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Ausfilterung im Strafverfahren 2012

5997 000
polizeilich registrierte Falle

Ausgefiltert:
Nicht aufgeklarte Falle

3260 000
aufgekldrte Falle

Ausgefiltert: Mehrfachtaten bereits erfasster
Tatverddchtiger

2094000
ermittelte Tatverdachtige

Ausgefiltert: Tatverddchtige unter 14 Jahren,
die nicht strafmiindig sind

2019 000
strafmiindige Tatverddchtige
Ausgefiltert: Tatverddchtige die nicht angeklagt wurden,

etwa weil derTatverdacht nicht hinreichend oder
die Schuld geringfiigig war

770000
Abgeurteilte

Ausgefiltert: Angeklagte, die vom Gericht freigesprochen
oder deren Verfahren eingestellt wurden

607 000
Verurteilte

Ausgefiltert: Verurteilte zu Bewéhrungsstrafe, Geldstrafe,
- sonstige Sanktionen

zu unbedingter Freiheits- bzw Jugendstrafe Verurteilte

I 40 000
(ohne Bew#hrungsstrafen)

Ohne Straftaten im StraBBenverkehr.
Datenquellen: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik), Statistisches Bundesamt (Strafverfolgungsstatistik).



1. Ausgangslage

Resozialisierung

Strafvollzug
Soziale Dienste der Justiz

Freie Straffalligenhilfe

Wertschopfungskette Resozialisierung >

Maelicke 2003




1. Ausgangslage
Strafgefangene insgesamt: 56 149

Ty A e S i i

14 000

12000 =

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

6-12 M.

unter 3 M. 3-unter 8 Mon.

Uber 1-2 J. 2-5 J. >5-10 J. >10-15 J. lebensl.

* Strafgefangene insgesamt: 64 137; verhangte Strafe abzlglich anzurechnender Untersuchungshaft. Jehle 2015



1. Ausgangslage

Gefangenenrate 2012
je 100 000 Einwohner

Berlin 123
Bayern

Nordrhein-Westfalen

Hamburg

Sachsen-Anhalt 86
Sachsen 85
Hessen 85
Bremen 84’
Saarland 84
Rheinland-Pfalz BER o s e s e s R o Y e
Mecklenburg-Vorpommern | EEEEEE—S N
Thiiringen MRS e o B, S R e
Niedersachsen PR RRIR T R
Baden-Wiirttemberg Deutschland
Brandenburg o
Schleswig-Holstein

T — Statistisches Bundesamt 2015



1. Ausgangslage

Laufende Ausgabe im Justizvollzug je Gefangenen 2011

in Euro

Hamburg
Brandenburg
Rheinland- Pfalz
Berlin
Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt
Niedersachsen
Saarland

Hessen
Nordrhein-Westfalen
Thiiringen

Bremen
Baden-Wiirttemberg
Sachsen

- Bayern

52 500
48 100
47 000
45 700

45 000

44 200

43

400

41 800

41 400

40 700
38 500
36 000
33 900
31 300

29 600

Fir Berlin einschl. des laufenden Sachaufwands fiir den Mafregelvollzug.

Deutschland
39 500

59 800

Statistisches Bundesamt 2015



2. Gesamtkonzept

Soziale Strafrechtspflege

Beriicksichtigung Beachtungder Sozialkompensatorische Einbringen der  Strafvollstreckungim Sinne

der sozialen sozialen Aus- Prozessfiihrung Opferinteressen eines Resozialisierungs-
Bedingungen des wirkungen der konzepts
Verbrechens Strafe

Ostendorf 2005



2. Gesamtkonzept

Prozess mit
direktem Einfluss
auf den Gefangenen

input

Wirkungsorientierte Resozialisierung

Zeitpunkt der
tatsachlichen
Wirkungsentfaltung

v

Entlassung

Ende des direkten
Einflusses auf den
Prozess. Vorlaufig
feststellbares
Ergebnis des
Prozesses

output

[ 111

v

Vielfaltige Einfliisse
auf den Klienten bis
zur Feststellung der
Wirkungsentfaltung

outcome

Maelicke / Gottschalk 2016






3. Case-Management

Intake / Clearing

Assessment

Evaluation

Re-Assessment
Monitoring Planing

Intervention

Maelicke / Wein 2016



4. Reso-Management

Gesetzliche Grundlagen

Controlling und Evaluation

4

Ziele und Aufgaben

\\

Offentlichkeitsarbeit

Organisation

Marketing Personal

Vernetzung Finanzierung

Maelicke / Gottschalk 2016



5. Reso-Systementwicklung
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5. Reso-Systementwicklung
Kriminalpolitisches Kraftfeld

Kriminalpolitik

Biirger Praxis

Medien Rechtsprechung

Wissenschaft

Maelicke 2001



6. Opferorientierung

[ Ausgangslage ]

RN

, [ Opferberichterstattung ]
[ Opferhilfefonds ]

| \

[ TOA (ambulant /

stationsr) ] [ Opferrechte ]

\/

Maelicke / Wein 2016



Integrierte Resozialisierung in der Region

integrierte Resozialisierung
in der Region

Straftiter




7. Landes-Reso-Gesetze

Allgemeine Bestimmungen

Hilfen zur Resozialisierung
Gestaltungsgrundsatze
Durchfithrung der Hilfen

Trager, Organisation, Ausstattung
Datenschutz

Rechtsbehelfe

Landesbeirat, Resozialisierungsfonds, Kriminologische Forschung

vgl. Cornel u.a. 2015



7. Landes-Reso-Gesetze

§ 3: Komplexleistung Resozialisierung

(1) Resozialisierung erfordert wegen der spezifischen Problemlagen der Probanden und
der erforderlichen Vielfalt der Hilfen der jeweils regional zustandigen
hilfeleistenden Organisationen die Zusammenfiihrung der Einzelleistungen in eine

Komplexleistung zur interdisziplindr abgestimmten Deckung des individuellen

Hilfebedarfs der Probanden.

(2) Erforderlich sind die Koordination und Vernetzung der verschiedenen

leistungserbringenden offentlichen und freien Trager und die Kooperation der

beteiligten Fachkrifte.

(3) In Leistungsvereinbarungen ist zu regeln, dass jeweils ein Trager auf der Grundlage
eines individuellen Hilfeplans den gesamten Leistungsprozess koordiniert und die

anderen Trager mit ihren Leistungsanteilen mitwirken.

Maelicke 2016



7. Landes-Reso-Gesetze

§ 24: Integrierte Resozialisierung

(1) Integrierte Resozialisierung bezeichnet ein Konzept der Schaffung von Netzwerken,
in denen an einem Ort oder in einer Region die Leistungserbringer der ambulanten
und stationdren Resozialisierung auf der Grundlage von Hilfeplanen und

Leishmgsvereinbanu*:gen I-virkmgsc:ri:aﬂtiert Zusammenarbeiten.

(2) Die Integration der Leistungserbringung erfolgt organisatorisch durch den Autbau
geeigneter Strukturen wie Verbundsysteme und Servicestellen im System der

Resozialisie rung.

(3) Die Erbringung der Leistungen soll bruchlos und in Uberwindung von

Sektorgrenzen und Kommunikationsbarrieren erfolgen.

(4) In den Ablaufen der Leistungserbringung ist ein Schnittstellen- und

ﬂbergmg&mmagement sicherzustellen.

Maelicke 2016



Fachstelle

Ubergangsmanagement
Hamburg

Personenkreis: Inhaftierte
mind. 3 Monate vor
Haftentlassung

e

Ubergangsmanagement

Methode:

Tréger der Freien Fallmanagement
Straffalligenhilfe

Ziele
Klarung von Hilfebdarfen
Vermittlung in weitergehende Hilfeangebote
Aktivierung von Eigenverantwortung
Sucht/Drogen/Alkohol

Hilfesystem
Ll X Alte/Pflege/Behinderung
Gesetzliche
Betreuung Andere

Hilfen

Quelle: Fachkommission ,,Optimierung der ambulanten und stationdren Resozialisierung in Hamburg” 2010



NETZ-coach
Berlin

institutionelle
Pariner*innen

bezirkliche
Suchtberatung

Schuldner-
beratung

~ Agentur fir

Arbeit

Startpunkt

—>

weitere An-
bieter“innen

~» Terminierungstool

[ HeuEI

Quelle: JSA Berlin

Beratungszentrum JSA
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Projektverbund
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8. Forschung und Entwicklung

Trends und Megatrends

Globalisierung

Demografische
Entwicklung

AT
A St

Risikogesellschaft

SRCART

Wandel der Verandertes

Institutionen Sozialstaatsverstandnis
Uberschuldung

der offentlichen
Haushalte

Maelicke 2016



8. Forschung und Entwicklung

Merkmale erfolgreicher Unternehmen

Prospektives Denken Ganzheitliche

und Handeln Systementwicklung

ntrepreneurship

Kaizen K.

Corporate Identity

Advanced Leadership

% i ;\ ,i Lernende Organisation

Interdisziplinaritat Selbstregulierung

Maelicke 2014



8. Forschung und Entwicklung

Prozess mit
direktem Einfluss
auf den Gefangenen

input

Wirkungsorientierte Resozialisierung

Zeitpunkt der
tatsachlichen
Wirkungsentfaltung

v

Entlassung

Ende des direkten
Einflusses auf den
Prozess. Vorlaufig
feststellbares
Ergebnis des
Prozesses

output

[ 111

v

Vielfaltige Einfliisse
auf den Klienten bis
zur Feststellung der
Wirkungsentfaltung

outcome

Maelicke / Gottschalk 2016



9. Ausblick

Desistance Erfolgsfaktoren

Jede Hilfe muss individuell auf den Einzelnen zugeschnitten sein, generalisierende
Programme zur Legalbewidhrung entfalten nur geringe Wirkungen.

Im Zentrum des Prozesses der Verinderung miissen Motivation und Hoffnung des
Klienten stehen.

Am besten gelingt dies durch gute und tragfihige Beziehungen.

Die Selbstbestimmung des Klienten muss im Vordergrund stehen, nicht
Bevormundung und Fremdbestimmung.

Die Konzentration auf Erfolge stirkt das Selbstverstindnis der Klienten, wie auch
der MitarbeiterInnen der Reso-Akteure.

Die unterstiitzende Arbeit von Laien in diesem Prozess kann besonders wichtige
Beitrage leisten.

In den Verinderungsprozess ist das soziale Umfeld miteinzubeziehen (Familie,
Community) — auch hier sind Starken und Ressourcen zu aktivieren.

Die wichtigsten Erfolgsfaktoren sind gestarkte soziale Bindungen, Stabilisierung

der Arbeitssituation und der finanziellen Handlungsfihigkeit. _ ]
Maelicke / Wein 2016



9. Ausblick
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Umgang mit komplexen Situationen: 7 Schritte des ganzheitlichen Problemlésens

Kausaler Ansatz

Systemischer Ansatz

1. Denkfehler
Probleme sind objektiv gegeben und miissen nur
noch klar formuliert werden.

Abgrenzung des Problems

Die Situation ist aus verschiedenen Blickwinkeln zu definieren
und eine Integration zu einer ganzheitlichen Abgrenzung
anzustreben.

2. Denkfehler
Jedes Problem ist die direkte Konsequenz einer
Ursache.

Ermittlung der Vernetzung
Zwischen den Elementen einer Problemsituation sind die
Beziehungen zu erfassen und in ihrer Wirkung zu analysieren.

3. Denkfehler
Um eine Situation zu verstehen, gentigt eine
>Photographie< des Ist—Zustandes.

Erfassung der Dynamik

Die zeitlichen Aspekte der einzelnen Beziehungen und einer
Situation als Ganzem sind zu ermitteln. Gleichzeitig ist die
Bedeutung der Beziehungen im Netzwerk zu erfassen.

4. Denkfehler
Verhalten ist prognostizierbar. Notwendig ist nur
eine ausreichende Informationsbasis.

Interpretation der Verhaltensméglichkeiten
Kiinftige Entwicklungspfade sind zu erarbeiten und in ihren
Moglichkeiten zu simulieren.

5. Denkfehler
Problemsituationen lassen sich >beherrschen<, es ist
lediglich eine Frage des Aufwands.

Bestimmung der Lenkungsmdoglichkeiten
Die lenkbaren, nicht-lenkbaren und zu tiberwachenden Aspekte
einer Situation sind in einem Lenkungsmodell abzubilden.

6. Denkfehler
Ein >Macher< kann jede Problemlosung in der
Praxis durchsetzen.

Gestaltung der Lenkungseingriffe

Entsprechend systemischer Regeln sind die Lenkungseingriffe so
zu bestimmen, dass situationsgerecht und mit optimalem
Wirkungsgrad eingegriffen werden kann.

7. Denkfehler
Mit Einfiihrung einer Losung kann das Problem
endgiiltig ad acta gelegt werden.

Weiterentwicklung der Problemlésung
Veranderungen in einer Situation sind in Form von lernfahiger
Losungen vorwegzunehmen.

Gomez/Probst 1987




RESO - AGENDA 2025

Die Foderalismusreform hat seit 2006 zu einer systematischen Zersplitterung der bundesweiten Diskussion
liber eine rationale Kriminalpolitik in Politik, Medien, Offentlichkeit und Fachoffentlichkeit gefiihrt.

Wir brauchen dringend eine kritische Zwischenbilanz und einen Konsens tiber orientierunggebende und
verbindliche Leitbilder und Leitlinien.

Und dies nicht nur prioritar fiir den Strafvollzug sondern in gleicher Weise fiir alle Aktivitaten und
Reaktions-weisen der ambulanten und stationaren Resozialisierung.

In einem dem Grundgesetz und seinem Menschenbild entsprechendem Gesamtkonzept einer ,,Sozialen
Strafrechtspflege” sind die sozialen Auswirkungen der Strafe auf Tater wie Opfer mit dem Ziel einer
nachhaltig wirksamen Konfliktregulierung zu berticksichtigen.

Im Zentrum aller wirkungsorientierten Reso-Aktivitaten stehen die Ziele der Vermeidung / Reduzierung
erneuter Straffalligkeit und eine verbesserte soziale Integration.

Der Grad der Erreichung dieser Ziele ist in allen Arbeitsteldern und Projekten der Resozialisierung zu
dokumentieren und unabhangig zu evaluieren.

Dies ist unverzichtbare Voraussetzung fiir evidenz-basierte Aktivitaten in der Gesetzgebung des Bundes und
der Lander und fiir mittel- und langfristige Masterplane auf Landes- und kommunaler Ebene.



10.

RESO - AGENDA 2025

In diesen Masterplanen werden rechtliche Grundlagen, Fachkonzepte, Organisations- und Personalentwicklungen,
materielle und immaterielle Ressourcen und Controllingmafinahmen systematisch und integriert verbunden und
realisiert.

Auf Landes- und regionaler Ebene entstehen so Netzwerke und Verbundsysteme aller Akteure der ambulanten und
stationaren Resozialisierung in 6ffentlicher und privat-gemeiniitziger Tragerschaft, eingebunden in ein
Gesamtsystem der Finanzierung und der Wirkungs-kontrolle.

Erforderlich ist eine Umsteuerung der Ressourcen im bisherigen Reso-System: prioritare Konzentration des Vollzugs
auf gefihrliche und stationir behandlungs-bediirftige Straftiter, Ubergangsmanagement fiir alle Haftentlassenen,
Ausbau der Bewahrungs- und Gerichtshilfe, Ausbau der Freien Straffalligenhilfe mit einer Vielzahl von ambulanten
Alternativen.

Ebenso grundlegend und systematisch sind Masterplane fiir einen verbesserten Opferschutz und fiir leistungs-fahige
Netzwerke der Opferhilfe zu entwickeln und zu realisieren.

Eine solche rationale, wirkungsorientierte und nachhaltige Neuorientierung benotigt in der Gesellschaft ein
geandertes Verstandnis im Umgang mit abweichendem Verhalten und mit Straffalligkeit. Resozialierung erfordert
ein wechselseitiges Zusammenwirken von Gesellschaft und Tatern.

Wir brauchen deshalb neue wissens- und faktenbasierte Bildungs-Strategien in der lebenslangen Sozialisierung aller
Biirger, getragen von einem Verstandnis fiir soziale Zusammenhange.



RESO - AGENDA 2025

11. Kriminalitatsangste und —befiirchtungen sind auch und gerade im Rahmen einer rationalen Kriminalpolitik zu
berticksichtigen. Der Umgang mit ihnen darf nicht radikalen und populistischen Interessengruppen tiberlassen
bleiben sondert gehort zu den zentralen Aufgaben verantwortlich handelnder Fach- und Fiihrungskrafte,
Wissenschaftler und Politiker.

12. Als Daueraufgabe bleibt die Suche nach etwas Besserem als Strafrecht und Stratvollzug.



Aktivitatenplan

Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags zu Wirkungen und Nebenwirkungen der Foderalismusreform 1
mit Folgediskussionen im Bundestag, in den Landtagen und in den Medien.

Veroffentlichung der landerspezifischen Riickfalldaten der Untersuchung zur Legalbewahrung im Auftrag des
BM]

Ausbau der Kriminologischen Forschung mit dem Schwerpunkt der Wirkungsorientierung
Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafen und Einfiihrung der Gemeinniitzigen Arbeit als selbststandiger Sanktion
Neudiskussion iiber Sinnhaftigkeit der kurzen Freiheitsstrafe unter 6 Monaten

Landervergleich der Gefangenen- und Riickfallraten und der aufgewendeten Kosten fiir den Strafvollzug und fiir
die ambulante Resozialisierung

Kein weiterer quantitativer Ausbau der Haftplatze, stattdessen verbesserte landertibergreifende Planung und
Nutzung vorhandener Kapazitaten

Landesresozialisierungs- und Opferhilfegesetze



10.

11.

12.

13.

Aktivitatenplan

Verbesserung des Ubergangsmanagements fiir alle Haftentlassenen

Ausbau der Bewahrungs- und Gerichtshilfe, bundesweit fehlen ca. 1000 zusatzliche Stellen

Ausbau der Freien Straffalligenhilfe mit Wohn- und Arbeitsprojekten, Schuldenregulierung, Drogen- und
Suchtberatung, Gemeinntitziger Arbeit, Tater-Opfer-Ausgleich, Angehorigenarbeit, Anlauf- und Beratungsstellen

etc. mit langfristig abgesicherter Finanzierung durch wirkungsorientierte Leistungsvertrage

Verbesserter Opferschutz, Ausbau der Opferhilfen, Opferberichte zu Problemlagen der Opfer, Opferhilfefonds in
allen Landern

Verstarkte Reso-Offentlichkeitsarbeit, vgl frither Aktion Gemeinsinn
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Maelicke / Wein 2017



