Inkasso-Service der Bundesagentur treibt arme Menschen in die Verschuldung
— Riickforderungen von zuvor beim Jobcenter angerechneten Kindergeld.

Die September-Ausgabe beschéftigt sich nochmals mit dem Inkasso-Service Recklinghausen, aber diesmal
bezilglich der Rickforderungen von Kindergeld. Hier vertritt der Inkasso-Service eine strikte rigide Position.
Riickforderungen werden durchgesetzt, obwohl die urspriingliche Zahlung de facto aufgrund der Anrechnung
durch das Jobcenter an den Steuerstaat selbst ging, der das Kindergeld gewahrt hat. Ratenvereinbarungen
werden vom Inkasso-Service konsequent abgelehnt, negative Ermessenentscheidungen mit Textbausteinen
»begriindet« und fiir Biirgerinnen unverstindliche Bescheide verschickt. Sdumniszuschlage werden in im-
menser Hohe erhoben. Der Inkasso-Service folgt hier weitgehend den Dienstanweisungen des Bundeszentral-
amt fur Steuern... Mehr dazu und ein paar Tipps, was zumindest manchmal noch getan werden kann.
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Die nachsten sozialrechtlichen Fortbildungen finden Sie auf der Seite 2 und naturlich auf:
www.sozialrecht-justament.de

Die Seminare meiner Frau Martina Beckhduser auf der Seite 3 und auf:
www.martina-beckhaeuser.de
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Sozialrechtliche Fortbildungen Herbst/Winter 2019

Neu! Niirnberg

11 /12 Nevw-—2019

ausgebucht
Weiterer Termin!!
18./19. Nov. 2019

Miinchen
16. Oktober 2019

Niirnberg
27. November 2019

Frankfurt/M.
29. Oktober 2019

Frankfurt/M.

30. Oktober 2019
Miinchen

5. November 2019
Niirnberg

3. Dezember 2019

Das SGB Il-Praxisseminar 2019 - »Das ABC des SGB ll«

Das bewahrte zweitagige Einfihrungsseminar habe ich nochmals komplett tGberarbeitet. Es ist
ideal fiir Einsteigerinnen. Aber auch erfahrene Praktikerlnnen mit langerer SGB II-Beratungser-
fahrung kénnen hier Neues erfahren oder Bekanntes auffrischen. Beim Uberarbeiten habe auch

ich wieder Neues gelernt...
%k k

Leistungen fiir Familien — Neuregelungen (»Starke-Familien-Gesetz« und
»Gute-KiTa-Gesetz») und neues aus der Rechtsprechung

Inhalt der Fortbildung: Die Neuregelungen zum Kinderzuschlag (ab Juli 2019 bzw. Januar 2020)
werden verstandlich dargestellt. In der Fortbildung wird an Beispielen gezeigt, wann die Bean-
tragung von Kinderzuschlag ratsam ist. Auf die Aufforderung des Jobcenters, héheren Kinderzu-
schlag und Wohngeld zu beantragen, kann nicht vertraut werden. In der Fortbildung stelle ich
eine Arbeitshilfe zum Erkennen eines moglichen Kinderzuschlagsanspruchs vor. Natiirlich wird
auch gezeigt, wie der Kinderzuschlag exakt berechnet wird. Ab Juli 2019 ist es oftmals wichtig,
in welchem Monat die Beantragung von Kinderzuschlag am besten erfolgen sollte. Auch darauf
geht die Fortbildung ein.

Die Neuregelungen zu den Leistungen zur Bildung und Teilhabe sind ebenso Teil der Fortbil-
dung wie die Neuerungen bei der Befreiung von der Kostenbeteiligung bei Kita-Gebiihren.

In der Fortbildung wird aufgezeigt, was sogenanntes »Kinderwohngeld« beinhaltet und wann
die Beantragung von »Kinderwohngeld« sinnvoll ist. Hierbei werde ich die fir 2020 geplanten
Anderungen beim Wohngeldrecht (so die Regierung noch besteht) beriicksichtigen. Ein zuver-
lassiger Wohngeldrechner wird vorgestellt und Tipps zu dessen Bedienung. Weitere Themen
sind: Probleme bei der Beantragung von Unterhaltsvorschuss bei Kindern ab 12 Jahre und wie
sie gelost werden konnen. Welche Migrantinnen von Familienleistungen ausgeschlossen sind.
Auch auf den von mir und der tiberwiegenden Mehrheit der juristischen Experteninnen fiir eu-
roparechtswidrig eingestufte Ausschluss bestimmter EU-Birgerinnen vom Kindergeld wird in
der Fortbildung eingegangen. Weiteres Thema: Riickforderungen der Familienkasse.

Nur in Miinchen und Nirnberg wird auch das Bayerische Familiengeld betrachtet: Die Anrech-
nung im SGB Il gehoért mittlerweile der Vergangenheit an. Besonderheiten beim Familiengeld
fiir EU-BUrgerinnen und die Einschrankungen des Zugangs zum Familiengeld bei Migrantinnen
mit »ungeklarter Identitat« sind aber wichtige, oft unbeachtete Punkte.

Weiteres Thema: Riickforderungen der Familienkasse.

Recht prekar! Sozialleistungen fiir EU-Biirger 2019- Leistungsausschliisse,
rechtliche Anderungen und die aktuelle Rechtsprechung

Das Seminar ist eine griindliche Einfiihrung in die sozialrechtliche Situation von EU-Biirgerin-
nen. Im Seminar wird das Freizugigkeitsgesetz/EU mit seinen europarechtlichen und sozial-
rechtlichen Bezligen systematisch dargestellt. Ein Ziel des Seminars ist es, die Teilnehmenden
zu befdhigen, oftmals libersehene Freiziigigkeitsrechte zu erkennen.

Auch gibt das Seminar Antworten auf grundsatzliche Fragen, die sich Beratende immer wieder
stellen: Was sind EU-Richtlinien, was EU-Verordnungen? Welche Bedeutung hat das Europai-
sche Firsorgeabkommen? Welche Losungen gibt die Rechtsprechung vor? Welche Fragen sind
hochstrichterlich offen? Welche Moglichkeiten gibt der einstweilige Rechtsschutz bei prekaren
Leistungsanspriichen?...

Das Seminar richtet sich an alle, die EU.Biirgerinnen sozialrechtlich beraten. Aufgrund der Ent-
wicklungen in der Rechtsprechung und Gesetzgebung ist das Seminar auch fiir diejenigen inte-
ressant, die an meinen Seminaren zu sozialrechtlichen Anspriichen von EU-Birgerinnen in den
vergangenen Jahren teilgenommen haben. Das Seminar hat den aktuellen Rechtsstand und
geht auch auf den neu eingefiihrten Ausschluss von EU-Biirgerinnen mit bestimmten
Freiziigigkeitsrechten vom Kindergeld ein.

Bei allen Seminaren gibt es ausfiihrliche spiralgebundene Skripte! Neu, ab Herbst im Farbdruck!
Ausschreibungen finden Sie auf www.sozialrecht-justament.de Anmeldungen und Anfragen sind auch
formlos per E-Mail méglich: bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de
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Martina Beckhduser

Dipl.-Sozialpadagogin (FH), Systemische Therapeutin/Familientherapeutin (DGSF), IFS-
Therapeutin (CSL), Supervisorin (DGSF), Kommunikationstrainerin, Kunstthera-
pie/Gestaltungstherapie (DAGTP Berlin), Analytische Psychologie und Kunsttherapie
(C.G. Jung Institut Stuttgart), Lehrtherapeutin (DGSF) am Miramis-Institut fir
Systemische Theorie und Praxis in Nirnberg, Lehrtrainerin am IIFS Institut fir
Integrative Systemische Therapie mit dem inneren Familien-System in Miinchen. Seit
2003 eigene Praxis fiir Systemische Therapie + Supervision

Tagesseminar

»Kreative Methoden in der Beratung«

Dienstag, 22. Oktober 2019 von 9.00 — 16.30 Uhr
Niirnberg

% % %

Zweitdgige Einflihrungsworkshops
»Systemische Therapie mit der ,Inneren Familie” - IFS«
Samstag/Sonntag, 28. + 29. September 2019
Wiederholungstermine in 2020:

Samstag/Sonntag, 14. + 15. Méarz 2020
Samstag/Sonntag, 17. + 18. Oktober 2020

Niirnberg

Nahere Informationen zu den
Seminaren von Martina Beckhauser
auf www.martina-beckhaeuser.de
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Riuckforderungen der Familienkasse, Sdumniszuschlage, Stundungs-
zinsen... wie Arme in die Verschuldung getrieben werden (Der In-
kasso-Service Recklinghausen -Teil 2):

Die Augustausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT
beschaftigte sich ausfiihrlich mit dem Inkasso-Service
Recklinghausen im Bereich von Forderungen der
Jobcenter. In der vorliegenden Ausgabe geht es um
Ruckforderungen der Familienkassen. Seit Marz 2015
bearbeitet die Bundesagentur fur Arbeit in Recklin-
ghausen bundesweit alle Inkasso-Falle, die Kindergeld
betreffen. Die Behérde entscheidet u.a. Gber Antrage
auf Stundung und Erlass von Kindergeldriickforde-
rung. Die dienstlichen Anweisungen zum Kindergeld
(DA-KG) stammen allerdings nicht von der Bunde-
sagentur fur Arbeit, sondern vom Bundeszentralamt
far Steuern (BZSt).

Die aktuelle DA-KG finden Sie derzeit hier:
https://www.bzst.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fa
mKreform/DA-KG.pdf? blob=publicationFile&v=5

Ob es fiir diese Ubertragung von Aufgaben iiberhaupt
eine gesetzliche Grundlage gibt, wird von einigen
Finanzgerichten bestritten. Derzeit sind daher zwei
Verfahren beim Bundesfinanzhof anhdngig. Das BZSt
ist, wie mir auf schriftliche Nachfrage mitgeteilt wur-
de, nach wie vor der Rechtsauffassung, dass allein der
Inkasso-Service fir Fragen der Erhebung, der Stun-
dung und des Erlasses von Forderungen der Familien-
kassen zustandig ist.

Die Familienkasse ist schon immer ein unangenehmer
Glaubiger gewesen. Das gilt umso mehr, seitdem der
Inkasso-Service der Arbeitsagentur in Recklinghausen
das Eintreiben von Forderungen lUbernommen hat.
Der Bescheid auf der folgenden Seite ist ein Stan-
dardschreiben, das SGB lI-Leistungsberechtigte als
Antwort erhalten, die beim Inkasso-Service Kinder-
geldschulden in Raten begleichen wollen, aber verse-
hentlich einen Antrag auf Stundung stellen. Die Ab-
lehnung von Stundungen erfolgt auch bei SGB II-
Schulden, allerdings mit einem gewaltigen Unter-
schied. Der Stundungsantrag wird im Falle von Job-
center-Schulden abgelehnt, aber gleichzeitig darauf
hingewiesen, dass die Forderung in Raten beglichen
werden kann. Der Stundungsantrag filihrt dann zu
einer befristeten Niederschlagung bei gleichzeitiger
Ratenvereinbarung. Im Grunde ist es keine Vereinba-
rung: Die Ratenzahlung erfolgt freiwillig, die befriste-
te Niederschlagung gewissermallen ebenso ohne
Verwaltungsakt.

Bei Kindergeldschulden gelten andere rechtliche
Bestimmungen und ein anderer rechtlicher Graube-
reich. Zunachst ist die Bundesagentur hier nur aus-

fliihrendes Organ. Die Dienstanweisungen fiir das
Kindergeld und den Umgang mit Schulden kommen
vom Bundesszentralamt fiir Steuern (BZSt). Kinder-
geld ist - von ein paar nicht relevanten Ausnahmen
abgesehen - Steuerrecht. Daher ist das Bundeszent-
ralamt fiir Steuern zustandig, und es wird die Abga-
benordnung angewendet.

Was tun, wenn Kindergeld zuriickgefordert
wird?

Natdrlich ist bei einer Rickforderung von Kindergeld
zunachst zu klaren, ob tatsachlich das Kindergeld zu
Unrecht erbracht worden ist. Dies ist aber haufig der
Fall: Ausbildungen werden abgebrochen, die Arbeits-
suche unterbrochen, Beschaftigungen aufgenommen
und vieles mehr. Selbst wenn die Familienkasse
rechtzeitig davon erfahrt, kommt es regelmafig noch
zu Uberzahlungen. Steht fest, dass das Kindergeld
liberzahlt worden ist, lasst sich gegen die Riickforde-
rung zundchst rechtlich kaum etwas machen. Das gilt
selbst dann, wenn Betroffene alles korrekt mitgeteilt
haben, die Familienkasse aber aus Versehen das Kin-
dergeld weiterzahlt. Vertrauensschutzgriinde, die im
Sozialverwaltungsverfahren bestehen, kennt das
steuerrechtliche Kindergeld nicht:

Exkurs: fast kein Vertrauensschutz bei zu
Unrecht bezogenem Kindergeld

Auch bei Kindergeldiberzahlungen, die trotz Erfillung
aller Mitwirkungspflichten entstehen, kann kein Ver-
trauensschutz geltend gemacht werden. Der BFH
sieht keine Maoglichkeit (und Notwendigkeit) den
Vertrauensschutz des Sozialrechts nach § 48 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB X auf das steuerrechtlich zu behan-
delnde Kindergeld zu Ubertragen (vgl. BFH 1l B
123/10 vom 8.3.2011). Nach § 70 Abs. 2 EStG ist eine
Entscheidung zwingend mit Wirkung auf den Zeit-
punkt der Anderung aufzuheben. In einer anderen
Entscheidung flhrt der BFH aus:

,In der Rechtsprechung des BFH ist bereits
gekldrt, dass die Weiterzahlung des Kindergeldes
selbst bei Mitteilung der Umstéinde, die zum
Wegfall des Kindergeldanspruchs fiihren, zur
Schaffung eines Vertrauenstatbestandes allein
nicht ausreicht. Hinzukommen miissen vielmehr
besondere Umstinde, die die Geltendmachung
des  Riickforderungsanspruchs _als _illoyale
Rechtsausiibung erscheinen lassen. Bei
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Typisches Schreiben vom Inkasso-Service

Sehr geehrt N

Ihren Antrag auf Stundung der Forderungen in Héhe von 1.752,25 Eure (1.735,25 Euro Kin-
dergeld und Saumniszuschlage in Héhe von 17,00 Euro berechnet bis 27.08.2018) lehne ich
ab.

Nach § 222 Abgabenordnung (AQ) darf die Bundesagentur fur Arbeit Forderungen nur stun-
den, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten fiir den Schuldner verbunden
wére und die Forderung durch die Stundung nicht gefahrdet wird.

Die Einziehung ist fiir den Schuldner erst dann mit einer erheblichen Hérte verbunden, wenn
er sich auf die Erflllung des Anspruchs nicht rechtzeitig vorbereiten konnte oder sich augen-
blicklich in ungiinstigen wirtschaftlichen Verhaltnissen befindet.

Als Ursache fiir die erhebliche Hérte kommen insbesondere personliche Griinde in Betracht.

Voraussetzung fiir eine Stundung aus persénlichen Griinden ist die Stundungsbedurftigkeit
und die Stundungswrdigkeit des Schuldners.

Eine erhebliche Harte ist insbesondere dann anzunehmen, wenn sich der Schuldner auf
Grund unglnstiger wirtschaftlicher Verhaltnisse vorubergehend in ernsthaften Zahlungs-
schwierigkeiten befindet oder im Fall der sofortigen Einziehung in diese geraten wlrde.

Da im vorliegenden Fall der Lebensunterhalt von unpfandbarem Einkommen bestritten Yvifd,
ist davon auszugehen, dass Sie nicht nur voriibergehend in |hrer finanziellen Leistungsfahig-

keit gemindert sind. Aufgrund dessen liegt eine Gefahrdung meiner Forderung vor. Eine
Stundung kommt daher nach pflichtgemalien Ermessen nicht in Betracht.

Die Forderung bleibt weiterhin fallig.

Sofern die geforderte Einmalzahlung ausbleibt, bin ich gehalten Vollstreckungsmafinahmen
Uber das Hauptzollamt einzuleiten.

Im Rahmen des Vollstreckungsverfahrens werden die gegen Sie bestehenden Einziehungs-
maglichkeiten Uberprift. Unter bestimmten Voraussetzungen besteht die Maglichkeit des
Vollstreckungsaufschubs (§ 258 AO). Der Antrag dafir ist im Falle der Vollstreckung an das
Hauptzollamt zu richien.

Aufrechnungsmaglichkeiten nach § 75 Einkommenssteuergesetz (EStG) werden L{pabhéngig
von dieser Entscheidung wahrgenommen. Der aufrechnende Leistungstrager erlasst in die-
sem Fall einen gesonderten Bescheid.

Werden fallige Betrage nicht rechtzeitig gezahlt, entstehen Sdumniszuschlage in Héhe von
1% pro Monat (§ 240 AO).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Dieser Bescheid kann mit dem Einspruch angefochten werden. Der Einspruch ist bei

Bundesagentur fur Arbeit

Familienkasse Nordrhein-Westfalen Nord
Rechtsangelegenheiten

44785 Bochum

Telefax: 0234 305 2303
E-Mail: Familienkassa-Nordrhein-Westfalen-Nord.Rechtsbehelf@arbeitsagentur.de

schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift zu erklaren.

Die Frist fur die Einlegung eines Einspruchs betrégt einen Monat. Sie beginnt mit Ablauf des
Tages, an dem Ihnen der Bescheid bekannt gegeben worden ist. Bei Zusendung durch ein-
fachen Brief oder Zustellung durch eingeschriebenen Brief gilt die Bekanntgabe mit dem drit-
ten Tag nach Aufgabe zur Post als bewirkt, es sei denn, dass der Bescheid zu einem spate-
ren Zeitpunkt zugegangen ist. Bei Zustellung mit Postzustellungsurkunde oder gegen Emp-
fangsbekenntnis ist Tag der Bekannlgabe der Tag der Zusteliung.

Durch die Einlegung des Einspruchs wird die Vollziehung des angefochtenen Verwaltungs-
aktes nicht gehemmt (§ 361 Abs. 1 AO).
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einem Massenverfahren wie im Kindergeldrecht
ist dabei ein besonders eindeutiges Verhalten der
Familienkasse zu fordern, dem zu entnehmen ist,
dass sie auch nach Priifung des Falls unter
Beriicksichtigung verdnderter Umstédnde von
einem Fortbestehen des Kindergeldanspruchs
ausgeht, und ein anderer Eindruck bei dem
Kindergeldempfénger nicht entstehen kann. Dem
Verhalten der Familienkasse muss also die
konkludente Zusage zu entnehmen sein, dass der
Kindergeldempfdnger mit einer Riickforderung
des Kindergeldes nicht zu rechnen brauche”
(BFH, Beschluss vom 6. 2. 2012 — VI B 147/11).

Daraus ergibt sich, dass bei Kindergeldriickforderun-
gen der Familienkasse nur in wenigen Ausnahmefal-
len ein gewissermaRen unechter »Vertrauensschutz«
geltend gemacht werden kann. Der BFH spricht in
diesen Fallen auch nicht von »Vertrauensschutz,
sondern von Verwirkung. Die Familienkasse verwirkt
ihren Anspruch, wenn sie gegen den Rechtsgrundsatz
von »Treu und Glauben« verstoBt. Hierzu muss die
Familienkasse eindeutig signalisieren, dass sie das
Kindergeld trotz Kenntnis aller Sachverhalte nicht
zuriickfordern wird. Das ist so gut wie nie der Fall und
so heiBt es in den einschldgigen Entscheidungen des
BFH fast immer:

,Die Verwirkung des Riickforderungsanspruchs
scheitert jedenfalls daran, dass es an einem Ver-
halten des Beklagten fehlt, welches fiir die Kldge-
rin bei objektiver Auslegung den eindeutigen
Schluss zulief3, dass ihr das zu Unrecht gezahlte
Kindergeld fiir ihre Tochter belassen werde.”(
BFH, Urteil vom 14. 10. 2003 - VIII R 56/01).

Daher kann in der Regel davon ausgegangen werden,
dass Rickforderungen bei zu Unrecht erhaltenen
Kindergeld rechtméaRig sind. Hier kann aber in be-
stimmten Féllen der Erlass der zundchst rechtmaRi-
gen Riickforderung in Frage kommen.

Die besondere Bedeutung des Erlassantrags
nach § 227 Abgabenordnung (AO)

Aufgrund der RechtmaRigkeit auch von unverschulde-
ten Rickforderungen von Kindergeld kommt dem
Erlass eine besondere Bedeutung zu. Der Erlass nach
§ 227 AO ahnelt den Erlassregelungen die es in ande-
ren Rechtskreisen ebenfalls gibt:

,Die Finanzbehdrden kénnen Anspriiche aus dem
Steuerschuldverhdltnis ganz oder zum Teil erlas-
sen, wenn deren Einziehung nach Lage des ein-
zelnen Falls unbillig wére; unter den gleichen Vo-
raussetzungen kénnen bereits entrichtete Betrd-
ge erstattet oder angerechnet werden.”

Das ist schon alles, was sich in der AO dazu findet.
Das BZSt hat Entscheidungen des BFH aufgenommen
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und spezielle Fallkonstellationen bestimmt, in denen
der Erlass angewandt werden soll:

Immer wenn das Kindergeld auf nachrangige Leis-
tungen angerechnet worden ist und den Betroffenen
keine Verletzung der Mitwirkungspflicht vorzuwer-
fen ist, soll die Riickforderung wegen Unbilligkeit
erlassen werden.

Ein Erlass soll nur auf Antrag geschehen. Uber den
Antrag ist per Verwaltungsakt mit Rechtsbehelfsbe-
lehrung zu entscheiden. Die DA-KG, S. 108 lautet:

Ein Erlass aus sachlichen Billigkeitsgriinden kann
beispielsweise gerechtfertigt sein, wenn das Kin-
dergeld beim Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld
als Einkommen (§ 11 SGB Il) beriicksichtigt wur-
de, bei einer Riickforderung des Kindergeldes ei-
ne nachtréigliche Korrektur der Leistungen in H6-
he des angerechneten Kindergeldes jedoch nicht
méglich ist. In Féllen des Satzes 2 ist eine Riick-
forderung zumindest insoweit sachlich unbillig,
als die Uberzahlung des Kindergeldes nicht auf
das Verhalten des Berechtigten zuriickzufiihren
ist (DA-KG, S: 108)

Ein Hinweis fiir die Praxis, der vom Inkasso-Service
kaum beachtet wird: Auch wenn gegen Mitwir-
kungspflichten verstoBen worden ist, soll nach der
DA-KG zumindest der erste Monat der Uberzahlung
erlassen werden, wenn in diesem auch bei rechtzei-
tiger Mitteilung Uberzahlt worden wire (DA-KG
a.a.0.). Neben den sachlichen Billigkeitsgriinden soll
es auch personliche geben. Kindergeldberechtigte
miissen dann erlassbediirftig und erlasswiirdig sein.
Erlasswiirdig sei — nach der DA-KG — der Schuldner
aber nur, wenn er seine Erlassbedurftigkeit nicht
selbst herbeigefiihrt habe. Bei Verletzungen der Mit-
wirkungspflicht sei daher nie eine Erlasswirdigkeit
aus personlichen Griinden gegeben. Nach dieser
engen Auslegung kommt ein Erlass aus personlichen
Billigkeitsgriinden nur in Frage, wenn die Uberzahlung
nicht von den Kindergeldberechtigten verschuldet
worden ist. Damit hat ein Erlass aus personlichen
Billigkeitsgriinden teilweise die gleichen Vorausset-
zungen wie ein Erlass aus sachlichen Billigkeitsgriin-
den. Beispiele fiir Erlasse aus personlichen Billigkeits-
grinden sind mir weder von der Beratungspraxis
noch von der Rechtsprechung bekannt. Es dirfte sie
kaum geben.

Es gibt eine weitergehende Entscheidungen des FG
Berlin-Brandenburg 3 K 3168/18 vom 12.12.2018
(Revision eingelegt; Aktenzeichen des BFH: Il R 5/19),
das einen Billigkeitserlass (aus sachlichen Billigkeits-
grinden) auch bei fehlender Mitwirkung als einzige
ermessensfehlerfreie Entscheidung ansieht (das FG
Berlin Brandenburg bezieht sich allerdings auf das
ebenso argumentierende Sachsische FG, Urteil vom

© Bernd Eckhardt www.sozialrecht-justament.de bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de...Seite 6 von 10



http://www.sozialrecht-justament.de/
mailto:bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de

07.11.2017 3 K 69/17, das vom BFH aufgehoben wor-
denist, BFH, 08.11.2018 - Il R 31/17).

Ob Inhalt eines anhdngigen Verfahrens beim Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG - 1 BvR 846/19) auch der
Erlass bei verschuldeter Uberzahlung ist, kann ich
derzeit nicht beurteilen (siehe weiter unten).

Als erstes Fazit bleibt festzuhalten: Mitwir-
kungspflichten unbedingt beachten!

SGB lI-Leistungsberechtigte, insbesondere Migrantin-
nen, sind darauf hinzuweisen, stets der Familienkas-
se mitzuteilen, wenn sich etwas andert, das zum
Wegfall des Kindergeldes fiihrt. Im Normalfall ist der
Kindergeldbezug, bis die Kinder 18 Jahre alt sind, un-
problematisch. Danach muss immer der Beginn oder
Abbruch einer Ausbildung sofort gemeldet werden,
ebenso, ob Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebens-
jahres arbeitssuchend sind. Bei Migrantinnen mit
prekdarem Kindergeldanspruch aufgrund eine Aufent-
halts nach § 25 Abs. 3 AufenthG! muss der Familien-
kasse sofort mitgeteilt werden, wenn Kindergeldbe-
rechtigte selbst eine Erwerbstatigkeit beenden, ohne
»normales« Arbeitslosengeld nach dem SGB Il zu
erhalten. Der Kindergeldanspruch ist bei dieser Grup-
pe von Migrantinnen nicht unabhangig von der Er-
werbstatigkeit. Ob das verfassungsgemaR ist, will das
BVerfG offensichtlich nicht entscheiden. Eine Ent-
scheidung zum Vorlagebeschluss aus dem Jahr 2014
kiindigt das BVerfG seit drei Jahren fiir das jeweilige
Kalenderjahr an?, ohne dass bisher etwas geschehen
ist.

Tipp: Einspruch bei Kindergeldriickforde-
rungen aus aufenthaltsrechtlichen Griinden

Migrantinnen, bei denen zuvor gezahltes und im
SGB Il angerechnetes Kindergeld zuriickgefordert
wird, sollten dagegen Einspruch einlegen. Ein solcher
Einspruch ist nach § 336 Abs. 2 S. 2, 1.Halbsatz AO ru-
hend zu stellen, bis das Bundesverfassungsgericht
entschieden hat:

1 Nach der neuen Einschrinkung der Kindergeldberechti-
gung von bestimmten EU-Birgerinnen gilt das grundsatzlich
auch fur EU-Blrgerinnen, die kein Kindergeld erhalten
kdnnen, wenn sie nur Uber das Freizlgigkeitsrecht der
Arbeitsuche verfugen (zu einer Rickforderung fir Zeitrdu-
me, in denen SGB lI-Leistungen bezogen worden sind, diirf-
te es allerdings kaum kommen, da hier ebenfalls bei alleini-
gem Freiziigigkeitsrecht »zur Arbeitssuche« ein Ausschluss-
grund vorliegt).

2 Aussetzungs- und Vorlagebeschliisse des Niedersichsi-
schen Finanzgerichts zu der Frage, ob die Regelung § 62
Abs. 2 Einkommensteuergesetz (EStG) (Kindergeldberechti-
gung bei nicht freiztgigkeitsberechtigten Ausldnderinnen
und Auslandern abhdngig vom Aufenthaltsstatus) wegen
VerstoRes gegen Art. 3 Abs. 1 und 3 und Art. 6 Abs. 4 GG
verfassungswidrig ist.
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,Ist wegen der Verfassungsmdfligkeit einer
Rechtsnorm oder wegen einer Rechtsfrage ein
Verfahren bei dem Gerichtshof der Europdischen
Union, dem Bundesverfassungsgericht oder ei-
nem obersten Bundesgericht anhéngig und wird
der Einspruch hierauf gestiitzt, ruht das Ein-
spruchsverfahren insoweit“

Neben der Ruhendstellung kann bei der Familienkas-
se (bzw. dem sich zustandig fiihlenden Inkasso-
Service) ein Antrag auf Aussetzung der Vollstreckung
gestellt werden, da Einspriiche ansonsten keine auf-
schiebende Wirkung entfalten.

Tipp: Einspruch bei Ablehnung von Erlass-
antragen durch den Inkasso-Service bei
Migrantinnen, die aufgrund ihres »preka-
ren« Kindergeldanspruchs Riickforderungen
zuvor vom Jobcenter angerechneten Kin-
dergeldes ausgesetzt sind

Werden Erlassantrage abgelehnt, sollte Einspruch
eingelegt werden. Bei Migrantlnnen mit prekdrem
Kindergeldanspruch empfiehlt sich im Einzelfall auch
bei Ablehnung des Einspruchs eine Klage beim Fi-
nanzgericht. Bei der Priifung, ob die Uberzahlung
verschuldet worden ist, muss der besonderen rechtli-
chen Situation und besonderen personlichen Situati-
on von Migrantinnen Rechnung getragen werden
(vgl. Finanzgericht Minster, 13 K 91/16 Kg vom
12.12.2016). Im Merkblatt zum Kindergeld werden
die Sachverhalte, die unverziiglich mitzuteilen sind,
aufgezahlt. Die Sachverhalte, die bei Migrantinnen
mit einem Aufenthalt nach § 25 Abs. 3 AufenthG zu
einem Wegfall des Kindergeldes fuihren, werden nicht
erwahnt. Es heillt zwar ,insbesondere”, was aber im
Rahmen eines Merkblatts eine sinnlose Einschran-
kung ist, da daraus (iberhaupt nicht ersichtlich wird,
welche weiteren Sachverhalte noch in Frage kom-
men.

Viele SGB lI-Leistungsberechtigte und keineswegs nur
Migrantlnnen glauben, dass Mitteilungen an das
Jobcenter von diesem an die Familienkasse weiterge-
geben werden. Wer zum Beispiel die Behorde auf den
Titelblattern der Merkbldtter zum SGB Il und zum
Kindergeld sucht, findet beim SGB Il nur die Bun-
deagentur fiir Arbeit und beim Kindergeld das Logo
der Bundesagentur mit der Bezeichnung Familienkas-
se. Das Jobcenter Nirnberg verwendet ebenfalls das
Logo der Bundesagentur als Teil des Jobcenter-Logos:

Logo auf SGB II-Merkblatt (Vorderseite):
"\ Bundesagentur fiir Arbeit
Logo auf Merkblatt Kindergeld (Vorderseite):

Q Familienkasse
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Im normalen Geschaftsleben wiirde zu Recht von
einer Tauschung der Verbraucher gesprochen wer-
den. Der Bundesfinanzhof hat hier aber eine strenge
behordenfreundliche Rechtsauffassung, die auf Kos-
ten der betroffenen Leistungsberechtigten geht. Die
Argumentation, dass aus datenschutzrechtlichen
Griinden das Jobcenter die Familienkasse nicht in-
formieren durfte, trifft zwar zu, hat aber logisch
nichts mit der Entscheidung lber einen Billigkeitsan-
trag zu tun. Billigkeit entsteht dadurch, dass Leis-
tungsberechtigte gutgldubig von der Weitergabe der
Mitteilung ausgehen konnten, nicht dadurch, dass die
Weitergabe gesetzlich erlaubt ist. Der BFH argumen-
tiert (111 R 19/17 vom 13.9.2018) m.E. falsch:

Der Umstand, dass das Jobcenter die Familien-
kasse nicht liber die Inhaftierung des F informier-
te, muss bei der Entscheidung (ber den Billig-
keitsantrag aufSer Betracht bleiben. Das Jobcen-
ter war zu einer derartigen Information nicht
verpflichtet und auch nicht befugt. Die fiir die
Festsetzung von Kindergeld nach § 62 ff. des Ein-
kommensteuergesetzes (EStG) zustdndige Fami-
lienkasse ist kein Sozialleistungstrdger i.S. des §
12 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch, so dass
die fiir Sozialleistungstrdger geltende Verpflich-
tung zur engen Zusammenarbeit (§ 86 SGB X)
nicht gilt. Daher sind die den Sozialbehérden ge-
geniiber gemachten Angaben durch das Sozial-
geheimnis nach § 35 Abs. 1 SGB Il geschiitzt, so
dass der Familienkasse relevante Sachverhalte
nicht nach § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X ggf. mitgeteilt
werden kénnen. Diesbeziiglich ist lediglich der
umgekehrte Fall in § 21 Abs. 4 SGB X geregelt,
ndmlich dass die Finanzbehérden Auskunft iber
die ihnen bekannten Einkommens- oder Vermo-
gensverhdltnisse des Leistungsempféingers ertei-
len miissen.

Verfahren beim Bundesverfassungsgericht
anhangig (BVerfG - 1 BvR 846/19)

Gegen diese Entscheidung ist eine Beschwerde beim
Bundesverfassungsgericht anhangig: BVerfG - 1 BvR
846/19. Vielleicht wird sie korrigiert oder sogar gene-
rell die Erlassmoglichkeit erweitert.

Verweigerung von Ratenzahlungen, Schul-
denanstieg durch Saumniszuschldage — was
tun?

Eine ,Ratenzahlung ist im Steuerrecht nicht vorgese-
hen”, heillt es in einem Antwortschreiben des BZSt
auf eine Anfrage meinerseits. In der DA-KG wird aus-
gefiihrt: ,,Auferhalb von Stundungen ist eine Verein-
barung von Ratenzahlungen nicht zuldssig” (DA-KG,
107f.). Das hort sich zundchst etwas besser an, aber
Stundungen kommen nach Auffassung des BZSt nie in
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Betracht, wenn Schuldner »stundungsunwirdig«
sind. Und stundungsunwdrdig seien alle Personen, die
eine Kindergeldiuberzahlung durch fehlende Mittei-
lungen verursacht haben. Wer »stundungsunwiirdig«
ist, der ist zugleich auch »erlassunwirdig«. So argu-
mentiert die DA-KG. Zudem sind nach der Logik der
DA-KG SGB ll-Leistungsberechtigte auch nicht »stun-
dungsbedurftig«. Aufgrund ihrer finanziellen Situation
sind in der Regel Kindergeldriickforderungen nicht
pfandbar. Daher sind sie auch nicht stundungsbediirf-
tig, haben also eine Stundung nicht notig. Die DA-KG
fahrt hierzu aus:

,Stundungsbediirftig ist der Schuldner, wenn
durch die Riickforderung zum Filligkeitstag seine
wirtschaftliche Existenz gefdhrdet ist.

Beispiele

— Der Schuldner ist — trotz vorhandener
Geldmittel — aufgrund einer pl6tzlichen
Erkrankung daran gehindert, das Kin-
dergeld am Fidlligkeitstag zuriickzuzah-
len.

— Der Schuldner gerdt aufgrund einer
schweren Erkrankung in eine wirtschaft-
liche Notlage.

— Die augenblickliche Zahlungsschwdche
des Schuldners beruht auf erheblichen
betriebsnotwendigen Investitionen, die
nicht vorhersehbar waren.

—  Der Schuldner ist Opfer einer Naturkata-
strophe geworden.

Die abstruse Konstruktion der Beispiele, zeigt, dass
Stundungen kaum eine Rolle spielen, zumal sie nach
der DA-KG im Regelfall noch von Sicherheitsleistun-
gen abhangig gemacht werden. Eine Stundung
kommt nur in Frage, wenn »Stundungswiirdigkeit«
und »Stundungsbedirftigkeit« gleichermalRen vor-
handen sind. Beides ist in den Fallen der Kinder-
geldriickforderung zuvor im SGB Il angerechneten
Kindergeldes nicht der Fall. Wiirde »Stundungswiir-
digkeit« bestehen, miisste auch ein, in seinen Folgen
wesentlich giinstigerer, Erlassantrag erfolgreich sein.
Die Stundung ist also kein Weg der vorldufigen Schul-
denregulierung. Die Stundungszinsen sind mit 0,5%
im Monat auch sehr hoch, so dass eine Stundung
auch kaum attraktiv ware. Allerdings werden im Falle
einer Stundung keine weiteren Sdumniszuschlage
erhoben, die mit einem Prozent pro Monat nochmals
doppelt so hoch sind.

Die Sdumniszuschlage

Kindergeldschulden wachsen exorbitant. Eine Klientin
in meiner Beratung hatte vor 5 Jahren 4.000 Euro
Kindergeldschulden. Dem Hauptzollamt teilt sie re-
gelmalig mit, dass bei lhr aufgrund des SGB II-
Leistungsbezugs und Vermogenslosigkeit nichts
pfandbar ist. Die Schulden betragen mittlerweile
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6.400 Euro aufgrund der Sdumniszuschldage von 40
Euro pro Monat.

Solange keine Stundung erfolgt, klettern die Schulden
durch Saumniszuschldge von Monat zu Monat. Was
kann getan werden? Antrag auf Erlass von Saumnis-
zuschlagen stellen! Die SGumniszuschlage werden von
der Familienkasse erhoben. Ob der Inkasso-Service
der Bundesagentur fiir Arbeit hierzu berechtigt ist,
kann derzeit aufgrund der anhangigen Verfahren
beim BFH nicht entschieden werden. Ein Erlassantrag
wird nicht beim Hauptzollamt gestellt. Das Hauptzoll-
amt ist, ebenso wie beim SGB Il und beim SGB Ill, nur
die Vollstreckungsbehorde. Aufgrund der
herrschenden Verwaltungspraxis ist der Erlassantrag
beim Inkasso-Service zu stellen (so auch das BZSt auf
Nachfrage im September 2019).

Das Hauptzollamt gewéhrt in der Regel Ratenzahlun-
gen. Wenn nun die Klientin im obigen Beispiel eine
Rate von 40 Euro vereinbart, wirden die Schulden
kaum sinken. Die erste Rate wiirde vom gleichhohen
Sdumniszuschlag aufgehoben werden. Danach wiirde
ein minimaler Abbau von Schulden stattfinden. Nach
einem Jahr wirden die Gesamtschulden dann
6373,60 Euro betragen, obwohl 480 Euro gezahlt
worden sind. Nach acht Jahren und 4 Monaten ware
die Kindergeldrickforderung ausgeglichen. Allerdings
missten dann immer noch Sdumniszuschlage, die sich
allein fur die Zeit der Ratenzahlung auf 2.020 Euro
summieren, aufgebracht werden.

Hier sollte unbedingt ein Antrag auf Erlass der Sdum-
niszuschlage bei der Familienkasse (bzw. beim Inkas-
so-Service oder bei beiden) gestellt werden. Das
Hauptzollamt kann nur eigene, mit der Vollstreckung
verbundene Kosten erlassen. Auch das ist wichtig, um
einen weiteren Anstieg der Schulden zu verhindern.
Ein Erlass von Saumniszuschlagen ist m.E. auch nach
der DA-KG im Regelfall bei zahlungsunfahigen Kinder-
geldschuldnerinnen geboten. Die DA-KG hierzu lautet
(V 31 Sdumniszuschldage V 31.1 Allgemeines, DA-KG,
112/113):

»(2) Séumniszuschldge stellen in erster Linie ein
Druckmittel zur Durchsetzung des Anspruchs
dar und dariiber hinaus eine Gegenleistung fiir
das Hinausschieben der Zahlung und einen Aus-
gleich des Verwaltungsaufwands (BFH vom
29.8.1991, V R 78/86, BStBI I S. 906). Kann diese
Zielsetzung durch die Sdumniszuschlédge nicht
mebhr erreicht werden (z. B. bei Zahlungsunfd-
higkeit), kénnen sie nach § 227 AO ganz oder
teilweise erlassen werden.

Demnach sind weitere Sdumniszuschlage im Falle der
Feststellung von Zahlungsunfiahigkeit seitens des
Hauptzollamts ermessensfehlerfrei nicht mehr zu
erheben. Der Erlass kann auch von Amtswegen erfol-
gen. Erfolgt er nicht automatisch, muss er beantragt
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werden. Eine im Falle der Unpfandbarkeit freiwillige
Ratenvereinbarung mit dem Hauptzollamt wirde ich
vom Erlass von Sdumniszuschlagen abhadngig machen.

Warum sind beim Hauptzollamt Ratenvereinbarun-
gen moglich, beim Inkasso-Service aber nach DA-KG
nicht? Diese Frage werden sich manche Leserlnnen
an dieser Stelle zu Recht stellen, und ich muss zuge-
ben, dass ich darauf keine rechtliche Antwort geben
kann. Tatsachlich ist es vollkommen absurd, dass erst
die ganze Eskalationsstufe bis zur Vollstreckung
durchlaufen werden muss, um dann am Schluss mit
dem Hauptzollamt erstmalig einen verniinftigen An-
sprechpartner zur Schuldenregulierung zu finden.
Und das kann dem Inkasso-Service wirklich vorgewor-
fen, das er vollkommen irrational handelt. Er weiR bei
vom Jobcenter angerechnetem Kindergeld, dass es
die Betroffenen de facto nicht bekommen haben.
Wenn Betroffene kein Schonvermoégen haben, sind
sie objektiv nie dazu in der Lage, die Riickforderung
sofort in voller Hohe zu begleichen. Eine Ratenzah-
lung wird nicht eingerdumt, eine Stundung ist aus
vorgenannten Grinden nicht moglich. Der Inkasso-
Service fordert von Betroffenen etwas, das sie selbst
bei Zahlungswilligkeit nicht erfiillen kdnnen. Warum
kann denn nun das Hauptzollamt etwas (Vereinba-
rung kleiner Raten), das der Inkasso-Service nicht
kann? Auf der Seite des Zolls steht lediglich, das ne-
ben der vollstandigen Zahlung auch eine Ratenzah-
lung moglich sein kann:

,Daneben gibt es die Mdglichkeit, einen Antrag
auf Ratenzahlung zu stellen, iiber den die Voll-
streckungsstelle nach Priifung im Einzelfall ent-
scheidet.”

Auf welcher Rechtsgrundlage, die Moglichkeit freiwil-
liger Ratenvereinbarungen fuBt, kann ich nicht sagen.
Faktisch verzichtet der Hauptzoll bei freiwilligen Ra-
tenvereinbarungen in der Regel auf Vollstreckungs-
kosten und m.W. auch auf die eidesstattliche Vermo-
gensauskunft. Zumindest ist mir aus der Beratung
bekannt, dass sich das Hauptzollamt mit aktuellen
SGB ll-Leistungsbescheiden zumindest bei SGB II-
Riickforderungen begniigt.

Was sich andern muss...

Ein VerstoR gegen Mitteilungspflichten, die im Ergeb-
nis die Gemeinschaft der Steuerzahlenden um keinen
Cent schadigt, darf m.E. nicht existenzgefdhrdende
Folgen fir Betroffen haben. Diejenigen, bei denen
liberzahltes Kindergeld vom Jobcenter angerechnet
worden ist, haben nichts zu viel erhalten, sondern
lediglich von der falschen Behérde. Der VerstolR ge-
gen Mitteilungspflichten, ohne selbst einen Vorteil
daraus zu ziehen, wird fast wie ein Verbrechen be-
handelt. Tatsachlich leiten manche Familienkassen
sogar ein Verfahren wg. Steuerhinterziehung ein, als
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ob nur das Kindergeld aus Steuern besteht, wahrend
offenbar die Jobcenterleistung vom Himmel fallt. Wie
soll dem Staat durch ein Verhalten, das zu Mehraus-
gaben auf der einen Seite und zu Minderausgaben auf
der anderen Seite in gleicher Hohe fihrt, etwas ent-
zogen werden?

Im Sozialrecht ist die Leistungserbringung durch un-
zustandige Trager gang und gibe. Der Gesetzgeber
hat hierfiir den Ausgleich der Behdrden untereinan-
der zumindest in vielen Bereichen geschaffen. Dieser
ist weiter im Bereich des SGB II/SGB XII auszubauen.
Riickgeforderte Sozialleistungen, die das Jobcenter
leistungsmindernd angerechnet hat, sollte dieses im
Nachhinein dem riickfordernden Trager erstatten. Im
umgekehrten Fall der Doppelleistungen hat der Ge-
setzgeber 2016 eine Rechtsnorm geschaffen, die den
doppelten Bezug verhindert. Kam es vor 2015 zu
einer Nachzahlung von Kindergeld fiir einen Zeitraum,
in dem das Jobcenter mangels Zufluss kein Kindergeld
anrechnen konnte, hatten Betroffene Gliick, wenn sie
im Monat der Nachzahlung nicht im SGB II-
Leistungsbezug gewesen sind: Da die Leistung jeden
Monat korrekt ohne Anrechnung von Kindergeld
erfolgt war, konnte das Jobcenter das nachgezahlte
Kindergeld nicht einfordern. Es galt das strikte Zu-
flussprinzip. Seit 2016 ist das nun moglich. Bei nach-
traglicher Doppelleistung hat das Jobcenter seitdem
einen Erstattungsanspruch. Das Zuflussprinzip gilt
dann nicht mehr. Im umgekehrten Fall der Riickforde-
rung von Kindergeld gilt das Zuflussprinzip aber wei-
terhin ohne Ausnahme zu Lasten der Leistungsbe-
rechtigten. Diese Ungleichbehandlung ldsst sich kaum
rechtfertigen.
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Die Burgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten
des Landes Schleswig-Hollstein, Samiah EI Samadoni,
fordert aufgrund der bei ihr eingegangen Petitionen
in ihrem im Juni 2019 erschienen Tatigkeitsbericht
2018 ihre Landesregierung zum Handeln auf. Fazit in
dem Tatigkeitsbericht zur Problematik

(https://www.landtag.ltsh.de/export/sites/Itsh/servic
e/downloadgallery/beauftragte soz/20 xbericht2018
-pdf):

Die Familienkassen sollten in den Fdllen auf die
Riickforderung des Kindergeldes verzichten, in
denen im Riickforderungszeitraum Leistungen
nach dem SGB Il oder SGB XIl bezogen wurden.
Gegeniiber dem Argument eines finanziellen
Schadens iiberwiegt der Umstand, dass bei ei-
nem véllig korrekten Verfahrensgang stets eine
Leistung in identischer Hohe aus Steuermitteln
gezahlt worden wdre. Auch der Verweis auf Mit-
wirkungspflichten liberzeugt nicht, da einerseits
ohnehin die Mdglichkeit einer Sanktion besteht
und andererseits hdufig nur ein geringes ,,Un-
recht” der Betroffenen vorliegt. Die Landesregie-
rung sollte daher eine Initiative zur Anderung der
Rechtsgrundlagen fiir eine Riickforderung im
Bundesrat einbringen (Tdtigkeitsbericht 2018,
Juni 2019, S. 21)

Auch das ware ein gangbarer Weg, die vollkommen
unverhaltnismafligen Folgen bei zu Gunsten des
Jobcenters unrechtmafig erhaltenem Kindergeld
aufzufangen.
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