Vorlage 3| |Vorlage 3

Von: Olaf Wietschor

Gesendet: Samstag, 7. Juli
 o—

Betrem ungnahme zur Drs. 18/850, 18/828

Schr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte Fraij D

sehr gechrter Herr Ausschussvorsitzender MdL Thomas Adasch,

mit E-Mail vom 13. Juni 2018 haben Sie uns den Entwurf cines Reformgesetztes zur Anderung des
Niedersichsischen Gesetztes {iber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und anderer Gesetzte {ibersandt.

Wir méchten Sie hiermit bitten den § 103 bisher:

§ 103 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten anderer Linder
und des Bundes sowie von Bediensteten auslindischer Staaten

(1) 1 Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte cines anderen Landes kinnen im Gebiet des
Landes Niedersachsen Amtshandlungen vornchmen

1. auf Anforderung oder mit Zustimmung der zustindigen Behirde,
2. in den Fillen des Artikels 35 Abs. 2 und 3 und des Artikels 91 Abs. 1 des Grundgesetzes,

3. zur Abwehr einer gegenwirtigen erheblichen Gefahr, zur Verfolgung von Straftaten auf frischer Tat
sowie zur Verfolgung und Wiederergreifung Entwichener, wenn die zustindige Behorde die erforderlichen

Malinahmen nicht rechtzeitig treffen kann,
4. zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben bei Gefangenentransporten oder

5. zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie zur Gefahrenabwehr in den durch
Verwaltungsabkommen mit anderen Lindern geregelten Fillen.

In den Fillen des Satzes 1 Nrmn. 3 bis 5 ist die zustindige Polizeibchdrde unverziiglich zu unterrichten.

(23 1 Werden Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte eines anderen Landes nach Absatz 1
titig, so haben sie die gleichen Befugnisse wie die des Landes Niedersachsen. 2 Thre Mallnahmen

gelten als MaBnahmen derjenigen Polizeibehdrde, in deren Grtlichem und sachlichem Zustiindigkeitsbereich
sie titig geworden sind; sie unterliegen insoweit auch deren Weisungen.

(3) 1 Die Absitze ] und 2 gelten fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte des Bundes
entsprechend. 2 Das Gleiche gilt fiir Bedienstete ausldndischer Polizeibehdrden und -dienststellen, wenn
1



viilkerrechtliche Veririige dies vorsehen oder das fiir Inneres zustindige Ministerium Amtshandiungen
dieser Polizeibehorden oder —dienststellen allgemein oder im Einzelfall zustimmit.

wie folgt zu ergiinzen:

§ 103 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten anderer Linder
und des Bundes sowie von Bediensteten auslindischer Staaten

(1) 1 Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsheamte eines anderen Landes kénnen im Gebiet des
Landes Niedersachsen Amtshandlungen vornehmen

1. auf Anforderung oder mit Zustimmung der zustindigen Behorde,
2. in den Fillen des Artikels 35 Abs. 2 und 3 und des Artikels 91 Abs. 1 des Grundgesetzes,

3. zur Abwehr einer gegenwirtigen erheblichen Gefahr, zur Verfolgung von Straftaten auf frischer Tat
sowie zur Verfolgung und Wiederergreifung Entwichener, wenn die zustindige Behorde die erforderlichen

Malinahmen nicht rechtzeitig treffen kann,
4. zur Erfillung polizeilicher Aufgaben bei Gefangenentransporten oder

5. zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie zur Gefahrenabwehr in den durch
Verwaltungsabkommen mit anderen Lindern geregelten Fillen.

In den Fillen des Satzes 1 Nm. 3 bis 5 1st die zustindige Polizeibehérde unverziiglich zu unterrichten.

(2) 1 Werden Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte cines anderen Landes nach Absatz 1
tatig, so haben sie die gleichen Befugmsse wie die des Landes Niedersachsen. 2 Thre Malinahmen

gelten als Mafinahmen derjenigen Polizeibehdrde, in deren ortlichem und sachlichem Zustindigkeitsbereich
sie tdtig geworden sind; sie unterliegen insoweit auch deren Weisungen.

(3) 1 Die Absiitze 1 und 2 gelten fiir Polizeivollzugsheamtinnen und Polizeivollzugsbeamte des Bundes und
Lollvollzugsbedienstete in den Vollzugsbereichen der Zollverwaltung im Sinne der § 10a Absatz 1

und § 12d des Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBIL 1 5.2125; 1993 [ 8, 2493), das
zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23, Juni 2017 (BGBL | 8. 1822) geiindert worden ist,
entsprechend.

2 Das Gleiche gilt fiir Bedienstete auslindischer Polizeibehérden und -dienststellen, wenn vilkerrechtliche
Vertrige dies vorsehen oder das fiir Inneres zustindige Ministerium Amtshandlungen dieser
Polizeibehdrden oder -dienststellen allgemein oder im Einzelfall zustimmit.



Zur Begrindung verweisen wir auf unser als Anlage beigefiigtes Handout. Die vier im Handout
dargestellten Beispiele fassen in abstrakter Form géngige Sachverhalte zusammen. Beispiethaft sollen
hieran insbesondere verschiedene rechitliche Konsequenzen aufgezeigt werden (Jedermannrechte greifen
ja/mein, Zusammenarbeit auf Grundlage der Amishilfebestimmungen ersatzweise miglich oder gerade nicht,
...). Hieraus folgl die zugegebener Mallen etwas , lehrbuchhaft* wirkende Form. Sollte es fiir Siec von
Interesse sein, konkrete Einzelfille unter Nennung von Ort und Zeit (aber selbstverstindlich hinreichend
anonymisiert) in Ihre Betrachtung einfliellen zu lassen, so teilen Sie uns dics bitte gern mit. Wir wiirden uns
bemiihen, auch dies umgehend nachzureichen. Aktuelle Fallzahlen wiirden wir [hnen dann in der Anhbrung
mitteilen kdénnen,

Herzlichen Dank fiir IThre Bemiihungen.
Mit freundlichem Grull

Olaf Wietschorke Axel Harmies Dr. Carsten Weerth Dr. Thomas Méller
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bisher: § 103 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamten anderer Lander und des Bundes sowie von
Bediensteten auslandischer Staaten

(1) ' Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte eines anderen
Landes kénnen im Gebiet des Landes Niedersachsen Amtshandlungen
vornehmen

1. auf Anforderung oder mit Zustimmung der zustandigen Behérde,
2. in den Fallen des Artikels 35 Abs. 2 und 3 und des Artikels 91 Abs. 1 des
_ Grundgesetzes,

3. zur Abwehr einer gegenwértigen erheblichen Gefahr, zur Verfolgung von
Straftaten auf frischer Tat sowie zur Verfolgung und Wiederergreifung
Entwichener, wenn die zustdndige Behotrde die erforderlichen
Malnahmen nicht rechtzeitig treffen kann,

4. zur Erfullung polizeilicher Aufgaben bei Gefangenentransporten oder

5. zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie zur
Gefahrenabwehr in den durch Verwaltungsabkommen mit anderen
Landern geregelten Féllen.

— In den Féllen des Satzes 1 Nrn. 3 bis 5 ist die zustidndige Polizeibehérde
unverziglich zu unterrichten.

(2) ' Werden Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte eines
anderen Landes nach Absatz 1 tatig, so haben sie die gleichen
Befugnisse wie die des Landes Niedersachsen. “Ihre MaRnahmen
gelten als Maltnahmen derjenigen Polizeibehdrde, in deren o&rtlichem
und sachlichem Zustandigkeitsbereich sie tatig geworden sind: sie
unterliegen insoweit auch deren Weisungen.

(3) "Die Absatze 1 und 2 gelten fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamte des Bundes entsprechend. ? Das Gleiche gilt fir
Bedienstete auslandischer Polizeibehérden und -dienststellen, wenn
valkerrechtliche Vertrage dies vorsehen oder das fir Inneres zustadndige
Ministerium Amtshandlungen dieser Polizeibehérden oder -dienststellen
allgemein oder im Einzelfall zustimmt.
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Vorschlag: § 103 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen
und Polizeivollzugsbeamten anderer Lander und des Bundes sowie
von Bediensteten auslandischer Staaten

(1) ' Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollizugsbeamte eines anderen
Landes kénnen im Gebiet des Landes Niedersachsen Amtshandlungen
vornehmen

1. auf Anforderung oder mit Zustimmung der zustandigen Behdrde,
2. in den Fallen des Artikels 35 Abs. 2 und 3 und des Artikels 91 Abs. 1 des
_ Grundgesetzes,

3. zur Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr, zur Verfolgung von
Straftaten auf frischer Tat sowie zur Verfolgung und Wiederergreifung
Entwichener, wenn die zustindige Behorde die erforderlichen
MaRnahmen nicht rechtzeitig treffen kann,

4. zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben bei Gefangenentransporten oder

5. zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie zur
Gefahrenabwehr in den durch Verwaltungsabkommen mit anderen
Landern geregelten Fallen.

In den Fallen des Satzes 1 Nrn. 3 bis 5 ist die zusténdige Polizeibehdrde
unverziiglich zu unterrichten.

(2) ' Werden Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte eines
anderen Landes nach Absatz 1 tatig, so haben sie die gleichen
Befugnisse wie die des Landes Niedersachsen. % lhre MaRnahmen
gelten als Maflnahmen derjenigen Polizeibehdrde, in deren &rtlichem
und sachlichem Zustandigkeitsbereich sie tétig geworden sind; sie
unterliegen insoweit auch deren Weisungen.

(3) 'Die Absatze 1 und 2 gelten fir Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamte des Bundes und Zollbedienstete in den
Vollzugsbereichen der Zollverwaltung im Sinne der § 10a Absatz 1
und § 12d des Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBI. | S. 2125; 1993 | S. 2493), das zuletzt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822) geandert worden ist,
entsprechend. ?Das Gleiche gilt fiir Bedienstete ausléndischer
Polizeibehérden und -dienststellen, wenn vélkerrechtliche Vertrage dies
vorsehen oder das fur Inneres zustdndige Ministerium Amtshandlungen
dieser Polizeibehtrden oder -dienststellen allgemein oder im Einzelfall
zustimmt.
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In folgenden 8 Bundeslandern sieht das Polizeirecht eine
Eilkompetenz fiir Zoll-Vollzugskrafte vor (Stand 06/18)
Bayern (Art. 11 Polizeiorganisationsgesetz, POG),
Baden-Wirttemberg (§ 78 PolG),

Brandenburg (§ 77 PolG),

Hessen (§ 102 Abs. 3 S. 1 Hessisches Gesetz (iber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung, HSOG),

Sachsen (§ 77 Abs. 3 Nr. 2 PolG),
Saarland (§ 88 PolG),

Schleswig-Holstein (§ 170 Abs. 2 Nr. 3 Landesverwaltungsgesetz SH)
und

Nordrhein-Westfalen ( § 9 Abs. 3 POG NRW).

AuBRerdem: Bund (Bundespolizei, § 64 BPolG).

Zusidtzlich bestehen verldssliche Zusagen der Einfiihrung der
Eilzustandigkeit in 3 Landern:

Hamburg,

Mecklenburg-Vorpommern und

Sachsen-Anhalt.

In Bremen wird ein Gesetzesentwurf demnéchst eingebracht (s.

Anlage).

Neben Niedersachsen verbleiben nur Rheinland-Pfalz, Berlin und
Thiringen.
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Fallbeispiele

1.

Zollkontrolle im Bereich der D-NL-Grenze, landlicher Raum. Die
Kontrolle auf mitgefuhrte BtM verlduft negativ, jedoch hat der
Fahrzeugfiihrer erkennbar BtM konsumiert.

Zoll- oder polizeirechtliche Festhaltegrinde bestehen  nicht,
insbesondere nicht fiir Malnahmen zur Abwehr der gegenwartigen
Gefahr, die von der Weiterfahrt ausgeht.

Es bleiben nur die Jedermannrechte aus der StPO (Festnahme, da
auf frischer Tat betroffen). Weder vergleichbar ausgebildete Krafte der
Bundespolizei noch Polizeiangehérige anderer Staaten (!) sind auf diese
.Notldsung" mit der rechtlich unsichersten Stellung angewiesen.

ABER: Jedermannrechte beinhalten nicht, dem ggf fliichtenden
Tatverdachtigen unter Inanspruchnahme von Wegerechten gem. § 38
StVO nachzueilen und sodann unter Zuhilfenahme der Anhaltesignal-
Einrichtung am Dienstkraftfahrzeug zu stoppen.

Dem BDZ erschliet sich nicht, warum Vollzugskrafte des Zolls in
Dienstkleidung und mit erkennbaren Dienstkraftfahrzeugen damit auf
eine Stufe mit polizeilich nicht ausgebildeten Birgern gestellt werden.

Die Zollkrdfte wiirden mit der angestrebten Eilzustiandigkeit
lediglich diejenige Zeitspanne iiberbriicken, die entsteht, bis
origindr zustidndige Polizeikrafte eintreffen oder der Fahrer zur
néchsten Polizeidienststelle verbracht worden ist. Gem. § 103 Nds.
S0OG ist auch die zustdndige Polizeibehdrde unverziiglich zu
unterrichten, die ggf. das Tatigwerden des Zolls — wenn denn im
Einzelfall nicht gewiinscht — abwenden kénnte.

SchlieBlich sind die Zollkridfte gem. der giiltigen Erlasslage des
BMF gehalten, Eilkompetenzen nur dann anzuwenden, wenn die
Notwendigkeit des Einschreitens sich im Zuge eigener MaBnahmen
ergibt. Alle vorgenannten Aspekte verdeutlichen, dass der Zoll in
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keiner Weise anstrebt, sich in ungewollter Weise
Zustandigkeitsfelder ,,durch die Hintertiir* zu erschiiefen.

Ziel sollte vielmehr sein, dass dem Birger nicht der Eindruck vermittelt
wird, die in Dienstkleidung vergleichbar wie Polizeikréfte auftretenden
Zollbeamten wirden nicht konsequent einschreiten.

2.
Zollkontrolle auf der Autobahn — ein LKW ist nicht verkehrssicher (z.B.
mangelhafte Sicherung schwerer Ladung).

Far die Zollkréfte besteht keine Mdglichkeit, Fahrer bzw. LKW l&nger
festzuhalten, als es die eigentliche Zollkontrolle erfordert. Ist diese
abgeschlossen, besteht KEINE RECHTSGRUNDLAGE  zur
Verhinderung der Weiterfahrt (insbes. nicht durch Jedermannrechte nach
der StPO, denn es ist kein Straftatbestand, sondern nur eine OWI
verwirklicht).

Weitere Ausfilhrungen siehe oben.

&,

Durchsuchungsmafinahme der Zollfahndung wegen bandenmaliger
Steuerhinterziehung im Bereich der asiatisch dominierten Organisierten
Kriminalitat (originare Zustandigkeit der Zolifahndung). Die angetroffenen
Personen werden in INPOL Oberprift, es liegen Haftbefehle gegen 2
Personen vor (1x wegen Einfuhrschmuggel, 1x wegen
Urkundenfilschung).

Mangels Zusténdigkeit kann der Haftbefehl wegen Urkundenfélschung
nicht durch den Zoll vollzogen werden. Das Eintreffen der Polizei wire
abzuwarten; entfernt sich dieser Tatverdachtige, besteht rein rechtlich
keine Handhabe. Jedermannrechte bestehen nicht, weil die
Verfolgung nicht auf frischer Tat geschieht. Vorschriften der Amtshilfe
greifen ebenfalls nicht, weil sie keine Eingriffserméchtigung ersetzen
kénnen.

.bdz.eu
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In der Praxis wird der Gesuchte dennoch festgehalten, weil alles Andere
dem Rechtsempfinden der Kollegen widersprechen wirde. Eine
belastbare rechtliche Grundlage wéare umso mehr wiinschenswert.

Ziel der MaRnahme gem. Eilkompetenz (reine zeitliche Uberbriickung)
wie 1.

4,

Es ist mittlerweile gangige Praxis, dass Polizeibehdrden
Mitfahndungsersuchen nach Anschlagen, Kapitaldelikten etc. an
Zollbehérden steuern (in aller Regel liber das bundesweite Lagezentrum
Zoll beim Zollkriminalamt Kéin). Uberwiegend besteht aber keine
rechtliche Eingriffsgrundlage, verdachtige Fahrzeuge anzuhalten und
weitere Malinahmen zu ergreifen. Einzige ersichtliche Ausnahme sind
grenzpolizeiliche MaRnahmen, in die der Zoll auf Basis des BPolG
eingebunden ist; diese sind raumlich sehr beschrankt.

Im Ergebnis werden die Erfolgsaussichten bei Fahndungsmafinahmen
damit gemindert.

Die bestehende Praxis zeigt aber aus Sicht des BDZ, dass seitens
der Polizei ein Bediirfnis fiir die Einbindung des Zolls gesehen wird.
Ahnlich wie unter 3. stellt dies in der Praxis (!) auch kein Problem dar;
eine rechtlich sichere Befugnis im Wege der Erweiterung der
Eilkompetenz ware aber mehr als zielfUhrend.

Ahnlich zu bewerten sind die Anforderung von besonderen Filhrungs-
und Einsatzmitteln des Zolls (Spiirhunde verschiedenster Art, Rontgen-
und Detektionstechnik usw.). Die Gestellung kann im Wege der
Amtshilfe erfolgen. Der Fihrer eines Rauschgift-Splrhundes, der
gleichzeitig Schutzhund ist, kann aber z.B. Zwangsmalinahmen gegen
Storer NICHT ergreifen, weil hierfur die Regelungen der Amtshilfe nicht
ausreichend sind.

.bdz.eu



i

Bezirksverband Hannover e.V.

Basierend auf den vorgenannten Beispielen lautet der Ansatz des
BDZ wie folgt:

a) Die gute Zusammenarbeit zwischen den Sicherheitshehdrden
hat weiteres Optimierungspotenzial. Sie kann durch die
Nennung der Zoll-Vollzugskrafte in § 103 Nds. SOG verbessert
werden.

b) Die Ergénzung im niedersdchsischen Landesrecht wirde das
Gegenstiick zur Regelung in § 32 c Zollfahndungsdienstgesetz
(ZFdG) darstellen, mit dem Beamten der Bundes- und
Landespolizei Eilzusténdigkeiten im Bereich der Zolifahndung
eingeraumt werden (siehe Register 3 des Handouts).

c) Der BDZ betrachtet die Ergénzung des § 103 Nds. SOG als
SchlieBung einer Regelungslicke. Die (liberwiegend bereits
gangige Praxis innerhalb einer (im besten Fall) Grauzone
wiirde einen rechtlich gesicherten Rahmen erhalten;
Verantwortliche sowohl auf Seiten des unterstiitzenden Zolls als
auch auf Seiten der anfordernden Polizei (siehe Bsp. 4) werden
davor geschatzt, Losungen zu suchen, die einer rechtlichen
Uberpriifung nicht standhalten.

d) Ziel ist ausschlieBlich, kritische zeitliche Liicken zu schliefen,
nicht etwa die ErschlieBung neuer Tatigkeitsfelder; der Zoll ist
vielmehr mit MaBnahmen in eigener Zustindigkeit bereits
mehr als ausgelastet. Es steht auller Frage, dass alle
Malnahmen, die im Wege der Eilkompetenz ergriffen werden, eng
mit der zusténdigen Polizeileitstelle abzustimmen sind (Hinweis auf
§ 103 Abs.1 letzter Satz und Abs. 2 letzter Halbsatz Nds. SOG).

e) Die weiter optimiete Zusammenarbeit wverschafft der
Allgemeinheit das Bild einer funktionierenden
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden, die — gerade wenn
sie als Vollzugskrafte erkennbar sind und auerlich ahnlich wie die
Polizei auftreten — konsequent einschreiten, ohne dass dies in
dringenden Fallen an fehlenden Zustandigkeiten scheitert.

.bdz.eu
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Auszug der Kommentierung Weerth in Dorsch, Zollrecht

§ 12d ZolIVG

Amtshandlungen von Zollbediensteten in den Vollzugsbereichen der Zollverwaltung im
Zustindigkeitsbereich eines Landes Zollbedienstete in den Vollzugsbereichen der
Zollverwaltung diirfen nach Maligabe des jeweiligen Landesrechts im Zustindigkeitsbereich
des Landes polizeiliche Amtshandlungen vomehmen, wenn die zustindige Polizeibehtirde die
erforderlichen MaBnahmen nicht rechtzeitig treffen kann.

Inhalt

A, Inhalt und Bedeutung |

B. Zollbeamte der Vollzugsbereiche 2

C. Linderpolizeien und Landespolizeigesetze
(Sicherheitsgesetze/Gefahrenabwehrgesiitze, etc.)

3=7

D. Aufzaben und Befugnisse 89

E. Eilzustindigkeit nach § 64 Abs. | und 3 BPolG 10

F. Kritik zur Gesetzgebung der Lander 11-14

Autor{en): Weerth | Stand: April 2018

Schrifttum

2016

Weerth, Der Unionszollkodex — Ubersicht der Neuerungen und Zeitpunkte der Geltung,
BDZFachteil

2016, F9; Weerth, Neucrungen in Zollverwaltung & Zollrecht in 2016: Griindung der
Generalzolldirektion (GZD) und Geltung des Unionszollkodex (UZEK), JurisPR-Transport- u.
Speditionsrecht, 1/2016, Anm, 5; Weerth, Vollstindige Geltung des Unionszollkodex — wann
wird das nationale Zollrecht angepasst?, ZfZ 2016, 171;

2017

Weerth, Vollstindige Geltung des Unionszollkodex — Modemisicrung des ZollVG im Jahr
2017, ZfZ 2017, 5;

2018

Weerth, Die Eilzustindigkeit nach § 12d ZollVG, BDZ-Fachteil 2018, F9-F11.

Autor{en): Weerth | Stand: April 2018

A. Inhalt und Bedeutung
1

§ 12d ZollVG wurde mit dem Gesetz zur Anderung des ZollVG vom 10.3.201711) eingefiigt,
Dic Norm regelt die sog. Eilzustiindigkeit der Zollbeamten in den Vollzugsbereichen fiir
polizeiliche Sofortmalinahmen in den Bundesléndern, in welchen die Polizeigesetze,
Sicherheitsgesetze und Gefahrenabwehrgesiitze der Linder diese Eilzustindigkeit vorsehen.

Di¢ Eilzustiindigkeit darl fir die Aufgaben der Polizei von den Zollbeamten
wihrgenommenwerden, bis die zustiindigen Polizeibediensteten eingetroffen sind. Im April
2018 hatten sieben Landespolizeigesetze die Eilzustindigkeit vorgesehen, vier weitere haben
angekiindigt, die Eilzustindigkeit einzufiihren. Neben der Eilzustiindigkeit in den
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Linderpolizeigesetzen (und Sicherheitsgesetzen, Gefahrenabwehrgesetzen, ©4.) besteht
grundsiitzlich die bundesweite Eilzustindigkeit fiir die Aufgaben der Bundespolizei (BPol)
nach § 64 Abs. 1, 3 BPolGy), die jedoch nur fiir die Aufgaben der BPol gilt (Grenzschutz,
Bahnpolizei, Luftverkehrssicherheit, etc.).

[1] BGBI. 12017, 425,
[2] DV E-V5F 5V 4004 (17).
Autor{en): Weerth | Stand: April 2018

B. Zollbeamte der Vollzugshereiche

£

Die Zollbediensteten in den Vollzugsbereichen sind definiert in § 10a Abs. | ZolIV( als , die
in § 9 Nr. 2 und 8 des Gesetzes {iber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung Gffentlicher
Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes genannten Personen®. Dabei handelt es sich um
Schusswallen tragende Beamte des Grenzaufsichtsdienstes (der Kontrolleinheiten Grenznaher
Raum), des Grenzabfertigungsdienstes und des Zollfahndungsdienstes (§ 9 Nr. 2 UZwG)
sowie um sonstige der Dienstgewalt von Bundesbehérden untersichenden Personen, die mit
Aufgaben der Strafverfolgung betraut sind, wenn sie sich in Ausiibung dieser Titigkeit im
Vollzugsdienst befinden (§ 9 Nr. 8 UZw() — die Beamten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS) der HZA.

Autor(en): Weerth | Stand: April 2018

C. Linderpolizeien und Landespolizeigesetze
(Sicherheitsgesetze/Gefahrenabwehrgesiitze, ete.)

3

Eilzustiindigkeiten sind im April 2018 in sieben Bundeslindern in den Linderpolizeigesetzen
geregelt:

— Bayem (Art. 11 Polizeiorganisationsgesetz, POG),

— Baden-Wiirttemberg (§ 78 PolG),

— Brandenburg (§ 77 Pol(),

— Hessen (§ 102 Abs, 3 Satz | Hessisches Gesetz iiber die dffentliche Sicherheit und
Ordnung, HS0G),

— Sachsen (§ 77 Abs. 3 Nr. 2 PolG),

— Saarland (& 88 PolG) und

— Schleswig-Holstein (§ 170 Abs. 2 Nr. 3 Landesverwaltungsgesetz SH).p1)

4

Damit haben neun Bundeslinder weilerhin keine Eilzustindighkeit fiir Zollbeamte im
Vollzugsdienst (Stand: April 2018), u.a. alle Stadtstaaten {Berlin, Hamburg und Bremen),
sowie die Flichenlinder Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Thiiringen.

5

Die BDZ Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft hat diese Einfilhrung der Eilzustindigkeit
erfolgreich herbeigefithrt und verhandelt offensiv mit den anderen Bundeslindern tiber die
Einfiihrung dieser fehlenden Eilzustindigkeiten fUr Zollbeamte im Vollzugsdienst weiter
Einfithrung der Eilzustéindigkeit nennen kann, vgl. LT NRW, Drucks, 17/692 v, 20,9.2017,
URL: http://kleineanfragen.de/nordrhein-westfalen/1 7/692-zollkontrollen-
innordrheinwestfalen.
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1xt; inzwischen plant die CDU-Fraktion die Einbringung einer Gesetzesinitiative, die auch
von der oppositionellen FDP unterstiitzt wird, vgl. BDZ

Westfalen Aktucll Nr. 4 und 6/2017, Nr. 1/2018.

[3] Vgl. BDZ, Eilzustindigkeit auch in Mecklenburg-Vorpommern in Sicht, Nachricht v,
15.11.2017, abrufbar unter der URL:

www bdz.euw/medien/nachrichten/detail/news/cilzustaendigkeit-auch-in-
mecklenburgvorpommern-

in-sicht.html, vgl. BDZ-Magazin Dezember 2017, 6.

[4] Vgl. BDZ. Eilzustiindigkeit kommt in Hamburg, Meldung v. 20.3.2018, abrufbar unter
der URL: www.bdz.ew/'medien/nachrichten/detail/news/eilzustaendigkeit-kommt-inhamburg,
html.

[5] Vgl. BDZ, BDZ setzt sich weiter flir Eilzustindigkeit ein, Nachricht v. 16.9.2016,
abrufbar unter der URL: www bdz.ew'medien/nachrichten/detail/news/bdz-setzt-sichweiter-
fuer-die-eilzustaendigkeit-gin.html,

[6] BremBiirgerschafi, Drucks. 18/690 v, 10.12.2012.

[7] BremBiirgerschafi, Drucks. 18/895 v. 7.5.2013.

|8] Vgl. BDZ, Eilzustiindigkeit von Zollvellzugskriiften in Niedersachsen — Etappensieg fiir
den BDZ, Machricht v, 31.8.2016 abrufbar unter der URL:
www.bdz.eu/medien/nachrichten/detail/news/eilzustaendigkeit-fuer-zollvollzugskraeficin-
niedersachsen-ctappensieg-luer-den-bdz html.

[9] Vgl. BDZ, BDZ-Verhandlungserfolg in Bremen, Meldung v. 23.1.2018, abrutbar unter
der URL: www.bdz.euw/medien/nachrichten/detail/news/bdz-verhandlungserfolg-inbremen.
html und BDZ, Der BDZ-BV Hannover e. V. setzt sich auch in Niedersachsen

nachhaltig fiir die Einfihrung der Eilzustindigkeit der Zollverwaltung ein, Meldung v.
15.3.2018, abrulbar unter der URL: www.bdz-jugendhannover.
de/Bezirksverband/BV%20aktuell/Eilzustaendigkeit. pdf.

[10] Der Autor ist Verhandlungsfihrer fiir diec BDZ Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschafi
ithber die Einfiihrung der Eilzustindigkeit in den Lindern Bremen, Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt.

| 11] Vgl. Piratenpartei, abrufbar unter der URL:

https://wiki.piratenpartei.de/BE: LiquidFeedback_Themendiskussion/791.

[12] Vgl. BDZ, Vorstof zur Eilzustindigkeit fiir Zollvollzugskrifte in Rheinland-Pfalz,
Nachricht v, 27.7.2016, abrufbar unter der URL:
www.bdz.ew/medien/nachrichten/detail/news/vorsioss-zur-eilzustaendigkeit-
fuerzollvollzugskraefte-

in-rheinland-pfalz.html.

[13] LT Rheinland-Pfalz, Drucks. 17/2895.

[14] LT Rheinland-Pfalz, Drucks. 17/3312,

[15] LT Rheinland-Pfalz, Drucks. 17/3421.

[16] LT Rheinland-Pfalz, Drucks. 17/3525.

Autor{en); Weerth | Stand: April 2018

D. Aufgaben und Befugnisse

8

Jegliche Aufgaben der Polizei nach den Landespolizeigesetzen (Sicherheitsgesetzen,
Gefahrenabwehrgesetzen o.8.) diirfen in Abwesenheit der Polizei bis zu deren Eintreffen von
den Zollbeamten im Vollzugsdienst (der Kontrolleinheiten, der FKS und der Zollfahndung)
ausgeiibt werden, da sic im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung immer wieder Situationen
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ausgesetzt, in denen ein unmittelbares polizeiliches Handeln geboten erscheint — zu diesen
Situationen kann beispielsweise die Feststellung eines erkennbar stark alkoholisierten
Autofahrers oder eines per Halibefehl gesuchten Autofahrers im Rahmen einer Zollkontrolle
gehbren.

Dariiber hinaus sind folgende Handlungen im Rahmen der Eilzustindigkeit denkbar:

= Absperrung eines Unfallortes,

— Vollstreckung eines Hafibelehls,

— Untersagen der Weiterfahrt eines stark alkoholisierten Autofahrers):j oder

— Untersagen der Wetterfahrt eines unter Drogeneinfluss stehenden Verkehrsteilnehmers.

9

Mit dem Eintreffen der Landespolizei endet die Eilzustindigkeit und die originiir zustindigen
Polizeibehiirden ilbemnehmen die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben.

[1] BT-Drucks. 18/9987, 33,

[2] BT-Drucks. 18/9987, 33.

Autor{en). Weerth | Stand: April 2018

E. Eilzustindigkeit nach § 64 Abs. 1 und 3 BPolG

10

Eine teilweise Konkurrenz besteht zur bundesweiten Eilzustindigkeit nach § 64 Abs. 1 und 3
BPolG.11 Diese gilt jedoch nur im Aufgabenbereich der BPol, die nicht mit dem
Aufgabenbereich der Landespolizei tibereinstimmt — ein bundesweiter Haftbefeh! kénnte
daher vollstreckt werden, nicht jedoch ¢in alkoholisierter Autofahrer in Berlin, Sachsen-
Anhalt, Thiiringen, oder Rheinland-Pfalz festgehalten werden —, weil die BPol in den Lindemn
nicht die Aufgabe der Kontrolle des StraBlenverkehrs erfiillen darf.

[1] E-VSF SV 4004 (17).

Autor(en): Weerth | Stand: April 2018

Aunszug der Kommentierung Weerth in Dorsch, Zollrecht
Einfithrung ZollVG)y
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Autor(en): Weerth | Stand: April 2018
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A. Europiiische Union als Zollunion

]

Die Europdische Wirtschaflsgemeinschaft wurde durch die Rémischen Vertriige vom
25.3.1957 — vor sechzig Jahren — gegriindet. Griindungsgedanke der EWG war die Schaffung
eginer Zollunion. Hierfiir mussten die sechs Grilndungsmitglieder vier Zolltarife abschaffen
und einen gemeinsamen (Aullen-) Zolltarif schaffen — diese Mammutaufgabe war nach zehn
Jahren 1968 vollbracht. Die Européische Gemeinschaft wuchs auf 15 Mitgliedstaaten an und
1st seit 1.12,2009 als Europiiische Union mit inzwischen 28 Mitgliedstaaten die bedeutsamste
und erfolgreichste Zollunion der Welt, die auch als Musterbeispiel fir eine erfolgreiche
wirtschafiliche Integration bei gleichzeitigem Wirtschafiswachstum [iir viele Regionen und
Wirtschafiszusammenschliisse gilt.;1 Spiitestens seit dem Entschluss des Vereinigten
Kéinigreichs mit dem sog. Brexit den Austritt aus der EU nach Art, 50 EUV zu beantrageny:)
ist im Sommer 2016 eine grofle institutionelle Krise der EU aufgetreten, welche die Erfolge
der EU gefiihrdet und diese nicht realistisch wiirdigt — 70 Jahre Frieden in der europiiischen
Nachkriegsordnung sind ein uniibersehbarer Erfolg neben der erfolgreichen Integration
zahlreicher osteuropdischer Staaten nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und des
Warschauer Paktes seit 1990, Am 27.3.2017 hat das Vereinigte Konigreich firmlich den
Austritt aus der EU nach Art, 30 EUV beantragt — nun verbleiben zwei Jahre zur Verhandlung
indernden Abldufe und Vorgchensweisen der Wirtschafisbeteiligten dazu, dass die
urspriinglichen Schwerpunktsetzungen und Vorgehensweisen im Zollrecht nicht mehr
zeitgemil waren und sind. So ist z.B. das auf der Basis des Einheitspapiers beruhende
Anmeldeverfahren in der Wirklichkeit seit Anfang des 21, Jahrhunderts sukzessive durch
clektronische Anmeldeformen abgelist, so dass die Ausrichtung des europiischen Zollrechts
an dem Grundsatz einer schriftlichen Zollanmeldung als iberholt angesehen werden muss.
Auch politische Entwicklungen, so die durch die Terroranschlige der Al-Qaida 2001 auf das
World Trade Center in New York und auf das Pentagon in Washington D.C. bedingte
Fokussierung der Zollarbeit auf sicherheitspolitische Aspekte, fithrten zu einer Neubewertung
der vorhandenen zollrechtlichen Instrumentarien.

§

Wiihrend kleine Anpassungen im Laufe der Jahre sukzessive durchgefiihrt werden konnten,
bedarf es fiir die notwendigen grollen Anpassungen — z.B. im Bercich der Anmeldung - einer
grundsiitzlichen Uberarbeitung des zollrechtlichen Rahmens. Diese wurde und wird seit
mehreren Jahren unter dem Stichwort der kleinen und grofien Zollrechtsreform unter
Federfithrung der Europiiischen Kommission energisch vorangetrieben. Die kieine Zollkodex-
Reform ist mit der VO (EG) Nr., 648/2005 eingefiihrt worden.;s) Als Ergebnis wurde der
vertraute Zollkodex zwischenzeitlich durch die .,VO (EG) Nr. 450/2008 des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom 23.4.2008 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft
(Modernisierter Zollkodex)" vom 23.4. 2008 abgeliist. Die neuen Regelungen sollten
allerdings mehrheitlich erst nach einer Ubergangszeit von mehreren Jahren, spétestens 2013,
in Kraft treten. Doch dazu kam es nicht. Eigentlich sollte der MZK in vollem Umfang
spitestens am 24.6.2013 in Kraft treten und den ,.alten Zollkodex™ vollstindig ersetzen. Dies
gelang aus den verschiedensten Griinden jedoch nicht. Vielmehr musste nunmehr vor dem
Hintergrund des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon am 1.12.2009 eine vollstindige
Uberarbeitung des MZK erfolgen. Diese Uberarbeitung triigt sinnvoller Weise nunmehr den
Namen ,,Unionszollkodex™.17) Die entsprechende VO 1st am 10,10.2013 im Amisblatt der EU
verdffentlichty) worden und gilt nach Art. 288 UZK vollstindig seit dem 1.5.2016. Bis zu
diesem Zeitpunkt galt der alte ZK, die VO 2913/92 vom 12.10.1992 auf der Basis der VO
528/2013 vom 12.6.201 3,11 weiter.
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[1] Die Regelung in Art. 26 AEUV hat die des Ant. 14 EGV teils wortgleich, teils mit
substantiellen Anderungen iibernommen. Zu den Einzelheiten vgl. Kotzur in
Geiger/Khan/Kotzur, Art. 26 AEUV Rz, | T, und Lux in Lenz/Borchardt, Art. 26 AEUV
Rz. 1 ff.

[2] Diese Terminfestlegung hat Art. 26 AEUV nicht tibernommen. Zu Recht weist Kotzur in
Geiger/Khan/Kotzur, Art. 26 AEUV RZ. 2 darauf hin, dass die urspriingliche Festlegung
eines Fixpunkts ,,von Anfang an illusorisch® war.

[3] ABL EG 1992 Nr. L 302, 1, ZK.

[4] ABL EG 1993 Nr. L 253, |, ZKDVO,

[5] ABl. EU 2005 Nr, L 117, 13, vgl. Weerth, Der neue Zollkodex, 2007,

[6] ABI. EU 2008 Nr. L 145, 1.

[7] Vgl. das Interinstitutionelle Dossier 2012/0027 (COD) v. 21.3.2013.

[8] ABL EU 2013 Nr. L 269, 88 v. 10.10.2013, 1.

[9] VO 528/2013 v, 12.6.2013, ABI. EU 2013 Nr. L 165, 62 v. 18.6.2013.

Autor(en): Weerth | Stand: April 2018

C. Auswirkungen des Unionsrechts auf nationales Zollrecht

7

Wie sich aus dem Vorstehenden ergibt, liegt die Gesetzgebungshoheit fiir Zollfragen
grundsiitzlich bei der Union, nicht (mehr) bei den Mitgliedstaaten. Dies ergibt sich aus Art. 3
Abs. 1 Buchst. a AEUV, der die ausschlieBliche Zustindigkeit im Zusammenhang mit der
Zollunion der EU zuweist.|;] Dass dennoch ein kleiner Teilbereich verbleibt, in dem es
nationale Bestimmungen geben kann und muss, ergibt sich unmittelbar aus dem Unionsrecht
selbst, s0 2.B. aus Art. 6 Abs. 4, Art. 16 Abs. 1, Art. 18 Abs, 3, 4 UZK.

]

Danach ziihlen zu den zollrechtlichen Vorschrifien i.5.d. UZK nach Art. 5 Nr. 2 UZK das
Unionsrecht, das nationale Zollrecht, der Gemeinsame Zolltarif (GZT), die Vorschriften iiber
das System der Zollbefreiungen (ZollbefrVO), internationale Zolliibereinkiinfte. Sofern im
UZK auf die zollrechtlichen Vorschrifien verwiesen wird, finden neben den unionsrechtlichen
Normen auch bestchende nationale Bestimmungen, wie 2.B. § 10 ZollV(,i2) Anwendung,.
Nationales Zollrecht ist nur dann méglich, wenn der UZK direkt eine
Gesetzgebungskompetenz postuliert, auf nationales Recht verweist und insofern Liicken
aufweist. Das nationale Zollrecht hat somit eine Lilckenflillungsfunktion. Die nationale
Regelungskompetenz beschriinkt sich allerdings weitgehend auf Fragen der
Verwaltungsorganisation, organisatorische Regelungen im Warenverkehr, Sonderregelungen
fiir bestimmie Teile des Hoheitsgebiets wie Freizonen oder Grenzbezirke, Kontrollbefugnisse
sowie die Verfolgung von Zuwiderhandlungen.;:) Da nach wie vor bestimmte Rechtsbereiche,
die vom Zollrecht beriihrt werden, im Kernbereich der nationalen Verantwortung verbleiben,
wird sich hicran auch durch das noch im Werden begriffene neue Zollrecht nichts dndem.

9

Den dargestellten Entwicklungen im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes wurde
das 1992 in Deutschland noch wirksame Zollgesetz aus dem Jahre 1961 nicht mehr gerechit,
Aus Praktikabilititsgrinden hat man von einer grundlegenden Reform und Anderung des
ZollG, um z.B. die dort zu findenden Bestimmungen, die noch von einer zollamtlichen
Uberwachung des deutschen Zollgebicts mit einer systematischen Erfassung und Kontrolle
des Warenverkehrs an den nationalen deutschen Grenzen ausgingen (§ 1 Z(G), an die
gemeinschaftsrechtlichen Begebenheiten anzupassen, abgesehen. Stattdessen wurden durch
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die Verabschiedung des Zollrechtsiinderungsgesetzes am 27.11.1992, dessen wesentlichen
Bestandteil das Zollverwaltungsgesetz (ZollVG) bildet, die Aufgaben und Befugnisse der
Zollverwaltung auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt.

[1] Hierzu Kotzur in Geiger/Khan/Kotzur, Art. 26 AEUV Rz, 2,

[2] Vel. zu dieser Bestimmung allgemein Wamers, ddz-Fachteil 1993, F50, F61.

[3] Einzelheiten zum Verhiiltnis nationales Recht/Unionsrecht bei
Wolffzang/Kock/Stiiwe/Zimmermann, Offentliches Recht und Europarecht. 5. Aufl.,
2010, 187 1.; Geiger in Geiger/Khan/Kotzur, Art. 4 EUV Rz. 11 T

Autor(en): Weerth | Stand: April 2018

D. Bedeutung des ZollVG

10

Die groBe Bedeutung, die dem ZollVG auch heute noch zukommlt, hiingt mit mehreren
Umstéinden zusammen.

11

Zunichst ist zu berficksichtigen, dass mit dem Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen
nicht die Uberwachung des Warenverkehrs innerhalb der EU generell wegfallen konnte.
Denndie einheitliche Umsetzung des unionsrechtlichen Zollrechis machte es erforderlich, dass
im

gesamten Unionsgebiet effektive und umfassende Kontrollen durchgefiihrt werden. Hierfiir
stehen in Deutschland verschiedene {mobile) Kontrolleinheiten (z.B. die Kontrolleinheiten
Verkehrswege, KEV, oder Kontrolleinheiten grenznaher Raum, KEG) zur Verfiigung, die
allesamt dem Sachgebiet C des jeweils rtlich zustindigen HZA zugeordnet sind (vgl.
Hauptzollamtszustindigkeitsverordnung 2016(11). Deren Aufgabe ist es u.a., mit den ihnen
nach dem ZollV G zugewiesenen Befugnissen die Einhaltung der Bestimmungen des UZK,
UZK-DA und des UZE-TA zu iiberwachen 2]

12

Zille und Abgaben gleicher Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten sind auf Grund deren
Abschaffung im Binnenmarkt kein Thema mehr. Wegen der noch zwar harmonisierten,
Jedech nicht gelungenen vollstindigen Vereinheitlichung der Verbrauchsteuersysteme sind in
diesem Bereich Kontrollen und UberwachungsmaBnahmen notwendig, die ebenfalls der
nationalen Ausgestaltung bediirfen.

13

Uber diese fiskalisch orientierten Themen hinaus sind die sog. Verbote und Beschriinkungen
ein gewichtiges in den Bereich des ZollVG hincinspiclendes Thema.(:) Dabei tritt neben die in
Art, 134 Abs. | UZK zur Unionsaufgabe erhobene Uberwachung der Verbote und
Beschriinkungen im Verkehr mit Drittlindern die Aufgabe, auch im Binnenmarkt zu
gewihrleisten, dass die unterschiedlichen nationalen Vorstellungen {iber Recht und Unrecht
(zu denken ist hier z.B. an die unterschicdliche Haltung verschiedener Mitglicdstaaten im
Bereich sog. weicher Drogen) im jeweiligen nationalen Hoheitsbereich bei
grenziiberschreitenden Warenbewegungen gewihrleistet werden kinnen. Konkret handelt es
sich z.B. um die Kontrolle des Warenverkehrs innerhalb des Binnenmarktes aus den
Niederlanden, aus Polen und aus Tschechien.

14

Auflerdem ist die deutsche Zollverwaltung auf Grund ihrer flichendeckenden Priisenz und
ihres hochqualifizierten Personals geradezu dazu pridestiniert, weitere Aufgaben mit mehr
oder weniger deutlichem Grenzbezug zu Ubernchmen. Zu nennen sind hier v.a. die im ZollVG
niiher ausgestalteten Befugnisse des Zolls zur Uberwachung des grenziiberschreitenden
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Verkehrs mit Barmitteln, vgl. § | Abs. 4 ZollVG, §§ 12 ff, ZollVG, sowie deren Beitrag zur
Bekimpfung der intemationalen Geldwiische, vgl. § | Abs. 5 ZolIVG, § 12a ZolIVG,

15

All diesen Aspekten trigt das ZollVG durch eine umfassende Aufgabenzuweisung in § |
ZollVG Rechnung. Eine Klarstellung liefert dabei der neue § 1 Abs. 6 ZollVG: ,Die
Zollverwaltung erfilllt im Ubrigen die Aufgaben, die ihr durch

Autor{en): Weerth | Stand: April 2018

andere Rechtsvorschriften zugewiesen worden sind®, z.B. die Durchfilhrung der
Luftverkehrssteuer, die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer und die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit. Faktisch ist damit das ZollV( die Basis der tiglichen Arbeit fiir die mehr als
40 000 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der deutschen Zollverwaltung. (1)
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