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Stellungnahme des Dachverbands Kulturpflanzen- u. Nutztiervielfalt e.V.
Verbindebeteiligung 10.11.2020 zum Entwurf eines Gesetzes zur

Pflanzengesundheit
27.11.2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Mt’)glichkeit zur Verbandebeteiligung zum Entwurf eines Gesetzes zur
Pflanzengesundheit nebst Vorblatt und Begriindung.

Als Dachverband Kulturpflanzen- und Nutztiervielfalt méchten wir auf den Aspekt der Erhaltung der
Kulturpflanzenvielfalt hinweisen und um Uberpriifung samt Begriindung des Ergebnisses bitten, ob
die Umsetzung der Bestimmungen womadglich im Konflikt stehen mit den Verpflichtungen aus

- dem Internationalen Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fur Ernahrung und
Landwirtschaft (ITPGRFA, umgangssprachlich ,FAO Saatgutvertrag") sowie

- der Konvention tiber Biologische Vielfalt (CBD).

In der Regel kénnen Kulturpflanzen ohne Menschen, die sie in ihren Garten oder auf ihren Feldern
anbauen, vermehren und nutzen, nicht erhalten werden. Gegenuber dieser on farm-Erhaltung sind
Genbanken im Wesentlichen eine Notlésung, bei der nur ein Teil der Vielfalt der kultivierten Arten
und Sorten in kleinen Portionen méglichst lange ohne Wiederaussaat eingelagert wird. Die on farm
Erhaltung ist daher ein sehr wichtiges Standbein, das vom FAO Saatgutvertrag entsprechend
unterstitzt wird.

Das Pflanzengesundheitsrecht, dessen Durchfithrung mit dem vorgelegten Gesetzentwurf geregelt
werden soll, verursacht erheblichen Erfiillungsaufwand fir die Burgerinnen und Birger, die sich bei
der on farm-Erhaltung in Garten und auf Ackern engagieren. Sie erhalten wahrscheinlich den
weitaus gréBten Teil der Vielfaltssorten in Deutschland. Dies kann sowoh! ehrenamtlich als auch
gewerblich der Fall sein. Die wenigsten der gewerblich aktiven BiirgerInnen haben Personal, um die
Erhaltungstatigkeit durchzufiihren, obwohl! der Aufwand, zahlreiche Sorten in geringen Mengen zu
vermehren und weiterzugeben, hoch ist. Der Ertrag aus dem Verkauf von kleinsten Portionen
ausschlieBlich an EndnutzerInnen ist zu gering, um Personal zu finanzieren.

In der Regel wird neben der gértnerischen bzw ackerbaulichen Arbeit und erhaltungsfachlicher
Dokumentation auBerdem auch Bildungsarbeit durchgefiithrt, denn zur Weitergabe der Vielfalt
gehért auch die Weitergabe von Wissen und Fertigkeiten.

Wenn zum ohnehin hohen Arbeitsaufwand administrative Pflichten zur Erfallung des
Pflanzengesundheitsrechts hinzukommen wiirden, steht zu befiirchten, dass ein groBer Teil der
ErhalterInnen ihre wichtige Téatigkeit aufgibt.

Zwar sind Verkaufe von Saat- und Pflanzgut an Endnutzer von der Erfillung des
Pflanzengesundheitsrechts nicht betroffen, dies allerdings nur im Direktabsatz. Beim Fernabsatz
miissen sich die Personen als Unternehmer beim Pflanzenschutzdienst registrieren. Sie missen die
Erméchtigungsbedingungen fir die Ausstellung von Pflanzenpassen erarbeiten, und fir eine Reihe
von Arten Pflanzenpasse ausstellen und dokumentieren.
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Zu den Bedingungen fiir eine Erméachtigung gehdéren unter anderem die Vorlage von Planen fir
Schadlingsrisikomanagement bei jedem gelisteten Schédling und jeder Art, sowie Kenntnisse und
Gerate, um Untersuchungen durchzufiihren. Sie missen Aufzeichnungen fir die Rickverfolgbarkeit
erstellen, die weit Gber vorhandene Aufzeichnungspflichten (zB fiir Finanzbehorden) hinausgehen.

Alternativ kann die Erflillung der Pflanzenpasspflichten ein bezahlter Dienstleister {ibernehmen.
Beides wirde Aufwand erfordern, der die Potenziale der ErhalterInnen lbersteigt.

Mit den Auswirkungen von Verwaltungsaufwand gibt es Erfahrungen bei der Sortenzulassung. Die
sog. Erhaltungssorten- und Amateursortenverordnungen werden in der Regel nicht fiir die
Zulassung von Sorten durch ErhalterInnen genutzt, die ehrenamtlich oder im Rahmen von
Kleinstunternehmen arbeiten. Mehrere hundert Sorten pro Erhalter sind iblich, jede miisste einzeln
angemeldet werden. Wegen des unverhaltnismaBig hohen Aufwandes wird diese Zulassungsform
bei Gemiise, Zierpflanzen und landwirtschaftlichen Arten nur ausnahmsweise genutzt, siehe die
relativ geringe Anzah! beim Bundessortenamt beantragter bzw. zugelassener Sorten und
Antragsteller.

Die Zulassung als Erhaltungs- oder Amateursorte als Grundlage fiir Ausnahmen von der
Pflanzenpasspflicht wirde der Mehrzahl der ErhalterInnen von Gemiise, Zierpflanzen und
landwirtschaftlichen Arten also nur marginal niitzen.

Festzuhalten bleibt, dass administrative Pflichten den Sektor der on-farm-Erhaltung mit mehreren
Tausend Akteuren substanziell belasten wiirde und eine massive Verringerung der on-farm
Erhaltung zur Folge haben kdnnte.

Weitaus besser als eine Registrierungspflicht schatzen wir die effektive Eindédmmung von
Schéadlingen auf der Basis guter Offentlichkeitsarbeit (iber die notwendigen technischen
MaBnahmen von Seiten der Behorden ein. Sie wiirde auch ErhalterInnen erreichen kdnnen, wobei
die einschlagigen Vereine sowie der Dachverband eine wichtige Rolle spielen kénnen.
Erhaltungsarbeit ist nur mit vitalen Pflanzen méglich, da dies eine Voraussetzung fiir fachgerecht
produziertes Vermehrungsmaterial ist.

Selbstverstandlich ist uns daran gelegen, Risiken fir die Pflanzengesundheit einzudédmmen und ggf.
auszuschlieBen. Es besteht aber auch eine nicht unerhebliche Gefahr fiir die on farm-Erhaltung der
Kulturpflanzenvielfalt, wenn zusatzliche administrative Pflichten auf die ErhalterInnen zukommen.
Wir méchten die Kulturpfianzenvielfalt fiir kiinftige Generationen weiterhin on farm erhalten
kénnen und dabei die Risiken fiir die Pflanzengesundheit minimieren.

Gerne stehen wir fur weitere Auskiinfte und Beratungen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen,

g

[ ]
Dr. Susarnne Gura
Mitgliedvﬁes Vorstands

PS: Alle Betroffenen haben in die Veroffentlichung ihrer personenbezogenen Daten eingewilligt.
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