Die Kommissionen
desM enschenr echtsbeir ates

Leoben, im Marz 2005

Gemeinsamer Jahresbericht der Kommissionen des Menschenrechtsbeirates 2004*

l. Bereich Schubhaft

Wie auch in den Jahren zuvor konzentrierte sich die Arbeit der Kommissionen zu einem
Grof3teil auf die Beobachtung der Anhaltebedingungen in Polizeianhaltezentren (PAZ). Die
Méngel, die im Zuge dieser Beobachtungen festgestellt werden konnten, konzentrieren sich
um folgende Problembereiche:

a.) Medizinische Betreuung:

In diesem Bereich wurden im Berichtszeitraum von allen sechs Kommissionen wesentliche
Mangel beobachtet bzw. festgestellt:

? Die bestehenden Richtlinien zur medizinischen Untersuchung von
hungerstreikenden Haftlingen werden in manchen Sprengeln nicht bzw. nur
unzureichend umgesetzt (v. a. im PAZ Hernalser Gurtel, Villach)

? Nach wie vor wird (wie bereits im Vorjahr beobachtet) zu medizinischen
Anamnesegesprachen kein/e (oder selten ein/e) Dolmetscherin beigezogen
(mehrfache Nennung der Kommissionen).

? Die mangelnde psychologische bzw. psychiatrische Betreuung (vermehrte
Nennung, u. a. auch im Zusammenhang mit dem Dringlichkeitsbericht der
Kommission Wien 2 anlasslich des Suizids eines Schubhéftlings im PAZ Rossauer
Lande) wird kritisiert.

Im Einzelnen:

- PAZ Hernalser Gurtel:
Die medizinische Betreuung im PAZ erschien bedenklich. Die Untersuchungen der
Hungerstreikenden erfolgte flieRbandartig und mit einem gewissen Mald an Gleichgultigkeit
seitens der Sanitater und Amtsarztinnen. Die Sanitater trugen auch wahrend der
Untersuchung gewdhnliche Uniformen. Dolmetscherlnnen wurden wéahren der Untersuchung
regelmanig nicht beigezogen.

- PAZ Rossauer Lande:
Ein Schubhéftling wurde- nachdem er bereits einmal wegen Suizidgefahr aus der Schubhaft
entlassen und auf der Baumgartner Hohe stationdr behandelt worden war- erneut in
Schubhaft genommen. In der Nacht seiner Festnahme versuchte er im PAZ Hernalser
Gurtel, sich zu strangulieren. Nach seiner Uberstellung ins PAZ Rossauer Lande (um ihn bei
,<dialog“ vorzustellen) gelang es dem Schubhéftling, sich mittels eines aus der Matratze
heraus getrennten Reisverschlusses selbst zu toten. Daraufhin wurde ein Erlass
ausgegeben, der vorsah, dass als Praventionsmafinahme allen Angehaltenen u. a. auch

! Erstellt anhand aller Quartasberichte der Kommissionen aus dem Jahr 2004, verabschiedet auf der
Vollversammlung der sechs Kommissionen des Menschenrechtsbeirates in Leoben / Stmk am 12.03.2005.
Die zitierten Empfehlungen des CPT wurden erneut der Broschiire , Die Standards des CPT*, Straf3burg,

September 2002, entnommen.



Kopftlicher, Bustenhalter und Strumpfb&nder abgenommen werden sollten, ,bis eine
dezidierte Suizidgefahr mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen
werden kann“. Im Zusammenhang mit diesem teils als Uberschiel3end zu beurteilenden
Erlass verfasste die Kommission Wien 2 einen Dringlichkeitsbericht, woraufhin ein ,Round
Table* zum Thema Suizidpravention abgehalten wurde. In weiterer Folge wurden der
besagte, als Uberschieend kritisierte Erlass aufgehoben und umfassende MalRhahmen im
Hinblick auf einen adaquaten Umgang mit suizidgeféahrdeten Haftlingen in Aussicht gestellt.

- PAZ St. Polten:
Das amtsarztliche Zimmer im PAZ wurde aufgelassen. Seither erfolgen Untersuchungen
meist im Blro des Amtsarztes der BPD (einem Amtszimmer, das lediglich mit einer Waage
und einem Zentimetermald sowie einigen géngigen Medikamenten ausgestattet ist).
AuRBerdem gibt es keine eigene Krankenkartei pro Patient, allfillige Daten werden vom
jeweils behandelnden Arzt handisch an der Rickseite der Medikamentenliste notiert.

Das CPT halt in diesem Zusammenhang fest, dass Angehorige fremder Staaten in der
auslanderrechtlichen Haft die Mdglichkeit gegeben werden sollte Zugang zu medizinischer
Versorgung zu haben. Besondere Aufmerksamkeit sollten dem physischen und psychischen
Zustand von Asylsuchenden geschenkt werden, von den einige in den Landern aus denen
sie gekommen sind, gefoltert und auf andere Weise misshandelt worden sein kénnen®.® In
diesem Zusammenhang unterstreicht das CPT die Bedeutung der Zusammensetzung des
Personals. ,Diese sollten gut entwickelte Qualitdten im Bereich zwischenmenschlicher
Kommunikation besitzen sowie mit den verschiedenen Kulturen der Inhaftierten vertraut sein
und zumindest einige von ihnen sollten Uber einschldgige Sprachkenntnisse verfligen.
Dariber hinaus sollten sie darin unterrichtet werden, mogliche Symptome von
Stressaktionen, die inhaftierte Personen zeigen, zu erkennen (seien sie nun post-traumatisch
oder durc4h soziokulturelle Veradnderungen verursacht) und geeignete Malinahmen zu
ergreifen.”

Positiv ist hingegen zu vermerken, dass:

- Im PAZ Graz Haftfahigkeitsuntersuchungen nunmehr seit 1.1.2004 - wie gesetzlich
vorgesehen - in dafir vorgesehenen Formularen dokumentiert werden, die anschliel3end der
Krankenkartei beigelegt werden. Darlber hinaus wurde ein eigenes Hungerstreik-Formular
entworfen, welches als ,best practice” Beispiel in der medizinischen Dokumentation
angesehen werden kann.

- Im PAZ Leoben sind teilweise auch nachmittags Polizeiarztinnen anwesend.
Die Anwesenheit bzw. die Beiziehung eines Dolmetschers wird zum Zweck der besseren

Nachvollziehbarkeit und Ubersichtlichkeit nun im Tagesbericht bzw. im Krankenblatt mit
einem grol3en roten ,D“ ausgewiesen (PAZ Leoben, PAZ Klagenfurt)

b) Intensitat des Freiheitsentzugs/Haftstandards/offener Vollzug

Ebenfalls erneut von allen sechs Kommissionen in unterschiedlicher Weise als Problem
wahrgenommen wurde die mit der Anhaltung in Schubhaft verbundene ,Intensitat* des
Entzugs der personlichen Freiheit bzw. der Einschrankung individueller Mdglichkeiten.

Gerigt wurden (wie bereits in den Jahren zuvor) insbesondere:

2 Committee for the Prevention of Torture (Européischer Ausschuss zur Verhiitung von Folter).
3 7 Jahresbericht ( CPT/Inf (97)10), Empf. 27
* 1bid. Empfehlung 29.



- die Anhaltung von Hungerstreikenden in Einzelhaft (PAZ Hernalser Guirtel)

- eine weitgehende Bewegungseinschrankung der Haftinge bzw. das
(weitgehende oder vollige) Fehlen eines , offenen Vollzugs" der Schubhaft (in
allen PAZ mit Ausnahme des PAZ Graz und des VAZ Bludenz, wo bereits offene
Stationen sowohl fir Manner als auch Frauen existieren und des PAZ Villach, wo
der offene Vollzug sich bereits im konkreten Realisierungsstadium befindet.)

- der teilweise eklatante Personalmangel, insbesondere auch an weiblichen
Beamtinnen (PAZ Rossauer Lande, Wr. Neustadt, Schwechat, Klagenfurt,
Salzburg)

- das uberwiegende Fehlen adaquater Beschaftigungsmaoglichkeiten
(in allen PAZ)

- der teilweise schlechte Zustand der sanitaren Einrichtungen in den PAZ

- die Tatsache, dass Sprachbarrieren bzw. die fehlende Kompetenz in
interkultureller Kommunikation ein malgebliches Verstandigungsproblem
zwischen Angehaltenen und Beamtinnen bilden
(Rossauer Lande, St. Pdlten, Innsbruck)

- die Anhaltung von Frauen und Mannern in nebeneinander liegenden Zellen (PAZ
Wr. Neustadt)

- die Einschrankung der Kontaktmdglichkeit nach aufRen (Telefonieren nur ,in
begrindeten Fallen“ und auf Kosten der Schubhaftbetreuung) im PAZ Eisenstadt

Das CPT halt fest, dass in Anhaltezentren soweit wie mdglich, jeder Eindruck einer
Gefangnisumgebung vermieden (werden solle). Zum Aktivitdtenregime sollte Bewegung an
der frischen Luft gehéren, ebenso Zugang zu einem Tagesraum und zu einem
Radio/Fernseher, zu Zeitschriften/Zeitungen, sowie zu anderen geeigneten Freizeitartikeln
(Brettspiele, Tischtennis). Je langer der Zeitraum ist, fur den Personen festgehalten werden,
desto V\éeiter sollten die Betatigungsmoglichkeiten entwickelt sein, die ihnen angeboten
werden.

Das CPT sieht ,gemischtgeschlechtliches Personal als Schutzvorkehrung gegen
Misshandlungen in Hafteinrichtungen. Die Anwesenheit von maéannlichem als auch
weiblichem Personal kann sich sowohl im Hinblick auf das Ethos der Verwahrung positiv
auswirken als auch den Grad an Normalitét in den Hafteinrichtungen beguinstigen.“®

Festgestellt wurden in diesem Bereich aber auch vereinzelte Verbesserungen:

- PAZ Hernalser Gurtel:
Die grundsatzlich vorhandene Bereitschaft, taglich/ zu jedem Essen Reis anzubieten,
wurde positiv bewertet (Reis stellt fir viele Schubhéftlinge ein Grundnahrungsmittel dar,
dessen Fehlen bei vielen Besuchen von einer groRen Zahl von Haftlingen beklagt
wurde).

Des Weiteren wurden Jugendliche im Beobachtungszeitraum nicht mehr gemeinsam mit
Erwachsenen in einer Zelle angehalten.

AulRerdem wurden cen Héaftlingen nunmehr zumindest einige Bicher in ihrer Sprache
(oder einer ihnen verstandlichen Fremdsprache) angeboten.

- PAZ Rossauer Lande:
In der Frauenabteilung des PAZ wurde ein ,offener Vollzug* eingefihrt, womit erstmals in
Wien ein (kleiner) Teil der Schubhéaftinge eine wesentliche Verbesserung des
Schubhaftvollzuges, wie er insb. in Westdsterreich wesentlich weiter verbreitet, tw. sogar
fast Standard ist, erfahren konnte.

5 Die Standards des CPT, Seite 46.
6CPT,a a.0, Seite 71.



- PAZ Graz:
Das bereits seit langerem bestehende Konzept der offenen Station (sowohl fir Manner
als auch Frauen) bewdhrte sich weiterhin.

- PAZ Villach:
Der hier bereits erfolgreich praktizierte ,halboffene Vollzug“ wird nun 2005 (vom BM.I
bereits genehmigt) in einen vollstdndigen offenen Vollzug modifiziert und realisiert.

- PAZ Wels:
Besonders hervorgehoben wird das Engagement der Beamtinnen dieses PAZ, die auf
eigene Kosten ein Fernsehgerét fur die Frauenzelle anschafften.

- PAZ Innsbruck:

In der Frauenabteilung werden untertags die Turen der Zellen offen gelassen (,quasi
halboffener Vollzug) — eine unburokratisch verfigte Zwischenldsung bis zur Umsetzung
der offenen Station Frauen. Die Frauen koénnen, bei Nichtbelegung der im selben
Bereich befindlichen Zelle, die fur Einzelanhaltung wegen Infektionsgefahr mit einer
Dusche ausgestattet ist, in dieser Zelle taglich duschen.

Im Rahmen einer ausfihrlichen Erdrterung u. a. der Schubhaft-Situation in Wien zwischen
den Kommissionen Wien 1 und 2 und hochrangigen Vertretern der BPD Wien, signalisierte
die BPD Wien Bereitschaft, auch im Raum Wien den Vollzug der Schubhaft Gber Anregung
der Kommissionen schrittweise zu verandern, insbesondere wurden angekundigt:

1. Probebetrieb des gelockerten Vollzugs im PAZ Hernalser Gurtel

2. Evaluierung der Erfahrungen und entstandenen Kosten

3. Ausarbeitung eines konkreten Vorschlages an das BM.I Uber die Einfihrung des
gelockerten Vollzuges fir alle Schubhaftlinge

C) Bauliche Situation

In diesem Bereich haben mehrere Kommissionen mehrfach grobere Mangel gertgt:
Im Zustandigkeitsbereich der

Kommission Wien 3:

PAZ Schwechat und Wr. Neustadt:
Fur die angehaltenen Personen war kein frei zugangliches Telefon vorhanden.

PAZ St. Polten:
In einer Zelle musste erheblicher Schimmelbefall festgestellt werden, der die rasche
Sanierung der Zelle notwendig machte.

PAZ Eisenstadt:
Nach wie vor konnten an den Zellenfenstern Innengitter vorgefunden werden, deren
Entfernung noch nicht angeordnet worden war. Auf3erdem waren in manchen Zellen, die mit
zwei oder mehreren Personen belegt waren, die Toiletten frei einsehbar.

Kommission Salzburg/O0:

PAZ Linz:
Die sanitéaren Anlagen in den Zellen wurden stark abgenutzt vorgefunden.
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Kommission Steiermark/Karnten:

PAZ Leoben:
Die bauliche Situation (und damit die Anhaltebedingungen) ist unverandert zum letzten Jahr
weiterhin als schlecht zu bezeichnen. Mit grof3eren Verbesserungen im baulichen Bereich ist
auch vorerst nicht zu rechnen, da im Laufe des Jahres 2005 strukturelle und
organisatorische Veranderungen bevorstehen.

Kommission Tirol/\Vorarlberg:

PAZ Innsbruck:
Sanitare Anlagen sind dringend sanierungsbediirftig. In den Zellen gibt es beispielsweise
kein Warmwasser.

Aus den Empfehlungen des CPT geht hervor, dass Anhaltezentren Uber
Unterbringungsmaoglichkeiten verfiigen, die ausreichend maobliert, sauber und in einem guten
Erhaltungszustand sind und Uber gentigend Wohnraum flr die Zahl der Insassen bieten.

Die tatsédchlich beobachtete Situation entspricht Uiber groe Strecken nicht den Standards
des CPT.

Positiv ist jedoch anzumerken, dass

- im PAZ Villach fur die Angehaltenen frei zugangliche Telefonapparate montiert
wurden und

- im VAZ Bludenz alle Zellen mit Warmwasser und neuen Waschbecken ausgestattet
wurden und aul3erdem eine Abluftanlage installiert wurde.

d) Verhaltnismafigkeit der Schubhaftverhdngung/ Dauer der Anhaltung:

Auch in diesem Bereich wurden Méangel gertgt:
Im Einzelnen:

Im PAZ Rossauer Lande wurden bei einem Besuch der Kommission zwei Madchen im Alter
von 13 und 14 Jahren in Schubhaft angetroffen.

Im PAZ St. Poélten wurden Asylwerber ungeachtet einer vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung
durch das BAA Uber zwei Monate in Schubhaft angehalten.

e) Information der Festgenommenen tber ihre Rechte und Dokumentation daruber:

Die Ausgabe der Informationsblatter in fremder Sprache bzw. deren Dokumentation hat sich
- zumindest teilweise - weiterhin verbessert (PAZ Klagenfurt, Villach, Leoben). Dennoch stellt
der Mangel an Information (der in allen PAZ festgestellt werden konnte) auch im
Berichtszeitraum einen eklatanten Problembereich dar. Besonders die unzureichende
Information Uber die Grinde der Verhangung der Schubhaft bzw. lber den Stand des
Verfahrens ist ein grof3es Problem. Da ein solches Informationsdefizit dazu fiihren kann,
dass einzelne, notwendige Verfahrensschritte nicht bzw. nicht rechtzeitig gesetzt werden
konnen, tragt die bestehende Situation dazu bei, einen rechtsstaatlich bedenklichen Zustand
herbeizufuihren.



Aus den Empfehlungen des CPT geht hervor, dass Immigrationshéftlinge ohne Verzug und
in einer ihnen verstandlichen Sprache Uber alle ihre Rechte und das fir sie anwendbare

Verfahren informiert werden®.’sollten.

Auch diese Forderung des CPT scheint zu einem Uberwiegenden Teil nach wie vor nicht
erfullt zu sein.

Il. Sonstige Probleme im Bereich
Bundespolizei/Gendarmeriedienststellen/Bezirkspolizeikommissariate

a) Problembereich Dokumentation der Anhaltung

Die Dokumentation betreffend konnten vor allem im Zustandigkeitsbereich der
Kommissionen in Wien und in der Steiermark/in Karnten teilweise deutliche Verbesserungen
wahrgenommen werden. Die Haftberichte wurden Uberwiegend gut nachvollziehbar und
vollstéandig gefuhrt.

An einigen Gendarmerieposten (vor allem in Niederosterreich, Oberdsterreich/Salzburg
sowie Tirol/Vorarlberg) wurden hingegen Mangel in der Dokumentation (Vollstandigkeit /
Nachvollziehbarkeit) festgestellt. Durch das Fehlen eines Aushangs der Anhalteordnung
bzw. Hausordnung war die Information der Angehaltenen in  manchen
Gendarmeriedienststellen bzw. GUP nicht ausreichend.

Eine mdglichst vollstandige Dokumentation Uber alle Umstande einer Anhaltung ist auch
nach den Standards des CPT von grol3er Bedeutung, es ,wirden die grundlegenden
Schutzvorkehrungen fir Personen in Polizeigewahrsam gestarkt, wenn eine einzige und
umfassende Handakte fur jede Person bestehen wirde, welche alle Aspekte der Haft und
hiezu ergriffene MalRnahmen festhalten sollte (Beginn des Freiheitsentzuges und Grinde fur
diese MalRnahme, wann sie Uber ihre Rechte aufgeklart wurde, Anzeichen fir Verletzungen,
Geisteskrankheit etc., wann nahe Angehdrige/Konsulat und der Anwalt kontaktiert wurden
und wann sie von diesen besucht wurden, wann Speisen angeboten wurden, wann sie
befragt wurde, wann sie verlegt und entlassen wurde, etc.)*®

b) Haftstandards

Einige Haftraume (insbesondere in den Kommissariaten in 1020 und 1200 Wien) waren zum
Zeitpunkt der Besuche der Kommissionen nach wie vor renovierungsbedurftig (Holzpritschen
bzw. gemauerte Betten, kaum Tageslicht, nicht ausreichend beliiftet, keine oder mangelhafte
Ausstattung mit sanitdren Einrichtungen, kein Intimschutz bei sanitdren Einrichtungen,
Schimmelbefall) und entsprachen nicht den menschenrechtlichen Standards. Vor allem in
Tirol/Vorarlberg wurde auch die Unterbesetzung von Gendarmerieposten mit Beamtinnen
bemangelt.

c) Misshandlungsvorwiirfe

Vereinzelt (gemessen an der groRen Zahl von insgesamt abgestatteten Besuchen und
Beobachtungen) wurden auch in diesem Berichtszeitraum gegenluber verschiedenen
Kommissionen Misshandlungsvorwirfe gedul3ert.

" CPT, Seite 47.
8 CPT, Seite 8.



Die Kommissionen gewannen den Eindruck, dass derartige Vorwirfe in strukturell
ungeeigneter Weise behandelt wurden und werden. Die generelle Regelung, dass solche
Vorwilrfe — ohne an der Dienststelle eigene Aktivitdten setzen zu dirfen - an das BIA (bzw.
in Wien das BBE) weiterzuleiten sind, welches seinerseits binnen kirzester Zeit eine
Anzeige an die StA zu legen hat, fuhrt in aller Regel nicht zu einer raschen und griindlichen
Untersuchung derartiger Vorwirfe, vor allem da der Justiz bzw. der StA hierzu eigene Mittel
zu fehlen scheinen. In aller Regel wird — wenn uUberhaupt — erst mit betréchtlicher
Verzdgerung von der Justiz wiederum die Polizei mit einer Untersuchung beauftragt, sofern
solche Anzeigen nicht ohnehin in einem sehr frihen Stadium zurlickgelegt werden. Auch
engagierten Vorgesetzten ist es vor dem Hintergrund der o. a. generellen Regelung nicht
mehr mdglich, solchen Vorwirfen von Angehaltenen naher nachzugehen und rasch
entsprechende Schritte zu setzen.

d) GrolReinsatze

Ein Tatigkeitsschwerpunkt der Kommission Wien 1 lag im Berichtszeitraum in der
Beobachtung polizeilicher GroRReinsatze zur Bekampfung des Suchtmittelhandels im
Sigmund- Freud- Park. Im Zuge dieser Aktionen wurden fast ausschlie3lich Personen mit
dunkler Hautfarbe perlustriert, obwohl im Park auch viele andere Personen (heller Hautfarbe)
anwesend waren. Beobachtet werden konnte auf3erdem, dass die Perlustrierungen der
Verdéchtigen, die sich zu diesem Zwecke auch teilweise entkleiden mussten, haufig in aller
Offentlichkeit erfolgten, was in verschiedenen Berichten auch als mdglicher VerstoR3 gegen
die Wirde der Betroffenen geriigt wurde.

Il Bundespolizei und Gendarmerie an den 6sterreichischen Aulengrenzen

- Grenzubergange an Binnengrenzen

Ein von der Kommission Wien 2 verfasster Dringlichkeitsbericht betreffend die BH Gmiind
wies erneut auf Probleme im Zusammenhang mit der Einvernahmepraxis der
Bezirkshauptmannschaften von Asylwerberinnen und potentiellen Asylwerberinnen auf. Die
Vorgehensweise der Beamtlnnen (insbesondere bei der Einvernahme von
tschetschenischen Staatsbirgerinnen) liel3 den Schluss zu, dass das Ziel verfolgt wird, de
Anzahl der Asylantrage so klein wie moglich zu halten.

Vor Inkrafttreten des neuen Asylgesetzes (per 1. Mai 2004) konnten Beamte des GUP
Gmuind im Rahmen eines Besuches dabei beobachtet werden, wie sie etwa Asylantrage
,uberhorten“ bzw. nicht entgegen nahmen. Ahnliches wurde auch am GUP Hainburg
wahrgenommen. Selbst bei Familien, deren Asylantrage aufgenommen werden, wurde die
Praxis verfolgt, die Manner in Schubhaft zu nehmen und die Frauen und Kinder nach
Traiskirchen zu Uberstellen. Auch war es geltende Praxis, Uber Asylwerber ein
Aufenthaltsverbot wegen Mittellosigkeit zu verhangen.

Mit Einfihrung des neuen Asylgesetztes anderten sich die behérdlichen Zustandigkeiten im
Falle einer Asylantragstellung. Neben der Befragung nach dem bisherigen Fragenkatalog
und einer erkennungsdienstlichen Behandlung werden von Beamtlnnen des GUP bei
Asylantragstellung die betreffenden Daten der Person fur das BAA (Informationsblatt fir das
BAA) erhoben. Dieser Ablauf erweckte in der Kommission bei Beobachtung eher den
Eindruck einer Strafgerichtsverhandlung als einer bloRen Datenaufnahme. Wer nicht von
sich aus einen Asylantrag stellt, wird im Zuge der Niederschrift auch nicht nach einem
(anderen) Grund der Einreise nach Osterreich gefragt und idR. nach Tschechien
zuriickgeschoben.



Die materiellen Anhaltebedingungen des GUP Gmiind waren iiberwiegend bedenklich: es
mangelt an warmer Verpflegung, das Rauchen wird den Angehaltenen i. d. R. nicht gestattet.

Als Reaktion auf die Empfehlungen des MRB zu genanntem Dringlichkeitsbericht wurde in
weiterer Folge auch ein ,Round Table* zu diesem Thema einberufen.

- Grenzubergang am Flughafen Schwechat

Ein weiterer Dringlichkeitsbericht wurde seitens der Kommission Wien 3 zur
Zuruckweisungszone und dem Sondertransitbereich Schwechat verfasst. Im Juni 2004
wurde am Flughafen Schwechat eine so genannte ,Zurtickweisungszone” errichtet, in der bei
Einreise zurlckgewiesene Personen angehalten werden, wenn deren nachstmdglicher
Ruckflug erst nach mehr als drei Stunden nach Beendigung der Amtshandlung méglich ist.
Die Anhaltung kann bis zu einer Woche andauern, da manche Fluglinien in bestimmte
Lander nur einen Flug pro Woche anbieten.

Fir die Unterbringung von zwei Mal sechs Mannern und vier Frauen wurden drei Raume
durch das Einziehen einer Wand vom dbrigen — schon langer bestehenden -
~Sondertransitbereich® abgetrennt. Nur eines der drei Zimmer (in der GrbéRe eines
Einbettzimmers) war eingerichtet und beherbergte sechs Personen. Die Fenster der Zimmer
konnten nicht getffnet werden, weshalb eine natirliche Bellftung der Raume nicht méglich
war.

In der gesamten Zurlckweisungszone war weder eine Rufglocke noch ein System zur
Videouberwachung eingebaut. Da ein solcher Einbau offenbar beabsichtigt war, lagen Rohre
und Kabel am Gang an einigen Stellen frei.

Die angehaltenen Personen waren tber Grund und Dauer ihrer Anhaltung augenscheinlich
nicht informiert worden. Zum Besuchszeitpunkt der Kommission war zweifelhaft, ob
Uberhaupt eine Befragung der Betroffenen stattgefunden hatte.

Fur die Angehaltenen waren keinerlei Beschaftigungsmoglichkeiten vorhanden, die sonst im
Sondertransitbereich fur die dort aufhaltigen Personen bestehenden Angebote konnten nicht
genutzt werden. Die tatsachliche Moglichkeit eines ,Hofganges"” blieb fraglich.

Ende September konnte festgestellt werden, dass alle drei RAume nunmehr eingerichtet
waren. Auch eine Rufglocke war installiert worden. Dennoch war die Belagszahl im
Verhaltnis zur RaumgréfRe zu hoch. Eine Trennung von Frauen und Mannern konnte aus
Platzgrinden nicht erfolgen.

Erst bei Berichtslegung der Kommission nach Ablauf des vierten Quartals schien sich die
Vorgehensweise der Sicherheitsexekutive in der Zurickweisungszone (u. U. auch in
Reaktion auf den Dringlichkeitsbericht) gedndert zu haben. Laut Dokumentation waren die
Anhaltungen wesentlich kirzer. AuRerdem wirden Angehaltene auf Wunsch wieder zurtick
in die Sondertransitzone gebracht werden. Nach wie vor hatte die Caritas (die die sonst im
.Sondertransit* aufhaltigen Personen umfassend betreut) jedoch keinen Zutritt zur
Zurlckweisungszone und konnten die Angehaltenen auch sonst mit niemandem in Kontakt
treten.

V. Menschenrechtliche Beurteilung und Handlungsbedarf
1

- Die von den Kommissionen beobachtete Tatsache, dass der Vollzug der Schubhaft in
Osterreich Uber weite Strecken den Standards des CPT nicht entspricht, wirft schwere
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Bedenken auf. In diesem Bereich sehen alle Kommissionen dringenden Handlungsbedarf,
vor allem was die Anderung des Haftvollzuges in den PAZ betrifft. Diesbeziiglich ist es zum
einen unbefriedigend, dass die Umstande der Anhaltung, vor allem die Intensitat des
Freiheitsentzuges, vom Ort der Anhaltung wesentlich mit abhangt (,West-Ost-Gefalle*). Die
Schubhatft ist eine reine SicherungsmalRnahme, die nach den Grundsatzen der EMRK, vor
allem aber des Bundesverfassungsgesetzes zum Schutz der persénlichen Freiheit, nur im
soweit in die personliche Freiheit eingreifen darf, als dies zum Zweck der MaRnahme im
Verhéltnis steht (,VerhaltnismaRigkeitsprinzip®). Der Umstand, dass die Schubhaft
unterschiedslos fur alle davon Betroffenen — d.h. auch unabhéngig davon, ob der
Schubhéftling zuvor etwa straffallig geworden ist und eine Strafhaft verbuf3t hat oder nicht —
in aller Regel unter schlechteren Bedingungen vollzogen wird als eine Strafhaft wird zum
Anderen von den Kommissionen nach wie vor als bedenklich, ja als Verstol3 gegen das oben
erwahnte Grundrecht auf VerhaltnismaRigkeit von Freiheitsentzug betrachtet. Damit liegt in
diesem Bereich aber ein Verstol3 gegen Grundrechte nicht im Einzelfall, sondern strukturell
und andauernd zu Lasten einer ganzen Gruppe von Menschen vor.

- Auch die medizinische Betreuung von in Schubhaft angehaltenen Personen erscheint den
Kommissionen aus menschenrechtlicher Sicht bedenklich. Neben dem Erfordernis,
Facharzte der Psychiatrie in medizinische Schulungen des Wachpersonals mit
einzubeziehen, sollte auch die Frage nach der Zulassigkeit der Schubhaft von psychisch
kranken Personen einer baldigen Klarung zugefiihrt werden.

- AulRerdem sollte der Informationsfluss zwischen der Fremdenpolizei und dem PAZ Uber die
personliche Situation von Schubhéftlingen verbessert und eine EDV- unterstitzte
Haftlingskartei eingerichtet werden.

Die oben zusammengefassten Kritikpunkte stellen nach Ansicht der Kommissionen
strukturelle menschenrechtliche Mangel in mehrerlei Hinsicht dar:

- zum Ersten bestehen sie seit Jahren (vgl. auch frihere gewichtete Jahresberichte der
Kommissionen), und dies betrifft nicht ausschlielich Méngel, zu deren Behebung der
Einsatz gréRerer Geldmittel nétig ware.

- zum Zweiten betreffen sie die Uberwiegende Anzahl von Personen, die von der Osterr.
Polizei angehalten werden, und jedenfalls nach ,Haft-Tagen“ gerechnet die weitaus
uberwiegende Zeit, die Menschen in Osterreich in Polizeigewahrsam verbringen (missen) —
im Gegensatz zur Schubhaft dirfen polizeiliche Anhaltungen aus anderen Grinden in aller
Regel nicht langer als 48 Stunden andauern.

- zum Dritten betreffen diese Mangel fast ausschlief3lich Fremde. Zwar werden in PAZ auch
Verwaltungsstrafhafltinge angehalten, diese befinden sich aber nicht nur durchschnittlich
wesentlich kirzer in Haft, sie haben auch weitaus bessere Mdglichkeiten, sich tber ihre
Situation und Rechte zu informieren, mit dem Personal in den PAZ zu kommunizieren etc,
sodass ihre Situation deutlich besser ist, wiewohl Verwaltungsstrafhaftlinge sich letztlich in
im Gegensatz zu Schubhéftlingen in einem Straf(!)vollzug befinden.

2.

Als beunruhigend betrachten die Kommissionen die im ersten Halbjahr 2004 gemachten
Beobachtungen an den d&sterreichischen AufRengrenzen im Umgang mit illegalen
Grenzgangern und Asylwerberlnnen. Die selektive Festnahme von Familienvétern, die
beobachteten Anzeichen dafiir, dass Asylantrage gezielt nicht entgegengenommen oder
zumindest ihre Stellung indirekt unterbunden werden sollte, die mangelhafte Versorgung der
dort Festgenommenen u. a. haben bei den dort tdtigen Kommissionen Besorgnis ausgelost.

3.

Auch der Umgang mit Menschen, die am Grenzubergang am Flughafen Wien-Schwechat
zurickgewiesen wurden (Anhaltung in einem eigenen Teil des Sondertransits) scheint den
Kommissionen teils menschenrechtswidrig. Die festgestellten Umsténde lieBen auf eine —
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gesetzwidrige und damit verfassungswidrige (weil nicht durch Urteil oder Bescheid
verhangte) Haft der Betroffenen schlieRen, die noch dazu Uber weite Strecken Zlige einer
sog. ,incommunicado- Haft* trug, dies jedenfalls zum Zeitpunkt des ersten dort abgestatteten
Besuchs.

Alle diese von den Kommissionen beobachteten Méangel betreffen Fremde, dies fuhrt zur —
von den Kommissionen auch schon in &hnlicher Form in den vergangenen Jahren
getroffenen — Schlussfolgerung, dass fur Fremde (d. i. genauer fur Angehérige von
Nicht-EU-Staaten) eine weitaus groRerer Wahrscheinlichkeit besteht, unter nicht
menschenrechtskonformen Umstanden in Polizeihaft angehalten zu werden, als dies
fiir Osterreicherinnen und EU-Angehdérige existiert.

4.

Es ist integrierendes Merkmal jedes modernen Rechtsstaates europaischer Pragung, dass
Vorwirfe zu Ubergriffen und Misshandlungen von Polizeibeamtinnen rasch und vollstéandig
aufgeklart werden. Der Eindruck einer strukturellen Straflosigkeit solchen Handelns wére ein
menschenrechtliches Alarmsignal. Die Kommissionen des Menschenrechtsbeirates werden
dieser Problematik im Jahr 2005 besonderes Augenmerk schenken.

10



5.

Dagegen sind die Umstande der sonstigen Anhaltung in Polizeigewahrsam in Osterreich i. d.
R. den menschenrechtlichen Standards, zumindest den aus einschldgigen Vorschriften
abzuleitenden Mindeststandards entsprechend. Unbefriedigend in desem Zusammenhang
scheint allerdings, dass nach wie vor kein durchgéngig eingehaltener gleicher Standard in
der Ausstattung der Haftraume und bei den sonstigen Umstanden einer Anhaltung tber ganz
Osterreich festgestellt werden kann. Wie oben dargestellt st insbesondere in kleineren
Gendarmerieposten die Wahrscheinlichkeit, dass es zur Unterschreitung der sonst tblichen
Standards kommt, durchaus gegeben.

Die Kommissionen des Menschenrechtsbeirates

Leoben, am 12.03.2005
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