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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN RAUM UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Allgemeinverfiigung

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttem-

berg

zur Abgabe von Gefliigel im Reisegewerbe nach § 14a Absatz 1 der Verordnung

1.1.

1.2

1.3.

zum Schutz gegen die Gefliigelpest

vom 8. April 2021 - Az.: 33-9122.20

Anordnung

In Baden-Wrttemberg darf Gefliigel (Hiihner, Truthiihner, Perlhiihner, Rebhihner,
Fasane, Laufvogel, Wachteln, Enten und Géanse, die in Gefangenschaft aufgezo-
gen oder gehalten werden) auRerhalb einer gewerblichen Niederlassung oder von
Personen, welche keine solche Niederlassung haben, gewerbsmagig nur abgege-
ben werden, soweit das Geflligel langstens vier Tage vor der Abgabe im Bétrieb
klinisch tierarztlich oder, im Fall von Enten und Génsen, virologisch mit negativem
Ergebnis auf hochpathogenes oder niedrigpathogenes aviares Influenzavirus un-
tersucht worden ist. Beginn der Viertagesfrist ist der Beginn des Tages des auf der

‘ Bescheinigung nach Nummer 1.4. eingetragenen Untersuchungsdatums bzw. des

Datums des abschlieRenden Laboruntersuchungsbefundes.

Die klinischen Untersuchungen der zur Abgabe vorgesehenen Hihner, Truthiih-
ner, Perlhlihner, Rebhiihner, Fasane, Laufvdgel und Wachteln des Bestandes
(gehaltene Tiere des gleichen Gesundheitsstatus innerhalb einer einzigen Produk-
tionseinheit) sind von einer nach § 2 Bundes-Tieradrzteordnung zur Ausiibung des
tierarztlichen Berufes befugten Person durchzufiihren. Dabei ist insbesondere auf
die in der Entscheidung der Kommission 2006/437/EG (ABI. L 237 vom 31.8.2006,
S. 1) beschriebene Symptomatik zu achten.

Die Probenahme fiir die virologische Untersuchung bei Enten und. Gansen hat
durch eine nach § 2 Bundes-Tierdrzteordnung zur Ausiibung des tierarztlichen Be-
rufes befugte Person mittels eines kombinierten Rachen- und Kloakentupfers zu
erfolgen. Je Bestand sind Proben von 60 Tieren in einem nach Artikel 37 der Ver-



1.4

1.5.

1.6.

ordnung (EU) 2017/625 amtlich benannten Labor (Landesuntersuchungseinrich-
tung) oder in einem fir diese Untersuchung nach der Norm EN ISO/IEC 17025
akkreditierten Labor untersuchen zu lassen. Landesuntersuchungseinrichtungen
sind in Baden-Wirttemberg die Chemischen und Veterindruntersuchungsamter
Stuttgart, Karlsruhe, und Freiburg sowie das Staatliche Tierarztliche Untersu-
chungsamt Aulendorf — Diagnostikzentrum. Werden weniger als 60 Enten oder
Ganse gehalten, sind jeweils alle Tiere des Bestandes zu untersuchen. Die virolo-
gische Untersuchung hat durch einen PCR-Test nach der amtlichen Methoden-
sammlung des Friedrich-Loeferr—Institutes zu erfolgen.

Die Person, die das Gefliigel im Reisegewerbe abgibt, hat eine Bescheinigung Uber
das Ergebnis der Untersuchung nach Nummer 1.2. bzw. 1.3. mitzuflihren und der
zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen. Die Bescheinigung der-klinischen
Untersuchung muss die nach Nummer 1.2. zur Untersuchung berechtigte Person
und die Bescheinigung der virologischen Untersuchung das amtlich benannte La-
bor bzw. die Akkreditierung des untersuchenden Labors erkennen lassen. Die Be-
scheinigungen sind mindestens ein Jahr aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist
beginnt. mit dem Ablauf des letzten Tages des Kalendermonats, an dem die Be-
scheinigung ausgestellt worden ist.

Die Anordnungen der Nummemn 1.1. bis 1.3 und die Mitfilhrungs- und Vorzeige-
pflichten aus Nummer 1.4. gelten, solange das Friedrich-Loeffler-Institut in seiner
auf der Internetseite des Instituts veroffentlichten Risikoeinschatzung zum Auftre-
ten von hochpathogenem Influenzavirus des Subtyps H5 (HPAIV H5)
(https://www.fli.dé/de/aktuelles/tierseuchenqeschehen/aviaere-inﬂuenza-ai-qe—
fluegelpest/) das Eintragsrisiko in Deutschland durch Verschleppung des Virus zwi-
schen Haltungen (Sekundéarausbriiche) mindestens als hoch einstuft.

Die Anordhungen der Nummern 1.1. bis 1.5. gelten nicht fiir die Abgabe von Ge-
flugel, das unmittelbar zur Schiachtung verbracht wird.

Die sofortige Vollziehung der Nummern 1.1. bis 1.4. wird angeordnet.

Diese Allgemeinverfiigung gilt an dem auf die 6ffentliche Bekanntmachung folgen-
den Tag als bekanntgegeben.

Diese Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kénnen innerhalb eines Monats
nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung im Ministerium fiir Léndlichen Raum und



Verbraucherschutz, an der Pforte, Kernerplatz 10, 70182 Stuttgart, zu den (ibli-
chen Dienstzeiten eingesehen werden. Zusétzlich sind die Allgemeinverfiigung
und ihre Begriindung gemaf § 27a LVwWVfG im Internet einsehbar unter
www.mlr.baden-wuerttemberg.de.

I Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer éffentlichen
Bekanntmachung Klage beim ortlich zustandigen Verwaltungsgericht erhoben werden.
Ortlich zusténdig ist bei beschwerten Personen mit Sitz oder Wohnsitz im:

- Regierungsbezirk Stuttgart, das Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart,
- Regierungsbezirk Karlsruhe, das Verwaltungsgericht Karlsruhe mit Sitz in Karls-

ruhe,

- Regierungsbezirk Freiburg, das Verwaltungsgericht Freiburg mit Sitz in Freiburg
und

- Regierungsbezirk Tiibingen, das Verwaltungsgericht Sigmaringen mit Sitz in Sig-
maringen. ' '

Hat die beschwerte Person keinen Sitz oder Wohnsitz innerhalb des Landes Baden-
Wirttemberg, so ist die Klage beim Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart zu
erheben.

lll.. Begriindung

Fur die Anordnung der Untersuchungspflicht sind gemaR § 2 Absatz 1 Nummer 3 und
Absatz 2 Satz 1 des Tiergesundheitsausfiinrungsgesetzes (TierGesAG) grundsatzlich die
unteren Tiergesundheitsbehdrden zusténdig. Als oberste Tiergesundheitsbehdrde nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 1 TierGesAG kann das Ministerium fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-Wirttemberg im Rahmen seiner Fachaufsicht sein Selbsteintritts-
recht nach § 3 Absatz 1 Satz 1 TierGesAG wahrnehmen, wenn dies zur Wahrung wichti-
ger offentlicher Interessen notwendig ist. Das Friedrich-Loeffler-Institut hat in seiner Risi-
koeinschatzung zum Auftreten von HPAIV H5 in Deutschland vom 25. Marz 2021 das
Risiko der Ausbreitung in Wasservogelpopulationen und des Eintrags in Geflugelhaltun-
gen.und Vogelbestanden (z.B. zoologische Einrichtungen), sowie das Eintragsrisiko durch
Verschleppung des Virus zwischen Gefliigelhaltungen (Sekundéarausbriiche) fiir Deutsch-
land insgesamt als hoch eingestuft und im gesamten Bundesgebiet zur duRersten Vor-
sicht beim (ambulantem) Handel mit Lebendgefliigel aufgerufen. Eine Verschleppung ist



auch bundeslandiibergreifend mdglich, insbesondere wenn ein Handel mit Lebendgefli-
gel betrieben wird. Aktuell gibt es eine Reihe von festgesteliten HPAI-Ausbriichen und
Verdachtsmeldungen bei Gefliigel in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Thiringen, die auf
eine solche Verschleppung hindeuten. Das, fir eine effektive Seuchenbekampfung erfor-
derliche, einheitliche Vorgehen in Baden-Wurttemberg kann nur durch eine Verfligung
des Ministeriums gewahrleistet werden.. Eine landesweit einheitliche Regelung dariiber,
was bei der Abgabe von Geflligel gefordert aber auch als ausreichend akzeptiert wird,
erleichtert es den im Reisegewerbe tatigen Gefligelhéndlerinnen und-héndlern, sich
rechtskonform zu verhalten und ist somit auch in deren Interesse.

Zu Nummer 1:

Die Anordnung der Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den
Nummern 1.1. bis 1.4. der Allgemeinverfligung beruht auf §14a Absatz 1 Satz 1 der Ge-
fligelpest-Verordnung. Danach kann die zustandige Behdrde, soweit dies aus Grinden
der Tierseuchenbekimpfung erforderlich ist, die gewerbsmaRige Abgabe von Gefliigel
von einer klinischen bzw. virologischen Untersuchung der Tiere mit negativem Ergebnis
abhangig machen. Damit die Einhaltung der Untersuchungspflicht tberprift werden kann,
hat die Person, die das Geflligel im Reisegewerbe abgibt, eine tierarztliche Bescheinigung
des Untersuchungsergebnisses mitzufihren und der zustédndigen Behorde auf Verlangen
vorzulegen. Die Bescheinigung ist mindestens ein Jahr aufzubewahren. Die Frist beginnt
mit dem Ablauf des letzten Tages des Kalendermonats, an dem die Bescheinigung aus-
gestellt worden ist.

Die landesweite Untersuchungspflicht von gewerblich im Reisegewerbe gehandelten Tie-
ren ist aus Griinden der Tierseuchenbekdmpfung erforderlich, weil die Tiere aus unter-
schiedlichen Herkinften angekauft und ggf. groRRflachig in eine Vielzahl von Betrieben und
tiber weite Strecken verteilt werden. Des Weiteren besteht infolge zahlreicher Ausbriiche
in der Wildvogelpopulation und bei gehaltenen Végeln in Deutschland eine angespannte
Gesamtlage (Epidemie) nach der aktuellen Risikobewertung des Friedrich-Loeffler-Insti-
tutes und ein hohes Seuchenverschleppungsrisiko. Der Tierhandel birgt naturgeman
durch den Bezug der Tiere aus unterschiedlichen Quellen, deren Durchmischung anléss-
lich des Transportes und deren Weiterverteilung auf eine Vielzahl von Bestanden ein er-
héhtes seuchenhygienisches Risiko.

Die angeordneten Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den
Nummern 1.1. bis 1.4. der Allgemeinverfiigung versto3en auch nicht gegen den Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit. Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten



dienen der Einddmmung des aktuell hohen Seuchenverschleppungsrisikos. Zur Verfol-
gung dieses Zwecks ist die Untersuchungspflicht eine geeignete Mallhahme, um das
Ubertragungsrisiko weitestmdglich auszuschlieRen. Das Friedrich-Loeffler-Institut hat in
seiner Risikoeinschatzung sogar empfohlen, zur Vermeidung einer Verbreitung von HPAI-
Infektionen auch im {iberregionalen Mafistab, den ambulanten Lebendgeflligelverkauf
ganz zu unterbinden. Es gibt keine weniger einschneidende Mdglichkeit, mit der das an-
gestrebte Ziel gleich gut erreicht werden kdnnte.

Der zeitlich befristete Eingriff in das Grundrecht am eingerichteten und ausgeiibten Ge-
werbebetrieb der betroffenen Gefliigelhandlerinnen und -héndler ist ferner angemessen,
um den Gefliigelhandel in der derzeitigen Situation ohne ein erhéhtes Ubertragungsrisiko
zu ermoglichen. Die geforderte Untersuchung dient auch zur Absicherung der Handein-
den, weiche nach der Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen
im Viehverkehr dafiir Sorge zu tragen haben, dass eine Ausbreitung von Tierseuchen
verhindert wird. Um dem Grundsatz der Verhaltnismaigkeit zu geniigen, wurde die Gel-
tung der Anordnungen durch die Kopplung an die Risikoeinschatzung des Friedrich-Loef-
fler-Institutes befristet.

Ein Ubertragungsrisiko auf andere Gefligelhaltungen ist bei Gefliigel, welches unmittel-
bar zur Schlachtung abgegeben wird, ausgeschlossen. Daher gelten die angeordneten
Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den Nummern 1.1. bis
1.5. fir diese Tierkategorie nicht.

Die Vielzahl der betroffenen Gefliigelhéndlerinnen und -héndler sowie die Dringlichkeit
der Seuchenbekampfung filhrten dazu, dass im konkreten Einzelfall auf der Grundlage
des § 28 Absatz 2 Nummer 4 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG), von
einer Anhorung abgesehen wurde.

Zu Nummer 2:

Die sofortige Vollziehung in Nummer 2 dieser Allgemeinverfiigung wurde auf der Grund-
lage des § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung angeordnet.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Volizugsinteresse,
welches uber jenes hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen
offentlichen interesse, dass die zur wirksamen Seuchenbekampfung erforderlichen Maf}-
nahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefiihrt werden kénnen. Diesem besonderen offent-
lichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen der Geflligel-
handlerinnen und -handler gegeniiber, die es rechtfertigen kdnnten, die Wirksamkeit der
Allgemeinverfligung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entschei-
dung im Rahmen eines mdglichen Gerichtsverfahrens hinauszuschieben. Aufgrund des



hohen Eintragsrisikos durch Verschleppung des Virus zwischen Geflugelhaltungen ist
es aus fachlichen und rechtlichen Griinden erforderlich, die angeordnete MaRnahme ohne
zeitlichen Verzug zu voliziehen. Die MaRnahme ist sowohl im &ffentlichen Interesse wie
im Interesse der potentiell gefahrdeten Tierhalterinnen und Tierhalter unbedingt erforder-
lich.

Zu Nummer 3:

Tiergesundheitliche Allgemeinverfligungen diirfen gemaf § 41 Absatz 3 Satz 1 LVWVIG
offentlich bekannt gemacht werden, da dies durch § 7 Satz 2 TierGesAG zugelassen ist.
Da nur eine méglichst schnelle Befolgung der angeordneten tiergesundheitsrechtlichen
MaRnahme eine ausreichende Wirkung entfaltet, ist es im iiberwiegenden 6ffentlichen
Interesse erforderlich und angemessen, die Bekanntgabefiktion des § 41 Absatz 4 Satz 3
LVWVIG geméaR § 41 Absatz 4 Satz 4 LVWVIG zu verkiirzen.

Zu Nummer 4 »

GemaR § 41 Absatz 4 Satz 1 und 2 LVWVfG wird nur der verfligende Teil dieser Alige-
meinverfligung ohne Begriindung 6ffentlich bekanntgemacht.

Stuttgart, den 8. April 2021

N oo ec chne
Anne-Katrin Leukhardt
Leiterin der Abteilung Verbraucherschutz und Erndhrung



