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Menschenrechte und Grundfreiheiten

Zweihundertjihrige Geschichte der Menschenrechtserklirung

Die Uberzeugung von der dem Menschen angeborenen Wiirde und
den sich daraus ableitenden unabdingbaren und unverduBerlichen Rech-
ten — das Recht auf Leben, Freiheit und Gliick etwa — gehért zum
ewigen geistigen Menschheitsbesitz. Mag sich dieses BewuBtsein zu den
verschiedenen Zeiten unter verschiedenen kulturellen, religidsen und
politischen Voraussetzungen auch immer auf andere Weise manifestiert
haben, so hat es doch die geistige und soziale Existenz der einzelnen
und der Vélker in der ganzen Menschheitsentwicklung geprigt. Aber
eben die Selbstverstindlichkeit des menschlichen Anspruchs auf diese
elementare Werte brachte es mit sich, daB die Menschenrechte nur dann
philosophisch diskutiert und politisch verteidigt wurden, wenn sie be-
droht erschienen oder wenn neu sich anbahnende politische und soziale
Entwicklungen ethisch und rechtlich gesicherte Fundamente und Formen
fiir ihre Zukunft suchten. Die Idee von Menschenrecht und Menschen-
wiirde war niemals das Geschenk einer besonderen weltgeschichtlichen
Stunde, aber es war die Gunst einiger geschichtlicher Augenblicke, wenn
ihre gesammelte Formulierung und feierliche Erklirung der geistigen
Bereitschaft und politischen Sehnsucht der Vélker so vollkommen ent-
sprach, daB sie ein neues Rechtsdenken und eine neue politische Ord-
nung einleitete. Die Diskussion und der Kampf um die Anerkennung
der Menschenrechte, wie sie im europiisch-amerikanischen 18. und 19.
Jahrhundert ununterbrochen, wenn auch mit wechselnder Intensitit und
regional verschiedenen Erfolgen gefiihrt wurden, haben seitdem ent-
scheidende geistige und politische Tatsachen von universeller Giiltigkeit
und Tragweite zur Folge gehabt.

Wenn die philosophische Anerkennung der Menschenwiirde als ge-
sicherter Bestandteil der allgemeinmenschlichen Kultur angesehen wer-
den kann, so werden die daraus abgeleiteten Menschenrechte in den
einzelnen Kulturen sehr verschieden ausgelegt. Niemand wird die Grifie
und den Glanz der antiken Menschenauffassung, wie sie uns in Philo-
sophie und Dichtung iiberliefert ist, bestreiten kdnnen; der griechische
und rémische Mensch lebte aber auf eine uns schwer verstindliche
Weise in einem Sklavenstaat. Im abendlindischen Mittelalter war die
geistige und soziale Existenz des Menschen in religiése Vorstellungen
eingebettet; sein Leben, seine Freiheit, sein Gliick lag in Gottes Hand;
seine Wiirde leitete sich aus der Gotteskindschaft ab, die weder vom
Staat, noch von der Gesellschaft oder von irgend einer anderen Instanz
in Frage gestellt wurde. Der Staat selbst hatte kaum die Maglichkeit
und Absicht, allzusehr in die private Sphire seiner Untertanen einzu-
dringen, denen es darum auch nicht in den Sinn kam, Satzungen und
Rechte aufzustellen, die der Staatsgewalt Schranken errichten sollten.

Trotzdem verfuhr man mit dem Leibeigenen und dem Ubeltiter, auch
dem relativ harmlosen, so, wie es sich mit unseren Begriffen von Men-
schenwiirde und Gotteskindschaft nicht vereinbaren liBt.

Als die Reformation die Freiheit und Selbstverantwortlichkeit des
Christenmenschen proklamiert hatte, der Frithkapitalismus die Bewe-
gungsfreiheit des Individuums forderte und der Staat sich mehr und
mehr zum Absolutismus hin entwickelte, war der geschichtliche Augen-
blick gekommen, der die Verteidigung und konkrete Formulierung der
Menschenrechte und die Abgrenzung der privaten Sphire des Individu-
ums gegen die Machtanspriiche des Staates notwendig erscheinen lieB.
In der ersten Phase ging es sowohl um die philosophische Rechtfer-
tigung wie um die politische Anerkennung der personlichen Freiheit und
die beiden klassischen Dokumente des neuen staatsbiirgerlichen Selbst-
bewuBtseins. Die amerikanische Unabhingigkeitserklirung von 1776
und die franzdsische Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte von
1789 waren nicht nur Ausdruck einer gewandelten Gesinnung, sondern
der Gewinn aus einer entschlossenen und opferreichen revolutioniren
Haltung, die ein neues weltgeschichtliches Zeitalter einleitete. Sie ent-
halten die Elemente einer seitdem im Prinzip nicht mehr bestrittenen,
aber dem Wechsel der Regierungsformen und Gesellschaftsordnungen
immer wieder angepaBten Magna Charta der Demokratie, die heute
langst iiber den europdisch-amerikanischen Raum hinaus Ansehen und
Geltung besitzt.

Mit der zunehmenden Industrialisierung und Proletarisierung der Ge-
sellschaft im Verlaufe des 19. Jahrhunderts verlagerten sich die Akzente
allmihlich vom Kampf um politische Rechte, die der Staat dem Indivi-
duum mehr oder weniger zuzuerkennen bereit war, auf die Forderung
der sozialen Sicherheit, die ja auch mit der Urtatsache der Menschen-
wiirde in unmittelbarem Zusammenhang steht. Als dann mit dem bis
dahin unbekannten und in seinen Konsequenzen heute kaum noch be-
greiflichen Staatsabsolutismus in seiner bolschewistischen und faschi-
stisch-nationalsozialistischen Form die Wiirde und Freiheit des Men-
schen aufs duBerste miBachtet und geschiindet worden war, ergab sich
die zwingende Notwendigkeit, auch auf internationaler Ebene ein ge-
meinsames Bekenntnis zu unantastbaren Menschenrechten und Grund-
freiheiten zu erreichen als Basis fiir ein friedliches und geordnetes Zu-
sammenleben der Vélkergemeinschaft. Die Vereinten Nationen und der
Europarat haben die Anerkennung der von ihnen aufgestellten Prin-
zipien zur Voraussetzung fiir die Zugehdorigkeit zu der von ihnen re«

prisentierten Staatsgemeinschaft erklart.
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Der Gedanke der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die den Ge-
setzgeber binden und die Staatsgewalt beschriinken sollen, hat seine
Wurzeln im Naturrecht und Selbstverstindnis des Menschen von seinem
Wert und seiner Wiirde; er findet eine erste politisch-philosophische
Anerkennung bei Aristoteles und Cicero, eine metaphysisch-philo-
sophische Rechtfertigung bei Augustinus und Thomas von Aquin; er
ist auch der auBereuropiischen Welt- und Lebensanschauung, der Lehre

Die erste Formulierung in

Den Ruhm, die Menschenrechte zum erstenmal konkret formuliert
und verfassungsrechtlich sanktioniert zu haben, darf Amerika bean-
spruchen; die amerikanische Revolution ist die erste auf die Dauer er-
folgreiche Revolution, die mit der Aufstellung eines Katalogs allgemei-
ner Menschen- und Freiheitsrechte sich selbst eine klare Zielsetzung
und dem aus ihr hervorgegangenen Staat einen festen Bestand an prin-
zipiellen Bestimmungen seiner Kompetenzen und Grenzen gab. Das
eigentliche Problem des modernen Staates, fiir das Verhiltnis zwischen
Individuum und Gesamtheit, fiir ihre beiderseitigen Interessen und ge-
genseitigen Verpflichtungen gesicherte Normen zu finden, wird hier
mit erstaunlicher Prizision erkannt, und da angenommen werden kann,
daB der Staat in jedem Fall den lingeren Arm und Atem hat, erhiilt die
Sicherung der Rechte des Individuums den Vorrang vor einer Definition
der staatlichen Befugnisse.

Wichtiger als die Unabhingigkeitserklirung von 1776, die sich ziem-
lich summarisch auf allgemeine Menschenredite beruft, sind die wenig
ilteren Verfassungstexte von Virginia und anderer Einzelstaaten mit
ihrer detaillierten Formulierung jener Grundrechte, die fortan als die
bleibende Grundlage und Garantie einer demokratischen Staatsordnung
galten. Erst in spiiteren Zusitzen zur amerikanischen Verfassung wur-
den diese Grundrechte fiir alle Biirger der Vereinigten Staaten besti-
tigt. Unmittelbarer AnlaB fiir ihre Formulierung war der Freiheitskampf
der Kolonien gegen das britische Mutterland, in dem es zunachst gar
nicht so sehr um politische Grundsatzfragen ging als um einen Protest
gegen die Steuer- und Zollgesetzgebung des britischen Parlaments, um
die Beschwerden des Amerikaners gegen die britischen Kolonialbeam-
ten und die Schikanen der Soldaten der Kolonialarmee. Daran entziin-
dete sich der Zorn des amerikanischen Pioniers, der zwar von politischer
Philosophie und Staatsrecht nicht viel verstand, aber seine personliche
Freiheit gegen staatliche Fingriffe zu verteidigen und fiir die Errichtung
eines selbstindigen Staates zu kimpfen bereit war.

Die politischen Fithrer im Freiheitskampf und die Autoren der Ver-
fassungstexte waren sich dagegen der ideologischen Voraussetzungen
und der materiellen Konsequenzen ihrer Forderung durchaus bewuBt;
der britischen Regierung sollte ein Katalog der Grundfreiheiten vorge-
legt werden, gegen die sie sich versiindigt hatte, und der amerikanische
Biirger brauchte eine freiheitliche, seinen politischen Uberzeugungen und
biirgerlichen Vorstellungen angemessene Verfassung. Aber die propa-
gandistische Tendenz, wie sie der politischen Situation des Unabhingig-
keitskrieges entsprach, erklirt keineswegs allein die Leidenschaft, mit der
nun plStzlich das Problem der Menschenrechte diskutiert wurde: es war
vielmehr der geschichtliche Augenblick gekommen, in dem uralte Vor-
stellungen vom Recht des Menschen auf Leben, Freiheit und Gliick sich
begegneten mit (berlegungen iiber das Verhaltnis des Menschen zum

Staat, die in der angelsichsischen Rechts- und Verfassungsgeschichte
wurzelten.

Jefferson, der Autor der Unabhangigkeitserklirung von 1776, hielt
die darin ausgesprochenen Staatsprinzipien fiir so selbstverstindlich,
daB sie gar keiner ausfiihrlichen Erdrterung und Rechtfertigung mehr
bediirften. Die Verfassung der Vereinigten Staaten begniigt sich daher
mit der Feststellung, daB alle Menschen vor ihrem Schépfer gleich seien,
daB er ihnen gewisse unverduBerliche Rechte verlichen habe, zu denen
das Recht auf Leben, Freiheit und das Streben nach Gliick gehdre und
daB zur Sicherung dieser Rechte Regierungen eingesetzt seien, die ihre
Macht von den Regierten iibertragen erhiclten, in der Machtausiibung
von diesen stindig kontrolliert und gegebenenfalls abgesetzt werden

i s e sund

Buddhas etwa, durchaus vertraut; er wird von John Locke, Rousseau
und Kant rechts- und sozialpolitisch ausgedeutet, von der amerika-
nischen und franzésischen Revolution in die politische Praxis einge-
fithrt, im 19. Jahrhundert in positive Rechtssitze gekleidet und im 20.
Jahrhundert in seiner universellen Giiltigkeit und Durchfiihrbarkeit be-
statigt.

amerikanischen Verfassungen

konnten. Mit der Aufstellung der Menschenrechte soll die eindeutige
Grenze zwischen der staatlichen und privaten Sphire festgelegt und die
individuelle Freiheit gegen kollektiven Zwang verteidigt werden, wobei
der Tatsache, daB jedes Freiheitsrecht seine Begrenzung in sich enthilt,
durchaus Rechnung getragen wird.

Die Uberzeugung von der Gerechtigkeit ihrer Revolution und ven
der Dringlichkeit ihres Auftrags, einen Staat mit dauerhafteren ethischen
und rechtlichen Fundamenten zu griinden als die bisher giiltigen, er-
filllte die amerikanischen Politiker durchaus. Sie dachten allerdings
keineswegs daran, ein grundsitzlich neues Recht zu schaffen, sondern
legten Wert darauf, bereits vorhandene Auffassungen zu zitieren, die
sich einerseits aus dem ungeschriebenen Naturrecht und andererseits aus
dem britischen Staatsrecht ableiteten und bisher entweder nicht ver-
fassungsmaBig formuliert, oder von dem Staat, dem sie damals noch an-
gehdrten, nicht respektiert worden waren.

Die groBen Grundsitze des Naturrechts, die dem Gesetzgeber vorge-
geben und dem Zugriff des Staates entzogen sind, und in der dem Men-
schen angeborenen Wiirde ihre ethische Rechtfertigung finden, ge-
hdren zu den groBen Themen der mittelalterlichen Theologie und der
Philosophie des 16. und 17. Jahrhunderts. Die mittelalterlichen Ideen
von der Gotteskindschaft des Menschen und die reformatorischen Ge-
danken von der Selbstverantwortlichkeit des Menschen hatten natiirlich
auf die religidsen Vorstellungen der christlichen Gemeinschaften, die
von Anfang an im &ffentlichen Leben Amerikas eine erhebliche Rolle
spielten und auch bei der Formulierung der neuen Verfassungen ent-
scheidend mitwirkten, betrichtlichen EinfluB und nicht wenige der Ko-

lonisten hatten aus religidsen Motiven die alte Heimat verlassen. Ge-

wissens- und Religionsfreiheit war diesen Menschen also durchaus ein

greifbarer Wert. Aber unmittelbarer empfand der Pionier in den wei-

ten, unbesiedelten Gebieten, in der die staatliche und gesetzliche Ge-

walt nur beschrinkte Geltung hatte, die Notwendigkeit von allge-

meinen und absoluten Grundregeln, die das Leben der Gemeinschaft
ordnen und die Sicherheit des einzelnen gewihrleisten. So vollzieht

sich in Amerika der Ubergang vom absoluten zum positiven Recht viel

einfacher und selbstverstindlicher als in Europa, das von der staats-

rechtlichen Theorie und der philosophischen Rechtfertigung her das

Menschenrechtspoblem zu lésen versuchte.

Das britische Staatsrecht, das in der Magna Charta von 1215, der
Habeas-Corpus-Akte von 1679 und der Bill of Rights von 1689 die
frithesten und in der europdischen Verfassungsgeschichte einmaligen
Beispiele eines wenn auch begrenzten Schutzes der persénlichen Freiheit
vor Ubergriffen der Staatsgewalt aufweist, war die zweite Quelle, aus
der sich die Menschenrechtsartikel in den amerikanischen Verfassungs-
texten herleiten. Um diese altverbrieften Rechte des britischen Biirgers
hatte es im Mutterland zwischen der Krone und dem Parlament und
zwischen den Biirgern und dem Parlament schon lange heftige Ausein-
andersetzungen gegeben und manche britischen Auswanderer waren ge-
kommen, weil sie sich in der alten Heimat in ihren Rechten bedroht
gefithlt hatten. Nun behandelte die englische Verwaltung ihre frei-
heitsliebenden Biirger in den Kolonialen noch willkiirlicher und unge-
rechter; das zwang die Kolonisten dazu, sich sehr genau mit dem alten
britischen Recht zu beschiiftigen, um der Regierung dessen Verletzung

- nachweisen zu kénnen. Auch die rechtsphilosophische Begriindung lie-

sich die Menschen den Staat griinden, damit er ihre angeborenen Figen-
schaften und Rechte auf Leben, Freiheit, Eigentum schiitze. Diese Be-
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rufung auf bestehende Rechtsauffassungen und der politische Instinkt
der Angelsachsen fiir einen verniinftigen Ausgleich von staatlicher
Macht und menschlicher Freiheit filhrte dazu, daB die amerikanische
Revolution ohne ideologische Ubertreibungen und sinnlose Opfer jene
Anderung der gesellschaftlichen und staatlichen Ordnung durchsetzte,
die sich als ebenso zeitgemdB wie dauerhaft erweisen sollte.

Die Philosophie der Demokratie, die in den amerikanischen Men-
schenrechtserklirungen zum erstenmal einen konkreten Ausdruck ge-
funden hat, ist deshalb fiir die Zukunft so bedeutungsvoll geworden,
weil sie ganz eindeutig und grundsiitzlich davon ausging, daB diese
Rechte nicht erst vom Staat verlichen und gebilligt werden miissen, son-
dern daB es sich um prinzipielle und unveriinderliche Rechte handelt,
denen der Staat und der Gesetzgeber unterworfen ist und die etwas
Absolutes und schlechthin MaBstiibliches fiir alle Beziehungen zwischen
dem einzelnen und dem Staat darstellen.

Allerdings ist auch die amerikanische Auffassung von den Menschen-
rechten ebenso zeit- und umweltbedingt wie die spiteren Menschen-
rechtserklirungen. Zu den allgemeinen und natiirlichen Rechten auf

Leben, Freiheit, Gliick und Sicherheit und zu der demokratischen
Grundforderung nach Trennung der gesetzgebenden, ausfiihrenden und
richterlichen Gewalt im Staat kommen besondere Biirgerrechte, die sich
aus der neuen Staatsauffassung ergeben: freie Wahlen fiir die Volksver-
tretung, Freiheit der Presse, Versammlungs- und Auswanderungsfrei-
heit, Freiheit der Religionsausiilbung. Aber niemand dachte daran, das
Recht auf Freiheit auch den Negern zuzubilligen oder das Wahlrecht
allen volljahrigen amerikaniechen Biirgern zu gewidhren. Wohl ist das
Recht auf Eigentum aber keineswegs das auf Arbeit und staatliche Fiir-
sorge gewihrleistet; und auch die Religions- und Gewissensfreiheit, die
sowohl im englischen wie amerikanischen Verfassungsdenken eine initia-
tive Rolle spielt, wird in der Praxis hidufig ganz anders ausgelegt als im
Gesetz. Aber auch mit unseren MaBstiben gemessen gehort diese erste
Aufstellung der Menschenrechte zu den entscheidenden Ereignissen der
abendlindischen Geschichte. Man hat nicht darauf verzichtet, in feier-
licher Form und mit getragenen Worten das neue Recht zu verkiinden,
das groBe Pathos spiterer Deklarationen aber lag der angelsichsischen
Mentalitét doch fern.

Die klassische Formulierung in der franzésischen Revolution

Von besonderer und geradezu einzigartiger Bedeutung fiir die Aus-
breitung der demokratischen Staatsauffassung in Eurépa war die Décla-
ration de 'Homme et du Citoyen, die 1789 von Lafayette der franzé-
sischen Nationalversammlung vorgelegt, von ihr gebilligt und dem Ver-
fassungsentwurf von 1791 vorangestellt wurde. Obwohl Idee und Form
dieser Deklaration ersichtlich vom Geist und Stil der amerikanischen
Verfassungstexte gepriigt ist — Lafayette, der Autor der franzésischen
Deklaration war mit Thomas Jefferson, dem Autor der amerikanischen
Unabhingigkeitserklarung nahe befreundet — ist nicht die urspriingliche
amerikanische sondern die franzésische Konzeption fiir die Diskussion
des Menschenrechtsproblems, die das ganze 19. Jahrhundert hindurch
in Europa andauerte, maBgebend geworden. Das hing zweifellos damit
zusammen, daB die politische Situation und die staatsrechtliche Entwick-
lung der meisten europiischen Linder derjenigen Frankreichs mehr ent-
sprach als der amerikanischen, daf die Rechts- und Staatsphilosophie
der franzdsischen Aufklirung in Europa eifrig studiert wurde und daf
die franzdsische Revolution, ganz anders als die amerikanische, von
ihrer weltgeschichtlichen Aufgabe und einem missionarischen Sendungs-
bewuBtsein zutiefst erfiillt war, Das Pathos des Stils und die Hervor-
hebung der allgemeinmenschlichen vor den eigentlich staatsbiirgerlichen
Rechten erweist deutlich, daB man nicht an eine bloBe Anderung der
bestehenden Staatsform dachte — von einer Abschaffung der Monarchie
war iibrigens 1789 in Frankreich gar nicht die Rede — sondern vielmehr
fiir die Institution des Staates selbst neue ethische und rechtliche Funda-
mente legen wollte.

Die politische Doktrin der amerikanischen Revolution, der Staats-
gewalt durch verfassungsmiBig garantierte Rechte des Individuums von
vorneherein bestimmte Schranken zu setzen, hat die franzdsischen Theo-
retiker zweifellos stark beeindruckt; der eigentliche AnlaB zur franzs-
sischen Revolution war jedoch die mehr als berechtigte Unzufriedenheit
der Biirger mit ihrer Stellung im absolutistischen Staat. Auch die Ameri-
kaner lehnten sich mit guten Griinden gegen die britische Regierung
auf, aber sie hatten unter angelsiichsischem Recht doch erheblich mehr
Freiheiten als der kontinentaleuropaische Biirger unter einem absoluten
Fiirsten. Dem nachdenklichen Untertan des absolutistischen Staates war
die Idee der eingeschriinkten Staatsgewalt keine abstrakte Vorstellung,

sondern die zwingende Folgerung aus der politischen Praxis seines Herr-
schers.

Der Kampf um Menschenrechte und Grundfreiheiten, der jenseits
des Ozeans zum Teil jedenfalls den Kampf um staatliche Unabhangig-
keit moralisch rechtfertigen und propagandistisch unterstiitzen muBte,
wird auf europiischem Boden mit echter Leidenschaft und unter un-
mittelbarer Teilnahme weiter Volkskreise gefiihrt. Daraus erklirt es
sich, daB die franzdsische Deklaration in ihrer Wirkung auf die Umwelt

und Nachwelt sehr viel nachhaltiger war, daB sie tatsichlich ein neues

europdisches Zeitalter einleitete und wie der ,erste Glanz der neuen
Sonne” auch jenseits der franzdsischen Grenzen von einem politisch
gar nicht besonders engagierten Biirgertum begriift wurde, das nach
Goethes Worten sein Herz erhoben fiihlte,

»Als man horte vom Rechte des Mensdien, das allen gemein sei,
Von der begeisterten Freiheit und von der 15blidien Gleidiheit®,

Geistesgeschichtlich 1iBt sich die franzdsische Menschenrechtsauf-
fassung wie die amerikanische aus verschiedenen Quellen ableiten. Die
Berufung auf das ,hdchste Wesen” in der Pridambel der Deklaration
1Bt den EinfluB der christlichen Vorstellungen vom Naturrecht er-
kennen. Die angelsichsische Staatstheorie war natiirlich bekannt, aber
unmittelbar wirkten franzdsische Autoren wie Montesquieu, der in
seinem ,Esprit des lois“ bereits die Grundforderung jeder demokra-
tischen Verfassung, namlich die Trennung der gesetzgebenden, ausfith-
renden und richterlichen Gewalt, als Garantie einer gleichen Behand-
lung aller Staatsbiirger vor dem Gesetz erhoben hatte. Rousseau ging
im ,Contrat social” zwar von der urspriinglichen Freiheit und Gleich-
heit aller Menschen aus, dachte aber keineswegs an eine gesetzliche
Begremzung und Kontrolle der staatlichen Macht, weil er ganz im ratio-
nalistischen Geiste die direkte Teilnahme der Biirger am Staatsleben fiir
ausreichend hielt, um den Mifbrauch der Macht zu verhindern. Die re-
volutionére Parole von der Souverinitit des Volkes hat zwar in seiner
Lehre von der volonté générale eine starke Stiitze, der Gedanke, daB
vor- und iiberstaatliche Rechte auch den demokratischen Staat binden,
lag ihm jedoch ganz fern. Aber hier eben liegt der eigentliche Sinn
einer Erklirung der Menschenrechte, daB sie unverriickbare ethisch-
politische Werte setzt, die weder von der Omnipotenz des absoluten
Staates noch von der Willkiir wechselnder demokratischer Mehrheiten
angetastet werden kdnnen.

In ihren politischen und sozialen Thesen aber war die Erklirung von
1789 ein Produkt biirgerlichen Geistes und Strebens; sie forderte zwar
die Aufhebung der Standesunterschiede, das Recht auf Eigentum und
Sicherheit und die gerechte Verteilung der Steuerlast, aber sie entwik-
kelte kein eigentlich soziales Programm und stellt damit keinen wesent-
lichen Fortschritt gegeniiber den amerikanischen Sitzen dar. Sie erhielt
auch niemals Gesetzeskraft, so wenig wie die nach dem Sturz der Mo-
narchie entworfene Verfassung von 1793, die in ihren Menschenrechts-
artikeln sowohl die republikanische Forderung der Todesstrafe fiir
jeden, der nach der Alleinherrschaft strebt, wie die soziale Verpflich-
tung des Staates fiir die Unterstiitzung der Bediirftigen enthilt. Nach
dem Zusammenbruch der Schreckensherrschaft Robespierres verschwan-
den aus der neuen Verfassung von 1795 wieder alle radikalen Forde-
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rungen und neben den Rediten des Menschen erscheinen zum erstenmale
auch die Pflichten des Biirgers im Katalog. Die Verfassungen, die unter
der Herrschaft Napoleons und der Bourbonen in Kraft traten, enthalten
verstindlicherweise nur Andeutungen von dem was die Menschenrechts-
erkldarungen der Revolution als die neuen Prinzipien der Demokratie
verkiindet hatten, und sie wissen auch nichts von angeborenen und un-
verduBerlichen Rechten, sondern nun ist es der Staat, der aus eigener
Vollmacht die Freiheiten gewihrt, die er fiir richtig hilt. Immerhin hat
keine der spiteren Verfassungen ganz auf die Anerkennung der Biirger-
rechte mehr verzichten kdnnen; die von 1848 hat die Grundrechte von
1789 wieder stirker betont und noch die Verfassung der franzdsischen
Republik von 1946 ,bekraftigt feierlidt die Redite und Freilieiten des
Mensdien und Biirgers, die durdr die Erkldrung der Redite von 1789
geheiligt sind”,

Und nicht nur die franzésischen sondern fast ausnahmslos alle euro-
piischen Verfassungen, die sich seit 1789 sowohl republikanische wie
monarchistische Staaten gaben, haben die Grundgedanken der Décla-
ration des Droits de I'Homme et du .Citoyen in irgendeiner Form iiber-
nommen; die belgische Verfassung von 1831 enthilt einen Grundrechte-
katalog, der als besonders durchdacht und abgewogen galt und Fiir zahl-
reiche spitere europiische und deutsche Verfassungstexte vorbildlich
wurde. Sie alle haben die Forderungen von 1789 zwar den herrschenden
politischen Uberzeugungen und den sozialen Zeitstrdmungen angepaBt,
aber sich damit doch gleichzeitig die Auffassung zu eigen gemacht, die
als die Essenz des von der franzdsischen Revolution eingeleiteten mo-
dernen Staatsdenkens zu gelten hat: .Der Endzweck aller politisdien
Vereinigung ist die Erkaltung der natiirlidien und unabdingbaren Men-
schenredhte.”

Deutsche Verfassungstexte von 1848 bis 1919

Die Frage der verfassungsmiBigen Anerkennung der Menschenrechte
wurde seit der franzdsischen Revolution iiberall in Europa als das zen-
trale politische Problem betrachtet. Die neuen Ideen fanden so auch
Eingang in die Verfassungen der deutschen Einzelstaaten; nach den Be-
freiungskriegen lieBen sich mehrere deutsche Landesfiirsten zu gewissen
Zugestindnissen an den revolutioniren Zeitgeist herbei, indem sie zwar
keine feierliche Bestitigung des ganzen Katalogs von 1789 vornahmen,
aber ecinzelne personliche Grundrechte, wie Religions- und Gewissens-

freiheit, Pressefreiheit, Sicherheit der Person und des Eigentums ohne .

streng verfassungsmiaBige Sicherung anerkannten. Auch Wilhelm von
Humboldt hatte einen Katalog von Freiheitsrechten aufgestellt, der von
PreuBen dem Wiener KongreB von 1815 vorgelegt wurde, aber Entwurf
blieb. Die eigentliche Frucht des langen und zihen Ringens aber war,
daB nicht nur politisch Gebildeten, sondern alle Schichten des Volkes
die Anerkennung der Menschenrechte als selbstverstindliche Voraus-
setzung jeder politischen Neuordnung forderten.

Die fiir die deutsche Verfassungsgeschichte bedeutsamste und am
sorgfiltigsten vorbereitete Formulierung haben wir in den .Grund-
rechten des deutschen Volkes”, die von der deutschen Nationalver-
sammlung in der Frankfurter Paulskirche im Dezember 1848 und Mirz
1849 angenommen wurden. Obwohl auch der Frankfurter Text keine
Gesetzeskraft erhielt und 1851 von der damaligen Bundesversamm-
lung fiir unverbindlich erklirt wurde, ist er doch zum Modell fiir alle
spiteren deutschen Linder- und Reichsverfassungen geworden und hat
auch dem Grundgesetz der Bundesrepublik noch als klassisches Vorbild
gedient. Allerdings war die politische Finigung und die Schaffung eines
deutschen Nationalstaates die vordringliche Sorge des Frankfurter Par-
laments und das Grundrechtekapitel war als der feste Kern und das
cinigende Band fiir die Verfassungen des Gesamtstaates und seiner
einzelnen Linder gedacht; darum spricht man hier von den Redhten
der Deutschen, wo man frither von den Rechten der Menschen sprach.

Mit Griindlichkeit und Redlichkeit wurden in diesem Parlament der
Professoren in 59 Paragraphen ,Grundrechte des deutschen Volkes”
aufgestellt, die nur zum Teil zum klassischen Bestand der Menschen-
rechte gehSren, zum Teil aber aus der besonderen politischen und
sozialen Situation der Jahrhundertmitte und vor allem aus dem Willen
zu erkliren sind, dem noch gar nicht existierenden aber mit Sehnsucht
erwarteten deutschen Staat und seinen Biirgern feste Normen Fiir ihre
politische Zukunft zu geben. Neben den allgemeinen Menschenrechten
wie Glaubens- und Gewissensfreiheit, Presse- und Vereinigungsfreiheit,
Unverletzlichkeit des Hauses und des Briefgeheimnisses stehen beson-
dere w iber das Reichsbiirgerrecht, die Aufhebung der
W der Patrimonalgerichtsbarkeit und der Iagdgemdmg—

Uber das Recht auf Arbeit und die Fiirsorgepflicht der Gemeinschaft
wurde zwar in den Ausschiissen lebhaft diskutiert, in der Nationalver-
sammlung selbst aber fanden entsprechende Vorschlige ebensowenig
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Versammlung war weitgehend das Werk des liberalen Biirgertums, das
zwar die fiirstlichen und adeligen Standesvorrechte mit Leidenschaft be-
kampfte, aber fiir die sozialistischen Theorien, mit denen sich damals
schon neue politische Unruhen und Ordnungen ankiindigten, wenig
Verstindnis zeigte. Das Hauptziel der Nationalversammlung, den Deut-
schen die staatliche Einheit zu gewinnen, glaubte man dadurch zu er-
reichen, daB man sich auf eine Verfassungsnorm einigte, die fiir die
Einzelstaaten verbindlich sein und die politische Einheit durch die Ein-
heit der Grundrechte fundieren sollte; von dem so gesicherten Rechts-
staat erwartete man, dal er mit dem Geist und den Methoden des
alten Polizeistaates schnell fertig werden und ein echtes Staatsgefiihl
der Deutschen begriinden werde.

Diese Professoren und Idealisten haben wahrscheinlich iiber das Pro-
blem der Menschenrechte und Grundfreiheiten griindlicher nachgedacht
und gewissenhafter diskutiert als alle fritheren Versammlungen und
Gremien dieser Art. Max Dundker, einer der Mitglieder der National-
versammlung, sagte riickblickend: .In den Grumdrediten wollten wir
eine Magna Charta des deutsdien Volkes in einer Reihe von grofien
und einscneidenden Bestimmungen niederlegen; die Summe unserer
Fretheitesn sollte das unersdiitterlidie Fundament der Verfassung sein,
auf weldiem sidit Mauern und Giebel stolz erhieben konnten®. Die
Debatten in den vorbereitenden Ausschiissen und in der Paulskirche
wurden mit so viel Anteilnahme und einem unverkennbaren Hang zum
Perfektionismus gefiihrt, da nur geschaftsordnungsmaBige Maﬁnahmen
ihre Ausweitung ins Uferlose verhindern konnten.

Aus zwei verschiedenen Richtungen kamen Argumente und Ideen
fir diese klassische deutsche Formulierung der Grundrechte des Men-
schen: aus dem rationalistischen Gedankengut der franzdsischen Auf-
kldrung und Revolution und aus den idealistischen Vorstellungen der
deutschen Romantik, deren Anhinger die: geschichtlich gewachsene
Ordnung der rechnenden Vernunft gegeniiberstellen zu miissen glaub-
ten. Diese Mischung aus fortschrittsgliubigem Liberalismus und kon-
servativer Bemithung um die Erhaltung bewihrter Werte und Formen
im Parlament der Paulskirche gab dem Verfassungstext von 1848 den
KompromiBcharakter, dem zwar der Glanz und der Elan der franzdsi-
schen Deklaration fehlt, der aber so viel rechtliche und sachliche Ge-
diegenheit enthdlt, daB er bis heute beispielhaft bleiben konnte.

Wenn auch der Verfassungsentwurf von 1848 niemals Gesetz wurde,
so haben sich die Erwartungen seiner Autoren wenigstens insoweit
erfiille, daB die spiteren Verfassungen der deutschen Einzelstaaten, wie
die preuBische von 1850, seine wesentlichen Grundgedanken und ent-
scheidende Teile sogar wortlich iibernommen haben. Der erste Deutsche
Reichstag von 1871 verzichtete zwar darauf, in die Reichsverfassung
ein ecigenes Grundrechtekapitel aufzunchmen, nicht zuletzt deshalb,
weil in einem groBen Teil der Linderverfassungen die Grundrechte der
Biirger bereits garantiert waren. Der Gegensatz von Menschenrecht und
Staatsriison, der bei der Aufstellung der ersten demokratischen Verfas-
sungen noch dic Gemiiter bewegt hatte, war inzwischen ausgeglichen
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sicheren Bestand rechtstaatlichen Denkens. Zahlreiche Freiheiten. die
in den fritheren Grundrechtekatalogen enthalten waren, die Unverletz-
lichkeit der Person und des Hauses, die Presse- und Vercinigungsfrei-
heit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit werden nun durch die Einzel-
gesetzgebung des Reiches bestitigt. Es wird weiterhin eifrig, aber nicht
mehr aus subjektiver Sicht, iiber die Grundrechte diskutiert, und statt
der pathetischen und etwas unverbindlichen Sitze der franzdsischen
Deklaration gelten jetzt die niichternen und solideren Grundsiitze der
angelsichsischen Verfassungen als MaBstab fiir gelehrte Untersuchun-
gen. Die menschlichen Grundrechte sind so ins allgemeine BewuBtsein
eingegangen, daf sie von keiner Seite mehr ernstlich bestritten werden;
sie werden vom juristischen Positivismus Gbernommen, der sie in die
staatliche Gesetzgebung einbaut und der im Prinzip allmichtige Staat
gewihrt von sich aus seinen Biirgern und zum Teil auch den Auslan-
dern allgemeine Menschenrechte, die nicht mehr aus dem Naturredht
sondern aus dem Rechtsgefithl der politisch reifen Volker abgeleitet
werden.

Im Gegensatz zur Bismarckschen Reichsverfassung enthilt die Wei-
marer Verfassung wieder einem eigemen Hauptteil ,Grundrechte und
Grundpflichten der Deutschen”, der bewuft jedoch den liberalen Begriff
der Freiheit vom staatlichen Zwang in das demokratische Recht jedes
Menschen zur Teilnahme am Staat umdeutet. IThre Verfasser heben
folgerichtig hervor, daB es auch Pflichten geben muf, wo Rechte bean-
sprucht und gewidhrt werden, aber was sie in die 56 Artikel hineinge-
preBt haben, zeugt mehr von ihrer Verlegenheit und Kompromifibe-

reitschaft als von einer entschiedenen und zeitgemiBen Auseinander-
setzung mit dem Problem der Menschenrechte, die deshalb im Staats-
und Rechtsleben der ersten Republik nicht die Bedeutung erhielten,
die ihnen eigentlich in einer jungen Demokratie zukommen sollten.
Was etwa in vier umfangreichen Artikeln iiber die Rechte und Pflichten
der Beamten gesagt ist, hdtte man besser in einen einzigen Satz zusam-
mengefaBt, um alles andere einem eigenen Beamtengesetz zu iiberlas-
sen. Selbstverstindlich hat man alle Grundfreiheiten der klassischen
Texte beibehalten und die 48er Verfassung hat ersichtlich als Vorbild
gedient; in den fiinf Abschnitten: die Einzelperson, das Gemeinschafts-
leben, Religion und Religionsgesellschaften, Bildung und Schule, das
Wirtschaftsleben werden sie der gewandelten sozialen und politischen
Situation anzupassen versucht. Vor allem galt es, den Arbeiter aus
seiner negativen Einstellung zem Staat und zum BewuBtsein seiner
vollberechtigten Staatsbiirgerschaft zu fithren; deshalb wird den sozia-
len und politischen Rechten der Arbeiter mehr Raum gewihrt als in
allen fritheren Verfassungen. Mit der Anerkennung sozialer Grundrechte
hat aber die urspriingliche Zielsetzung der Menschenrechtserklirungen,
die Eingriffsmdglichkeiten des Staates in die private Sphire des Men-
schen festzulegen, eine entscheidende Erweiterung erfahren, die beinahe
schon dazu auffordert das ganze Problem neu zur Debatte zu stellen.
Wenn man allerdings geglaubt haben sollte, daf die Freiheiten, um die
hundert Jahre gerungen worden war, fiir immer so gesichert seien, daf§
ihre verfassungsmiBige Bestiitigung nur noch symbolische Bedeutung
besife, so erschiitterte das spatere Schicksal der Weimarer Verfassung
diesen Glauben aufs grausamste.

Die Grundrechte im Grundgesetz der Bundesrepubilk

Unter dem immer noch bestiirzenden Eindruck einer unerhérten und
ununterbrochenen Verletzung aller Menschenrechte im Hitlerreich stan-
den die Minner, denen die Aufgabe gestellt war, der Bundesrepublik
eine eigene Verfassung zu geben — es ist in diesem Zusammenhang
unerheblich, daB es aus politischen Griinden nur eine vorliufige Ver-
fassung sein konnte. Sic hatten es erlebt, daB die Menschenrechte, wie
sie seit einem Jahrhundert in allen westlichen Kulturstaaten anerkannt
und in der Weimarer Verfassung gesetzlich garantiert waren, nicht aus-
gereicht hatten, um zu verhindern, daB schindlichste Verbrechen im
Namen des Staates begangen und die Aufhebung selbtverstindlicher
personlicher Freiheiten legalisiert werden konnten; so muBte es ihnen
besonders angelegen erscheinen, die Grundrechte so zu verankern, daB
sie die gesamte Verfassungswirklichkeit bestimmen und als unantast-
bare und unverinderliche Prinzipien jeder staatlichen und rechtlichen
Ordnung, auch fiir den Gesetzgeber, als absolut maBgebend und ver-
pflichtend statuiert werden; daher erhilt der Artikel 19 seine besondere
Bedeutung, der besagt, daB das Grundrecht in seinem Wesensgehalt in
keinem Fall angetastet und nur in ganz besonderen Fillen auf Grund
eines eigenen Gesetzes eingeschrinkt werden kann.

Die Wiirde des Menschen als absoluter und unverinderlicher Wert,
dessen elementare ethische Bestimmtheit jeder juristischen Definition
entbehren kann, wird als oberster Begriff an die Spitze der Verfassung
gestellt; wahrend simtliche Grundrechte in allen Verfassungen in ge-
wissen Fillen, namentlich im Krieg, bei nationalem Notstand oder bei
der Bekimpfung von Verbrechen oder Katastrophen einer gesetzlichen
Einschrinkung unterliegen konnen, steht die Menschenwiirde unbe-
dingt und unantastbar iiber dem Gesetz; sie kommt auch dem Asozia-
len, dem Verbrecher, dem Geisteskranken und selbstverstindlich dem
Gegner zu; sie ist MaBstab und Richtschnur fiir alle gesetzgebende,
ausfithrende und richterliche Gewalt; sie zu achten und zu schiitzen
ist die oberste Verpflichtung des Staates, aus der sich seine eigene Wiirde
und seine Machtbefugnisse ableiten. In. dieser vdllig eindeutigen und
unbedingten Festlegung der Aufgaben und Grenzen der staatlichen
Gewalt im ersten Satz scines Textes geht das Grundgesetz weiter als
andere Verfassungen; und wenn es im zweiten Satz die Menschenredhte
als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt bezeichnet, so stellt es damit umfassendere
rechtliche und ethische Bezichungen her als die iibrigen Verfassungen,

die sich iiblicherweise nur auf das Gedeihen des cigenen Staates und
das Wohlergehen seiner Biirger berufen. Damit ist die Verpflichtung
der Bundesrepublik ausgesprochen — und sie wird in spateren Artikeln
wiederholt — sich den allgemeinen Regeln des Volkerrechts unter- und
der Gemeinschaft der Vélker einzuordnen.

Das Grundgesetz erkennt dem Menschen angeborene, von Gott oder
Natur gegebene Rechte an, die den Staat und den Gesetzgeber binden

und erkldrt sie zu positivem Recht; es gewdhrt aber auBerdem Rechte

und Freiheiten, die sich aus der besonderen politischen, sozialen und
geistigen Situation der Zeit ableiten und infolgedessen wandelbar und
einschrinkbar sind. Es enthilt wie die Erklirung von 1789 allgemeine
Menschenrechte, die auch dem Auslinder zustehen und besondere Biir-
gerrechte, die dem Deutschen vorbehalten sind, der dafiir auch grofere
Pflichten und Lasten iibernimmt. Das bedingt vielleicht eine gewisse
Ungenauigkeit und kann zu Auslegungsschwierigkeiten fithren, aber es
dokumentiert andererseits den Willen des demokratischen Staates, die
Achtung der Menschenwiirde zum obersten Grundsatz seiner Existenz
zu erkliren und die Verpflichtung zu iibernehmen, im Menschen und
Biirger zuerst die Personlichkeit eigenen Rechts und dann erst das Ob-
jekt politischer und gesellschaftlicher Organisation zu erkennen.

In den Grundrechtekatalog des Grundgesetzes wurden selbstverstind-
lich alle klassischen Freiheitsrechte des Individuums aus den fritheren
Texten, soweit sie durch die Entwicklung nicht iiberholt waren, aufge-
nommen und einige neue hinzugefiigt, wie das Recht auf Leben und
kirperliche Unversehrtheit, das der Nationalsozialismus auf besonders
eklatante Weise verletzt hatte; ferner die Gleichberechtigung von Mann
und Frau, der Schutz vor Ausbiirgerung und das Asylrecht fiir politisch
Verfolgte im AnschluB an die Menschenrechtserklirung der Vereinten
Nationen und das Recht auf Kriegsdienstverweigerung aus Gewissens-

griinden.

Allen Einzelrechten iibergeordnet wird das Recht auf freie Entfaltung
der Personlichkeit, das dem Leitsatz des Grundgesetzes von der Wiirde
des Menschen entspricht, aber die Gefahr des MiBbrauchs in sich birgt
und deshalb soweit eingeschrinkt wird, daB die Rechte anderer, die ver-
fassungsmiBige Ordnung und das Sittengesetz davon nicht beeintrich-
tigt werden diirfen. Damz: ist ein Gedanke aufgenmu alt on -A&
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hatte, namlich daB die Freiheit darin bestehe, alles tun zu kdnnen, was
einem anderen nicht schadet.

Die sozialen Grundrechte, von denen die Menschenrechtserkliarungen
des 18. und 19. Jahrhunderts kaum etwas wufBten, die aber in der Wei-
marer Verfassung eine bemerkenswerte Rolle spielten, werden, soweit
sie wirtschaftliche Beziige haben, verhiltnismiBig wenig beriicksichtigt,
sie erhalten jedoch volles Gewicht, soweit sie ethisch begriindet sind,
wie der Schutz der Familie, der Ehe, der Mutter oder die Gleichberech-
tigung des unehelichen Kindes. Das Eigentum wird gewihrleistet,
jedoch mit der Einschrinkung, daB es zugleich dem Wohle der Allge-
meinheit dienen muB.

In mehreren Gremien auf Bundes- und Linderebene wurde bald nach
dem Kriege mit der Ausarbeitung von Verfassungsentwiirfen begonnen,
die nicht nur die rechtsstaatliche Ordnung wiederherstellen und fiir
immer garantieren sollten, sondern die dariiber hinaus eine Manifesta-
tion demokratischer Staatsgesinnung und eine vom feierlichen Ernst
des Gesetzes erfiillte Magna Charta der Rechte und Freiheiten des Biir-
gers sein sollte. Thre Autoren waren sich bewuBt, welche Fiille von
Riicksichten und Anspriichen sie zu bewiltigen hatten: zunichst die all-
gemeine geschichtliche Entwicklung des Menschenrechtsproblems, das
zur Existenzfrage der Demokratie schlechthin geworden war; dann seine

besondere Ausprigung in der deutschen Verfassungsgeschichte mit
ihren positiven und negativen Aspekten, die vielfach und eindringlich
erdrtert wurden; ferner die intensiven Bemithungen der Vereinten Natio-
nen um die Kodifizierung einer fiir die ganze Welt giiltigen Erklarung
der Menschenrechte, die ja utopisch bleiben muBte, wenn sie in die
nationalen Verfassungen nicht in rechtlich verbindlicher Form iiber-
nommen wiirde; tatsdchlich hat sich das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik die Menschenrechtssitze der Vereinten Nationen frither und ent-
schiedener zu eigen gemacht als alle anderen nationalen Verfassungen.
Aus der franzdsischen Deklaration von 1789, den deutschen Grundrech-
ten von 1848 und der universellen Deklaration von 1948 wurden die
geschichtlich bewdhrten und international bestitigten Grundsitze iiber-
nommen, die die iiberzeitlichen und iibernationalen Werte der Frei-
heit und Wiirde des Menschen garantieren; die noch schmerzenden
Erfahrungen aus der zynischen MiBlachtung der Menschenrechte im Hit-
lerreich zwangen dann zu einer besonders griindlichen Absicherung
gegen idhnliche Verletzungsversuche. Fiir ein so komplexes und viel-
schichtiges Problem wie das der Menschenrechte gibt es keine Idealldsung;
auch das Grundgesetz hat sie nicht gebracht; trotzdem hat es auf bei-
spiclhafte und iiberzeugende Weise eine moderne, ethisch und juristisch
fundierte  Konzeption einer demokratischen Verfassung entwidkelt.

Die Deklaration der Vereinten Nationen

Den ersten Versuch, die Menschenrechte auf volkerrechtlichem Wege
in einem Ffiir die ganze Volkerfamilie verbindlichen Grundsatzpro-
gramm zu kodifizieren, haben die Vereinten Nationen gemacht; nicht
nur um der von der UN reprisentierten Vilkergemeinschaft das Be-
kenntnis zu gemeinsamen ethischen und rechtlichen Vorstellungen als
Voraussetzung und Kriterium fiir die Aufnahme und Zugehérigkeit zu
dieser Gemeinschaft abzuverlangen, sondern um iiberhaupt eine Basis
zu finden, die auf die Dauer ein gegenseitiges Gespriach und fruchtbare
Zusammenarbeit erméglichen konnte und um das Weltgewissen und
die Weltmeinung in dem Gedanken ‘zu bestirken, daB es elementare
Werte und Rechte gibt, die allen Menschen ohne Unterschied von
Rasse, Religion, Geschlecht und Sprache zugehérig und von allen Staa-
ten gleich welcher Regierungsform zu achten und zu schiitzen sind.

Vorausgegangen waren schon wihrend und nach dem ersten Welt-
krieg einige beilidufige Versuche internationaler Rechtsinstitute, eine
volkerrechtliche Anerkennung der Menschenrechte herbeizufithren, die
damals schon in fast allen Kulturstaaten verfassungsmifig sanktioniert
waren. Aber da dem Menschenrechtsproblem wie allen Elementarfragen
der menschlichen Existenz mit juristischen Deduktionen allein niemals
beizukommen ist, bedurfte es der Rechtsverletzungen in den Diktatur-
lindern und im zweiten Weltkrieg, um die zustindigen Instanzen von
der Dringlichkeit einer internationalen Regelung allmihlich zu iiber-
zeugen. Nachdem die Proklamierung der alten und neuen Ideale der
Freiheit der MeinungsduBerung und der Religionsausiibung, der Frei-
heit von materieller Not und von Furcht fiir die Formulierung der
alliierten Kriegsziele vor und in der Atlantik-Charta eine dankbare,
wenn auch zuniichst mehr propagandistische Rolle gespielt hatte, iiber-
nahmen die Vereinten Nationen schon bei ihrer Griindung im Jahre
1945 deren volkerrechtliche Kodifizierung als eines ihrer zentralen An-
liegen.

Bei den erheblichen Divergenzen in den politischen und weltan-
schaulichen Grundauffassungen und bei dem ebenso betrichtlichen
Niveauunterschied in der sozialen und geistigen Struktur der in den
Vereinten Nationen zusammengeschlossenen Staaten konnte es iiber die
extremen Schwierigkeiten einer einheitlichen und fiir alle verbindlichen
Definition des Begriffs der Menschenrechte von vornherein keinen
Zweifel geben. Mit geduldiger Vorsicht hat man einen Prozef anlaufen
lassen und hilt ihn heute noch am Leben, der das Problem allmihlich
dem politischen BewuBtsein aller Beteiligten nahebringt. In der Charta
der Vereinten Nationen selbst konnte deshalb der iibliche Katalog der
Menschenrechte nicht aufgenommen werden und man begniigte sich
damit, die ,Verwirklichung der Menschenrechte fiir alle ohne Unter-

schied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder des Glaubens”
wiederholt und mit Nachdruck als Ziel der Organisation und als Pflicht
ihrer Mitgliedstaaten zu erkliren. Durch die bindende Unterschrift
von 81 Staaten unter diese Satzung haben diese urdemokratischen Prin-
zipien eine weltweite Anerkennung gefunden, die noch bestéitigt wurde
durch die Aufnahme eines Menschenrechtsparagraphen in die Friedens-
vertrige mit den Staaten, die damals den Vereinten Nationen noch
nicht angehérten.

Nachdem alle Staaten sich im Prinzip zu allgemeinen Menschen-
rechten bekannt hatten, ihre Definition im einzelnen aber erhebliche
Meinungsverschiedenheiten auslésen mufte, wihlte man, um wenig-
stens einen Schritt weiter zu kommen, fiir die Aufstellung eines Kata-
logs die Form einer feierlichen Erklarung der Menschenrechte, die zwar
der rechtsverbindlichen Unterschrift nicht bedurfte, aber Aussicht hatte,
von der grofen Mehrheit der Mitglieder wenigstens gebilligt zu wer-
den. Mit erheblichem Aufwand an gelehrter Arbeit und zahlreichen
Konsultationen juristischer, philosophischer und politischer Experten und
Institutionen in aller Welt und nach zahllosen Beratungen einer eigens
dazu bestellten Kommission wurde der Text der ,Declaration of Human
Rights“ der Vollversammlung der Vereinten Nationen vorgelegt, die
ihn am 10. Dezember 1948 mit 48 gegen 0 Stimmen bei 8 Enthaltun-
gen der Linder des Ostblocks sowie der Siidafrikanischen Union und
Saudi-Arabiens annahm.

Aus dieser Zustimmung lassen sich zwar keinerlei rechtliche Ver-
bindlichkeiten ableiten, daB sie jedoch erhebliche moralische Verpflich-
tungen impliziert, diirfte kaum zu bestreiten sein. Wenn auch die Er-
wartungen einiger Enthusiasten, daf die Deklaration zum epoche-
machenden Dokument des Jahrhunderts werden wiirde, entschieden
ilberspannt waren, so hat die Diskussion und die Stellungnahme pro-
minenter und autorisierter Vertreter aus allen Nationen jedenfalls das
eine bewiesen, daf der Grundgedanke der Menschenrechte und mit ihm
die demokratische Staatsauffassung zum mindesten auf Verstindnis
bei allen Nationen rechnen kann, die der modernen Vélkergemein-
schaft anzugehéren und die Weltmeinung zu respektieren wiinschen.
Es ist immerhin beruhigend zu wissen, daB die ganz von wes* ~hem
Geist und Lebensgefiihl gepriigte politische Idee in einer Welt Aner-
kennung gefunden hat, die zu einem groBen Teil und nicht immer ohne
Grund der politischen Praxis des Westens mit MiBtrauen begegnet,
ganz zu schweigen von jenem Teil der Welt, der es gewohnt ist, von
vorneherein alles fiir verlogen und verderbt zu erkliren, was der
Westen schiitzt.
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Fs kann nicht wundernehmen und es beeintriachtigt die Leistung der
Vereinten Nationen kaum, wenn bei so unterschiedlicher Einstellung
der Partner zu den Grundsatzfragen die Formulierungen vorsichtiger
und unprignanter ausfielen, als es wiinschenswert gewesen wire. Im-
merhin wurden die klassischen Menschenrechte teilweise in unmittel-
barer Anlehnung an die Deklaration von 1789 und bei Ubernahme der
Freiheitserklarungen der Atlantik-Charta ausnahmslos gebilligt und
alle personlichen Freiheiten ausdriicklich bestitigt, die zwar in den
westlichen Demokratien seit hundert oder mehr Jahren die politische
Wirklichkeit des Staates priagen, bei nicht wenigen Mitgliedstaaten
der Vercinten Nationen aber keineswegs als selbstverstandliche Vor-
aussetzungen ihrer staatlichen Existenz angeschen werden kénnen.
Allein die allgemeine Zustimmung zur politischen Grundforderung nach
freien, gleichen und geheimen Wahlen muB, auch wenn sie vielfach
vorerst nur moralische Bedeutung hat, als erstaunliches Zugestindnis
betrachtet werden. Bei der Aufstellung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte gebirdeten sich die Vertreter der Ostblockstaa-
ten besonders fortschrittlich und hatten auch keine Bedenken, dem

Artikel iiber das Recht auf Eigentum zuzustimmen. Threm FEinfluB ist
es zuzuschreiben, wenn die sozialen Grundrechte in diesem Katalog
stirker betont und genauer definiert werden als in anderen Menschen-
rechtstexten.

Als Ausdruck internationaler Rechtsauffassung und als Bekenntnis
zum Rechtsstaat demokratischer Prigung zeigt die Deklaration trotz
der ihr mangelnden Rechtsverbindlichkeit immerhin, daB eine gemein-
same Ebene Fiir politische und weltanschauliche Verstindigung auch in
einer mehrfach gespaltenen Welt noch gefunden werden kann. Zwar
hat bald nach Verkiindung der Deklaration die beauftragte Kommission
als nichsten Schritt die Ausarbeitung eines auch vélkerrechtlich ver-
bindlichen Textes in Angriff genommen und bereits 1952 die Entwiirfe
einer ,Internationalen Konvention iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte” und einer .Internationalen Konvention iiber politi-
sche und biirgerliche Rechte” vorgelegt, aber bis heute ist es nicht ge-
lungen, eine Einigung iiber eine wirkliche Konvention mit gesicherten
Schutznormen fiir die Rechte und Freiheiten der Einzelpersdnlichkeit
im Rahmen der Vereinten Nationen zu erzielen.

Die Konvention des Europarats

Diesen Schritt hat dann der Europarat getan, der vom Tage seiner
Griindung an darauf bedacht war, die erstrebte politische Einigung
seiner Mitglieder durch eine Konvention rechtlich zu fundamentieren,
die nicht nur als Deklaration gemeinsamer Rechtsanschauungen son-
dern als ein den nationalen Rechten iibergeordnetes Instrument gelten
sollte. In ausdriicklicher und mehrfacher Berufung auf die Deklara-
tion der Vereinten Nationen und im BewubBtsein, .ein gemeinsames
Erbe an geistigen Giitern, politisdien Uberlieferungen, Adutung der
Freiheit und Vorherrschaft des Gesetzes zu besitzen” verpflichten sich
die Unterzeichner der Konvention zu einer kollektiven Garantie der
Menschenrechte. Aufgenommen wurden in diese .Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten” nur solche Grund-
srechte, die aus allen modernen demokratischen Verfassungen und aus
der UN-Deklaration von 1948 bekannt sind. Allerdings gelang es nicht,
schon beim ersten Anlauf alle Rechte in die Konvention einzubeziehen,
die in den verschiedenen Menschenrechtskatalogen zu finden sind, aber
man hat die Maglichkeit gelassen, spiter weitere Rechte aufzunehmen.
In einem Zusatzprotokoll vom Mirz 1952 wurde so das Recht auf
Eigentum, das Recht auf freie Wahlen und das Recht der Eltern, die Er-
zichung der Kinder nach ihren eigenen Uberzeugungen zu bestimmen,
bestitigt; und gegenwirtig wird iiber ein zweites Zusatzprotokoll be-
raten, in dem sechs weitere Rechte unter anderen das Recht auf Frei-
ziigigkeit und der Schutz vor Ausbiirgerung garantiert werden sollen.

Dagegen hat man fiir die Konvention die in der UN-Deklaration
besonders beriicksichtigten sozialen Rechte ausgeklammert und sie einer
besonderen Europdischen Sozialcharta vorbehalten, die nach jahrelangen
Verhandlungen zwischen dem Europarat und den zustindigen natio-
nalen und internationalen sozialen Institutionen vor kurzem die Billi-
gung der Beratenden Versammlung erhalten hat und nun dem Minister-
komitee des Europarats und anschlieBend den nationalen Regierungen
zur Unterzeichnung und Ratifizierung zugeleitet werden wird; sie ent-
hilt ein verbindliches Grundsatzprogramm fiir die Sozialpolitik der
europdischen Staaten und wird dazu beitragen, die europdischen Men-
schen in ihrem Zusammengehérigkeitsgefithl zu bestirken. Grofter
Wert wurde in der Konvention auf eine ganz prizise Definition aller
zulissigen Einschrinkungen der Grundrechte gelegt; so enthilt der Ar-
tikel 5 eine genaue Festlegung aller Umstinde, die den Entzug oder
die Beschrinkung der personlichen Freiheit rechtfertigen. In diesem

Punkte geht die Konvention weiter als alle anderen Menschenrechts-
texte. ’

Das grundlegend und revolutionierend Neue jedoch ist die Einrich-
tung eines Apparates, der die Einhaltung der durch die Konvention
garantierten Rechte in den Unterzeichnerstaaten kontrolliert, den
Schutz der Rechte iibernimmt und gegebenenfalls die Durchfithrung der
von ihm getroffenen Entscheidungen erzwingen kann. Der Fortschritt

gegeniiber dem bis dahin allein giiltigen Volkerrecht ist betrichtlich;
denn dieses kannte nur ein ziemlich fragmentarisches Fremdenrecht,
das auf dem Wege der diplomatischen Intervention durchgefochten
werden muBte. Verstindlicherweise gingen die Regierungen mit Vor-
sicht an die Ratifizierung der Konvention heran, deren volker- und
staatsrechtliche Konsequenzen zundchst ungeklirt erschienen. In Arti-
kel 1 sichern ja die Unterzeichnerstaaten allen Einzelpersonen in ihrem
Hoheitsbereich, also nicht nur den eigenen Staatsbiirgern sondern auch
den Auslindern und Staatenlosen unmittelbare Rechte zu und entlas-
sen sie damit-in bestimmten Féllen aus ihrer eigenen Jurisdiktion.

Die am 4. November 1950 unterzeichnete Kovention trat erst am
3. September 1953 nach der Ratifizierung durch zehn Staaten in Kraft.
Der Verfahrensmechanismus erscheint etwas kompliziert und die Ver-
teilung der Kompetenzen kdnnte noch vereinfacht werden, aber diese
Unvollkommenheiten diirften auf eine gewisse Unsicherheit bei der
Aufstellung eines noch unerprobten Instrumentes zuriickzufithren sein;
es wird viel von diesem Apparat selbst abhingen, welches Ansehen er
sich in der internationalen Rechtssprechung erwerben wird.

Drei Instanzen sind vorgesehen, die den Schutz der in der Konven-
tion niedergelegten Rechte garantieren: die Europdische Kommission
der Menschenrechte, das Ministerkomitee des Europarates und der
Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte. Klagerecht besitzen nicht
nur die vertragschlieBenden Parteien und jede nichtstaatliche Organi-
sation, sondern alle natiirlichen und juristischen Personen, die glauben,
daB eines der in der Konvention garantierten Rechte von einem Unter-
zeichnerstaat verletzt worden ist. Um Bagatellklagen von vorneherein -
unmdglich zu machen und politischen Mibrauch zu verhindern, gelten
Individualbeschwerden nur dann als zuldssig, wenn simtliche inner-
staatlichen Rechtsmittel erschépft sind — in der Bundesrepublik gehdrt
dazu die Verfassungsklage beim Bundesverfassungsgericht — und ge-
wisse andere Voraussetzungen gegeben sind. Die Kommission hat zu-
niichst die Zulassigkeit der Klage zu priifen; sie versucht, wenn diese
bejaht wird, cinen freundschaftlichen Ausgleich zwischen den beteilig-
ten Parteien herbeizufithren. Kommt es nicht zu diesem Ausgleich,
so wird das Ministerkomitee eingeschaltet, dem die Kommission einen
Bericht und gegebenenfalls geeignete Vorschlige fiir die Beilegung des
Streitfalls unterbreitet. Dieses entscheidet dann, ob eine Verletzung der
Konvention vorliegt und unterrichtet die beklagte Partei iiber die von
ihr zu treffenden MaBnahmen. Die Entscheidung des Ministerkomitees
ist fiir die Unterzeichnerstaaten bindend.

Seit einigen Monaten hat auch der Europiische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte seine Tiatigkeit aufgenommen, der zwar in der Konvention
von 1950 schon vorgesehen war, sich aber erst nadr der Anerkennung
seiner Gerichtsbarkeit durch acht Unterzeichnerstaaten kem-
konnte. Er ist nur zustindig fiir Falle, bei denen die ihn anerkenn )
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Staaten beteiligt sind und kann nur von den Konventionspartnern und
der Kommission, also nicht von Einzelpersonen unmittelbar angerufen
werden; fiir diese miifite die Kommission tdtig werden. Erst wenn die
Kommission die Zulidssigkeit der Klage bejaht hat und l:einen giitlichen
Ausgleich herbeifiihren konnte, kann der Gerichtshof mit dem Fall be-
faBt werden, der dann feststellt ob ein VerstoB gegen die Konvention
durch einen der Unterzeichnerstaaten vorliegt. Seine Urteile sind fiir
die beteiligten Staaten endgiiltig und verbindlich; ihre Durchfithrung
iiberwacht das Ministerkomitee.

DaB mit der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten urid der von ihr vorgeschriebenen vielfach
abgesicherten und verschlungenen Instanzen- und Verfahrensordnung die
ideale Losung fiir eine Garantie der Menschenrechte auf internationaler
Ebene gefunden worden wire, wagen auch ihre iiberzeugtesten Ver-
fechter nicht zu behaupten. Aufer zwei Beschwerdeversuchen Griechen-
lands gegen GroBbritannien im Zypernstreit, die sich durch die politi-
sche Entwicklung von selbst erledigt haben und drei von der Kommis-
sion fiir zuldssig erklirten aber noch nicht entschiedenen Individual-
klagen — bei mehreren hundert eingereichten und als unzuldssig befun-
denen Einzelklagen — ist bis jetzt nicht eben viel bei der Sache heraus-
gekommen; es sei denn man beziche sich auf einige juristisch interes-
sante Begriindungen zu ablehnenden Stellungnahmen, zu denen auch

die Ablehnung der Klage der deutschen kommunistischen Partei nach
ihrem Verbot in der Bundesrepublik gehért.

Man muB andererseits aber auch verstehen, daB die Frage ecines
internationalen Rechtsschutzes neu und noch umstritten ist. So sehr
samtliche an der Konvention beteiligten Staaten die Idee der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten anerkennen und ihr in ihren nationa-
len Verfassungen und im innerstaatlichen Recht Rechnung tragen, so
daB zwischen ihren verfassungsmifBig gesicherten und den in der Kon-
vention niedergelegten Rechten kaum betrichtliche Unterschiede be-
stehen, so ungewohnt und unerprobt ist der in der Konvention enthal-
tene Verzicht auf die absolute nationale Rechtshoheit, die nach bisheri-
gen Auffassungen eigentlich das Wesen der staatlichen Souverdnitit
ausmachte. Daraus erklirt sich das Zdgern der Konventionsmiichte, sich
der Gerichtsbarkeit europiischer Rechtsschutzinstanzen zu unterwerfen;
da auferdem die wenigsten nationalen Verfassungen eine Ubertragung
von Hoheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen vorsehen, wie
es der Artikel 24 des Grundgesetzes tut, war fiir viele Regierungen eine
Anerkennung des Gerichtshofs ohne Verfassungsinderung gar nicht
moglich. Es ist aber zu erwarten, daB sich aus der Praxis dieser neuen
europdischen Instanzen allmihlich vélkerrechtliche Normen entwickeln

werden, die nicht nur fiir die Konventionsunterzeichner von Bedeutung
sind.

Rechtliche und politische Konsequenzen der internationalen Texte

Artikel 25 des Grundgesetzes lautet: .Die allgemeinen Regeln des
Volkerredits sind Bestandteile des Bundesredits. Sie gelien den Geset-
zen vor und erzeugen Redite und Pflichten unmittelbar fiir die Bewoh-
ner des Bundesgebietes.” Auf Grund dieser Bestimmung, die weiter
geht als dhnliche Bestimmungen in einigen anderen nationalen Verfas-
sungen, ist die Konvention des Europarats, die am 7. August 1952 als
Bundesgesetz verkiindet wurde, unmittelbar anwendbares Bundesrecht
geworden; damit wird ganz eindeutig nicht nur den Bundesbiirgern
sondern allen Personen, die im Bundesgebiet leben, der Rechtsschutz
der Konvention zugebilligt. Dagegen kénnen die in der UN-Deklara-
tion verkiindeten Rechte nicht ohne weiteres als Bestandteil des Bun-
desrechtes angesehen werden, da diese in ihrer gegenwiirtigen Form
ja nicht als volkerrechtlicher Vertrag gelten kann. Da aber das Grund-
gesetz vorsicht, daB der Bund einen Teil seiner Hoheitsrechte auf
zwischenstaatliche Einrichtungen iibertragen kann, wiirde eine allge-
meine rechtsverbindliche Anerkennung mit Sicherheit ihre Ubernahme
in das innerstaatliche Recht der Bundesrepublik zur Folge haben. Das
wire jedoch nur dann von einiger Bedeutung, wenn die Vereinten
Nationen wie der Europarat ein eigenes Rechtsschutzsystem errichteten,
da die vom Grundgesetz garantierten Freiheiten nicht unerheblich iiber
dem Mindeststandard liegen, den die UN-Deklaration fordert.

Ein besonderer politischer Aspekt dieser internationalen Kodifizie-
rungen der Menschenrechte fiir die gegenwiirtige deutsche Situation und
fir die Weltpolitik muB aber noch hervorgehoben werden. Das Recht
auf Selbstbestimmung, das Recht auf freie Wahlen ist sowohl in der
UN-Deklaration wie in der Européischen Konvention als primires und
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selbstverstindliches Menschenrecht anerkannt; wenn die Bundesregie-
rung, wie sie es zu vielen Malen und zuletzt noch in ihrer auenpoliti-
schen Erklirung vor dem Bundestag am 5. November 1959 in aller
Form tat, dieses Recht auch fiir die Deutschen in der sowjetisch besetz-
ten Zone fordert, so kann sie der unbedingten Zustimmung aller freien
Valker sicher sein.

Fiir die Sowjetunion und ihre Satelliten hat aber die Menschenrechts-
deklaration der Vereinten Nationen und ihr Artikel 21 wenn keine
rechtsverbindliche, so doch die gleiche moralische und politische Bedeu-
tung wie fiir alle anderen UN-Mitgliedstaaten; auBerdem hat sie sich
schlieBlich durch ihre Unterschrift zu der Satzung der Vereinten Natio-
nen bekannt, in deren Priambel der ,Glauben an die Grundredhte der
Menschen, an die Wiirde und den Wert der menschlidien Person und
an die gleidien Redite von Minnern und Frauen, von grofen und klei-
nen Nationen" feierlich bekundet wird. Es bedarf keines Nachweises,
daB diese Rechte jenseits des Eisernen Vorhangs vielfach und gréblich
verletzt werden. Aber die Dynamik der Menschenrechtsbewegung, die
zweihundert Jahre lang die Menschen immer wieder aufgefordert hat,
neue und bessere Formen und Normen fiir die politische und gesell-
schaftliche Existenz zu suchen, und die seit mehr als einem Jahrzehnt
auch zu einer internationalen Anerkennung und Garantie unverdufBer-
licher und unantastbarer individueller und politischer Freiheiten gefiihrt
hat, ist auch heute noch ein so starker Faktor der Weltmeinung und des
Weltgewissens, daB die peinlichen und beleidigenden Reste von Unrecht

und Unfreiheit in der Vélkergemeinschaft auf die Dauer nicht bestehen
bleiben kdnnen.
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Deklaration der Menchen- und Biirgerrechte
der franzosischen Nationalversammlung vom 26. August 1789

Nachdem die Reprisentanten des Volkes, konstituiert als National-
versammlung, erwogen haben, daB die Unkenntnis, das Vergessen oder
die MiBachtung der Rechte des Menschen die alleinigen Ursachen des
dffentlichen Ungliicks und der Verderbtheit der Regierungen sind, so
haben sie beschlossen, in einer feierlichen Erkldrung die natiirlichen,
unverduferlichen und geheiligten Menschenrechte darzulegen, damit
diese Erklirung allen Gliedern des gesellschaftlichen Verbandes stindig
gegenwiirtig sei und sie ohne UnterlaB an ihre Rechte und Pflichten
erinnern moge; damit die Handlungen der gesetzgebenden und die der
ausiibenden Macht, wenn sie in jedem Augenblick mit dem Endzweck
aller politischen Satzungen verglichen werden konnen, mehr geachtet
werden und damit die Anspriiche der Biirger des Staates, welche kiinf-
tig auf einfache und unwidersprechliche Grundsitze gegriindet sein
sollen, sich immer auf die Wahrung der Verfassung und das allgemeine
Wohl richten mogen.

Daher erkennt und erklirt die Nationalversammlung, in Gegenwart
und unter dem Schutze des hdchsten Wesens, folgende Rechte des Men-
schen und des Biirgers:

Artikel 1
Die Menschen werden frei und gleich an Rechten geboren und blei-
ben es. Die gesellschaftlichen Unterschiede kénnen nur auf den gemein-
samen Nutzen gegriindet sein.

Artikel 2
Der Endzweck aller politischen Vereinigung ist die Erhaltung der
natiirlichen und unabdingbaren Menschenrechte. Diese Rechte sind die
Freiheit, das Eigentum, die Sicherheit, der Widerstand gegen Unter-
driickung.
Artikel 3
Der Ursprung aller Souverinitit liegt seinem Wesen nach beim
Volke. Keine Korperschaft, kein einzelner kann eine Autoritit aus-
iiben, die nicht ausdriicklich hiervon ausgeht.

Artikel 4
Die. Freiheit besteht darin, alles tun zu kénnen, was einem anderen
nicht schadet. Also hat die Ausiibung der natiirlichen Rechte jedes Men-
schen keine Grenzen als jene, die den iibrigen Gliedern der Gesellschaft
den GenuB dieser ndmlichen Rechte sichern. Diese Grenzen kénnen
nur durch das Gesetz bestimmt werden.

Artikel 5
Das Gesetz hat nur das Recht, solche Handlungen zu verbieten, die
der Gesellschaft schidlich sind. Alles, was durch das Gesetz nicht ver-
boten ist, kann nicht verhindert werden, und niemand kann gendtigt
werden, zu tun, was das Gesetz nicht verordnet.

Artikel 6

Das Gesetz ist der Ausdruck des allgemeinen Willens. Alle Staats-
biirger sind befugt, zur Festlegung desselben persdnlich oder durch ihre
Reprisentanten mitzuwirken. Es soll fiir alle das gleiche sein, es mag
beschiitzen oder bestrafen. Da alle Biirger vor seinen Augen gleich
sind, so konnen sie gleichmifig zu allen Wiirden, Stellen und &ffent-
lichen Amtern zugelassen werden auf Grund ihrer Fdhigkeit und ohne
anderen Unterschied, als den ihrer Tugenden und ihrer Talente.

Artikel 7
Kein Mensch kann angeklagt, in Haft genommen oder gefangenge-
halten werden als in den durch das Gesetz bestimmten Fillen und in

den Formen, welche es vorgeschrieben hat. Diejenigen, welche willkiir-
liche Befehle veranlassen, ausfertigen, vollziehen oder vollziehen las-
sen, sollen bestraft werden; jeder Biirger hingegen, vorgeladen oder
festgenommen kraft des Gesetzes, soll sogleich gehorchen; er macht
sich durch Widerstand strafbar.

Artikel 8
Das Gesetz soll nur solche Strafen festsetzen, welche unbedingt und
offenbar notwendig sind, und niemand kann bestraft werden, als kraft
eines vor Begehung des Verbrechens eingesetzten, verkiindeten und
rechtlich angewandten Gesetzes.

Artikel 9
Da jeder Mensch solange fir unschuldig erachtet wird, bis er Ffiir
schuldig erklirt ist, so soll, wenn seine Verhaftung fiir unumginglich
gehalten wird, alle Hirte, die nicht notwendig wire, um sich seiner
Person zu versichern, durch das Gesetz streng unterbunden werden.

Artikel 10
Niemand soll wegen seiner Ansichten, auch nicht wegen der reli-

gidsen, beunruhigt werden, sofern ihre AuBerung die durch das Gesetz
errichtete 8ffentliche Ordung nicht stdrt.

Artikel 11
Die freie Mitteilung der Gedanken und Meinungen ist eines der
kostbarsten Rechte des Menschen. Jeder kann mithin frei sprechen,
schreiben, drucken, mit Vorbehalt der Verantwortlichkeit fiir den MiB-
brauch dieser Freiheit in den durch das Gesetz bestimmten Fillen.

Artikel 12
Die Verbiirgung der Menschen- und Biirgerrechte erfordert notwendig
eine offentliche Macht. Diese Macht ist also eingesetzt fiir den Vorteil
aller, und nicht fiir den besonderen Nutzen derer, denen sie anver-
traut ist.
Artikel 13
Fiir die Unterhaltung der &ffentlichen Macht und fiir die Kosten der
Verwaltung ist ein gemeinschaftlicher Beitrag unerlidBlich, dieser soll
unter alle Biirger des Staates im Verhiltnis ihres Vermdgens auf gleiche
Weise verteilt werden.

Artikel 14
Alle Biirger des Staates sind berechtigt, entweder selbst oder durch
ihre Reprisentanten, sich von der Notwendigkeit des offentlichen Bei-
trages zu {iberzeugen, ihn frei zu bewilligen, seine Verwendung zu iiber-
wachen sowie Anteil, Umlage, Eintreibung und Dauer zu bestimmen.

Artikel 15
Die Gesellschaft ist befugt, von jedem &ffentlichen Beamten Rechen-
schaft iiber seine Amtsfithrung zu verlangen.

Artikel 16
Jede Gesellschaft, in der weder die Garantie der Rechte zugesichert
noch die Trennung der Gewalten festgelegt ist, hat keine Verfassung.

Artikel 17
Da das Eigentum ein geheiligtes und unverletzliches Recht ist, so
kann niemand dessen beraubt werden; es wire denn, daB die &ffent-
liche, gesetzlich festgestellte Notwendigkeit es klar erforderte, und un-
ter der Bedingung einer gerechten und vorsorglich festgesetzten Ent-
schidigung.
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Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948

Da die Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Familie
innewohnenden Wiirde und ihrer gleichen und unveriuBerlichen Rechte
die Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedens in der
Welt bildet,

da Verkennung und Mifachtung der Menschenrechte zu Akten der
Barbarei fithrten, die das Gewissen der Menschheit tief verletzt haben,
und da die Schaffung einer Welt, in der den Menschen, frei von Furcht
und Not, Rede- und Glaubensfreiheit zuteil wird, als das hochste Be-
streben der Menschheit verkiindet worden ist,

da es wesentlich ist, die Menschenrechte durch die Herrschaft des
Rechtes zu schiitzen, damit der Mensch nicht zum Aufstand gegen
Tyrannei und Unterdriickung als letztes Mittel gezwungen ist,

da es wesentlich ist, die Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen
zwischen den Nationen zu férdern,

da die Volker der Vereinten Nationen in der Satzung ihren Glauben
an die grundlegenden Menschenrechte, an die Wiirde und den Wert der
menschlichen Person und an die Gleichberechtigung von Mann und
Frau erneut bekriftigt und beschlossen haben, den sozialen Fortschritt
und bessere Lebensbedingungen bei groBerer Freiheit zu fordern,

da die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, in Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen die allgemeine Achtung und Verwirk-
lichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durchzusetzten,

da cine gemeinsame Auffassung iiber diese Rechte und Freiheiten
von groBter Wichtigkeit fiir die volle Erfiillung dieser Verpflichtung ist,

verkiindet die Generalversammlung die vorliegende

Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

als das von allen Vélkern und Nationen zu erreichende gemeinsame
Ideal, damit jeder einzelne und alle Organe der Gesellschaft sich diese
Erklarung stets gegenwirtig halten und sich bemiihen, durch Unter-
richt und Erziehung die Achtung dieser Rechte und Freiheiten zu for-
dern und durch fortschreitende MaBnahmen im nationalen und inter-
nationalen Bereiche ihre allgemeine und tatsichliche Anerkennung und
Verwirklichung bei der Bevolkerung sowohl der Mitgliedstaaten wie der
ihrer Oberhoheit unterstehenden Gebiete zu gewihrleisten.

Artikel 1
Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren.
Sie sind mit Vernunft und Gewissen begabt und sollen einander im
Geiste der Briiderlichkeit begegnen.

Artikel 2
Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erklirung verkiindeten
Rechte und Freiheiten ohne irgendeine Unterscheidung wie etwa nach
Rasse, Farbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, nach Figentum, Ge-
burt oder sonstigen Umstinden.

Weiter darf keine Unterscheidung gemacht werden auf Grund der
politischen, rechtlichen oder internationalen Stellung des Landes oder
Gebietes, dem eine Person angehért, ohne Riicksicht darauf, ob es un-
abhingig ist, unter Treuhandschaft steht, keine Selbstregierung be-
sitzt oder irgend einer anderen Beschrinkung seiner Souverénitit unter-
worfen ist. i

: Artikel 3

Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der
Person,

Artikel 4

Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden;
Sklaverei und Sklavenhandel sind in allen Formen verboten.

Artikel 5

Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.

Artikel 6
Jeder Mensch hat iberall Anspruch auf Anerkennung als Rechts-
person.
Artikel 7
Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich und haben ohne Unter-
schied Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz. Alle haben glei-
chen Anspruch auf gleichen Schutz gegen jede unterschiedliche Behand-
lung, welche die vorliegende Erklarung verletzen wiirde, und gegen jede
Aufreizung zu einer derartigen unterschiedlichen Behandlung.

Artikel 8
Jeder Mensch hat Anspruch auf wirksamen Rechtsschutz vor den zu-
stindigen innerstaatlichen Gerichten gegen alle Handlungen, die seine
ihm nach der Verfassung oder nach dem Gesetz zustehenden Grund-
rechte verletzen.
Artikel 9

Niemand darf willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des
Landes verwiesen werden.

Artikel 10
Jeder Mensch hat in voller Gleichberechtigung Anspruch auf ein der
Billigkeit entsprechendes und dffentliches Verfahren vor einem unab-
hingigen und unparteiischen Gericht, das iiber seine Rechte und Ver-
pflichtungen oder iiber irgendeine gegen ihn erhobene strafrechtliche
Beschuldigung zu entscheiden hat.

Artikel 11
(1) Jeder Mensch, der einer strafbaren Handlung beschuldigt wird, ist
solange als unschuldig anzusehen, bis seine Schuld in einem &ffent-
lichen Verfahren, in dem alle fiir seine Verteidigung nétigen Voraus-
setzungen gewihrleistet waren, gemidB dem Gesetz nachgewiesen ist.

(2) Niemand kann wegen einer Handlung oder Unterlassung verur-
teilt werden, die im Zeitpunkt, da sie erfolgte, auf Grund des nationa-
len oder internationalen Rechts nicht strafbar war. Desgleichen kann
keine schwerere Strafe verhiingt werden, als die, welche im Zeitpunkt
der Begehung der strafbaren Handlung anwendbar war.

Artikel 12
Niemand darf willkiirlichen Eingriffen in sein Privatleben, seine Fa-
milie, sein Heim oder seinen Briefwechsel, noch Angriffen auf seine
Ehre und seinen Ruf ausgesetzt werden. Jeder Mensch hat Anspruch auf
rechtlichen Schutz gegen derartige Eingriffe oder Anschlige.

Artikel 13
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Freiziigigkeit und freie Wahl
seines Wohnsitzes innerhalb eines Staates.

(2) Jeder Mensch hat das Recht, jedes Land einschlieBlich seines
eigenen, zu verlassen sowie in sein Land zuriickzukehren.

Artikel 14

(1) Jeder Mensch hat das Redht, in anderen Lindern vor Verfolgung
Asyl zu suchen und zu geniefien.

(2) Dieses Recht kann jedoch im Falle einer Verfolgung wegen nicht-
politischer Verbrechen oder wegen Handlungen, die gegen die Ziele und
Grundsitze der Vereinten Nationen verstoBen, nicht in Anspruch ge~
nommen werden.
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Artikel 15

(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Staatszugehérigkeit.

(2) Niemandem darf seine Staatszugehdrigkeit willkiirlich entzogen
noch ihm das Recht versagt werden, seine Staatszugehdrigkeit zu
wechseln.

Artikel 16

(1) Heiratsfihige Manner und Frauen haben ohne Beschrinkung
durch Rasse, Staatsbiirgerschaft oder Religion das Recht, eine Ehe zu
schlieBen und eine Familie zu griinden. Sie haben bei der Eheschlie-
Pung, wihrend der Ehe und bei deren Aufldsung gleiche Rechte.

(2) Die Ehe darf nur auf Grund der freien und vollen Willenseini-
gung der zukiinftigen Ehegatten geschlossen werden.

(3) Die Familie ist die natiirliche und grundlegende Einheit der Ge-
sellschaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft und Staat.

Artikel 17
(1) Jeder Mensch hat allein oder in Gesellschaft mit anderen Recht
auf Eigentum.

(2) Niemand darf willkiirlich seines Eigentums beraubt werden.

Artikel 18
Jeder Mensch hat Anspruch auf Gedanken-; Gewissen- und Religions-
freiheit. Dieses Recht umfaBt die Freiheit, seine Religion oder seine
Uberzeugung zu wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion oder seine
(berzeugung allein oder in Gesellschaft mit anderen, in der Offentlich-
keit oder privat, durch Lehre, Ausiibung, Gottesdienst und Vollziehung
von Riten zu bekunden.

Artikel 19
Jeder Mensch hat das Recht auf freie MeinungsauBerung; dieses Recht
umfaBt die Freiheit, Meinungen unangefochten anzuhéingen und Infor-
mationen und Ideen mit allen Verstindigungsmitteln ohne Riicksicht
auf Grenzen zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten.

Artikel 20
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Versammlungs- und Vereini-
gungsfreiheit zu friedlichen Zwecken.

(2) Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung anzugehdren.

Artikel 21
(1) Jeder Mensch hat das Recht, an der Leitung der &ffentlichen An-
gelegenheiten seines Landes unmittelbar oder durch frei gewiéhlte Ver-
treter teilzunehmen.

(2) Jeder Mensch hat unter gleichen Bedingungen das Recht auf Zu-
lassung zu 6ffentlichen Amtern in seinem Land.

(3) Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir die Autoritéit der
Sffentlichen Gewalt; dieser Wille muB durch periodische und unver-
falschte Wahlen mit allgemeinem und gleichem Wahlrecht bei geheimer
Stimmabgabe oder in einem gleichwertigen freien Wahlverfahren zum
Ausdruck kommen.

Artikel 22
Jeder Mensch hat als Mitglied der Gesellschaft Recht auf soziale
Sicherheit; er hat Anspruch darauf, durch innerstaatliche MaBnahmen
und internationale Zusammenarbeit unter Beriicksichtigung der Organi-
sation und der Hilfsmittel jedes Staates in den Genuf der fiir seine
Wiirde und die freie Entwicklung seiner Persdnlichkeit unentbehrlichen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen.

Artikel 23
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf
angemessene und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz
gegen Arbeitslosigkeit.
(2) Alle Menschen haben ohne jede unterschiedliche Behandlung das
Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit.

(3) Jeder Mensch, der arbeitet, hat das Recht auf angemessene und
befriedigende Entlohnung, die ihm und seiner Familie eine der mensch-

lichen Wiirde entsprechende Existenz sichert und die, wenn nétig, durch
andere soziale SchutzmaBnahmen zu ergénzen ist.

(4) Jeder Mensch hat das Recht, zum Schutz seiner Interessen Berufs-
vereinigungen zu bilden und solchen beizutreten.

Artikel 24
Jeder Mensch hat Anspruch auf Erholung und Freizeit sowie auf eine
verniinftige Begrenzung der Arbeitszeit und auf periodischen, bezahlten
Urlaub.
Artikel 25
(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshaltung, die seine und
seiner Familie Gesundheit und Wohlbefinden, einschlieflich Nahrung,
Kleidung,  Wohnung, #rztliche Betreuung und der notwendigen Lei-
stungen der sozialen Fiirsorge, gewihrleistet, er hat das Recht auf
Sicherheit im Falle von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditdt, Ver-
witwung, Alter oder durch anderweitigen Verlust seiner Unterhaltsmit-
tel durch unverschuldete Umstinde.

(2) Mutter und Kind haben Anspruch auf besondere Hilfe und Unter-
stiitzung. Alle Kinder, eheliche und uncheliche genieBen den gleichen
sozialen Schutz.

Artikel 26

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Der Unterricht muf
wenigstens in den Elementar- und Grundschulen unentgeltlich sein.
Der Elementarunterricht ist obligatorisch. Fachlicher und beruflicher
Unterricht soll allgemein zuginglich sein; die hoheren Studien sollen
allen nach MaBgabe ihrer Fihigkeiten und Leistungen in gleicher Weise
offenstehen.

(2) Die Ausbildung soll die volle Entfaltung der menschlichen Per-
sdnlichkeit und die Stirkung der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zum Ziele haben. Sie soll Verstindnis, Duldsamkeit
und Freundschaft zwischen allen Nationen und allen rassischen oder
religidsen Gruppen fordern und die Titigkeit der Vereinten Nationen
zur Aufrechterhaltung des Friedens begiinstigen.

(3) In erster Linie haben die Eltern das Recht, die Art der ihren Kin-
dern zuteilwerdenden Bildung zu bestimmen.

Artikel 27
(1) Jeder Mensch hat das Recht, am kulturellen Leben der Gemein-
schaft frei teilzunehmen, sich der Kiinste zu erfreuen und am wissen-
schaftlichen Fortschritt und dessen Wohltaten teilzuhaben.

(2) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der moralischen und ma-
teriellen Interessen, die sich aus jeder wissenschaftlichen literarischen
oder kiinstlerischen Produktion ergeben, deren Urheber er ist.

Artikel 28
Jeder Mensch hat Anspruch auf eine soziale und internationale Ord-
nung, in welcher die in der vorliegenden Erklirung angefithrten Rechte
und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen.

Artikel 29
(1) Jeder Mensch hat Pflichten gegeniiber der Gemeinschaft, in der
allein die freie und volle Entwicklung seiner Persdnlichkeit moglich ist.

(2) Jeder Mensch ist in Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten nur
den Beschrinkungen unterworfen, die das Gesetz ausschlieflich zu dem
Zwecke vorsieht, um die Anerkennung und Achtung der Rechte und
Freiheiten der anderen zu gewiihrleisten und den gerechten Anforde-
rungen der Moral, der dffentlichen Ordnung und der allgemeinen Wohl-
fahrt in einer demokratischen Gesellschaft zu geniigen.

(3) Rechte und Freiheiten diirfen in keinem Fall im Widerspruch zu
den Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen ausgeiibt werden.

Artikel 30
Keine Bestimmung der vorliegenden Erklirung darf so ausgelegt
werden, daB sich daraus fiir einen Staat, eine Gruppe oder eine Person
irgendein Redht ergibt, eine Titigkeit auszuitben oder eine Handlung
zu setzen, welche auf die Vernichtung der in dieser Erklirung ange-
filhrten Rechte und Freiheiten abzielen.



Seite 112

Politik und Zeitgeschichte

B 7/60

- Europdische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten

In Erwigung der Universellen Erklirung der Menschenrechte, die von
der Allgemeinen Versammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezem-
ber 1948 verkiindet wurde;

in der Erwdgung, daB diese Erklirung bezwedkt, die universelle und
wirksame Anerkennung und Einhaltung der darin erklirten Redhte zu
gewiihrleisten;

in der Erwdgung, daB das Ziel des Europarates die Herbeifithrung
einer groferen Einigkeit unter seinen Mitgliedern ist und daB eines
der Mittel zur Erreichung dieses Zieles in der Wahrung und in der Ent-
wicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten besteht;

unter erneuter Bekriiftigung ihres tiefen Glaubens an diese Grund-
freiheiten, welche die Grundlage der Gerechtigkeit und des Friedens in
der Weli bilden, und deren Aufrechterhaltung wesentlich auf einem
wahrhaft demok atischen politischen Regime einerseits und auf einer
gemeinsamen Auffassung und Adhtung der Menschenrechte andererseits
beruht, von denen sie sich herleiten; entschlossen als Regierungen euro-
paischer Staaten, die vom gleichen Geiste beseelt sind und ein gemein-
sames Erbe an geistigen Giitern, politischen Uberlieferungen, Achtung
der Freiheit und Vorherrschaft des Gesetzes besitzen, die ersten Schritte
auf dem ‘Wege zu einer kollektiven Garantie gewisser in der Universel-
len Erklirung verkiindeter Rechte zu unternchmen;

vereinbaren die unterzeichneten Regierungen und Mitglieder des
Europarates folgendes:
Artikel 1
Die Hohen VertragschlieBenden Teile sichern allen ihrer Herrschafts-

gewalt unterstehenden Personen die in Abschnitt I dieser Konvention
niedergelegten Rechte und Freiheiten zu.

Abschnitt |
Artikel 2

(1) Das Recht jedes Menschen auf das Leben wird gesetzlich ge-
schiitzt. Abgesehen von der Vollstreckung eines Todesurteils, das von
einem Gericht im Falle eines mit der Todesstrafe bedrohten Verbredhens
ausgesprochen worden ist, darf eine absichtliche Tdtung nicht vorge-
nommen werden.

(2) Die Tétung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet,
wenn sie sich aus einer unbedingt erforderlichen Gewaltanwendung
ergibe:

a) um die Verteidigung cines Menschen gegeniiber redztswzdnger Ge-
waltanwendung sicherzustellen; s

b) um eine ordnungsgemiBe Festnahme durchzufilhren oder das Ent-
kommen einer ordnungsgemii festgehaltenen Person zu verhindern:

¢) um im Rahmen der Gesetze cinen Aufruhr oder einen Aufstand zu
unterdriicken.

Artikel 3

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

Artikel 4
(1) Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.

(2) Niemand darf gezwungm werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit
zu verrichten.

‘(:) Als ,Zwangs- oder Pflichtarbeit” im Sinne dieses Artikels gilt
nicht:

a) jede Arbeit, die normalerweise von einer Person verlangt wird, die
unter den von Artikel 5 der vorliegenden Konvention vorgesehenen
Bedingungen in Haft gehalten oder bedingt frei gelassen worden ist;

b) jede Dienstleistung militdrischen Charakters, oder im Falle der Ver-
weigerung aus Gewissensgriinden in Lindern, wo diesc als berechtigt
anerkannt ist, eine sonstige anstelle der militirischen Dienstpflicht tre-
tende Dienstleistung;

¢) jede Dienstleistung im Falle von Notstinden und Katastrophen, die
das Leben oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen;

d) jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu den normalen Biirgerpflich-
ten gehort.

Artikel 5
(1) Jeder Mensch hat ein Recht auf Freiheit und Sicherheit. Die Frei-
heit darf einem Menschen nur in den folgenden Fillen und nur auf dem
gesetzlich vorgeschriebenen Wege entzogen werden:

a) wenn er rechtmiBig nach Verurteilung durch ein zustindiges Gericht
in Haft gehalten wird;

b) wenn er rechtmiBig festgenommen worden ist oder in Haft gehalten
wird wegen Nichtbefolgung eines rechtmifigen Gerichtsbeschlusses oder
zur Erzwingung der Erfiillung einer durch das Gesetz vorgeschriebenen
Verpflichtung ;

¢) wenn er rechtmiBig festgenommen worden ist oder in Haft gehalten
wird zum Zwecke seiner Vorfithrung vor die zustindige Gerichtsbe-
hérde, sofern hinreichender Verdacht dafiir besteht, daB der Betreffende

eine strafbare Handlung begangen hat oder begriindeter Anla8 zu der

Annahme besteht, daB es notwendig ist, den Betreffenden an der Bege-
hung einer strafbaren Handlung oder an der Flucht nach Begehung einer
solchen zu verhindern;

d) wenn es sich um die rechtmiBige Haft eines Minderjihrigen handelt,
die zum Zwecke iiberwachter Erziehung angeordnet ist, oder um die
rechtmébige Haft eines solchen, die zwecks Vorfithrung vor die zustin-
dige Behdrde verhingt ist;

e) wenn er sich in rechtmiBiger Haft befindet, weil er eine Gefahren-
quelle fiir die Ausbreitung ansteckender Krankheiten bildet, oder weil
er geisteskrank, Alkoholiker, rauschgiftsiichtig oder Landstreicher ist;

f) wenn er rechtmiBig festgenommen. worden ist oder in Haft gehalten
wird, weil er daran gehindert werden soll, unberechtigt in das Staats-
gebiet einzudringen oder weil er von einem gegen ihn schwebenden Aus-
weisungs- oder Auslieferungsverfahren betroffen ist.

(2) Jeder Festgenommene muB unverziiglich und in einer ihm ver-
stindlichen Sprache iiber die Griinde seiner Festnahme und iiber die
gegen ihn erhobenen Beschuldigungen unterrichtet werden.

(3) Jede nach der Vorschrift des Absatzes 1 c) dieses Artikels festge-
nommene oder in Haft gehaltene Person muB unverziiglich einem Rich-
ter oder einem anderen, gesetzlich zur Ausiibung richterlicher Funktio-
nen ermichtigten Beamten vorgefiihrt werden. Er hat Anspruch auf Ab-
urteilung innerhalb einer angemessenen Frist oder auf Haftentlassung
wahrend des Verfahrens. Die Freilassung kann von der Leistung einer
Sicherheit fiir das Erscheinen vor Gericht abhingig gemacht werden.

(4) Jeder, der seiner Freiheit durch Festnahme oder Haft beraubt ist,
hat das Recht, ein Verfahren zu beantragen, in dem von einem Gericht
unverziiglich iiber die RechtmiBigkeit der Haft entschieden wird und im
Falle der Widerrechtlichkeit seine Entlassung angeordnet wird.

(5) Jeder, der entgegen den Bestimmungen dieses Artikels von Fest-
nahme oder Haft betroffen worden ist, hat Anspruch auf Schadenersatz.
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Artikel 6

(1) Jedermann hat Anspruch darauf, daB seine Sache in billiger Weise
Bffentlich und innerhalb einer angemessenen Frist gehdrt wird, und zwar
von einem unabhiingigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden
Gericht, das iiber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen oder
iiber die Stichhaltigkeit der gegen ihn erhobenen strafrechtlichen An-
klage zu entscheiden hat. Das Urteil muB &ffentlich verkiindet werden,
jedoch kann die Presse und die Offentlichkeit wihrend der gesamten
Verhandlung oder eines Teiles derselben im Interesse der Sittlichkeit,
der dtfentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit in einem demo-
kratischen Staat ausgeschlossen werden oder wenn die Interessen von
Jugendlichen oder der Schutz des Privatlebens der ProzeBparteien es
verlangen oder, und zwar unter besonderen Umstinden, wenn die
dffentliche Verhandlung die Interessen der Gerechtigkeit beeintrichtigen
wiirde, in diesem Falle jedoch nur in dem nach Auffassung des Gerichts
erforderlichen Umfang.

(2) Bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld wird vermutet, da
der wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte unschuldig ist.

(3) Jeder Angeklagte hat mindestens die folgenden Rechte:

a) unverziiglich in einer fiir ihn verstindlichen Sprache in allen Finzel-
heiten iiber die Art und den Grund der gegen ihn erhobenen Beschul-
digung in Kenntnis gesetzt zu werden;

b) iiber ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung seiner Ver-
teidigung zu verfiigen;

¢) sich selbst zu verteidigen oder den Beistand eines Verteidigers seiner
Wahl zu erhalten und, falls er nicht iiber die Mittel zur Bezahlung eines
Verteidigers verfiigt, unentgeltlich den Beistand eines Pflichtverteidigers
zu erhalten, wenn dies im Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

d) Fragen an die Belastungszeugen zu stellen éder stellen zu lassen und
die Ladung und Vernehmung der Entlastungszeugen zu erwirken;

¢) die unentgeltliche Beizichung eines Dolmetschers zu verlangen wenn
er (der Angeklagte) die Verhandlungssprache des Gerichts nicht ver-
steht oder sich nicht darin ausdriicken kann.

Artikel 7
(1) Niemand kann wegen einer Handlung oder Unterlassung verur-
teilt werden, die zu Zeit ihrer Begehung nach inlindischem oder inter-
nationalem Recht nicht strafbar war. Ebenso darf keine hohere Strafe
als die im Zeitpunkt der Begehung der strafbaren Handlung angedrohte
Strafe verhingt werden.

(2) Durch diesen Artikel datf die Verurteflung oder Bestrafung einer
Person nicht ausgeschlossen werden, die sich einer Handlung oder Unter-
lassung schuldig gemacht hat, welche im Zeitpunkt ihrer Begehung nach
den allgemeinen von den zivilisierten VG&lkern anerkannten Rechts-
grundsiitzen strafbar war.

Artikel 8
(1) Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familien-
lebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs.

(2) Der Eingriff einer offentlichen Behdrde in die Ausiibung dieses
Rechts ist nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen
ist und eine MaBnahme darstellt, die in einer demokratischen Gesell-
schaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und
zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesund-
heit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig ist.

Artikel 9
(1) Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religi-
onsfreiheit; dieses Recht umfaBt die Freiheit des einzelnen zum Wechsel
der Religion oder der Weltanschauung, sowie die Freiheit, seine Religion
oder Weltanschauung einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen &ffent-
lich oder privat, durch Gottesdienst, Unterricht, durch die Ausiibung
und Beachtung religiéser Gebriuche auszuiiben.

(2) Die Religions- und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand an-

derer als vom Gesetz vorgesehener Beschrinkungen sein, die in einer

demokratischen Gesellschaft notwendige Mafinahmen im Interesse der
offentlichen Sicherheit, der &ffentlichen Ordnung, Gesundheit und
Moral oder fiir den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer sind.

Artikel 10
(1) Jeder hat Anspruch auf freie Meinungsiuferung. Dieses Recht
schlieBt die Freiheit der Meinung und die Freiheit zum Empfang und
zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen ohne Eingriffe Sffentlicher
Behdrden und ohne Riicksicht auf Landesgrenzen ein. Dieser Artikel
schlieBt nicht aus, daB die Staaten Rundfunk-, Lichtspiel- oder Fernseh-
unternchmen einem Genehmigungsverfahren unterwerfen.

(2) Da die Ausiitbung dieser Freiheiten Pflichten und Verantwortung
mit sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Form-
vorschriften, Bedingungen, Einschrinkungen oder Strafdrohungen un-
terworfen werden, wie sie vom Gesetz vorgeschrieben und in einer
demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der
territorialen Unversehrtheit oder der &ffentlichen Sicherheit, der Auf-
rechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung. des Schutzes
der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der
Rechte anderer, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu
verhindern, oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtspre-
chung zu gewihrleisten, unentbehrlich sind.

Artikel 11
(1) Alle Menschen haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und
sich frei mit anderen zusammenzuschliefen, einschlieBlich des Rechss,
zum Schutze ihrer Interessen Gewerkschaften zu bilden und diesen bei-

Zutreten.

(2) Die Ausiibung dieser Rechte darf keinen anderen Einschrinkun-
gen unterworfen werden als den vom Gesetz vorgesehenen, die in einer
demokratischen Gesellschaft im Interesse. der duBleren und inneren
Sicherheit zur Aufrechterhaltung der Ordnung und zur Verbrechensver-
hiitung, zum Schutze der Gesundheit und der Moral oder zum Schutze
der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind, Dieser Artikel ver-
bietet nicht, daB die Ausiibung dieser Rechte fiir Mitglieder der Streit-
krifte, der Polizei oder der Staatsverwaltung gesetzlichen Einschrinkun-
gen unterworfen wird.

Artikel 12
Mit Erreichung des Heiratsalters haben Minner und Frauen das Recht,
eine Fhe einzugehen und eine Familie nach den nationalen Gesetzen,
die die Ausiibung dieses Rechts regeln, zu griinden.

: Artikel 13

Sind die in der vorliegenden Konvention festgelegten Rechte und
Freiheiten verletzt worden. so hat der Verletzte das Recht, eine wirk-
same Beschwerde bei einer nationalen Instanz einzulegen, selbst wean
die Verletzung von Personen begangen worden ist, die in amtlicher
Eigenschaft gehandelt haben.

Artikel 14
Der Genub der in der vorliegenden Konvention festgelegten Rechte
und Freiheiten muB ohne Unterschied des Geschleduts, der Rasse, Haut-
farbe, Sprache, Religion, politischen oder sonstigen Anschauungen, nati-
onaler Herkunft, Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermdgens, der Geburt oder des sonstigen Status gewahrleistet werden,

Artikel 15

(1) Im Falle cines Krieges oder eines anderen &ffentlichen Notstan-
des, der das Leben der Nation bedroht, kann jeder der Hohen Vertrag-
schlieBenden Teile MaBnahmen ergreifen, welche die in dieser Konven-
tion vorgesehenen Verpflichtungen in dem Umfang, den die Lage unbe-
dingt erfordert, und unter der Bedingung auBer Kraft setzen, daf diese
MaBnahmen nicht in Widerspruch zu den sonstigen volkerrechtlichen
Verpflichtungen stehen.

(2) Die vorstechende Bestimmung gestattet kein AuBerkraftsetzen
des Artikels auBer bei Todesfillen, die auf rechtméBige Kriegshandlun-
gen zuriickzufithren sind, oder der Artikel 3, 4 (Absatz 1) und 7.

(3) Jeder Hohe VertragschlieBende Teil, der dieses Recht der AuBer-
kraftsetzung ausiibt, hat den Generalsekretiir des Europarats eingehend
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iiber die getroffenen MaBnahmen und deren Griinde zu unterrichten. Er
muf den Generalsekretir des Europarates auch iiber den Zeitpunkt in
Kenntnis setzen, in dem diese Mafnahmen auBer Kraft getreten sind
und die Vorschriften der Konvention wieder volle Anwendung finden.

Artikel 16
Keine der Bestimmungen der Artikel 10, 11 und 14 darf so ausgelegt
werden, daB sie den Hohen VertragschlieBenden Parteien verbietet,
die politische Titigkeit von Auslindern Beschrinkungen zu unterwerfen.

Artikel 17
Keine Bestimmung dieser Konvention darf dahin ausgelegt werden,
daB sie fiir einen Staat, eine Gruppe oder eine Person das Recht be-
griindet, eine Titigkeit auszuiiben oder eine Handlung zu begehen, die
auf der Abschaffung der in der vorliegenden Konvention festgelegten
Rechte und Freiheiten oder auf weitergehende Beschrinkungen dieser
Rechte und Freiheiten, als in der Konvention vorgesehen, hinzielt.

Artikel 18

Die nach der vorliegenden Konvention gestatteten Einschrinkungen
dieser Rechte und Freiheiten diirfen nicht fiir andere Zwedke als die
vorgesehenen angewandt werden.

Abschnitt 11

Artikel 19
Um die Einhaltung der Verpflichtungen, welche die Hohen Vertrag-
schlieBenden Teile in dieser Konvention iibernommen haben, sicherzu-
stellen, werden errichtet:

a) eine Europdische Kommission fiir Menschenrechte, im folgenden
»Kommission” genannt;

b) ein Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, im folgenden
»Gerichtshof” genannt. %)

Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 20. Marz 1952

Entschlossen, MaBnahmen zur kollektiven Gewihrleistung gewisser
Rechte und Freiheiten auBer denjenigen zu treffen, die bereits im Teil I
der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (nachstehend als , Kon-
vention” bezeichnet) beriicksichtigt sind, vereinbaren die unterzeichne-
ten Regierungen, die Mitglieder des Europarates sind, folgendes:

Artikel 1
Jede natiirliche oder juristische Person hat ein Recht auf Achtung
ihres Eigentums. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es
sei denn, daB das Sffentliche Interesse es verlangt, und nur unter den
durch Gesetz und durch die allgemeinen Grundsitze des Volkerrechts
vorgesehenen Bedingungen.

Die vorstehenden Bestimmungen beeintrichtigen jedoch in keiner
Weise das Recht des Staates, diejenigen Gesetze anzuwenden, die er fiir
die Regelung der Benutzung des Eigentums im Einklang mit dem Allge-
meininteresse oder zur Sicherung der Zahlung der Steuern oder sonsti-
gen Abgaben oder von Geldstrafen fiir erforderlich hilt.

Artikel 2
Das Recht auf Bildung darf niemand verwehrt werden. Der Staat hat
bei Ausiibung der von ihm auf dem Gebiet der Erziechung und des Un-
terrichts ibernommenen Aufgaben das Redht der Eltern zu achten, die
Erzichung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen religidsen und
weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen.

Artikel 3
Die Hohen VertragschlieBenden Teile verpflichten sich, in angemesse-
nen Zeitabstinden freie und geheime Wahlen unter Bedingungen abzu-
halten, welche die freie AuBerung der Meinung des Volkes bei der Wahl
der gesetzgebenden Kdrperschaften gewihrleisten.

Artikel 4
Jeder der Hohen VertragschlieBenden Teile kann im Zeitpunkt der
Unterzeichnung oder Ratifizierung oder in der Folge zu jedem anderen
Zeitpunkt an den Generalsekretir des Europarates eine Erklirung
dariiber richten, in welchem Umfange er sich zur Anwendung der Be-

*

stimmungen dieses Protokolls auf die in der Erkliarung angegebenen Ge-
biete, fiir deren internationale Beziehungen er verantwortlich ist,
verpflichtet.

Jeder der Hohen VertragschlieBenden Teile, der eine Erklirung gemif
dem vorstehenden Absatz abgegeben hat, kann von Zeit zu Zeit eine
weitere Erklirung abgeben, die den Inhalt einer fritheren Erklirung én-
dert oder die Anwendung der Vorschriften dieses Protokolls auf irgend
einem Gebiet beendet.

Eine im Einklang mit diesem Artikel abgegebene Erklirung gilt als
eine gemiiB Artikel 63 Absatz 1 der Konvention abgegebene Erklirung.

Artikel 5
Zwischen den Hohen VertragschlieBenden Teilen gelten die Bestim-
mungen der Artikel 1, 2, 3 und 4 dieses Protokolls als Zusatzartikel zur
Konvention; alle Vorschriften der Konvention sind dementsprechend
anzuwenden.

Artikel 6

Dieses Protokoll steht den Mitgliedern des Europarates, die die Kon-
vention unterzeichnet haben, zur Unterzeichnung offen; es wird gleich-
zeitig mit der Konvention oder nach dem Zeitpunkt der Ratifikation
der Konvention ratifiziert. Es tritt nach der Hinterlegung von zehn
Ratifikationsurkunden in Kraft. Fiir einen Unterzeichnerstaat, der das
Protokoll spiter ratifiziert, tritt das Protokoll am Tage der Hinterle-
gung seiner Ratifikationsurkunde in Kraft.

Die Ratifikationsurkunden werden beim Generalsekretir des Europa-
rates hinterlegt, der allen Mitgliedern die Namen der Staaten, die das
Protokoll ratifiziert haben, mitteilt.

Geschehen zu Paris am 20. Mirz 1952.

*) Abschnitt III, Artikel 20 bis 37, regelt die Zusammensetzung, die Zustdn-
digkeiten und Verfahrensordnung der Europdischen Kommission fiir Men-
schenrechte; Abschnitt IV, Artikel 38 bis 56, enthilt die gleichen Bestim«
mungen fiir den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte; Abschnitt V;
Artikel 57 bis 66 bestimmt {iber die Anwendung und die Ratifizierung der
Konvention.

*
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Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
I. Die Grundrechte

Artikel 1
(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und
zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.
(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und

unverauferlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, Verwaltung

Itmd Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

Artikel 2
(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit,
soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die ver-
fassungsmiBige Ordnung oder das Sittengesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit.
Die Freiheit der Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf
Grund eines anderen Gesetzes eingegriffen werden.

Artikel 3
(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich.

(2) Minner und Frauen sind gleichberechtigt.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung,
Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt
oder bevorzugt werden.

Artikel 4
(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des
religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewihrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der
Waffe gezwungen werden. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 5
(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild
frei zu duBern und zu verbreiten und sich aus allgemein® zugiinglichen
Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Frei-
heit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewihrlei-
stet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der all-
gemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der
Jugend und in dem Recht der persdnlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die
Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.

Artikel 6
(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staat-

lichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der
Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung
wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur
auf Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die
Erziechungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen
Griinden zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der
Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch Gesetzgebung die gleichen
Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stel-
lung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.

Artikel 7
(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates.

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, iiber die Teilnahme
des Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) Der Religionsunterricht ist in den &ffentlichen Schulen mit Aus-
nahme der bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach. Unbescha-
det des staatlichen Aufsichtsrechtes wird der Religionsunterricht in
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Religionsgemeinschaften
erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen Willen verpflichtet werden, Reli-
gionsunterricht zu erteilen.

(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewihrlei-
stet. Private Schulen als Ersatz fiir offentliche Schulen bediirfen der Ge-
nehmigung und unterstehen den Landesgesetzen. Die Genehmigung ist
zu erteilen, wenn die privaten Schulen in ihren Lehrzielen und Einrich-
tungen sowie in der wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkrifte
nicht hinter den &ffentlichen Schulen zuriickstehen und eine Sonderung
der Schiiler nach den Besitzverhiltnissen der Eltern nicht gefdrdert
wird. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die wirtschaftliche und
rechtliche Stellung der Lehrkrifte nicht geniigend gesichert ist.

(5) Eine private Volksschule ist nur zugelassen, wenn die Unter-
richtsverwaltung ein besonderes pidagogisches Interesse anerkennt oder,
awf Antrag von Erziehungsberechtigten, wenn sie als Gemeinschafts-
schule, als Bekenntnis- oder Weltanschauungsschule errichtet werden
soll und eine dffentliche Volksschule dieser Art in der Gemeinde nicht
besteht.

(6) Vorschulen bleiben aufgehoben.
Artikel 8 _
(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Er-
laubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fiir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes beschriinkt werden.

Artikel 9

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu
bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwedcke oder deren Tiatigkeit den Straf-
gesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die verfassungsméBige Ord-
nung oder gegen den Gedanken der Volkerverstindigung richten, sind
verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jedermann und fiir
alle Berufe gewihrleistet. Abreden, die dieses Recht einschrinken oder
zu behindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete MaBnahmen sind
rechtswidrig.

Artikel 10

Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheimnis sind
unverletzlich. Beschrinkungen diirfen nur auf Grund eines Gesetzes
angeordnet werden, g

Artikel 11
(1) Alle Deutschen genieBen Freiziigigkeit im ganzen Bundesgebiet.

(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz und nur fiir die Falle einge-
schrinkt werden, in denen eine ausreichende Lebensgrundlage nicht
vorhanden ist und der Allgemeinheit daraus besondere Lasten ent-
stehen wiirden und in denen es zum Schutze der Jugend vor Verwahr-
losung, zur Bekiimpfung von Seuchengefahr oder um strafbaren Hand-
lungen vorzubeugen, erforderlich ist.
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Artikel 12
(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Aus-
bildungsstiitte frei zu wihlen. Die Berufsausbildung kann durch Gesetz
geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden,
auBer im Rahmen einer herkdmmlichen allgemeinen, fiir alle gleichen
Sffentlichen Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheits-
entziehung zuldssig.

Artikel 13
(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im
Verzuge auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen anderen Organe
angeordnet und nur in der dort vorgeschriebenen Form durchgefiihrt
werden. :

(3) Eingriffe und Beschrinkungen diirfen im iibrigen nur zur Abwehr
einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir einzelne Personen,
auf Grund eines Gesetzes auch zur Verhiitung dringender Gefahren
fiir die &ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere zur Behebung
der Raumnot, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr oder zum Schutz ge-
fahrdeter Jugendlicher vorgenommen werden.

Artikel 14
(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewihrleistet. Inhalt und
Schranken werden durch die Gesetze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig.
Sie darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen, das
Art und AusmaB der Entschiddigung regelt. Die Entschadigung ist unter
gerechter Abwigung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteilig-
ten zu bestimmen. Wegen der Hohe der Entschidigung steht im Streit-
falle der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

Artikel 15
Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel kénnen zum
Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art und Ausmaf
der Entschadigung regelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen
der Gemeinwirtschaft iiberfithrt werden. Fiir die Entschiddigung gilt
Artikel 14, Absatz 3 Satz 3 und 4 entsprechend. 1

Artikel 16
(1) Die deutsche Staatsangehdrigkeit darf nicht entzogen werden.
Der Verlust der Staatsangehdrigkeit darf nur auf Grund eines Gesetzes
und gegen den Willen des Betroffenen nur dann eintreten, wenn der Be-
troffene dadurch nicht staatenlos wird.

(2) Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden. Poli-
tisch Verfolgte genieBen Asylrecht.

Artikel 17
Jedermann hat das Redht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit an-
dern schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustindigen Stellen
und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 18
Wer die Freiheit der MeinungsiduBerung, insbesondere die Presse-
freiheit (Artikel 5 Absatz 1) die Lehrfreiheit (Artikel 8), die Vereini-

gungsfreiheit (Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis _

(Artikel 10), das Eigentum (Artikel 14) oder das Asylrecht (Artikel 16
Absatz 2) zum Kampfe gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung miBbraucht, verwirkt diese Grundrechte. Die Verwirkung und
ihr AusmaB werden durch das Bundesverfassungsgericht ausgesprochen.

Artikel 19
(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrinkt werden kann, muf das
Gesetz allgemein und nicht nur fiir den Einzelfall gelten. AuBerdem
muB das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.

(2) In keinem Fall darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt an-
getastet werden.

(3) Die Grundrechte gelten auch fiir inlindische juristische Personen,
soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind.

(4) Wird jemand durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustin-
digkeit nicht begriindet ist, ist der ordentliche Rechtsweg gegeben.
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