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Die Unabhangigkeits-Verfassung
des Bundesstaates Nigeria

Der Bundesstaal Nigeria erlangte als 15. Staat Afrikas im Jahre 1960 die volle Unabhéngigkeit. In dieser
Periode rascher politischer und gesellschaitlicher Verinderungen in Afrika haben die Verfassungsgeschichle
und die wesentlichen Ziige des sich allmihlich entwickelnden politischen Systems Nigerias, wovon einiges
in der Unabhdngigkeits-Verfassung natiirlicherweise seinen Niederschlag gefunden hat, besondere Auimerk-
samkeit gefunden. Unsere Erirlerungen werden einer Unlersuchung der Verfassung selbst gelten sowie ge-
wisser Veriassungsprobleme unter Beriicksichtigung der Diskussionen zur Zeit des Inkraitiretens der Verfas-
sung am 1. Oklober 1960. Ein Abschnill, in dem verschiedene der bedeutendsten Verfassungsentwicklungen
im ersten Jahr der Unabhdngigkeil umrissen werden sollen, gestattet einen AbschluB dieser Untersuchung.

Die Wurzeln der Verfassung Nigerias liegen in
der jiingsten Geschichte. Der endgiiltigen Ver-
einigung der Protektorate Siid- und Nordnigeria
— die 1900 ins Leben gerufen worden waren —
und der Kolonie und des Protektorats Lagos im
Jahre 1914 folgte die Bildung eines einheit-
lichen politischen Systems fiir ganz Nigeria
durch GroBbritannien. Die Gruppierung der Pro-
vinzen Nigerias in drei Hauptregionen in den
dreiBiger Jahren erhielt durch die Verfassung
von 1946 einen festeren Halt. Der Zeitraum
von der Verfassung des Jahres 1946 iiber die
Verfassung des Jahres 1951 bis zu der Verfas-
sung von 1954 ist gekennzeichnet durch die
Schaffung fdderalistischer Institutionen als Ant-
wort auf die Bestrebungen nach Lostrennung und
Ortlicher Autonomie sowie durch eine weitere
Entwicklung in Richtung auf eine verantwort-
liche parlamentarische Regierung. Den Autono-
miebestrebungen der einzelnen Regionen wurde

Ein ,Biindel von

Die Unabhangigkeits-Verfassung wurde, eben-
so wie schon die Verfassung von 1954, vom
Kronrat auf der Grundlage der Foreign Juris-
diction Act von 1890 ,und anderen” Vollmach-
ten verkiindet. Die Bestimmungen der Verfas-
sung bildeten das Ergebnis von Abmachungen,

—

1) Die nigerianische Verfassung durch Mandat des

nrates, allgemein als die Verfassung von 1954
bezeichnet, sowie andere . Verfassungsdokumente®
durch Abdnderung vom Mirz 1960 sind als Beilage
zu der ,Official Gazelle*, Nr. 20, Band 47, 14. April
1960, Teil D verdffentlicht Diese Verfassung bil-
det, zusammen mit den beigefiigten Pldnen, ein
;le?tg:iaa Dokument mit einem Umfang von 153

zusétzliche Anerkennung durch die Gewihrung
der inneren ,Selbstregierung” fiir die Ost- und
Westregion 1957 und die Nordregion 1959 zu-
teil. Um diese und andere Anderungen in die
Verfassung einzubauen, wurde die Verfassung
in den Jahren 1954—1960"') in Ubereinstim-
mung mit den Empfehlungen verschiedener Ver-
fassungskonferenzen und -tagungen — von
denen die letzten beiden im Mai 1960 in Lon-
don und im Juli 1960 in Lagos stattfanden —
in groBziigiger Weise geiindert. In jeder dieser
Verfassungskonferenzen und -tagungen trat der
EinfluB der britischen Vertreter, die durch den
Kolonialminister ernannt worden waren, mehr
und mehr zuriick, bis die britischen Vertreter
bei den letzten Konferenzen im Jahre 1960
weitgehend nur noch die Rolle von Beratern
und Beobachtern spielten, wihrend die endgiil-
tigen Einzelheiten der Verfassung?®) von den
nigerianischen Vertretern ausgehandelt wurden.

Kompromissen”

die in einem lingeren Zeitraum zustande ge-
kommen waren. Die Verfassung war ein ,Biin-
del von Kompromissen®”, um das Urteil Farrands
iiber die Arbeit des Verfassungskonvents, der
1787 in Philadelphia zusammentrat, zu iber-
nehmen. In den Jahren 1946—54 stellten diese

2) Die Unabhidngigkeits-Verfassung von Nigeria
ist in dem ,zweiten Plan" der nigerianischen Ver-
fassung durch Mandat des Kronrates von 1960
enthallen Die Verfassungen der Nord-, West- und
Ostregion umfassen den dritten, bzw. vierten und
fiinften Plan dieses Dokuments, das am 16 Septem-
ber 1960 dem Parlament vorgelegt wurde. Diese
vier Dokumente haben einen Umfang von fast
170 Seiten. s

Kompromisse nicht nur einen Ausgleich zwischen
den Standpunkten des britischen Ko'onialmini-
steriums und den nationalistischen Fithrern der
verschiedenen nigerianischen Bewegungen, Or-
ganisationen und im Entstehen begriffenen po-
litischen Parteien dar, sondern es waren auch
Kompromisse unter den nigerianischen Fithrern
und Sprechern selbst. Die wesentlichen Kompro-
misse wurden zwischen den Anhingern einer
starken Zentralregierung — etwa nach dem Vor-
bild der Einheitsregierung nach 1914 — und den
Vertretern einer groBemdglichen Autonomie Ffiir
die einzelnen Regionen erzielt. Vor allem mu8-
ten scharfe Differenzen iiber den Anteil an dem
Steuerautkommen fiir Bund und Regionen nach
dem bundesstaatlichen System ausgeglichen
werden. AuBerdem gab es noch Meinungsver-
schiedenheiten zwischen denen, die zusitzliche
Garantien zum Schutze der Minderheitenrechte,
einschlieBlich der Schaftung neuer Staaten be-
firworteten und denen, die die Ansicht vertra-
ten, daf solche Garantien im schlimmsten Falle
Hemmschuhe fiir die Regionen seien, die auf
Ablehnung der Srtlichen Behdrden stoBen und
bestenfalls nutzlos sein wiirden.

Die Legitimation der Verfassung ergibt sich nicht
aus der Arbeit der vom Volk gewihlten Ver-
fassungskonvention oder aus der Ratifizierung
durch die gesetzgebenden Kdrperschaften oder
durch die Wahlerschaft, sondern aus zwei ande-
ren Quellen. Die eine Grundlage der Legiti-
mation war die Billigung durch die gewihlten
Vertreter der Regierungen des Bundes und aller
Regionen durch ihre Beteiligung an der Aus-
arbeitung der Bestimmungen der Verfassung.
Zu den Teilnehmern der letzten Zusammen-
kunft 1960 gehdrten nicht nur die Mitglieder
der politischen Parteien, die die Koalitionsregie-
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rung des Bundes unterstiitzten, sondern auch die
Mitglieder der Aktionsgruppe, der Oppositions-
partei im Parlament ®). Die andere Legitima-
tionsquelle war der formliche Akt des Kron-
rates, der mit parlamentarischer Vollmacht und
unter dem Prirogativ der Krone handelte.

Die Artikel der neuen Verfassung enthalten
in besserer Systematik und in klareren For-
mulierungen die wesentlichen Bestimmungen der
Verfassung von 1954 sowie die spdteren Zu-
sitze und Anderungen, iiber die im Jahre 1960
Einigung erzielt wurde. Anstelle eines einzigen
Dokuments fiir Bund und Regionen gibt es
jetzt getrennte Verfassungen fiir jede der vier
politischen Einheiten. Die Unabhiingigkeitsakte
fiir Nigeria, die die wesentlichen Klauseln des
Status von Westminster enthilt, wurde durch das
Parlament des Vereinigten Kénigreichs nach
einem offiziellen Ersuchen der nigerianischen
Bundes-Legislative — die nunmehr nach der Ver-
fassung .Parlament” heift — zum Gesetz er-
hoben. In Ubereinstimmung mit der ungeschrie-
benen und gewohnheitsrechtlichen Praxis, die
bei der Zulassung neuer Mitglieder befolgt wird,
gaben die Regierungen der anderen Mitglied-
staaten ihre Bereitschaft zu verstehen, Nigeria
nach der Unabhingigkeit als Mitglied des Com-
monwealth aufzunehmen. Um threrseits diese
Entscheidung zu verwirklichen, ernannte die Re-
gierung des Vereinigten Kdnigreichs einen Hohen
Kommissar fiir den Bund und stellvertretende
Hohe Kommissare fiir jede der regionalen Haupt-
stidte. Die Ernennung dieser neuen Beamten,
die die Amter des Generalgouverneurs und der
Gouverneure einnechmen, wurde auf Ersuchen
der verantwortlichen nigerianischen Regierun-
gen von der Kénigin vorgenommen. Nigeria
hatte vorher seine Absicht zum Ausdruck ge-
bracht, auch weitethin Berufungen an den
RechtsausschuB des Kronrates zuzulassen. Nach-
dem Lord Head am 1. Oktober vom Premier-
minister als erster Hoher Kommissar des Ver-
einigten Konigreichs bei der Bundesregierung
Nigerias empfangen worden war, kam es zwi-
schen Sir Abubakar und dem Hohen Kommissar
zu einem duferst bedeutsamen und kontroversen
Briefwechsel. In Ubereinstimmung mit diesen
Vereinbarungen iibernahm die Regierung des
Bundes von Nigeria die volkerrechtlichen Redhte
und Pflichten aus den internationalen Abkom-
men, die ,die Regierung des Vereinigten Konig-
reichs vor der Unabhangigkeit fiir Nigeria® ab-
geschlossen hatte, und zwar sollen diese Ab-
kommen ,solange in Kraft bleiben, bis die
Regierung Nigerias entscheiden kann, ob sie
Abénderungen erfordern, oder ob iiber gewisse
Punkte neu verhandelt werden muB *). Diesen
Entwicklungen folgte 1961 die Verabschiedung
eines Gesetzes durch das nigerianische Parla-
ment, das eine Anderung der kdniglichen Titel

qmrmewwnmmmm
verdifentlicht worden. Die Zitate sind einer hek-
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nigerianische Informationsministerium vom
tnommen,
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vorsah, ,Die Legislative des Bundes von Nige-
ria gab ihre Billigung” und erkannte der Kéni-
gin folgende Titel ,zur Benutzung im Bund von
Nigeria" zu: , Elisabeth II., K3nigin von Nigeria
und lhrer anderen Reichsteile und Gebiete,
Oberhaupt des Commonwealth” ©).

Die Grenzen Nigerias wurden nach der Unab-
hingigkeit durch die Aufnahme Nordkameruns
als Teil der Nordregion®) und durch die Ent-
scheidung der Bevdlkerung Siidkameruns, die
sich 1961 fiir den Beitritt zur Republik Kame-
run aussprach, verdndert. Die Treuhiinderschaft
fiir Nordkamerun war unter der Verantwortung
der Regierung der Nordregion ausgeiibt worden,
wihrend bis zur Unabhangigkeit die Treuhin-
derschaft fiir Siidkamerun im Namen des Ver-

Das Seminar fiir Verfassungsprobleme
vom August 1960

In den letzten Phasen der fdrmlichen .Macht-
iibertragung” trat ein Seminar fiir Verfassungs-
probleme des Bundes von Nigeria vom 8. bis
15. August 1960 in Lagos zusammen. Das nige-
rianische Seminar war unter der Agide eines
Ausschusses einberufen worden, der den Ober-
sten Gerichtshof und den nigerianischen An-
waltsverband vertrat. Die Einberufung des Se-
minars war durch eine bedeutende Spende der
Ford-Stiftung ermédglicht worden. An dem Se-
minar nahmen u. a. die obersten Richter und die
Mitglieder des Obersten Gerichtshofes und der
Obergerichte der Regionen und von Lagos, die
Generalstaatsanwilte des Bundes und der Re-
gionen sowie eine Anzahl von Beamten und
Mitgliedern der Anwaltskammer teil. Zu den
auslindischen Gisten zihlten fithrende Richter,
amtliche Vertreter und Rechtswissenschaftler aus
den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten K&-
nigreich, Kanada, Australien und Ghana 7). Die
Zusammenkunft wurde mit einer Rede von Pre-
mierminister Sir Abubakar erdffnet. Aufgabe
des Seminars war es, die Bestimmungen der ni-
gerianischen Verfassung zu priifen und die we-

5) Nr. 7 von 1961 in ,Oificial Gazelle®, Band 48,
Nr. 39, S. A 21 (1, Juni 1961); vergleiche auch den
Hinweis auf diese Vorlage durch den Justizminister
und Generalanwall Elias in House of Represen-
tatives Debates (Tagliche Berichte), 11. April 1961,
S. 1312—1314. Hinsichtlich der Titel, die in anderen
Commonwealth-Lindern gelten, vergleiche auch
Central Office of Information, ,The Monarchie
and the Commonwealth” (London, 1961), Anhang.
6) Regierungsmitteilung Nr. 1109 in Federation of
Nigeria, ,Official Gazetle®, Band 48, Nl‘ 40, S. 745
(1. Juni 1961).
7) Als Gasta nahmen an dem Seminar n a teil:
Sir Kenneth Bailey, Kronanwalt des Common-
wealth von Australien; Lord Dunning, Lord of
Appeal of Ordinary im Vereinigten Kénigreich;
Prof. Erwin N. Griswold, Dekan der rechtswissen-
schaftlichen Fakultat der Harvard Universitat; Prof.
Phillip C. Jessup, zum damaligen Zeitpunkt an der
rechtswissenschaftlichen Fakultit der Columbia-
Universitdt; Richter Stanley F. Reed, Richter am
Obersten Gerichtshof der Vereinigten Staaten;
Richter Charles E. Wyzanski jr, Richter am
Distriki-Gericht von USA; Ridchter
D. C. Wells, Richter am Obersten Gericht von

Ontario, Kanada; A. McNulty, Sekretar der Kom-
Menschenrechte

‘mission Mﬁwmﬁr

einigten Konigreichs unter die Zustindigksh
des Generalgouverneurs von Nigeria fiel. 4’
Praxis ging Nigeria durch die Volksabstimmig
der Siidkameruner ein Gebiet verloren, das
wohl in wirtschaftlicher als auch in politisdigs
Hinsicht bereits in starkem MaBe in den Bum
von Nigeria integriert war und von dem di§
meisten Nigerianer erwarteten, daB es eine d
Regionen des Bundes werden wiirde. Der ,AbS
fall* Siidkameruns hat fiir die Ausarbeitung d
neuen wirtschaftlichen und politischen Bezichun
gen zwischen diesemt Gebiet und dem By

einige Dauerprobleme aufgeworfen, vor
nach dem endgiiltigen Abzug der britischen
Truppen und der Polizei Nigerias nach dem
1. Oktober 1961.

sentlichen Verfassungsprobleme zu erwé
denen Nigeria kiinftig gegeniiberstehen wiirg
Es wurde nicht versucht, Einigung iiber E
lungen herbeizufithren und endgiiltige Ant
ten auf die Fragen zu geben, die allein N
finden konnte. Die folgende Analyse der
abhingigkeits- Verfassung wird sich notwend
weise stark auf die ErSrterungen dieses
nars ?) stiitzen. obwohl es sich selbstverstiind
lich nur um eine rein persdnliche Beurteilus

handeln kann.

Die Bestimmungen der Unabhingigkei
fassung, die von diesem Seminar erdrter
den, sind an sich in Nigeria wenig bekannt
wenn man von den Beamten und politis
Fithrern absieht, die an den einzelnen
der Ausarbeitung teilnahmen und die

8) Das Seminar sah sich gezwungen, die Verl
sungsprobleme statt auf der Grundlage der
Unabhangigkeits-Verfassung auf der Bas
Verfassung von 1954 mil den Ab&nderung
1960 sowie die einschligigen Verfassun
mente zu priffen. Dennoch wurde anerkan
nur wenige wesentliche Anderungen an d
heren Verfassung vorgenommen wurden. Die
nehmer des Seminars wurden idber Ande
die fir die Diskussionen erheblich sein k
unterrichtet. AoBerdem war der griBte Ti
Seminarteilnehmer ebenfalls Teilnehmer der
Verfassungskonferenz von Lagos gewesen,
iiber die endgiltigen Formulierungen der
hé@ngigkeits-Verfassung einigte.

9) Die amtlichen Arbeitspapiere und die Ze
menfassungen der Diskussionen des Semln :
den von der nigerianischen Anwaltskam
offentlicht. Zu den Arbeitspapieren gehd:
folgende Beitrdge: Dr. S. O. Biobaku, 4
licher Uberblick iiber die Entwicklung Ni
einer politischen Einheit®; B. J. Walker,
«Die Geburt des Fodaralisnus in Nigeria®
Taylor Cole, ,Die Ausbreitung des Fod

in Nigeria®; Richter L. Brett, ,Die Rolle der R
sprechung innerhalb einer fdderalistisd

fassung”; F. R. A. Williams, ,Aufteilu

legislativen und exekutiven Be
der Bundes- und den Reglonalregiemngen
talstaatsanwall (Westregion) M. G de
»Die fundamentalen Menschenrechte in e
desveﬂaasnng i Richter W. T. Chaﬂea
der Gewalten unter Baﬁukﬂdlﬂgm
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Text der Verfassung verantwortlich sind. Der
Stil der Verfassung verdankt viel dem englisch-
ausgebildeten Rechtsanwalt, ob es sich nun um
einen Nigerianer oder um einen Auslinder han-
delt. Dies gilt vor allem fiir die Teile der ge-
schriebenen Verfassung, die Annahme der eng-
lischen Rechtsordnung anerkennen. Das Kapitel
itber die Gerichtshdfe '®) beweist vor allem —
trotz seiner besonderen Einzelheiten — den
Ritckgriff auf traditionelle englische Vorbilder.
Zu den Hauptproblemen gehdrten das Strafrecht
und Verfahrensrecht in der Nordregion, wo von
den ortlichen Gerichten das mohammedanische
Recht angewendet worden war. Aber 1959—60
erfolgte eine Reform dieses Straf- und Verfah-
rensrechts, wodurch ecine stirkere Anpassung
an das Common Law erreicht wurde. Die ins
einzelne gehenden Garantien der ,Grundrechte”
in der Verfassung'') gewéhrleisten zumindest
einigen Verfahrens- und richterlichen Schutz
gegen Ubelstinde wie diskriminierende, grau-
same und Behandlung. Da-
mit soll nicht unbedingt gesagt werden, daf der
Wesensgehalt der Verfassungsbestimmungen
unter den gegenwirtigen Verhiltnissen nicht in
der Praxis umgangen oder verletzt werden
kénnte.

unmenschliche

Die Bestimmungen iiber die verantwortliche
parlamentarische Regierung sind in den Ab-
schnitten der Verfassung enthalten, die sich mit
dem Generalgouverneur, dem Parlament und
der Exekutive befassen'®). Die Vollmachten
des Generalgouverneurs nach der Verfassung
von 1954 sind, wie bereits gesagt wurde, nach
dem Inkrafttreten der Unabhingigkeits-Verfas-
sung fortgefallen. Ein grofer Teil dessen, was
im Vereinigten Kénigreich zum . Verfassungs-
Gewohnheitsrecht” zihlen wiirde, wurde in den
Bestimmungen der nigerianischen Verfassung
ausdriicklich angefiihrt. Dies gilt vor allem fiir
die Stellung der Minister, thre Auswahl und ihr
Verhiltnis zum Parlament. Dennoch suchen wir
hier — ebenso wie in den meisten anderen Com-
monwealth-Lindern — vergebens nach einer Er-
wihnung der politischen Parteien in diesem Ver-
fassungsdokument. Die Klauseln iiber die Ober-
hiuser, sowohl im Bund als auch in den Regio-
nen, erkennen die zweitrangige Rolle dieser erst
kiirzlich geschaffenen zweiten Kammern im Ver-
héltnis zu den Unterhdusern an, wobei sogar ge-
legentlich in Analogie auf das britische Ober-
haus verwiesen wird. So folgen beispielsweise
die Vollmachten des Senats des Bundes unge-
fahr den Vorbildern, die im Vereinigten Konig-
reich durch die parlamentarische Gesetzgebung
von 1911 und 1949 gesetzt wurden. Weiter ist
die Anzahl der Minister, die der Senat stellen
darf, streng begrenzt. Die Oberhiuser oder
Houses of Chiefs in jeder Region haben das Ziel,
sowohl die traditionellen als auch die kiirzlich
entstandenen und anerkannten Srtlichen Behdr-
den und Fithrungskrafte in die politische Struk-

10) Verfassung, Kapitel VIIL
11) Verfassung, Kapitel [11.
12} Verfassung, Kapitel IV—VL

Fogeration Nigerra
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tur der regionalen Hauptstidte einzubezichen.
Diese Oberhiduser nehmen an der Auswahl der
Mitglieder des Senats teil.

Die Furcht vor einem MiBbrauch der Ernen-
nungs- und Entlassungsbefugnis zeigt sich in den
Verfassungsbestimmungen, die sich mit dem
offentlichen Dienst befassen und in denen die
Zusammensetzung und Kompetenzen solcher
Exekutiv-K&rperschaften, wie die Kommissionen
fiir den Justizdienst '2), fir die Polizei '*) und fiir
den offentlichen Dienst'®) umrissen sind. Das

Hauptziel dieser Gremien besteht darin, die
hohere Beamtenschaft, die Polizei und die Justiz
s0 weit wie miglich von dem Druck einfluBrei-
cher Familien und politischer Gruppen, d. h. von
Amterpatronage, Privilegierungen und Bevor-
zungen freizuhalten. Die Griinde fiir die Bildung
der Kommission fiir den offentlichen Dienst er-
innern an die Uberlegungen, die einst zu der
Schaffung der ersten Ausschiisse fiir den dffent-
lichen Dienst in den Vereinigten Staaten und in
Kanada gefithrt hatten.

Die Verfassungsgarantien

Auf zwei Wegen wird der Vorrang der nigeria-
nischen Verfassung, d. h. die Suprematie der
Verfassung iiber die gewdhnlichen Akte der Le-
gislative garantiert: einmal durch das richter-
liche Nachpriifungsrecht und zum anderen durch
das Verfahren fiir Verfassungsinderungen. Im

13) Artikel 120—i121.
14) Artikel 102—103.
15) Artikel 140—143.

Hinblick auf das richterliche Nachpriifungsrecht
erstreckt sich die Vollmacht des Obersten Ge-
richtshofes des Bundes — ebenso wie nach der
Verfassung von 1954 — nicht nur auf Streit-
fille zwischen dem Bund und den Regionen so-
wie zwischen den Regionen, sondern auch auf
die VerfassungsmiBigkeit der Gesetze, sei es der
gesetzgebenden Kérperschaften der Regionen
oder des Bundes. Auch weiterhin ist es méglich,
Berufungen an den RechtsanschuB des Kronrates
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zu richten %), obwohl einige Mitglieder des
Seminars sich mit Skepsis zu diesen Bestimmun-
gen fiir ein unabhiingiges Nigeria duBerten. Die
iiberwiegende Mehrheit betonte jedoch ihrer-
seits den bleibenden Wert einer Berufungsmog-
lichkeit an eine unabhingige Kérperschaft au-
ferhalb Nigerias, gab aber zu verstehen, daB es
wiinschenswert sein wiirde, die Mitgliedschaft
des Rechtsausschusses durch Einbeziehung her-
vorragender afrikanischer Richter, die mit den
rtlichen Verhiltnissen und den Feinheiten des
Gewohnheitsrechts vertraut sind, zu erweitern.
Aber es muB wiederholt werden, daf die Erdr-
terungen, zumindest damals, akademischer Na-
tur waren, denn die Unabhingigkeits-Verfas-
sung erkennt den RechtsauschuB als endgiiltige
Berufungsinstanz nach dem nigerianischen Ober-
sten Gerichtshof an.

Die Auslegung der Verfassung oder die ,Moda-
litaiten” der Auslegung fithrten in dem Seminar
zu den schiirfsten Meinungsgegensitzen. Ameri-
kanische Seminarteilnehmer, die der Rolle der
Richter des Obersten Gerichtshofes der USA,
wie Marshall, Holmes und Brandeis, betricht-
liche Achtung zollten und in ihnen ,konstitu-
tionelle Staatsminner” erblickten, machten gel-
tend, dab man in einer Verfassung etwas mehr
schen sollte als nur eine ,Lebensversicherungs-
Police”, und daB es zuldssig sein miiBte, die Ver-
fassung von Richtern auslegen zu lassen, die die
soziologischen Anderungen kennen und sich
einer ,dauerhaften &ffentlichen Meinung” be-
wubBt seien. Ausgangspunkt dieser Argumenta-
tion war die Uberzeugung, daB die Gerichte in
einem Lande, das in schneller Entwicklung und
Anderung begriffen sei und dessen Verfassung
ein schwieriges verfassungsinderndes Verfahren
vorsah, ein, wenn nicht sogar der wichtigste
Kanal zur Verfassungsweiterbildung sein miifiten.
Die Gegenmeinung, die wohl das Erbe der histo-
rischen und analytischen Rechtsschule Englands
verkorperte, legte den Nachdruck auf die Not-
wendigkeit, die Auslegung auf das geschriebene
Wort, auf die eigentlichen Formulierungen der
Verfassung zu beschriinken, so wie sie von einem
verniinftigen Menschen verstanden werden, der
»Wesen und Inhalt” der Verfassung festzustel-
len versucht. Verfassungsinderungen kénnten
und sollten nicht von den Gerichten als Ver-
fassungsgesetzgeber vorgenommen werden, son-
dern nur durch die gesetzgebenden Kérperschaf-
ten in Ubereinstimmung mit dem formal fest-
stehenden Abiinderungsverfahren. Dieser Stand-
punkt wurde in dem Seminar im allgemeinen
von Teilnehmern aus den Commonwealth-Lin-
dern verfochten, Hiufig wurde betont, daB der
nigerianische Richter vor der Wahl zwischen
einer ,liberalen oder ,flexiblen” Auslegung
auf der einen Seite und einer ,strikten® und
»Starren” Interpretation andererseits stehen
wiirde,

Die Verfassung von 1954 sah kein Verfahren
zur Verfassungsinderung vor, und alle Anderun-
gen erfolgten notwendigerweise durch Anord-
nung des Kronrats. Die Unabhingigkeits-Ver-
fassung dagegen enthilt Bestimmungen iiber die

16) Artikel 114.

formliche Anderung der Verfassung, die nach
sehr eingehenden Diskussionen formuliert wur-
den. Die .fundamentalen® Bestimmungen der
Verfassung — iiber Rechtsprechung, Grundrechte,
Verfassungsinderungen konnen nur
durch eine Zweidrittelmehrheit aller Mitglie-
der beider Hauser des Bundesparlaments, der die
Zustimmung der Gesetzgebungs-K&rperschaften
in zwei Regionen folgen muB, abgeindert wer-
den'?). Das nichstliegende Vorbild findet sich
in den Bestimmungen Ffiir die Vorlage und Rati-
fizierung der Amendments zur Verfassung der
Vereinigten Staaten.

Nach der Verfassung von 1954 blieben dem Ge-
neralgouverneur weitreichende Vollmachten vor-
behalten, die es ihm gestatteten, gewisse Garan-
tien und Bestimmungen der Verfassung zeit-
weilig auBer Kraft zu setzen, um einer Aus-
nahmesituation Herr zu werden. Gemif der
Unabhingigkeits-Verfassung kénnen verschie-
dene Bestimmungen der Verfassung in Not-
standsfillen ebenfalls auBer Kraft gesetzt wer-
den, jedoch nur mit Zustimmung des Parla-
ments. Wenn man von einer einzigen Empfeh-
lung im Seminar, die Notstandsvollmachten
streng zu definieren, einmal absieht, wurde in
den Erérterungen des Seminars der Priifung der
Notstandsfrage iiberraschend geringe Aufmerk-
samkeit geschenkt. Man hiitte glauben sollen,
daB die Erdrterung dieser Notstandsvollmach-
ten angesichts der Erfahrungen anderer moder-
ner Staaten mit Kriegsrecht, Belagerungszu-
stand und konstitutioneller Diktatur eine gré-
flere Aufmerksamkeit verdient hitte. Letzten
Endes kann die wahre Bedeutung der Verfassung
an der Leichtigkeit gemessen werden, mit der sie
zeitweilig aufer Kraft gesetzt werden kann,
oder — um mit den Worten eines Beobachters
zu sprechen — was man machen kann, .wenn
es hart auf hart kommt“.

UEW,. —

Das bundesstaatliche System von Nigeria ist,
wie bereits bemerkt wurde, das Ergebnis eines
allmihlichen Entwicklungsprozesses, der sich
iitber mehrere Jahrzehnte erstreckte. Den ver-
schiedensten Einheitsstrdmungen gelang es, den
separatistischen und autonomistischen Druck im
Bund als Ganzem Ziigel anzulegen und die
Grundlage herzustellen, auf der die Macht der
Zentralregierung wachsen konnte. Ein sorgfil-
tiger Vergleich der Bestimmungen der Unabhin-
gigkeits-Verfassung und der des Jahres 1954,
zusammen mit den spiteren Anderungen, ergibt,
daB die Befugnisse der Zentralregierung auf ver-

Die Frage der Gewaltenteilung

Die Hauptaufmerksamkeit schenkte das Seminar
— sowohl in den vorbereitenden Arbeitspapie-
ren als auch in den spiteren Diskussionen —
der Frage der Gewaltenteilung. Fiir diese Schwer-
punktbildung lassen sich drei mogliche Griinde
angeben. Zunichst glaubten die Seminarteil-

17) Artikel 4. Die Abédnderung der grundrechtlichen

Bestimmungen der regionalen Verfassungen bedarf

ebenfalls der Billigung beider Héduser der Regio-
nal-Parlamente durch eine entsprechende Resolu-
tion. Artikel 5.

—

schiedenen Gebieten — Handel, Steuern und
AuBenpolitik — etwas verstirkt wurden. Heute
kommen die féderalistischen Ziige der Regie~ "
rungsform im Bunde einmal in den institutionel-
len Bestimmungen, durch die die Position der
Regionen in den verfassungsmidBigen Organen
des Bundes anerkannt wird, und zum anderen in
der Gewaltenteilung zwischen dem Bund und |
den Regionen zum Ausdruck. '

Um nach den institutionellen Regelungen Ge-
setzesvorlagen der Regionen zu ermdglichen, =
wird den Regionen eine gleicke Vertretung im
Senat des Bundes gewihrt, und zwar kann jede
Region zwdlf Mitglieder in den Senat entsen-
den, so daB die Regionen den groBten Teil der
Mitglieder des Oberhauses stellen. Dem Ober-
sten Gerichtshof des Bundes, der richterlichen =
Berufungsinstanz, gehdren Kraft ilires Asittes
die obersten Richter der Obergerichte der Regi-
onen an. Der Anteil der Regionen am Verfah-
ren zur Verfassungsinderung ist bereits er- |
wahnt worden. Die Regionen sind auBerdem in
solchen verfassungsmaBigen Kérperschaften wie
dem Polizeirat und der Kommission Ffiir den
Justizdienst vertreten. GemiB den Statuten sind
die Regionen auch in den Vorstinden verschies
dener 6ffentlich-rechtlicher Gesellschaften, z. B,
in der Elektrizititsgesellschaft Nigerias, in der
nigerianischen Hafenbehdrde, in der nigeriani=
schen FEisenbahngesellschaft und der nigeriani-
schen Rundfunkgesellschaft vertreten. Dem na- =
tionalen Wirtschaftsrat, der die gemeinsame
Wirtschaftspolitik festlegt, und dem ihm unter-
stellten nationalen Planungsausschu gehdren I
entsprechende Beamte des Bundes und der Regio-
nen als Mitglieder an. Der beratende Ausschuf
fiir Anleihen, der die Aufgabe hat, in- und aus-
lindische Kredite fiir alle Regierungen zu be-
schaffen, und der Nationalrat fiir 8ffentliche An-
gelegenheiten, der sich mit Problemen des Sffent-
lichen Dienstes befaBt, setzen sich dhnlich zu- =
sammen. Kurz gesagt, es gibt zahlreiche insti=
tutionelle Regelungen, von denen einige nach
der Verfassung ausdriicklich anerkannt, andere
verfassungsmiaBig zugelassen sind, durch die die
Regionen ,vertreten” sind. Sie sind Teil eines
Gefiiges, durch das die Beamten des Bundes ,l
der Regionen in Kontakt kommen und ihre
Ansichten austauschen kdnnen. Aber mit diesen
Regelungen sowie mit der allgemeinen Ent-
wicklung und den Problemen des Verwaltungs-
fdderalismus befaBte sich das Seminar nicht bes
sonders eingehend. '

nehmer, daB die Auslegung der Verfassungs-
bestimmungen iiber die Machtverteilung in vor-
dringlicher Weise die Aufmerksamkeit der Rich
ter und der Justiz in den ersten Monaten nach
dem 1. Oktober finden wiirde. Ein weiterer
Grund liegt wohl in der Tendenz in den me
sten Commonwealth-Lindern, das Wesen
Foderalismus streng legalistisch aufzufassen,
— da man schlieBlich die Arbeit im einze
etwas willkiirlich aufteilen muBte, blieb
Vertretern dieser Arbeitsgruppe hinreich
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Zeit, sich mit der Erdrterung der Rechtsfragen
im Zusammenhang mit der Teilung der Gewalt
zu befassen.

Im groBen und ganzen folgt die Aufteilung der
Gewalten in Nigeria den australischen und
amerikanischen Vorbildern, zumindest insofern,
als der groBte Teil der Vollmachten der Zentral-
regierung iibertragen wurde, wihrend den Re-
gionen die iibrigen Befugnisse verbleiben. Zwei
Abweichungen miissen aber erwihnt werden:
Einmal gibt es gewisse Befugnisse — z. B. die
Bildung einer regionalen Bank —, die den Regi-
onen zufallen. Zweitens werden in verschiede-
nen Abschnitten der Verfassung ausdriicklich die
,konkurrierenden Vollmachten“ des Bundes und
der Regionen anerkannt. Diese Bestimmungen
erinnern stirker an einige Klauseln der indischen
Verfassung oder des Grumdgesetzes der deut-
schen Bundesrepublik als an die Regelungen der
Verfassungen Australiens oder der Vereinigten
Staaten. Wie dem auch sei, die Autoren der Ar-
beitspapiere und die nigerianischen Seminar-
Teilnehmer interessierten sich vor allem fiir die
australischen und amerikanischen — und in ge-
ringerem Umfang fiir die kanadischen gesetzlichen
Regelungen, Prizedenzfille und Verfahren als
Arbeitsmaterial fiir die kiinftige Auslegung der
nigerianischen Verfassung.

Wie die Verfassung ausdriicklich festlegt, ver-
fiigt die Bundesregierung iiber die ausschlief-
liche Gesetzgebungsbefugnis iiber das Bank-
wesen (mit der bereits angefithrten Ausnahme),
die Auswirtigen Angelegenheiten, die Grund-
ziige der Verkehrspolitik, die Verteidigung, die
Staatsangehédrigkeitsfragen, die Ein- und Aus-
wanderung, die offentlichen Schulden und die
Angelegenheiten von Lagos. Der Bund teilt mit
den Regionen die konkurrierenden Vollmachten
auf den Gebieten des Arbeitswesens, der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung, der Industrie-
entwicklung, der StraBen, Gefingnisse und der
offentlichen Arbeiten. Als Hauptgebiete ver-
bleiben den Regionen das Gesundheitswesen, die
Landwirtschaft und die Erziehung (mit Aus-
nahme des hoheren Erziehungswesens) vorbe-
halten. Unter Vorbehalt der Prioritdt des Bun-
des haben die Regionen das Recht, ihre Befug-
nisse nach der konkurrierenden Liste wahrzu-
nehmen, falls die Gesetzgebung des Bundes und
der Regionen sich widerspricht und nicht iiber-
einstimmt. Die Mitglieder des Seminars erkann-
ten aber an, daB die Bundesregierung in anderen
Bundesstaaten gewdhnlich nicht gezdgert hat,
auf dem Gebiet der konkurrierenden Befugnisse
»Gelindegewinne zu machen”.

Besondere Aufmerksamkeit schenkte das Se-
minar drei Problemen, bei denen die rechtliche
Abgrenzung der Befugnisse des Bundes und der
Regionen mit Sicherheit schwierige Fragen auf-
werfen wiirde. Es handelt sich dabei 1. um die
Steuern, 2. um den Handel und 3. um die Er-
fillung internationaler Vereinbarungen.

Die Steuererhebung

Die nigerianische Verfassung erkennt konkurrie-
rende Befugnisse auf dem Gebiet der Steuer-
erhebung nicht an. Ausgehend von den Empfeh-
lungen einer Reihe von Kommissionen aus der
Vergangenheit, wurden in der Verfassung die Be-
fugnisse zur Steuererhebung zwischen dem Bund
und den Regionen aufgeteilt. Auf den letzten
Verfassungskonferenzen im Jahre 1960 bildete
die Befugnis, die Einkommen zu besteuern, die
vom Bunde gesammelt und frither den Regionen
auf der Grundlage der Steuerherkunft verteilt
wurden, einen der bedeutendsten Diskussions-
punkte '®). Das Aufkommen aus der bedeuten-
den Importsteuer wird nun vom Bund erhoben,
wobei die Bundesregierung einen Teil selbst
behilt, wihrend der andere Teil an die ein-
zelnen Regionen nach bestimmten feststehenden
Kriterien verteilt wird. Dagegen werden die
Exportsteuern zwar ebenfalls vom Bund erho-
ben, jedoch voll und ganz unter Zugrundelegung
der Herkunft an die Regionen verteilt. Das Er-
gebnis war, daB iiber 44 Prozent des gesamten
erwarteten Steueraufkommens in den Jahren
1960—61, das von der Bundesregierung kassiert
wurde, wieder an die Regionen abgefiihrt wurden,
und daB fast zwei Drittel des gesamten Steuer-
einkommens der Regionen im Steuerjahr sich
aus Leistungen und Zuwendungen des Bundes
ergaben.

Das Seminar schenkte dem Problem der Be-
steuerung von Regierungsinstitutionen in ande-
ren Bundesstaaten grofie Aufmerksamkeit. Auf-
grund der anscheinend {ibereinstimmenden Mei-
nung der amerikanischen und australischen
Gerichtshéfe wurde die Ansicht vertreten, dab
— wenn es auch rechtmiBig sei, daB die Gehilter
der Beamten besteuert werden kdnnen — ,eine
Verfassungseinheit des nigerianischen Bundes
nicht die Regierung einer anderen Verfassungs-
einheit steuerlich erfassen kann und dab sie ihre
Befugnisse, Steuern von den Beamten einer an-
deren Verfassungseinheit zu erheben, nicht dazu
nutzen darf, der anderen Einheit eine besondere
Politik aufzuzwingen.” !?) Es bleibt abzuwarten,
in welchem Umfang die Steuererhebungsbefug-
nisse zur EinfluBnahme ausgenutzt werden kon-
nen und inwieweit die weitgesteckten und bis-
weilen nicht einheitlichen Prijudizien, die durch
die amerikanische Rechtsprechung vorgezeichnet
worden sind, die Einbildungskraft der nigeria-
nischen Richter befliigeln werden. In jedem Fall
wird der nigerianische Richter kiinftig Fillen
gegeniiberstehen, bei denen die Steuergesetze
— 5o wie sie von der Legislative festgelegt wer-
den — mit Sicherheit den ,zufilligen Neben-
effekt” haben werden, -auch Fragen zu regeln,
die ansonsten nicht zur Kompetenz des Gesetz-
gebers gehdren.

Befugnisse des Bundes iiber Handel und Verkehr

Allgemein war die Ansicht verbreitet, daf die
Abgrenzung der Befugnisse des Bundes iiber
Handel und Verkehr vielleicht die heikelsten
Auslegungsprobleme stellen wiirde. Auch hier
lag eine weite Skala der ausldndischen Erfah-
rungen vor, die von der scharf restriktiven Aus-
legung der Befugnisse der Dominion-Regierung
Kanadas auf diesem Gebiet bis zu der groB-
ziigigen Interpretation der Handelsvollmachten
der Bundesregierung der Vereinigten Staaten
reichte. In Nigeria sind die Befugnisse fiiber
das Gebiet, das die Gerichte der Vereinigten
Staaten unter die Rubrik ,Handel” einordnen
wiirden, in einiger Ausfiihrlichkeit unter den
ausschlieBlichen und konkurrierenden Vollmach-
ten der Bundesregierung aufgefiihrt. Diese Be-
fugnisse erstrecken sich auf den Luftverkehr, die
Eisenbahn, die UberlandstraBen, den Seehandel
und die Seeschiffahrt, Post, Telegrafen und
Telefon, den Rundfunk und das Fernsehen
(mit Ausnahme der von den regionalen Regie-
rungen betricbenen Einrichtungen und .Han-
del und Verkehr zwischen Nigeria und an-
deren Lindern” sowie ,zwischen den einzelnen
Gebieten”. Man kann sagen, da8 1954 die Uber-
tragung des grBten Teils dieser Befugnisse auf
die Bundesregierung auf geringe Opposition von

18) Vergl. Artikel 7 der Verfassung von 1954 und
Artikel 70 der Verfassung von 1960.

Seiten der Regionen stieB, einmal, weil es damals
einen nur geringen Handel zwischen den Re-
gionen gab, zum anderen auch, weil ,der be-
kannte Konflikt zwischen den industriellen und
den landwirtschaftlichen Regionen sowie zwi-
schen den exportinteressierten und den auf den
Inlandmarkt angewiesenen Regionen fehlte” 2°).
Aber hier ist die Entwicklung in FluB gekommen.
so daff die Unzufriedenheit der Regionen mit der
ausschlieBlichen Bundeskompetenz iiber den in-
terregionalen Handel und Verkehr sowie die
Seeschiffahrt wichst. Dennoch hat die Unab-
hingigkeits-Verfassung die Vollmachten des
Bundes cher verstirkt als geschwicht, indem
nimlich eine wichtige Klausel (Artikel 58 a),
die durch die Verfassungsinderung von 1959 in
die Verfassung von 1954 eingefiigt worden war,
wieder entfernt worden ist. Dieser Passus sah
vor, daB ,keine Einschrinkung des Handels und
Verkehrs zwischen den Regionen durch irgend-
ein Gesetz oder in Anwendung irgendeines Ge-
setzes einer gesetzgebenden Kdrperschaft in Ni-
geria erfolgen darf”. Die Bedeutung der Strei-
chung dieser einschrinkenden Klausel ist ge-
genwirtig Gegenstand eines heftigen Meinungs-
streites, mithin ein Thema, das auch kiinftig
die Aufmerksamkeit der Gerichte finden dirfte.

19) Charles, a. a. 0., S. 16—17.
20) Davies, a.a. 0., S. 9.
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Diese umfassenden Befugnisse des Bundes auf
dem Gebiet des Handels und Verkehrs im Ver-
ein mit den bereits dem Bund zustehenden Voll-
machten iiber das Steuerwesen, die Verteidigung,
die Kontrolle der Elektrizitat und der Patente,
des Arbeitsmarktes, der wissenschaftlichen und
industriellen Forschung, der Wasserkraft und
der statistischen Erhebungen sind eigentlich so
weitreichend, daB einige bestehende Zweifel, ob
diese Vollmachten nun ausreichen wiirden, um

durch Gesetz einen umfassenden Plan fiir die
wirtschaftliche Entwicklung Nigerias zu unter-
mauern, eigentlich hinfdllig sein sollten. Vor
allem sollte eine .liberale” Auslegung der Be-
fugnisse des Bundes iiber Handel und Verkehr
zumindest geeignet sein, die noch bestehenden
Schranken abzubauen, die eine Folge der regio-
nalen Kontrolle iiber das Gesundheitswesen,
die Landwirtschaft, die Erziehung und die kom-
munale Verwaltung sind.

Giiltigkeit internationaler Vereinbarungen

Die Uberlegungen des Seminars hinsichtlich
der internationalen Vereinbarungen kreisten um
zwei Fragen: 1. Welche internationalen Abma-
chungen des Vereinigten Konigreichs, die fiir
Nigeria anwendbar sind, sollten nach dem 1.
Oktober 1960 noch fiir Nigeria bindend sein?
2. Wie sollten diese internationalen Abkom-
men nach dem nigerianischen bundesstaatlichen
System erfiillt werden? Gewisse nigerianische
Teilnehmer des Seminars glaubten, daf Nigeria
nach der Unabhingigkeit frei entscheiden miiBte,
welche der mehr als 300 amwendbaren inter-
nationalen Abkommen Ffiir Nigeria bindend sein
sollen, da Nigeria seinerzeit als .Kolonie” an
den Verhandlungen nicht teilgenommen hatte.
Dennoch wurde von dem Seminar allgemein an-
erkannt, da die vélkerrechtlichen Regeln iiber
die Staatennachfolge befolgt werden sollten
und auch eingehalten werden wiirden. Wenn es
auch Zweifel iiber die Existenz und die Anwend-
barkeit von Prizedenzfillen im Falle einiger
dieser Vertrige und Abkommen gab, so be-
standen doch eindeutig anerkamnte und gebil-
ligte Grundsitze des Vélkerrechts, die fiir zahl-
reiche andere Geltung hatten. Hinsichtlich der
Anwendung der Vertriige fanden die noch nicht

endgiiltig festgelegten Schranken der Legislative
der Vereinigten Staaten und Australiens die
gebithrende Aufmerksamkeit der Seminarteil-
nehmer. Aber die nigerianischen Verfassungsbe-
stimmungen folgen nicht den Grundsétzen der
Entscheidungen in den Fiéllen Missouri gegen
Holland und Curtiss-Wright Export Corporatiou,
sondern den Entscheidungen des Rechtsausschus-
ses des Kronrates aus dem Jahre 1937 iiber die
internationalen Arbeitsamts-Abkommen Kana-
das. Das Bundesparlament Nigerias kann somit
ganz eindeutig gesetzgeberisch hinsichtlich der
Anwendung der internationalen Abmachungen
entscheiden, die ihrem Gegenstand nach unter
die Liste der ausschlieBlichen und konkurrieren-
den Zustdndigkeit fallen. Ebenso sicher aber ist,
daB der Bund nicht legislativ iiber die Vertrige
und Abkommen entscheiden kann, durch die
Vollmachten beriihrt wiirden, die ansonsten den
Regionen vorbehalten sind, d. h., der Bund kann
in solchen Fillen nicht titig werden ohne eine
formelle Billigung oder Mitwirkung von Seiten
der Regionen?'). Daher kénnen die Vertrags-
vollmachten in Nigeria auch nicht dazu benutzt
werden, um die Kompetenzen des Bundesparla-
ments auszuweiten.

Das Verhiltnis von Regierungsparteien und Opposition

Bei den wesentlichen Verfassungsproblemen, die
in Nigeria nach der Unabhingigkeit entstanden,
ging es um Fragen, die bereits vorher in den
politischen Kreisen debattiert wurden, die aber
bisher noch nicht von den richterlichen Instan-
zen untersucht worden sind. Zum Verstindnis
verschiedener dieser Fragen muf daran erinnert
werden, daB die gegenwiirtige Regierung unter
Fithrung von Sir Abubakar sich seit den natio-
nalen Wahlen am 12. Dezember 1959 auf die
Koalition des von den Haussas und Fulanis be-
herrschten Volkskongre8 (NPC), der im Repri-
sentantenhaus der Nordregion iiber eine bedeu-
tende Mehrheit verfiigt, und des Nationalkon-
gresses von Nigeria und Kamerun (NCNO)
stiitzt. Die Opposition im Reprisentantenhaus
wird von der Aktionsgruppe (AG) gestellt, die
weniger locker organisiert ist als die beiden
anderen Parteien, und die ihre Schwerpunkte
unter den Yorubas der Westregion hat. Im gro-
Ben und ganzen verfolgte die Koalition in der
Innenpolitik einen gemiiBigt-evolutioniren Kurs.
Sie legte den Schwerpunkt auf die wirtschafe-

_MWthMM

auf eine Politik der ,Nichtidentifizierung mit
den Bldcken und Michtegruppierungen” in der
AuBenpolitik *?). Die Kontrolle der regionalen
Regierungen durch den NPC im Norden, die AG
im Westen und den NCNC im Osten ist durch
die nationalen Wahlen von 1959 erneut besti-
tigt worden. Vor allem der Sieg des NPC bei
den Wahlen in der Nordregion im Mai 1961
trug einen entscheidenden Charakter und fithrte
zu der fast vollstindigen Ausschaltung der Op-
positionsparteien in der gesetzgebenden Kérper-
schaft. Da in der Nordregion die Mchrheit der
Bevdlkerung Nigerias ansissig ist, haben die Er-
gebnisse dieser Regionalwahl als Mindestfolge
die politische Riickendeckung der NPC-Fiihrer
auf regionaler und auch auf Bundesebene ver-
stirkt. Mit einem Wort, dic Tendenz geht in
Richtung auf eine stiirkere Beherrschung jeder
cinzelnen Region durch eine einzige Partei und
2t) Verfassung, Artikel 69.

ilﬁ“:egl.ofi;‘ Thronrede (des Gmenlgnuvm&u%

_mn}mm &W.ﬂ.

‘des Bundes Diskriminierungen unterworfen s
‘SchlieBlich bleibt noch die Frage der Unterst-
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auf eine zunehmende Bedeutung des NPC auf'
nationaler Ebene.
Gleichzeitig haben diese Entwicklungen, die
ihren Hohepunkt in diesem regionalen Wahlsieg
des NPC fanden, die Besorgnisse der Opposi=t®
tionspartei hinsichtlich der kiinftigen Verfag="
sungsentwicklung des Landes vermehrt. Diese
Besorgnisse wurden noch durch die berechtigt 4
Meinung verstirkt, da die starke Abneigung®
der Bevolkerung im siidlichen Teil des Landes
dazu fithrte, daB die Bevolkerung des Nordens
hinter dem NPC ,die Reihen schloB“. AuBerdem
bewirkte das taktisch kluge Vorgehen gegen Par-"
teien, die siidliche Fithrer und starke Bindungen
im Siiden hatten, diesen Wahlsieg gerade in
einem Gebiet, in dem in kennzeichnender Weise
die administrativen und gesellschaftlichen Po-
sitionen identisch sind und in dem der Druck
der Srtlichen Wihlerschaft nachhaltig zur
tung kommt. Nicht nur die Aktionsgruppe son-
dern auch die Fortschrittsparter des Nordens
(NEPU), die wohl eine nérdliche Fithrung, aber
starke Bindungen zum NCNC hat, sahen sid
als Folge der Wahl zur EinfluBlosigkeit v
teilt. Die vorlaufige Ausschaltung jeder wirk-
samen legislativen Opposition im Norden ver-
band sich mit offen ausgesprochenen Befii
tungen {iber eine Wiederherstellung eines Haus=
sa-Fulani-Reiches in Nigeria, mdglicherweise als
Teil eines mohammedanischen Commonwealth;
mit seiner angeblich autoritiren Ausrichtun
Auf Grund dieser Befiirchtungen — ob sic nun’
eine echte Grundlage hatten oder ausschlieBli
in der Phantasie bestanden — verfolgen die Fii
rer der Aktionsgruppe auf nationaler Ebene m
besonderer Besorgnis ein angebliches Programm,
das darauf abzielt, die Aktionsgruppe als eine
politische Partei zur Ohnmadht und die West-
region zur EinfluBlosigkeit zu verurteilen.

Die Entwicklungen seit der Unabhingigkeit, von.
denen einige auf Verfassungsfragen EinfluB e
langen kénnen, haben in unterschiedlicher St
diesen Besorgnissen neue Nahrung gegeben. I
waren zunichst die Versuche, das Bundesgebi
von Lagos zu vergroBern, was notwendigerwe
den Umfang der Westregion verringern miift
dann die Befiirchtungen, daf die Befugnisse d
Bundes bei der Erhebung von Steuern und vi
leicht auch bei der Zuteilung auslindischer A
leihen dazu verwendet werden kdnnten, die E
zichung und Sozialfiirsorge zum Schaden
héheren Standards in der Westregion auf einem
nationalen Minimalstand zu halten; ein dritts
Grund besteht in der allgemeinen Ablelm
auf Seiten der NPC und des NCNC, neue Regi
nen (ndmlich den Mittelgiirtel und die CO
Staaten) aus Gebietsteilen zu bilden, die von ¢
Nord- und von der Ostregion abgetrennt werds
miiften, und dies trotz der Vereinbarung all
wichtigen politischen Parteien, einschliefl
der Aktionsgruppe, einen Mittel-West-Staat a
Gebieten der Westregion zu bilden; vierte
wurde der Vorwurf erhoben, daB die Bil
rechte der Mitglieder der Aktionsgruppe h:
verletzt und die Yorubas im &ffentlichen D

Cl

chung der Nationalbank zu nennen.
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Die Notstandsgesetzgebung

Diese Umstinde zusammen mit einer tiefen Ent-
tauschung iiber die Ergebnisse der nationalen
Wahlen im Jahre 1959 und die Bemithungen um
eine kiinftige politische Anhingerschaft kdnnten
teilweise den ansonsten unerklirlichen Kurs des
Oppositionsfithrers Awololo erkliren, der nim-
lich eine abrupte Neuorientierung der Auienpo-
litik forderte **) und mit Heftigkeit auf gewisse
MaBnahmen der Regierung im Laufe des Jahres
reagierte. Ein treffendes Beispiel bietet die Kon-
troverse um die Auslegung von Artikel 65 der
Verfassung, der die Sondervollmachten des Par-
laments im Falle eines Notstandes regelt?®?),
woriiber kurz nach Erlangung der Unabhingig-
keit ein Meinungsstreit entbrannte. In scharfen
Kontroversen in der Presse und im Reprisen-
tantenhaus widersprachen die Fithrer der Ak-
tionsgruppe nachdriidlich den Auffassungen des
Bundesjustizministers und Generalstaatsanwalts
Elias und des Ministerprasidenten der Ostregion
Okpara iiber die Befugnisse der Bundesregie-

rung, die regionalen Parlamente aufzuldsen, -

eine Meinung, die sie mit Artikel 65 unterstiitz-
ten. Der Ministerprisident der Westregion,
Akintola 2%), und Awolo *%), wandten sich in
scharfen Stellungnahmen gegen diese Ansichten
von Elias und Okpara. Die Streitfrage wurde
schlieflich in aller Stille fallengelassen, nach-
dem der Premierminister des Bundes, Sir Abu-
bakar, 6ffentlich erklirt hatte, daB ,alle Regie-

rungen des Bundes autonom seien, daB jede . . .
klar definierte Funktionen habe, und daB ,keine
die anderen aufldsen kann' “ *7). Angesichts die-
ser kurzen, aber erbitterten Kontroverse ‘ist es
etwas iiberraschend, daB die endgiiltige Verab-
schiedung der Notstandsgesetzgebung, die im
Frithjahr 1961 durch das Parlament *3) erfolgte,
auf eine geringe Opposition stieB, denn dieses
Gesetz bevollmichtigt die Regierung in der
Praxis zum ErlaB von Verordnungen, durch die
innerhalb der gesetzlich festgelegten Notstands-
zeiten Personen inhaftiert und deportiert werden
konnen. Nach dem Gesetz ist weiterhin das ,Be-
treten und Durchsuchen von Wohnungen und
die ,Beschlagnahme von Eigentum und Unter-
nehmungen” innerhalb dieser Zeitabschnitte
dem Bund gestattet. Diese Verordnungen kén-
nen nur durch EntschlieBungen des Parlaments
wieder auBer Kraft gesetzt werden. Die Zustim-
mung zur Verabschiedung dieser ,Verordnun-
gen, Befehle und Richtlinien” wird in Zukunft
unter parlamentarischer Kontrolle ausgeiibt
werden, und nicht, wie in der Vergangenheit,
unter der Oberaufsicht des Generalgouverneurs
nach den Vollmachten der Notstandsbefugnisse
durch den Kronrat des Vereinigten Kénigreichs
aus den Jahren 1939—59. Das Notstandsgesetz
Nigerias beantwortet auch lie Fragen iber die
Notstandsvollmachten, die in dem Seminar fiir
Verfassungsfragen hier und da gestellt wurden.

Der Oberste Gerichtshof

Die beiden Hauptfiille, die zu ahnlichen Ausle-
gungsfragen iiber die Unabhangigkeits-Verfas-
sung fithrten, ergaben sich im Zusammenhang
mit den Verfassungsbestimmungen iiber die
Menschenrechte. Der befdhigte Vertreter der
Verteidigung war in beiden Fillen der frithere
Generalanwalt der Westregion, Williams. Er

23) Vor allem seine Beflirworlung eines Beitritts
Nigerias zur Ghana-Guinea-Mali-Union nach einer
uberraschenden Reise nach Ghana im Sommer 1961,
vergl. ,Daily Express®, 14. Juni 1961, S. 1—2;
ebenda, 29. Juni 1961, S, 7; fiir seine Ansichten in
4‘:’0, a.a. 0, S. 310—312,

]24) tDia entsprechenden Bestimmungen in Artikel 65
auten:

1. ,Das Parlament kann jederzeit Gesetze fiir
Nigeria oder einen Teil Nigerias fiber Angelegen-
heiten erlassen, die nicht in der gesetzgeberischen
Liste enthalten sind, wenn das Parlament dies fiir
notwendig oder gebolen erachtet, um den Frieden,
die Ordnung und die Regierungsarbeit in der Zeit
eines Notstandes aufrecht zu erbalten oder zu

-

3. In diesem Arlikel bedeutet ,Zeil eines Notstan-
des’ jeden Zeitraum, in dem

a) der Bund sich im Kriegszustand befindet,

b) eine Resolution in Kraft ist, die von jedem der
beiden Hauser des Parlaments gebi worden ist
und in der festgestellt wird, daB ein Zustand des
Gifentlichen Notstandes besteht; oder

) eine Resolution jeder der Hiuser des Parla-
ments in Kraft ist, der nicht weniger als zwei Drit-
tel aller Mitglieder des Hauses zugestimmt haben
und in der festgestellt wird, daB die demokrati-
schen Institutionen in Nigeria durch einen Umsturz
bedroht sind.”

25) .Daily Express®, 13. Oktober 1960, S. 1.
26) ebenda, 30. November 1960, S. 1.

gilt seitdem als der Verfechter der Realisierung
der verfassungsméaBigen Garantien fiir die Men-
schenrechte. In einem dieser beiden Fille, Queen
gegen Amalgamated Press (of Nigeria) Ltd., and
Assoc *?), wurde Amalgamated Press als Verleger
des ,Sunday Express® beschuldigt, aufwiegle-
risches Material verdffentlicht und falsche Nach-
richten verbreitet zu haben, in der Absicht, die
Offentlichkeit entgegen den Bestimmungen der
Paragraphen 51 und 59 des Strafgesetzbuches
in eine Aufruhrstimmung zu versetzen. Die
Frage der VerfassungsmiBigkeit der Paragra-
phen 51 und 59 des Strafgesetzbuches wurde
von dem Obergericht von Lagos, das iiber den
Fall zu wrteilen hatte, dem Obersten Gerichts-
hof zur Entscheidung vorgelegt. Der Oberste
Gerichtshof kam zu dem SchluB, daB diese Pa-
ragraphen nicht durch die Artikel 1 und 24 der
Verfassung ,aufler Kraft getreten sind“ und dab
sie demnach anwendbar seien ®%). Zu dhnlichen
SchluBfolgerungen gelangte der Oberste Ge-
richtshof in dem anderen Fall, der betrichtliche

27) .Daily Times®", 7. November 1960, S. 1.

28) House of Represenlatives Debates (Tégliche

Berichte), 30, Marz 1961, S. 610—612. Es kann hin-
werden, daB in der Vergangenheit von

den Notstandsvollmachten aufier in Kriegszeiten

kein Gebrauch gemacht worden ist.

29) Mit der freundlichen Genehmigung von Ridchler
G. B. A. Coker vom Obergericht in Lagos wurde
dem Verfasser eine schreibmaschinen-geschriebene
Abschrift dieses Falles zuganglich gemacht.

30) Queen gegen Amalgamated Press (of Nigeria)

ffentliche Aufmerksamkeit erregt hatte und in
den das frithere Mitglied des Reprisentanten-
hauses, Dr. Chiki Obi, verwickelt war. Im Zu-
sammenhang mit diesem Fall erSrterte der Ober-
ste Gerichtshof mit beachtlicher Ausfithrlichkeit
die rechtliche Bedeutung des Begriffs ,Aufwieg-
lung zum Aufruhr® *?), Obgleich der Oberste
Gerichtshof sich in beiden Fillen auf den Stand-
punkt stellte, daB die Bestimmungen des be-
stehenden Strafgesetzbuches verfassungsmiBig
seien, ist das letzte Wort iiber die hier aufge-
worfenen Rechtsfragen noch nicht gesprochen
worden ®2). Es ist klar, daB diesen Fillen andere
folgen werden, die eine Auslegung der ver-
fassungsmaBigen Garantien der Biirgerrechte
durch den Obersten Gerichtshof erforderlich ma-
chen werden. Diese Entwicklungen stimmen mit
den Voraussagen iiberein, die in dem Seminar
iiber die kiinftige Rolle des Obersten Gerichts-
hofes gemacht wurden.

Zu erwiahnen bleiben noch verschiedene Fille,
die entweder bereits rechtshingig geworden
sind oder einer weiteren richterlichen Auslegung
bediirfen. In dem Fall der Nationalbank liegt
eine Klage des ehemaligen leitenden Direktors,
Abedayo Doherty, beim Obergericht von Lagos
auf einstweilige Verfiigung vor, durch die es
dem ernannten Bevollmichtigten, Sit Vahe Bai-
raman, untersagt werden soll, in der Bank eine
Untersuchung durchzufihren. Die rechtlichen
und verfassungsmiBigen Probleme, die von der
Verteidigung *°) aufgeworfen wurden, sind be-
reits dem Obersten Gerichtshof zur Entschei-
dung vorgelegt worden. Da die Nationalbank in
starkem MaBe zur Finanzierung der kostspieli-
gen Wahlkampagne der Aktionsgruppe bei den
nationalen Wahlen von 1959 herangezogen
worden war und dann von der Regierung der
Westregion iibernommen wurde. erhoben die
Fithrer der Aktionsgruppe die Beschuldigung,
daf hinter der geplanten Untersuchung hand-
feste politische Motive stehen miifiten.

Wichtiger noch sind andere potentielle Probleme
hinsichtlich der Auslegung der Verfassung. die
schon in der nahen Zukunft dem Obersten Ge-
richtshof zur Entscheidung unterbreitet werden
kénnten. Bisher ist dem Obersten Gerichtshof
noch kein Fall vorgetragen worden, der die Ver-
fassungsmiBigkeit eines Vertrages zum In-
halt hat. Aber es bestehen viele UngewiBheiten
fir die Zukunft. Zur Zeit besteht in einigen
amtlichen Kreisen Nigerias die Neigung — die
Tendenz war auch im Seminar zu erkennen —,
den Umfang in Frage zu stellen, in dem Nigeria
nach dem einschligigen Briefwechsel zwischen

1) Director of Public Proseculions gegen Chiki
abi, FSC 56/1961.

J2) Dem Antrag der Ve _ die Berufung
m diesem Falle beim RechtsausschuB des Kron-
.ates zuzulassen, wurde stattgegeben. Bei den Ver-
handlungen hatte die Anklagevertretung geltend

mn Verfassungsfragen endgiltig sind®.
Times* 4. Juli 1961, S. 1. _

Daily Express”, 20. Jumi, S. 1, und 12. Juli,
!?h vergl, ,Westafrican Piot”, 12. Juli, S. L .
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dem Vereinigten Kénigreich und Nigeria vom
1. Oktober 1960 **) gebunden ist, bzw. gebunden
sein sollte. Eine neuerrichtete Abteilung im
Justizministerium ist jetzt bei der miihseligen
Arbeit, die Giber 300 in Frage kommenden bila-
teralen und multilateralen Vertrige und Ab-
kommen — die genaue Zahl ist noch ungewift —
zu sammeln und zu klassifizieren. Dies alles in
einer Zeit, da die Texte einiger dieser Vertrige
noch nicht einmal im neu organisierten Ministe-
rium fiir Auswirtige Angelegenheiten und Com-
monwealth-Beziehungen vorliegen. Inzwischen
sind aber bereits gewisse rechtliche Fragen ent-
standen. Zum Beispiel: Verletzt der Abbruch
der diplomatischen Beziehungen zu Frankreich
im Jahre 1961 aus Protest gegen das franzosi-
sche Atomexperiment in der Sahara Frankreichs
Rechte und damit Nigerias Verpflichtungen aus
einem Abkommen vom Jahre 1923 (das seiner-
zeit vom Vereinigten Ké&nigreich unterzeichnet
wurde) iiber die Benutzung nigerianischer Hifen
und Flugpliatze? Aber um es noch einmal zu
wiederholen: Bisher sind noch keine Fragen im
Hinblick auf die Erfiillung von Vertrigen an die
Gerichte herangetragen worden.

Entgegen anders lautenden Voraussagen ist der
Oberste Gerichtshof im ersten Jahr der Unab-
hingigkeit nicht mit Fillen befaft worden, die
die Befugnisse der Bundesregierung auf dem
Gebiet des Handels betreffen. Die Auswirkun-
gen der Annullierung von Artikel 58 a bleibt
daher nach wie vor ohne richterliche Nachprii-
fung. Ebenso hat es bisher keine Fille gegeben,
die zu einer Auslegung der Steuererhebungsbe-
fugnisse des Bundes und der Regionen gefiihrt
hitten. Allerdings hitte die Zahlung von Re-
gionalsteuern fiir Benzin, das in einem Fall von
Fahrzeugen der Bundesregierung benutzt wurde,
zu einer Auslegung der Befugnisse der Regio-
nen, regierungseigene Unternehmen zu besteu-
ern, fithren kdnnen, wenn der Fall weiterverfolgt
worden wire. Eine weitere Frage: Verletzt ein
Vertrag zwischen einer regionalen Regierung
und einem auslindischen Unternehmer, nach
dem eine Abschlagszahlung bei vollendeter Ar-
beit geleistet und weitere Zahlung fiir einen
mehrjdhrigen Zeitabschnitt vereinbart werden,
die Bestimmungen der Verfassung, die der Bun-
desregierung die ausschlieBliche Befugnis geben,
»Geldmittel von auferhalb Nigerias fiir die
Zwecke des Bundes und der Regionen zu ent-
leihen . . .* #9)? Bisher sind diese Fragen noch
nicht an die Gerichte herangetragen worden.
Dies alles bedeutet, daB weder der Oberste Ge-
richtshof Nigerias noch der Rechtsausschuf des
Kronrates im ersten Jahr eine bedeutende Rolle
bei der Entwicklung der Unabhingigkeits-Ver-
fassung gespielt haben.

34) Siehe oben. Im Hinblick auf den Inhalt dieser
Schreiben machte einer der Beamten des Jusliz-
ministeriums geltend, daB die clausula rebus sic
stantibus angewendet werden kénnte, um den
surspriinglichen Fehler” zu korrigieren.

Die empirische Basis der Verfassung

Die Verfassung der Vereinigten Staaten, die von
dem Verfassungskonvent in Philadelphia im
Jahre 1787 ausgearbeitet wurde, ist einmal als
das groBte Verfassungswerk des menschlichen
Geistes bezeichnet worden. Bei offiziellen An-
lissen wird in dhnlichen Wendungen von der
Unabhingigkeitsverfassung Nigerias gesprochen.
In Wahrheit ist die endgiiltige Formulierung
beider Dokumente das Werk von Minnern der
Praxis, die sich bei ihren langen Arbeiten auf
die Lehren der Erfahrung stiitzten. Beide Ver-
fassungen enthalten Bestimmungen, in denen
die Institutionen der reprdsentativen Regierung
sowie die verschiedenen rechtlichen Grundsitze
und Verfahrensweisen formuliert wurden, die
zum Teil auf englische Vorbilder zuriickgehen,
die aber der neuen Umgebung angepaBt wurden.
Von Anfang an verfolgten beide Verfassungen
das Ziel, Sicherungen gegen die Ausiibung will-
kiirlicher und unkontrollierter Macht einzubauen.
Dieser Wunsch erklirt solche Institute und
Klauseln wie die richterliche Nachpriifung von
Gesetzen der Legislative — sei es implizite wie
in den Vereinigten Staaten oder ausdriicklich wie
in Nigeria —, die geschriebenen Garantien der
Menschenrechte und des Féderalismus. In beiden
Fillen bestand unter den Verfassungsgebern ein
beachtliches Vertrauen in die Gerichte und der
Glaube, daB ein geschriebenes Dokument die
fundamentalen Rechte enthalten kann.

Leichter Trend zur Zentralisierung

Will man die bundesstaatlichen Beziehungen,
die ihre Grundlage in der Verfassung haben,
iiberblicken, so muf man sich vergegenwirtigen,
daB Nigeria erst in jiingster Zeit durch den Wil-
len einer auslindischen Macht geschaffen wurde
und daB Nigeria nach 1914 mehrere Jahrzehnte
lang unter einem unitarischen Regierungssystem
lebte. Den Lostrennungs- und Autonomie-Be-
strebungen nach 1946, die ihren Hohepunkt in
der Errichtung der ,Selbstregierung” in den
drei Regionen fanden, sind in den letzten Jahren
Ziigel angelegt worden. Uber die Bindungs-
krifte des englischen Erbes hinaus — wie Rechts-
ordnung, verantwortliche parlamentarische Re-
gierungsform und gemeinsame Sprache — zeig-
ten sich weitere Momente, die eine einigende
Wirkung hatten. Einige dieser Faktoren sind
wirtschaftlicher Natur, so die Rolle der Zen-
tralregierung bei der Weiterleitung der Steuer-
einkiinfte an die Regionen sowie die Kontrolle
der Zentralregierung iiber die wichtigsten Nach-
richtenverbindungen; andere beruhen auf den
Befiirchtungen der Minderheiten, die den Schutz
und die Garantien des Bundes gegen die behert-
schenden politischen Gruppen in den Regionen
anstreben; weitere Faktoren resultieren aus den
Vorteilen der Zusammenarbeit zwischen der Bun-
desregierung und den Regionalregierungen in ad-
ministrativen und anderen Gremien, einschlieB-
lich der Gesellschaften; wieder andere Einigungs-
momente, diesmal mehr psychologischer Natur,

Es ist verstindlich, warum die Richter und polje
tischen Fithrer Nigerias auch weiterhin
Interesse auf die anderen Bundesstaaten inn !
halb des Commonwealth blicken, ob es sich nup’
um Monarchien handelt wie in Kanada
Australien oder um Republiken wie im F
Indien. Die Bestimmungen in der nigerianis
Verfassung iiber die Gewaltenteilung und gl
Vertretung in den Oberhdusern weisen eine
wisse Ahnlichkeit nicht nur mit der ame
nischen sondern auch mit der australischen
fassung auf. Die verantwortliche Kabinetts
rung, die Beibehaltung der Berufungen beim
rat und die Beziehungen der regionalen Re
rungen zur Krone weisen ebenfalls auf wei
australische Vorbilder hin. Diese Umstinde
kliren und rechtfertigen die Tatsache, daB
Teilnehmer an dem nigerianischen Seminar
der Ausarbeitung und Erdrterung der Arbe
papiere haufig auf australische Prizede
verwiesen. Es hat somit den Anschein, daB
hochsten Gerichte in Nigeria zumindest in
ersten Jahren nach der Unabhingigkeit zu
nach Australien, dann nach den Verei
Staaten und Kanada und mdglicherweise r
Indien blicken, wenn sie iiber die britischen
fahrungen hinausgehend nach juristischen
sitzen Ausschau halten.

zeigten sich in den weitverbreiteten Forderup
gen nach schneller ,Nigerisation” der hd
Stufen des &ffentlichen Dienstes sowie in ei
gemeinsamen Stolz auf die nigerianische K
trolle iiber die AuBenpolitik und die Verte
gungsangelegenheiten; einige schlieBlich
geln die Uberzeugung und den Glauben
Parteifithrer wieder, die jetzt Amter bei
Zentralregierung innehaben, daB kiinftig
einfluBreichsten Positionen in Lagos zu
sind %%). Die nigerianischen Teilnehmer des
minars haben anscheinend diese Tendenz
wiinschenswert bejaht und als unverm
hingenommen, eine Tendenz, die die Gewi
auf der Waagschale, die frither nach der

der regionalen Autonomie ausschlug, zu
lagern beginnt. Und wenn man verschiedene
jiingsten Verfassungsinderungen iiberblickt,
nach den Verfassungskonferenzen im Jahre 1
vereinbart wurden, so hat es den Anschein,
sie geeignet sind, die Befugnisse der B
regierung eher zu erweitern als einzuschrin
Wenn man aber einmal die Entwicklung
rias nicht mit den bereits erwdhnten Bundes
ten vergleicht, sondern mit den anderen Enty
lungslindern, die einen ungefihr vergleichba
Wirtschaftsstandard erreicht haben, so kon
verschiedene Beobachtungen gemacht werd

¥5) Verfassung, Punkt 5 der ,ausschlieBlichen
setzgebungsliste* im Plan.

36) Siehe Kapitel ,Die Ausbreitung des Fad
mus in Nigeria®,
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Nigeria fehlen eine starke Armee, eine einheit-
liche Kirche sowie wohlfundierte Gewerkschaften
und Arbeitgeberorganisationen. Es fehlt eben-
falls ein sendungsbewuBter Fiihrer, der im gan-
zen Lande Widerhall findet. AuBerdem Fehlt es
der weitgehend noch analphabetischen Bevdl-
kerung an grdBeren Erfahrungen mit den ver-
schiedenen Formen der politischen Mitarbeit,
wie bei Wahlen und in der Verwaltungsarbeit.
Obgleich die sekundéiren Interessengruppen all-
gemein nicht sehr zahlreich und nicht sonderlich
wirksam organisiert sind, gibt es einzelne gut-
organisierte Verbinde wie die nigerianische An-
waltsorganisation, den nigerianischen Lehrerver-
band sowie die Organisation” der Markt-
frauen ®7). Zu nennen sind noch die tiefverwur-
zelten Gruppen auf Stammes- und Traditions-
basis, deren Ansichten im politischen Leben des
Landes auf vielfiltige Weise ihren Widerhall
finden; die aufsteigenden politischen Parteien,
die mehr als frither damit beginnen, das Natio-

nale anzusprechen, die aber doch nach wie vor
ihre Wurzeln in den Stammesgruppierungen der
einzelnen Regionen haben, und schlieBlich die
Biirokratie im Bund und in den Regionen, die
im unteren und mittleren Dienst fast ausschlieB-
lich aus Nigerianern und im gehobenen Dienst
aus ,Expatriierten” und einem stetig wachsen-
den Prozentsatz von Nigerianern bestehen. Die
grundlegenden politischen Entscheidungen auf
nationaler Ebene sind heute weitgehend das Er-
gebnis der Konflikte und Kompromisse zwischen
diesen wesentlichen Gruppen auf der nigeria-
nischen politischen Biithne. Dabei werden diese
Entscheidungen heute durch die weitverbreitete
antikolonialistische Haltung, durch Stammes-
traditionen und durch die Anforderungen eines
raschen technologischen und wirtschaftlichen An-
derungs- und Entwicklungsprozesses bestimmt.
Hier muf man nach dem Kriftespiel der ,Ver-
fassungswirklichkeit" suchen; hier erkennt man
die Elemente der ,ungeschriebenen Verfassung”.

Viele offene Fragen

Es gibt noch viele nicht beantwortete Fragen,
die aber Ffiir die Lésungen der , Verfassungspro-
bleme des Bundes von Nigeria“ einmal von Be-
deutung sein werden. Denn schlieBlich ist es
die Hauptaufgabe eines jeden Féderalismus,
zwischen den Einheitskriiften, die fiir die staat-
liche Einigung wirken, und den zentrifugalen
Bestrebungen, die zur Uneinigkeit fithren, das
Gleichgewicht herzustellen. Wird es der gegen-
wirtigen Fithrung in der Regierung und in den
politischen Parteien, die in der Zeit vor der Un-
abhingigkeit an die Macht kamen, gelingen, das
Machtstreben einzelner Nigerianer in der Ara
nach der Unabhingigkeit in Schach zu halten?
Welchen EinfluB wird das regionale Erziehungs-
system auf die Zusammensetzung der politischen
Eliten haben? Wie wird sich die schnell anwach-
sende Zahl der arbeitslosen Schulabginger auf
die Richtung und Stabilitit des politischen Sy-
stems auswirken? Welche Auswirkungen werden
die raschen Fortschritte zur Nigerianisierung auf
die Stabilitdt und Funktionsfahigkeit der hShe-
ren Beamtenschaft vor allem in einer Zeit der
schnellen wirtschaftlichen Entwicklung haben?
Kann die ,Nordorientierung” des &ffentlichen

37) Obwohl das Problem der Interessentengruppea
In Nigeria in der Vergangenheit kaum untersucht
worden ist, werden jetzt zwei Studien iber a.z
Organisationen der Marktfrauen vorbereite:,

Dienstes in der Nordregion mit der Nigerisie-
rung auf Bundesebene in Einklang gebracht wer-
den, oder wird hieraus nicht in den kommenden
Jahren ein spaltender Faktor entstehen %%)? Hat
Nigeria mit seinen an sich beachtlichen Voraus-
setzungen fiir einen ,wirtschaftlichen Start” den
das erforderliche ausgebildete Personal, um eine
nationale Wirtschaftsplanung zu férdern und zu
erleichtern? Wie werden die Auswirkungen auf
die Einheit Nigerias sein, wenn sich die wirt-
schaftliche Entwicklung in der Westregion wei-
terhin schneller vollzieht als in den anderen Re-
gionen? Werden die politischen Parteien, die
erst in jiingster Zeit aus Stammesgruppierungen
entstanden sind, sich stirker im nationalen als
im regionalen Sinne aussprechen und so im
Verein mit anderen Institutionen fiir die poli-
tische und soziale Integration wirken? Werden
die Tendenzen zur Festigung des , Ein-Parteien-
Systems” in jeder der einzelnen Regionen ein
wirksames Hindernis fiir ein ,Ein-Parteien-Sy-
stem“ auch im Bund bilden? Werden die in
nordsiidlicher Richtung verlaufenden Verkehrs-
adern Nigerias eine ebenso einigende Wirkung
entfalten wie einst die groBen Eisenbahnlinien
Kanadas, die vom Osten nach dem Westen ver-

38) Siehe Kapitel ,Die Biirokratie in der Ube:-
gangszeit®,

liefen? Welche Auswitkungen werden die gréBere
soziale Mobilitit und das rapide Anwachsen der
Stidte auf die Entwicklung von Interessen und
Ansichten haben, die nicht auf &rtlichen und
stammesbedingten Bindungen beruhen? Wirc
der Ost-West-Konflikt, der sich bereits bei der
inneren Kdmpfen in den Gewerkschaften zeigt

~ ernsthafte innenpolitische Auswirkungen haben

Werden sich die Entwicklung des Pan-Afrikanis-
mus in seinen verschiedenen Schattierungen un¢
das Aufkommen des Neutralismus in seinen un-
terschiedlichen Begriindungen als Sprengkrift.
im Inneren auswirken? Werden die Befiirchtun
gen vor dem Wiederaufleben eines Haussa
Fulani-Reiches und vor der Bildung eines Com
monwealth der mohammedanischen Staaten ein
allgemeine UngewiBheit im Siiden Nigerias nod
verstirken?

Die einfache Aufzihlung dieser Fragen liBt di.
Grenzen erkennen, die der Erreichung ideale

Ziele in Nigeria gesetzt sind. Schon Spence

sprach von der Ermordung eines schénen Ideal

durch ein Biindel brutaler Tatsachen. Der be

fahigte nigerianische Premierminister, Sir Abu

bakar, sagte in seiner Ansprache zur Erdffnung
des Seminars im August 1960, daB das Bestc
der Feind des Guten sei. Fiir Sir Abubakar be-
steht das Gute wahrscheinlich in folgendem: in
dem endgiiltigen Ubergang von einem abhingi-
gen zu einem unabhingigen Status mit einem
System, das in seinen Grundziigen demokratisch
ist; in einer geachteten und gebilligten geschrie-
benen Verfassung, die praktisch wirksame Siche-
rungen gegen jede willkiirliche Ausiibung der
Gewalt enthilt; in einem deutlich erkennbaren
stetigen Vordringen des Foderalismus, wobei —
zumindest in der unmittelbaren Gegenwart —
die einigenden und integrierenden Faktoren sich
stindig verstirken und schlieBlich in der Ent-
faltung einer lebensfihigen Wirtschaft, die all-
mihlich das Realeinkommen der anwachsenden
Bevidlkerung erhdhen kann und auf diese Weise
das wirtschaftliche Fundament fiir eine stabile
verfassungsmiBige  Regierungsform  bilden
konnte. Die Hindernisse auf dem Wege zu die-
sen Zielen sind riesengroB, aber in stirkerem
MaBe als in irgend einem anderen Lande siidlich
der Sahara bestanden und bestehen in Nigeria
die Méglichkeiten zur Erreichung dieser Ziele.

Anmerkung:
R. Taylor Cole, Prof. an der Duke-Universitit, Dur-
ham/North Carolina.
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Genossenschaitswesen

Die Genossenschaften spielen im sozialen und
wirtschaftlichen Leben Nigerias eine bedeutende
Rolle. Sie ermdglichen kleinen Hindlern und
Bauern eine Existenz und fdrdern in den lind-
lichen Gemeinden das Sparen. Die verstirkte
Ausfuhr von Rohstoffen und der Anstieg des
Lebensstandards in den letzten Jahren haben zu
einer beachtlichen Zunahme der Zahl der Ge-
nossenschaften gefithrt, vor allem der Absatz-,
Spar- und Kreditgenossenschaften, und zwar:

1947 1958
Landwirtschaftliche Absatz-

Genossenschaft . . . . 242 1243
Cpar- u. Darlehnsgenossensch. 265 293
Spar- u. Kreditgenossensch. 141 1093
R o G ol s R 44 312

insgesamt: 692 2941
Cesamtmitgliederzahl: . 39661 157 103

Von 1947 bis 1949 wurden vier Absatzimter
fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeng-
nisse, wie Olpalmprodukte, Erdniisse, Kakao,
Baumwolle errichtet. Auf der Londoner Kon-
ferenz von 1953 wurde beschlossen, diese durch
ein .Allzweck-Amt" in jeder Region zu erset-
zen. Diese befassen sich zusitzlich auch mit dem
Absatz von Sojabohnen, Grapefruit und Ben-
nilssen.

Hauptaufgabe der Absatzimter ist: Stabilisie-
rung der Erzeugerpreise, Forderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung der verschiedenen Land-
wirtschaftszweige, Finanzierung von Forschungs-
arbeiten.

Die ,Nigerian Produce Marketing Company Ltd"
ist fiir die Ausfuhr der Erzeugnisse zustindig
und schreibt die Qualititsnormen vor. Sie iiber-
weist die gesamten FEinnahmen, abziiglich der
angefallenen Ausgaben, an die regionalen Ab-
satzimter. Die regionalen ,Allzweck-Amter”
iibernahmen das Grundkapital der fritheren
Amter. 1957 wurde dieses auf 29 Mill. Pfund
in der Nordregion, 11 Mill. Pfund in der Ost-
region und 35 Mill. Pfund is. der Westregion
geschitzt.

Bodenschiitze

Nigeria ist reich an Rohstoffen. Es steht mit
etwa 5 % an sedhster Stelle in der Weltproduk-

-mm-ﬁmm

Wirtschaftstibersicht

tion an Zisn, das im Norden in der Jos-Hoch-
ebene gewonnen wird. Jahresdurchschnitt: 13 000
Tonmen. Die internationale Zinn-Kommission
verpflichtete 1958 die Produktionslinder zu
einer 4Oprozentigen Reduzierung der Forde-
rung.

Auch 75%s des Weltbedarfs an Columbit wird
von Nigeria bestritten. Columbit ist ein Metall,
das zur Stahlhdrtung dient.

Kohle wird in der Ostregion gefdrdert. Die For-
derung erreichte 1958 rund 925 000 Tonnen, die
hauptsichlich dem Inlandsbedarf dienen.

Blei, Zink und Gold werden in kleineren Men-
gen gefdrdert.

Erd5l-Quellen sind in Ost-Nigeria vorhanden.
Von dem groBten Olfeld nach der Hafenstadt
Port Harcourt wurde eine Olleitung gelegt. Ende
1958 erreichte der Export bereits nahezu 12
Mill. DM. Eine neue Erd6l-Quelle wurde auch
in West-Nigeria entdeckt.

Der Bergbau untersteht der Fdderationsregie-
rung. In die Tantiemen teilen sich die Regie-
rungen der Fdderation und der Regionen; der
groBte Anteil entfillt auf die Ursprungs-Region.

Industrie

Die industrielle Entwidklung befindet sich noch
im Anfangsstadium. Die meist kleinhandwerk-
lichen Betriebe (bis 10 Beschiftigte) befassen
sich mit der Weiterverarbeitung heimischer Roh-
produkte, Entkernung von Baumwolle, Herstel-
lung von Baumwollstoffen, Palmdlgewinnung
durch Olmiihlen, Herstellung von Sperr- und
Furnierholz, Produktion von Fruchtsiften und
alkoholfreien Getrinken.

Nur 40000 der 450000 Beschiftigten gehdren
Grofbetrieben an, so dem Bergbau und der Ener-
giewirtschaft, usw.

GroBbritannien ist der beste Abuehumer Nige-
rias, es folgen Holland und die Bundesrepublik
Deutschland. GroBbritannien ist auch der be-
deutendste Lieferant, es folgen Japan und die
Bundesrepublik Deutschland.

Die industriellen Handwerker werden von der
Regierung in bezug auf Technik und Ausdeh-
nung der Betriebe weitgehend unterstiitzt,

Zu den bedeutendsten Betrieben gehéren:

1 Sigewerk in Sapele — Westregion
1 Sperrholzfabrik in Sapele — Westregion.
1 Spinnerei und Weberei — Nordregion

1 Zementfabrik — Ostregion _
je 1 Zigaretten-Fabrik in Ibadan, Port-Harcous
Zaria
je 1 Brauerei in Apapa und Aba
1 Textilfabrik in Kaduna
Konservenfabriken
Seifenfabriken
1 Plastikfabrik
Mébelfabriken
1 Fabrik fiir Werk~eug1uasch1nen
4 Werften

Energieversorgung

Einer Elektrizititsgesellschaft (Kdrperschaft 8
fentlichen Rechts) untersteht als einziger -
hérde die Stromerzeugung und -verteilung, so
wie der Ausbau des ffentlichen Versorgungs
netzes. Sie bezieht den Strom von zwei P
Gesellschaften, von denen die eine Strom |
Wasserkraft fiir den Zismm-Bergbau in Jos in
Nord-Region erzeugt, die andere ihre §
werke in Sapele in der West-Region belie
1958/59 wurden insgesamt 242 Mill. kW e
zeugt. R

Entwicklungsbehorden

Diese bestehen in Form von Kérperschafte
dffentlichen Rechts in der Fideration und de
Regionen und sollen in den jeweiligen Gebicten
die wirtschaftliche Entwicklung durch neue
dustrie-Betriebe, durch den Ausbau der Straben
Landbesiedlung und durch Forschungen
dern. Sie werden von den Absatzimtern
ziert. Es handelt sich um folgende:

»Federal Loans Board” )i
»Northern Region Development Corporati
»Eastern Region Development Corporat

»Western Region Development Board”

»Western Region Finance Corporation

»Lagos Executive Development Board”, de
britische Gesellschaft fiir koloniale Entw
lung Anleihen in Hohe von 1,25 Mill. P
zur Verfiigung stellte.

Kapital fiir die industrielle Entwicklung ko
ferner von der ,Investiment Corporatlan
geria Ltd" mit Unterstiitzung der .Co
wealth-Entwicklungs-Finanzierungsgesells

sowie von den kiirzlich in der Ost- und
Region gegriindeten Entwicklungsgesells
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Finanzen

Wihrung: 1 nigerianisdies Pfund = 1 Pfund
Sterling, Nigeria ersetzt die westafrikanische
Waithrung durch eine eigene Wihrung. Die ersten
nigerianischen Noten wurden am 1. Juli 1959
ausgegeben.

Das Bankwesen: Das Bankwesen untersteht dem
Bankgesetz von 1952, das die Genehmigungs-
pflicht Ffiir alle Banken, sowie ein Mindest-
stammkapital von 25000 Pfund vorschreibt,
yon dem mindestens 12 000 Pfund in bar aufge-
bracht werden miissen.

Die ,Zentralbank von Nigeria” wurde 1959 ge-
griindet. Die bedeutendsten Banken sind:

»Bank of British West Africa Ltd",
»Barclays Bank D. C. O. Ltd®,
»British and French Bank Ltd".
»National Bank of Nigeria Ltd",
»Merchants Bank Ltd®.

Daneben gibt es eiue Postsparkasse und zwei
Genossenschaftsbamnken, eine in der Ost- und
eine in der West-Region.

Offentliche Finanzen:

Im AnschluB an die Londoner Verfassungs-
konferenz von 1957 wurde eine Finanzkom-
mission eingesetzt. Die Regionen erhielten
einen festgesetzten Prozentsatz der Einfuhr-
und Ausfuhr-Zélle, der Verbrauchssteuern,

der Einkommenstewern, der Bergbau-Tan-
tiemen wund anderer kleinerer Einnah-
men. Die Annahme des Berichts fithrte

zu einer teilweisen Neuvaufteilung der Ein-
nahmen.

AuBenhandel:

Das Schwergewicht des Exports liegt heute auf
England, Amerika und Benelux. Fiir den Handel
in beiden Richtungen: Japan, Bumdesrepublik
Deutschland und Italien.

Zwischen 1948 und 1958 konnte der Export
wertmdflig verdoppelt werden, wihrend sich der
Import vervierfadite.

GemiB den Planungen und in Verbindung mit
Investierungen und Infrastruktur soll ab 1965

der Export von Kakao, Baumwolle, Kautschuk
und Holz wesentlich erhSht werden. Dies kann
jedoch nur unter der Voraussetzung einer Sta-
bilisierung der Weltmarktpreise, sowie eines
Ausgleichs des Commonwealth mit der EWG

mdglich werden.

Zweite Voraussetzung sind weitere Investierun-
gen des Auslandes. Nachstehend Ubersicht der-
selben von 1953 bis 1958:

(In Mi:llionen Pfund Sterling)

Raum: 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Sterling-Zone . 4,1 4,7 5,3 11,3 12,3 10,9 %)
EWG A 1,0 3,9 2,2 4,7 4,1 4,7
Bollar-Zone! .. 4a wakes s 0,1 1,5 Lo 2.5 2,1 5.1
Ubrige Welt 0,2 0.3 0,4 0.6 0,7 2.1
Insgesamt: . . . P 10,4 9,6 19,1 19,2 22,8

*) In dieser Zahl sind 2,8 Millionen B.LR.D.-Kredite enthalten.

National-Einkommen

Gemessen an dem Durchschnittseinkommen in
den westeuropdisdien Lindern, das sich hier auf
207 Pfund pro Kopf der Bevélkerung beliuft,
ist dasselbe in Nigeria gering. Es stieg in den
letzten Jahren von 21 auf 30 Pfund Sterling.
Trotzdem liegt es hoher als zum Beispiel in
Athiopien, Liberia, Indien und Pakistan. In den
meisten afro-asiatischen Lindern liegt der

Aufteilung:

Landwirtschaft, Viehzucht, Forsten und Fischfang . . .

Bergbau, Handwerk und Industrie .

Durchschnitt bei 50 Pfund. In der Siidafrikani-
schen Union jedoch bei 124 Pfund.

Das gesamte National-Einkommen Nigerias er-
hohte sich von 1950 bis 1957 um 4 °/, pro Jahr,
das ergab fiir 1957 ein Einkommen von 812,3
Mill. Pfund, eine fiir afrikanische Verhdltnisse
beachtenswerte Summe, in der der Produktions-
anteil fiir die Selbstversorgung der béuerlichen
Familien nicht enthalten ist.

501,0 Mill. Pfund
s PR T R »

Bauwirtschaft, Dienstleistungen, Banken und Versicherungen. 139,1 »

Grund und Boden, Zolle, Handel .
Zinsen und Guthaben im Ausland .

Abziiglich Dividenden an Personen im Ausland . . . .

Brutto-National-Einkommen .

. - . . 4’4 ;9 " -
- - . - . 6!9 " »
715 " "

8123 -, »

Aufteilung der staatlidien Ausgaben und lnvestierungen:

L Y R e . &
TS RN 3,25 %
L T )

Transportwesen . . o« o = o' Y45 %
F P P RPN S LR - )
Regierungsdienststellen . . . . . 55 %

Arbeitsfragen

Die meisten Nigerier sind Kleinbauern, die neben
Nahrungsmitteln fiir den eigenen Bedarf und der
Belieferung der einheimischen Mirkte auch noch
fir den Export Palmdl und Palmkerne, sowiz
Erdniisse und Baumwolle erzeugen.

Am 30. September 1957 betrug die Zahl der
Lohnempfinger in Betriecben mit mehr als zehn
Beschiftigten:

Landwirtschaft, Forsten, Fischerei 42680
Bergbau, Steinbriiche . . . . . 53630
Verarbeitende Industrie . . . . . 31574
Baugewerbe: * .7 . ' iia b sbeiniiE 208
Blatdele ol = e 1 56 5¢€.
NOkolie il L e L gt o L S 3
Offentlicher Dienst ., . . , . 123 882
Arbeiterorganisationen

Arbeitsverhiltnisse, Arbeiterwohlfahrt und Ge-
werkschaften unterlieger der konkurrierenden
Gesetzgebung durch die Zentralregierung und
die Regionalregierungen. Nigeria hat die Grund-
sitze der Internationalen Arbeitskonvention
hinsichtlich des Rechts auf Zusammenschluf
und der Regelung von Arbeitsstreitigkeiten an-
erkannt. Ende 1957 gab es 297 Gewerksdhaftzn
mit 232 953 Mitgliedern. AuBerhalb des dffent-
lichen Dienstes und der offentlichen Kéarper-
schaften gab es nur wenige stindige Verhand-
lungsorgane. Als Nachfolger der beiden fritheren
nigerianischen Arbeiterorganisationen auf Lan-
desebene wurde 1959 der Gewerksdaftskongreft
von Nigeria gegriindet,

In einigen GroBbetrieben gibt es beratende Aus-
schiisse.

Arbeitsrecht

Fiir allgemeine Arbeitsfragen in Nigeria ist das
Arbeitsrecht verbindlich, das sich auf entspre-
chende britische Gesetze stiitzt. Es regelt Fragen
des Arbeitsverhiltnisses, der gesundheitlichen
Betreuung, der Wohlfahrt usw. Fiir Unfallent-
schidigung ist das Gesetz iiber die Arbeiterun-
fallversicherung und fiir Fabrikarbeiter das Fa-
brikgesetz mafigebend.

Entwicklungsaufgaben

Ein groBer Teil des Staatsbudgets steht jahrlich
fiir die Entwicklung in den Regionen zur Ver-
fiigung. Auch die Institute fiir landwirtschaft-
liche Forschung, fiir Forsten und fiir das Veteri-
nirwesen bemiihen sich um die rationelle Nutz-
barmachung des Landes.

An erster Stelle steht die Regulierung des ge-
samten Wasservorkommens.

Planungen:
—1In den kommenden fiinf Jahren sollen die
Wasserkrifte des Niger und des Kaduna durch
entsprechende Anlagen nutzbar gemacht wer-

den.

— Spezialisierung in der Agrarkultur.
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— Anwendung von Diingemitteln (bisher fast
unbekannt).

— Systematischer Kampf gegen Insekten und
Parasiten.

— Verbesserung der Lagerung und Konservie-
rung von Lebensmitteln.

— Modernisierung des Transportwesens.
— Verbesserung des Kreditwesens.

— Erteilung staatlicher Lizenzen, um langfristige
Investierungen herbeizufiihren.

— Politik finanzieller Sicherheit.
— Politik fiskalischer Stiitzung.

Die industrielle Entwicklung ist weitgehend von
den Weltmarktpreisen fiir Rohstoffe abhingig.

Der Ausbau der weiterverarbeitenden Industrie
ist notwendig, um Arbeitsplitze zu schaffen.
Wenn dann aber Energiequellen und ungelernte
Arbeitskrifte geniigend vorhanden sind, wird es
an qualifizierten Arbeitern und Technikern feh-
len.

Die ,Rockefeller Stiftung” unterhilt ein Biiro
in Lagos. Besonders in England bemiiht man sich
um die Publizierung der Entwicklungsméglich-
keiten, denn die Zukunft des Landes hingt von
der Hohe der Investierungen ab. Um jedoch
die Anzahl der bisher vorhandenen Arbeitsplitze
nur um 1% erhShen zu kdnnen, miiiten 90
Millionen investiert werden. Die auslindischen
Beteiligungen ergaben bisher nur 25 %o der Ge-
samtinvestierungen. Die nigerianischen Finan-
ziers haben sich der schnelleren Profite wegen

nicht der aufzubauenden Industrie, sondemn’
hauptsichlich dem Handel zugewandt.

Trotz seiner grofen Mannigfaltigkeit hat Ni-
geria ein Gefiihl der Einheit entwickelt. Die -
Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung und
der Ausbau des Verkehrs- und Nachrichten-
wesens haben das Land nicht nur dem Handel
und Fortschritt gedffnet, sondern auch den freien
Kontakt zwischen den Vélkern ermdglicht. —
Heute ist Nigeria von allen Teilen der Welt auf
dem See- und Luftweg leicht erreichbar. Die
natiirlichen Hindernisse — die Wiiste im Norden,
cine sumpfige Kiiste im Siiden und ein allgemein
ungesundes Klima — sind iiberwunden worden.

Nachlorderungen der Beilagen aus Politik und Zeltgeschichte sind an die Vertriebsabteilung DAS PARLAMENT, Hamburg 36, Gdnsemarkt 21/23, zu ri
Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT zum Preis von DM 1,89 monatlich bel Postzustellung einschlieBlich 3eilage ebenfalls nur
die Vertriebsabteilung Bestellungen von Sammelmappen iz die Beilage zum Preise von DM 6,— pro Stiick elnschlieBlich Verpackung zuzdglich Portoki

. an die Vertriebsabteilung, Hamburg 36, Gdnsemarkt 21/23, Telefon 34 12 51. '
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