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Uwe Engfer/Karl Hinrichs/Claus Offe/Helmut Wiesenthal

Arbeitszeitflexibilisierung — Alternative
zu allgemeinen Arbeitszeitverkiirzungen?

In den Tarifverhandlungen des Jahres 1984
wird die von der IG Metall und anderen Ein-
zelgewerkschaften erhobene Forderung nach
einem Einstieg in die 35-Stunden-Woche der
wichtigste Konfliktgegenstand sein. Nach
dem gescheiterten Streik der Stahlarbeiter
1978/79 wird damit erneut der Versuch unter-
nommen, durch eine allgemeine, kollektivver-
traglich abgesicherte Arbeitszeitverkiirzung
einen wirksamen Beitrag zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit zu leisten. Die Arbeitgeber stel-
len die Beschiftigungswirksamkeit solcher
Vereinbarungen jedoch weiterhin nachdriick-
lich in Abrede, weil sie wegen der damit ver-
bundenen Kostensteigerungen Wettbewerbs-
nachteile erwarten, die sich mittelfristig nach-
teilig auf die Beschéftigungsentwicklung aus-
wirken wiirden. Unter diesen Umsténden ist
es nicht verwunderlich, wenn schon im Vor-
feld der Auseinandersetzung scheinbar weni-
ger konflikttrichtige arbeitszeitpolitische
MafBnahmen als Alternativen offeriert wer-
den. Gemeint sind die Vorschlége zur Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit, die allesamt davon
ausgehen, daB in beschiftigungspolitisch
wirksamer GréBenordnung Arbeitszeit ,um-
verteilt" werden kénnte, wenn die Arbeitneh-
mer die Méglichkeit erhielten, ihre Wunsch-
arbeitszeit (in Linge und Lage) individuell mit
dem Arbeitgeber auszuhandeln'). Dann ndm-

') Explizit als Alternative zu generellen Arbeits-
zeitverkiirzungen wird die Flexibilisierung der Ar-
beitszeit u. a. befiirwortet von B. Teriet, Arbeitszeit-
{lexibilisierung — Perspektive ohne Alternative, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, 33 (1983), 6, S. 28—
38; H. Henschel, Arbeitszeitverkiirzung fiir jeden,

der die Kosten trigt, in: Wirtschaftsdienst, 52

(1982), S. 402—407;
wirken, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
(Blick durch die Wirtschaft) vom 10./14./15. 6, 1983;
M. Jungblut, Durch mehr Freizeit zu mehr Arbeit.
Arbeitgeber und Gewerkschaften fithren den fal-
schen Streit, in: Die Zeit vom 20, 5. 1983,
Als Bestandteil eines Strategiebiindels wird diese
Form der Arbeitszeitgestaltung von J. Espenhorst
propagiert: Wege aus der Krise in die Zukunft der
beit, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 33 (1983)
6,S.16—27; F. W. Scharp, Institutionelle Bedingun-
gen der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 33 (1983) 6,
S.3—15; Scharpf stiitzt sich implizit auf die Arbei-
ten von A. Hoff, Job-sharing als arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument: Wirkungspotential und arbeits-

. Klages, Modelle, die nichts

lich — so die Hoffnung — wiirde ein GroBteil
der Beschiftigten (auch unter Inkaufnahme
von Einkommensverringerungen) Arbeitszei-
ten deutlich unter dem kollektivvertraglich
vereinbarten Standard wahlen.

Ohne auf die Durchsetzungschancen und den
Beschiftigungserfolg genereller (Wochen-)
Arbeitszeitverkiirzungen einzugehen, soll im
folgenden dargelegt werden, dal die — nach
Aussage von Meinungsumfragen von vielen
Arbeitnehmern gewiinschte und inzwischen
auch von den Arbeitgebern befiirwortete?) —
Flexibilisierung der Arbeitszeiten weder hin-
sichtlich der zu erwartenden Beschdftigungs-
effekte noch hinsichtlich von Verwirkli-
chungsbedingungen, sozialer Betroffenheit
und Folgewirkungen als gleichwertige Alter-
native zu kollektivvertraglichen Arbeitszeit-
verkiirzungen angesehen werden kann?).

rechtliche Gestaltung, Discussion Paper [IM/LMP
(81—17), Wissenschaftszentrum Berlin 1981; A.
Hoff, Warum sind die Gewerkschaften gegen
flexible Arbeitszeitregelungen?, in: C. Offe/K. Hin-
richs/H. Wiesenthal (Hrsg.), A.rbeitszeiij:olitik. For-
men und Folgen einer Neuverteilung der Arbeits-
zeit, Frankfurt/New York 1982, S. 204—218,
) Vgl O. Esser, Wege zum Aufschwung, in: Der
Arbeitgeber, 35 (1983), S. 408—413; IDW/BDA (=
Institut der deutschen Wirtschaft/Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbinde), Auf
em Priifstand: Die Verkiirzung der Arbeitszeit,
Kéln 1983,
Y) Zur Kontroverse um die Arbeitszeitflexibilisie-
rung vgl. T. Olk/H-W. Hohn/K. Hinrichs/R.G.
Heinze, Lohnarbeit und Arbeitszeit. Arbeitsmarkt-
politik zwischen Requalifizierung der Zeit und ka-
italistischem Zeitregime, in: Leviathan, 7 (1979),
. 151—173 und S, 37 07; R. G. Heinze/K. Hin-
richs/H.-W. Hohn/C. Offe/T. Olk, Arbeitszeitflexi-
bilisierung als beschiftigungspolitisches Instru-
ment — Wirkungen und Grenzen neuer Arbeits-
zeitpolitik, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, 12 (1979), S. 276—288; D. Mer-
tens, Neue Arbeitszeitpolitik und Arbeitsmarkt, in:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, 12 (1979), S.263—275; D. Mertens, Das
Steuerungspotential ,alter” und .neuer" Arbeitszeit-
litik, in: Offe/Hinrichs/Wiesenthal, a.a.O.
Egnm. 1), S.187—203; A. Hoff, ebd, S.204—218; B.
Teriet, a.aO. (Anm. 1); G. Backer/H. Seifert, Ar-
beitsmarktpolitische Kontroverse. Individuelle Fle-
xibilitit oder tarifvertragliches Regelsystem, in:
Offe/Hinrichs/Wiesenthal, a. a. O, (Anm. 1), S. 244—
259,
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I. Arbeitnehmerpriferenzen fiir Teilzeitarbeit

Gegenwirtig betrdgt der Anteil der Teilzeit-
beschiftigten etwa 15 %*), und zweifellos be-
stehen in erheblichem Umfang unbefriedigte
Wiinsche nach Arbeitszeiten unterhalb der
geltenden Norm der 40-Stunden-Woche —
sowohl bei Vollzeitbeschiftigten als auch bei
gegenwirtigen Nicht-Erwerbstétigen. Gébe
man allen Beschéftigten (und den Erwerbswil-
ligen) die Méglichkeit, ihre Wunscharbeits-
zeit zu realisieren, so wird vermutet, daB ,rd.
13 % des gegenwiirtig realisierten Arbeitsvo-
lumens zur Disposition steht’, ein Quantum,
das ausreichen wiirde, ,die gleichzeitige Un-
terbeschiftigung von Erwerbspersonen (Ar-
beitslose und Stille Reserve) zu beheben"5).
Ahnlich jiingst die Behauptung von Grottian
u.a., es gibe ,quer durch alle Einkommens-
und Berufsgruppen iiber 5 Millionen Erwerbs-
tdtige, das entspricht etwa einem Viertel der
Vollzeitbeschéftigten, die sich Teilzeitarbeit
wiinschen, sie aber nicht bekommen ko&n-
nen"®). Derartige Behauptungen sind nicht
nur ,vorsichtig einzuschétzen" — wie Scharpf
einrdumt’) —, eine ,Uberbeschiftigung" in
dieser GréBenordnung ist schlichtweg unrea-
listisch, wie im folgenden belegt werden soll.

%) Von Scharpf, a.a.O. (Anm. 1), u.a. wird immer
wieder darauf verwiesen, daB die Teilzeitbeschifti-
ungsquote bei nur 10% der Beschiftigten liege.
E\us den Angaben von C. Brinkmann (Veréinderung
des Arbeitsvolumenangebotes bei Realisierung von
Arbeitszeitwiinschen: Befragungsergebnisse und
Modellrechnungen, in: W. Klauder/G. Kiithlewind
[Hrsg] Probleme der Messung und Vorausschdt-
zung des Frauenerwerbspotentials. Beitrage zur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 56, Niirnberg
1981, S. 147—168) iiber die tatsdchliche/geleistete
Arbeitszeit kann man eine Quote von ca. 17% er-
mitteln; in der im Auftrag des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung angefertigten Untersu-
chung: Lage, Dauer, Tatsachen, Entwicklungen, Er-
wartungen und Verteilung der Arbeitszeit. Unter-
suchung im Auftrag des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Bonn 1981, S. 4, Tab. 1) wer-
den 15% angegeben, und die im Rahmen unseres
Forschungsprojektes durchgefiihrte Représentativ-
befragung erbrachte eine Teilzeitquote von ca. 16 %.
Wenn von Scharpf, a. a. O. (Anm. 1), 5. 13, in diesem
Zusammenhang auf Schweden verwiesen wird, wo
die Quote mittlerweile 25% betrigt, so wird {iberse-
hen, daB dort (wie auch in anderen Lindern mit
einer héheren Teilzeitquote als in der Bundesrepu-
blik) die Frauenerwerbsquote betrdchtlich nach
oben abweicht (vgl. C. sg‘;rrentino, International
Comparisons of Labor Force Participation, 1960—
81, in: Monthly Labor Review, 106 [1983] 2, S. 23—
36) und Teilzeitarbeit iiberall eine frauenspezifi-
sche Beschiftigungsform darstellt.
%) C. Brinkmann, a. a. O. (Anm. 4), S. 150.
%) P. Grottian/M. w. K]iﬁstein/‘B. Striimpel, Keine
Utopie: Neue Jobs durch Arbeitsumverteilung, in:
Frankfurter Rundschau vom 18. 3. 1983, S. 10.
) F. W. Scharplf, a. a. O. (Anm. 1), 5. 13.
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Welches Arbeitsvolumen tatsdchlich zur Um.
verteilung anstiinde, kénnten die individuel-
len Wunscharbeitszeiten wverwirklicht wer.
den, ist noch schwieriger zu prognostizieren
als die Zahl derjenigen, die liberhaupt kiirzere
Arbeitszeiten wiinschen. Aber schon die ver-
schiedenen Schdtzungen zur Zahl der ,Ver-
zichtsbereiten" geben zu Zweifeln AnlaB. Bei
Meinungsumfragen zu diesem Thema kommt
es entscheidend darauf an, daB der Zusam.
menhang zwischen kiirzerer Arbeitszeit und
dementsprechend verringertem Einkommen
realistisch vom Befragten vergegenwirtigt
wird; denn man wird davon ausgehen miissen,
daB eine Ausweitung der freiwilligen Teilzeit-
arbeit zumindest in der Mehrzahl der Fille
mit deutlichen Lohn- bzw. Gehaltsabschligen
verbunden wire.

Zwar kénnte in manchen Féllen, je nach der
Bewertung des Tausches ,Zeit gegen Geld'
der Aspekt des Geldverlustes nebenséchlich
sein gegeniiber dem Aspekt des Zeitgewin-
nes. Aber je nach Attraktivitdt und Realisie-
rungsmoglichkeit alternativer Zeitverwen-
dungsmuster wird die soziale Bedeutsamkeit
des entgangenen Einkommens durchaus un-
terschiedlich beurteilt. Angesichts der diffizi-
len situativen Besonderheiten miissen alle
Umfragen mehr oder weniger schematisch
von den Umstinden im Einzelfall abstrahie-
ren, um einen repréisentativen Uberblick zu
erhalten. Die bisher vorliegenden Umfragen
zur Abschitzung des Potentials frejwilliger
individueller Arbeitszeitreduzierungen haben
jedoch methodisch oft einen Weg gewihlt,
der leicht zu einer Uberschédtzung des umzu-
verteilenden Arbeitsvolumens fiihrt. Sie ha-
ben bei den Befragten zum einen Entschei-
dungskriterien aktualisiert, die eine Prife-
renzduBerung fiir Gewinne an arbeitsfreier
Zeit erleichtern. Zum anderen gehen sie von
einem hohen Grad der Ubereinstimmung zwi-
schen fiktiven und realen Entscheidungen
aus und fragen nach der gewiinschten prozen-
tualen Verringerung der Arbeitszeit. Da dabei
die Gefahr besteht, daf die Interviewten
iberfragt werden, suggerieren die Angaben
liber die Wunscharbeitszeiten eine ,Scheinge-
nauigkeit’, die wohl publizistische Wirkung
erzielen mag, die aber zur Abschitzung des
Volumens der ,Uberbeschiftigung" nur unter
grofien Vorbehalten herangezogen werden
kann?®),

*) Ein gutes Beispiel fiir diese Diskrepanz liefert
eine Untersuchung des Instituts fiir Regionale Bil-
dungsplanung in Hannover, die unter den Lehrem
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In einer eigenen Untersuchung wurde auf
eine solche Quantifizierung der méglicher-
weise frei werdenden Arbeitsvolumina ver-
zichtet und statt dessen der Versuch unter-
nommen, die Personengruppe, in der solche
Priferenzen verbreitet sind, im Hinblick auf
ihre sozialstrukturelle Einordnung und ihre
Beschiftigungssituation zum Befragungszeit-
punkt ndher zu bestimmen. Grundlage ist
eine Befragung von ca. 1000 beschéftigten
Arbeitnehmern im Alter von 18 bis 60 Jahren,
die regelméBig 19 und mehr Stunden pro Wo-
che arbeiten. Die Interviews wurden im
Herbst 1981 durchgefiihrt. Zur Mébglichkeit
individueller Arbeitszeitvereinbarungen nah-
men die Befragten folgendermaBen Stellung:

Nehmen wir einmal an, es géibe eines Tages
die Méglichkeit, dall jeder die Dauer seiner
regelmdBigen Wochenarbeitszeit nach den ei-
genen Einkommensbediirfnissen mit dem Be-
irieb frei vereinbaren kénnte — 2z B. ir-
gendwo zwischen 10 und 40 Stunden pro Wo-
che,

Wiirden Sie eine solche Mdglichkeit befiir-
worten, nur fir bestimmte Félle befiirworten
oder ablehnen?*

Es antworteten:

Defiirworten" 523 % (521)
Jaur fiir bestimmte Fille" 174 % (173)
.ablehnen" 304 % (303)

100 % (997)

Die Befragten, die eine Arbeitszeitflexibilisie-
rung nur fiir bestimmte Fille beflirworten
wollten, wurden néher iiber ihre Motive be-
fragt. Die Mehrheit derjenigen, die individu-

in Niedersachsen die Bereitschaft zur Teilzeitbe-
schiftigung zu ermitteln versuchte. Als auf gesetz-
lichem Weg die Mdglichkeit geschalfen war, in ein
Teilzeitbeschiftigungsverhiltnis zu wechseln (und
Beamter zu bleiben), lag ,die Zahl der Antrige we-
sentlich unter dem Volumen... das nach der ge-
nannten Erhebung... zu erwarten war" (Nieder-
sichsische Landesministerien, Bericht des Ge-
richskreises ,Teilzeitarbeitsplitze im &ffentli-
chen Dienst", Hannover 1981, S. 8). Ebenfalls in die-
ser Studie (S. 131) wird von einer nichtreprasentati-
ven Befragung unter Landesbediensteten zur Be-
reitschaft, in eine Teilzeitbeschéftigung zu wech-
seln, berichtet: ,Das Interesse an einer Teilzeitbe-
schiftigung ist ... recht groB. Dennoch wiirden im
Fall der Schaffung neuer Teilzeitarbeitsplitze
aum Bewerber aus dem bisherigen Personalbe-
stand zu gewinnen sein: Nahezu alle an einer Teil-
zeitbeschaftigung interessierten Mitarbeiter haben
erklirt, sie seien an der gewiinschten Teilzeitbe-
schafugung 2, Z. wegen der sich ergebenden star-
ken Minderung des Einkommens gehindert. Dies
st ein Hinderungsgrund, der sich auch dann nicht
iligen lassen wird, wenn es gelingen sollte, ei-

fige der... sonstigen Teilzeithemmnisse abzu-
uen.”

elle Arbeitszeitvereinbarungen nur fiir be-
stimmte Fille befiirworten, will diese Mog-
lichkeit auf Arbeitnehmer beschrinkt wissen,
von denen im allgemeinen angenommen
wird, daB sie eine vollzeitige Erwerbstatigkeit
nicht ausiiben kénnen bzw. nicht auszuiiben
wiinschen: né@mlich Frauen mit familidren
Verpflichtungen, Personen in Aus- und Wei-
terbildung, Rentner u. & Bei den 30 % der Be-
fragten, die die Arbeitszeitflexibilisierung ab-
lehnen, sind betriebliche Organisationspro-
bleme der meistgenannte Grund (58 %); an
zweiter Stelle folgt die Befiirchtung, daB sich
«nachteilige Auswirkungen auf die Arbeits-
moral’ ergdben (24 %). Nur eine Minderheit
von 13 % lehnt Arbeitszeitflexibilisierung we-
gen . nachteiliger Auswirkungen auf die Ar-
beitnehmer" ab. FaBt man die Ablehnenden
und die bedingten Befiirworter zusammen,
dann 1dBt sich das Meinungsbild von knapp
der Hilfte der Befragten folgendermaBen um-
schreiben: Individuelle Arbeitszeitvereinba-
rungen werden als Privilegierung von Teilen
der Arbeitnehmerschaft auf Kosten des rei-
bungslosen Funktionierens betrieblicher Ab-
ldufe betrachtet. Arbeitsverhiltnisse nach
diesem Muster wiirden nur dort gutgeheifien
werden, wo sie sich zwanglos in die etablier-
ten Abldufe einpassen lieBen und wenn be-
sondere soziale Situationen den Flexibilisie-
rungswunsch rechtfertigen. In allen anderen
Féllen trifen jene Beschiftigten, die An-
spruch auf eine zeitreduzierte Beschiéftigung
erheben, vermutlich auf den Widerstand und
die MiBbilligung ihrer Kollegen, die solche,
gegen die Anforderungen der Arbeitswelt ge-
richteten Anspriiche schlechthin fiir illegitim
halten.

AufschluBreich ist in diesem Zusammenhang
auch, wie die Arbeitnehmer die Einstellung
relevanter Gruppen zur Arbeitszeitflexibili-
sierung einschédtzen. Wie aus Tabelle 1 her-
vorgeht, liberwiegt sowohl bei den Befiirwor-
tern als auch bei den Ablehnenden (ein-
schlieBlich der bedingt Befiirwortenden) eine
unzutreffende Wahrnehmung der Konflikt-
front: Wie insbesondere die Einschédtzung der
Gewerkschaften als Befiirworter individueller
Arbeitszeitvereinbarungen zeigt, sind die in
der arbeitspolitischen Kontroverse vorge-
brachten Forderungen und Argumente weit-
gehend unbekannt. Des weiteren fdllt auf, daB
viel hdufiger Befiirwortung durch andere un-
terstellt wird, als die Befragten selbst aus-
driicken: Wihrend rund 80 % aller Befragten
(Befiirworter und Ablehnende) der eigenen
Familie und immerhin noch 67 % den Arbeits-
kollegen eine Pro-Haltung unterstellen, wei-
sen sich tatséchlich nur 52 % selbst als Befiir-
worter aus.
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Tabelle 1: Wer ist fiir, wer ist gegen Arbeitszeitflexibilisierung? Meinungen der Bescbé[u]gterl

(in %)

Frageformulierung:

dafiir oder wer eher dagegen wiire.

Die Moéglichkeit, seine persdnliche Arbeitszeit mit dem Arbeitgeber auszuhandeln,
wird unterschiedlich beurteilt. Bitte sagen Sie, wer lhrer Meinung nach wohl eher

Von den

«lie eigene Familie ist"
«die Arbeitskollegen sind"
«die Gewerkschaften sind"

.die Unternehmer sind"

Befragten, die Arbeitszeitflexibilisierung beftirworten, glauben:

cher
«cher dafir"  dagegen’ Basis
902 9.8 (521)
81,5 18,5 (510)
74,5 255 (504)
11,8 88,2 (524)

Von den

glauben:

«die eigene Familie ist"
«die Arbeitskollegen sind"
«die Gewerkschaften sind"

Jdie Unternehmer sind"

Befragten, die Arbeitszeitflexibilisierung nicht oder nur fiir bestimmte Fdlle befiirworten,

«cher
«cher dafiir"  dagegen” Basis
68,1 319 (476)
50,7 493 (466)
56,0 440 (464)
11.2 888 (475)

Neben der Haufigkeit, mit der. bestimmte
Gruppen den Befiirwortern bzw. Gegnern der
Arbeitszeitflexibilisierung zugerechnet wer-
den (Tab. 1), 188t sich auch ermitteln, welche
Zurechnungen und Selbsteinstufungen beson-
ders hdufig zusammen auftreten. Gruppiert
man die Befragten zu diesem Zweck nach ty-
pischen Meinungsmustern, so zeigt sich:

a) Die groBte Gruppe, zu der rund 35% der
Befragten zdhlen, befiirwortet die Arbeitszeit-
flexibilisierung und glaubt sich einer Mei-
nung mit Gewerkschaften und in Gegner-
schaft zu den Unternehmern.

b) Die zweitgréBte Gruppe (zu ihr rechnen
26 % der Befragten) sieht sich auf der Seite
der Unternehmer und teilt deren (vermeintli-
che) Ablehnung individueller Arbeitszeitab-
sprachen. Die Gewerkschaften werden hier
als Befiirworter solcher Regelungen einge-
schétzt.
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¢) Die drittgr6Bte Gruppe (rund 18 % der Be-
fragten) lehnt die Arbeitszeitflexibilisierung
ebenfalls ab, sie glaubt sich dabei aber in ei-
ner Front mit den Gewerkschaften und Un-
ternehmen.

d) Auch die viertgréBte Gruppe (mit 11%)
sieht die institutionellen Krafte in ihrer Geg-
nerschaft vereint, aber zdhlt sich zu den Be-
firwortern flexibler Regelungsformen.

e) SchlieBlich teilen 6% der Befragten die rea-
lititsgerechte Auffassung, daB die Gewerk-
schaften zu den Gegnern, die Unternehmer
dagegen zu den Befiirwortern von Arbeits-
zeitflexibilisierung zu rechnen sind. (Diese
Gruppe ,Informierter" besteht je zur Hilfte
aus Befiirwortern und Ablehnenden.)

Diese Befragungsergebnisse lassen auf erheb-
liche Informationsdefizite schlieBen. Die
Fehleinschdtzung der Gewerkschaftsposition
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zeigt, daB mindestens zwei Drittel der Befrag-
ten von der Diskussion iiber Teilzeitarbeit
und flexibler Arbeitszeit nicht erreicht wur-
den. So diirfte auch kaum eine zureichende
Kenntnis jener Nachteile verbreitet sein, die
Arbeitnehmer bei diesen Arbeitszeitformen
zu gewdrtigen haben. Der besonders hohe
Anteil von Fehlinformierten in der Gruppe
der Befiirworter (rund 75%) legt zwei SchluB-
folgerungen nahe. Einmal scheint die Befiir-
wortung flexibler Arbeitszeit nur zum gerin-
geren Teil als akuter persgnlicher Arbeits-
zeitwunsch zu werten zu sein; zum anderen
ist mit zunehmendem Bekanntheitsgrad der
gewerkschaftlichen Bedenken mit einer ab-
nehmenden Befiirwortungsbereitschaft zu
rechnen,

Die Befiirwortung der Arbeitszeitflexibilisie-
rung sagt noch nichts dariiber aus, ob mit
einer Erweiterung der Méglichkeit, Wunsch-
arbeitszeiten individuell auszuhandeln, ein
Arbeitsmarktentlastungseffekt auch tatsich-
lich eintritt. In den persénlichen Préferenzen
der Beflirworter von Arbeitszeitflexibilisie-
rung miifite a) die Bereitschaft erkennbar wer-
den, in nennenswertem Umfang, d.h. unter
Inkaufnahme von EinkommenseinbuBien, die
Arbeitszeit zu verringern. Auf der Seite der
Arbeitskraftnachfrage mufi b) komplementir
dazu die Bereitschaft existieren, die .riick-
zugswilligen" Arbeitnehmer auch in dem ge-
wilnschten Umfang zeitlich freizustellen und
die ausfallende Arbeitszeit als zusitzliche
Nachfrage am Arbeitsmarkt geltend zu ma-
chen, Wie im folgenden anhand einer weite-
ren Aufschliisselung der Daten gezeigt wer-

den kann, muB bezweifelt werden, daB diese
beiden Komponenten eines méglichen Ar-
beitsmarktentlastungseffekts in der von den
Befiirwortern einer ,Neuen Arbeitszeitpolitik”
erhofften Weise konvergieren. Einerseits er-
scheint das Riickzugspotential als zu gering
und zudem als nur teilweise realisierbar, an-
dererseits wird die kompensatorische Mehr-
nachfrage der Unternehmen aus noch darzu-
legenden Griinden geringer als hiufig erwar-
tet ausfallen.

Der Anteil derjenigen, die zu (einer beliebi-
gen Form von) Arbeitszeitverkiirzungen bei
EinkommenseinbuBen bereit sind, wurde mit
folgender Frage ermittelt:

«Wenn mehr arbeiten auch mehr Einkommen
bedeutet und weniger arbeiten weniger Ein-
kommen zur Folge hat, méchten Sie dann per-
sonlich mehr arbeiten, weniger arbeiten oder
genausoviel arbeiten wie zur Zeit?"

In der Frage wird zwar unmiBverstdndlich der
trade-off zwischen Zeit und Geld aktualisiert,
dariiber hinaus werden jedoch keine weiteren
Entscheidungskriterien suggeriert. Wenn
man die daraufhin geduBerten Prdferenzen
fiir kiirzere, unverinderte und lingere Ar-
beitszeit mit der jeweiligen Position der Be-
fragten zur Arbeitszeitflexibilisierung kreuz-
tabelliert, so ergibt sich die in Tabelle 2 wie-
dérgegebene Verteilung,

Es bevorzugen immerhin 20% der Befiirwor-
ter flexibler Arbeitszeiten eine Verringerung
ihrer Arbeitszeit und Einkommen, aber umge-
kehrt wollen iiber zwei Drittel der Befiirwor-
ter keinerlei Verdnderung. Ein kleiner Teil

Tabelle 2: Der Zusammenhang zwischen dem Wunsch nach verdnderter Arbeitszeitdauer und
der Befiirwortung flexibler Arbeitszeit

(nur Vollzeitbeschdftigte, in %)

L g

Es wiinschen, selbst ... von den von den insgesamt
Befiirwortern | Ablehnenden
der Arbeits- und bedingt
zeitflex. Befiirwor-
tenden
... weniger zu arbeiten 204 91 148
(89) (39) (128)
... keine Arbeitszeitdnderung 68,9 75,6 722
(300) (323) (623)
... mehr zu arbeiten 107 153 130
(46) (66) (112)
100% 100% 100%
(435) (428) (863)
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der Befiirworter mochte die Méglichkeit indi-
vidueller Regelung sogar zur Ausdehnung
seiner Arbeitszeit nutzen. Die groBe Zustim-
mung, die der Vorschlag individueller Ar-
beitszeitvereinbarung findet, darf also nicht
dariiber hinwegtduschen, daB man diese
Wahlfreiheit nur zum geringen Teil zur Ver-
kiirzung der eigenen Arbeitszeit nutzen will
und zum iiberwiegenden Teil als eine Option
fiir andere Beschiftigte betrachtet?),

Arbeitsmarktpolitische Hoffnungen k&nnen
sich nur an die Priferenzen jener Gruppe von
Arbeitnehmern kniipfen, die sowohl die Még-
lichkeit individueller Arbeitszeitabsprachen
befiirworten als auch ein Interesse daran be-
kunden, diese Maglichkeit trotz der mit ihr
verbundenen EinkommenseinbuBlen selbst
auch wahrzunehmen. Es handelt sich dabei
um rund 10% aller Vollzeitbeschéftigten (89
Befragte in der Stichprobe), die als ,echtes"
Potential verkiirzungsbereiter Befiirworter
von flexiblen Arbeitszeiten angesehen wer-
den kénnen.

In dieser Gruppe sind Frauen {iberproportio-
nal vertreten (37 % gegeniiber 28 % .unter al-
len Vollzeitbeschiftigten). Auch Personen aus
Haushalten mit zwei Erwerbstédtigen und al-
leinstehende Erwerbstitige sind hier {iber-
durchschnittlich hadufig anzutreffen. Dagegen
sind Haushalte, in denen Kinder unter 18 Jah-
ren leben, deutlich unterreprdsentiert. Das
durchschnittliche Haushaltseinkommen liegt
ca. 200 DM {iiber dem allgemeinen Durch-
schnitt. Dies ist sowohl Folge der {iberdurch-
schnittlichen Erwerbsbeteiligung als auch ei-
nes hohen Sozialstatus der Haushaltsangeho-
rigen: Von den gehobenen und héheren An-
gestellten und Beamten gehéren dreimal so
viele Personen zu dieser Gruppe (15,2 %) wie
von den un- und angelernten Arbeitern
(5.2 %). Soweit sie verheiratet sind, ist auch
der soziale Status der Partner der Befragten
tiberdurchschnittlich hoch.

Besonders deutlich weichen die ,verkiir-
zungsbereiten" Befiirworter von Arbeitszeit-
flexibilisierung hinsichtlich ihrer soziopoliti-
schen und arbeitsbezogenen Werthaltungen
von den iibrigen Befragten ab. ,Postmateriali-

9) In dieses Bild fiigt sich auch der Befund, daB die
Befiirwortung der Arbeitszeitflexibilisierung dort
am héchsten ist, wo Teilzeitarbeit bereits zur be-
trieblichen Normalitit gehért. Wiahrend der Anteil
der Befiirworter im Durchschnitt bei rund 52%
liegt, betrdgt er 73% im Einzelhandel (Basis 53 Be-
fragte); 74 % im Bildungs-, Medien- und Wissen-
schaftsbereich (Basis 63 Befragte); 64% im Gaststit-
ten- und privaten Dienstleistungsbereich (Basis 63
Befragte); 62% im Banken- und Versicherungsbe-
reich (Basis 45 Befragte).
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sten” nach der Definition von Inglehart 1) sind
iiberproportional vertreten; das Wertmuster
der konventionellen Leistungsethik findet
wenig Anklang. Die Mehrheit dieser Gruppe
hingt eher einem Wertmuster an, das lei.
stungsethischen Werten polar entgegenge-
setzt ist und eine Bewertung des Lebensbe-
reichs Arbeit aus einer ,arbeitsfernen Per-
spektive" ausdriickt!'). Am hdufigsten ist die-
ses Wertmuster unter jiingeren (etwa bis zum
40. Lebensjahr), gut ausgebildeten Arbeitneh-
mern in Akademiker- und Managerberufen
sowie in sozialen Dienstleistungsberufen an-
zutreffen. Diese Berufsgruppen sind tiberpro-
portional in der Kategorie der Verkiirzungs-
/Flexibilisierungsinteressenten vertreten.

Insbesondere fiir die zuletzt genannten Be-
rufsgruppen, grundsitzlich aber auch bei al-
len Interessenten fiir individuelle Arbeitszeit-
verkiirzungen, ist die Méglichkeit in Rech-
nung zu stellen, daB nur ein geringer Teil
(vermutlich weit weniger als die Halfte) der
individuellen Arbeitszeit zur Disposition
steht. Wenn wie in der vorgenannten Gruppe
mit durchschnittlich 43 Wochenstunden dber-
normale Arbeitszeiten anfallen, diirfte sich
das individuelle Verkiirzungsinteresse nicht
selten auf die Verwirklichung der 40stiindi-
gen Normalarbeitszeit statt auf eine weit dar-
unter liegende Wochenstundenzahl richten.
Insgesamt kann man die Gruppe derer, die
bereit wiren, die (selbst beflirwortete) Mog-
lichkeit individueller Arbeitszeitregelung
auch se/bst im Sinne einer Arbeitszeitverkiir-
zung zu nutzen, in zwei Typen unterteilen.

Der eine Typ représentiert Arbeitnehmer, fiir
die aufgrund ihres soziodkonomischen Hin-
tergrunds Einkommensreduzierungen traghar
sind, fiir die Arbeit nicht der zentrale Lebens-
bereich ist und die dennoch in der betriebli-
chen Hierarchie nicht ,ganz unten" stehen,
sondern auch in dispositiven und administra-
tiven Arbeitsrollen zu finden sind. Fiir diesen
Typ der Flexibilisierungs-/Verkiirzungsinter-
essenten mufl allerdings angenommen wer-

19 Vgl. R. Inglehart, The Silent Revolution. Chan-
ing Values and Political Styles Among Western
blics, Princeton (N. J), 1977. Auf der Ebene politi-
scher Priorititensetzung halten .Postmaterialisten
Forderungen nach freier Meinungsbildung und
vermehrten Mitbestimmungsrechten des einzelnen
fiir wichtiger als traditionelle .materialistisybe
Ziele wie Skonomische Stabilitit und &ffentliche
Sicherheit.
') Vgl. dazu ndher U. Engfer/K. Hinrichs/H. Wie-
senthal, Arbeitswerte im Wandel. Empirische Ana-
lysen zum Zusammenhang von unkonventionellen
erten und Arbeitsheteiligung, in: J. Matthes
(Hrsg.}. Krise der A.rbeitsgesellscgha.ft? Verhandlun-
fen es 21. Deutschen Soziologentages in Bamberg
982, Frankfurt-New York 198%.
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den, daB entsprechende Arbeitnehmerwiin-
sche wegen entgegenstehender betrieblicher
Interessen und Organisationsprobleme oft
nur begrenzt realisierbar sind.

Der andere Typ reprisentiert eine Kategorie
von Arbeitnehmern in Handels-, Verkehrs-
(einschlieBlich Post) und gewerblichen
Dienstleistungsberufen, aber auch in Biirobe-
rufen und selbst in ,blue-collar’-Tatigkeiten.
In einigen dieser Berufsbereiche ist Teilzeit-
arbeit (bis 35 Wochenstunden) schon gegen-
wirtig iiberproportional verbreitet. Flexible
und kiirzere Arbeitszeiten sind hier iiberwie-
gend im Zuge von Rationalisierungsinitiati-
ven der Unternehmen eingefiihrt worden.

Als Fazit ist festzuhalten: Die breite Befiir-
wortung flexibler Arbeitszeiten verleitet zu

einer erheblichen Uberschétzung des Arbeits-
volumens, das nach Verwirklichung akuter
Anderungswiinsche als kompensatorische Ar-
beitskraftnachfrage der Betriebe erwartet
werden kann. Der Anteil des durch Arbeits-
zeitflexibilisierung umverteilbaren Arbeits-
zeitvolumens ist weit geringer einzuschétzen
als bisher angenommen, weil erstens die ,ver-
zichtsbereiten" Arbeitnehmer nur einen 7eil
ihrer Arbeitszeit (vermutlich weniger als die
Hailfte) ,abtreten” méchten, zweitens nicht alle
Anderungswiinsche organisatorisch beriick-
sichtigt werden kénnen und drittens zusatzli-
che Beschiftigungsverhéltnisse nur in dem
MaBe entstehen werden, wie das ,freigegebe-
ne" Arbeitsvolumen nicht durch Rationalisie-
rungsmafBnahmen verringert wird.

II. Betriebliche Interessen an Arbeitszeitflexibilisierung

Seit mehreren Jahren wird in Appellen der
Politiker und der Verbédnde auf ein groBes Po-
tential von Arbeitspldtzen hingewiesen, die in
arbeitsorganisatorischer bzw. technischer
Hinsicht ,teilbar” sind '?). Mangelt es demnach
nuram ,guten Willen der Arbeitgeber” und an
.entsprechendem Druck der Gewerkschaften
und Betriebsréte"!%), wenn keine Entlastung
des Arbeitsmarktes durch die Befriedigung
von Teilzeitwiinschen stattfindet? Zur Beant-
wortung dieser Frage ist es ganz niitzlich fest-
zustellen, wo und warum Unternehmen Teil-
zeitarbeitspldtze anbieten.

Wesentlicher Bestimmungsgrund der betrieb-
lichen Nachfrage nach Teilzeitkréften sind

") Es wird in diesem Zusammenhang wiederholt
auf eine Untersuchung des rheinland-pfilzischen
Sozialministers verwiesen, wonach mindestens
0% der Vollzeitarbeitsplitze ohne Schwierigkei-
ten teilbar wiiren (vgl. D. Mertens, a. a. O. [Anm. 3],
$.202). Und nach einer Untersuchung des Ifo-Insti-
tuts in Zusammenarbeit mit dem IAB hétten 1977
etwa 650 000 Personen mehr beschiftigt werden
onnen, wiren im verarbeitenden und Bauhauptge-
werbe sowie im Handel die Maglichkeiten zur Tei-
lung von Vollzeitarbeitsplitzen besser ausgenutzt
worden. Vgl. W. Friedrich/G. Nerb/L. Reyher/E.
Spitznagel, Zu den Beschéftigungserwartungen,
e€n Arbeitsplatzreserven und zum Potential an zu-
sitzlichen Teilzeitarbeitsplitzen in der verarbei-
tenden Industrie und im gauhauptgewarbe. Ergeb-
lisse einer repriisentativen Unternehmensbefra-
ung, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
rufsforschung, 11 (1978), S.235—251; W. Fried-
fich, Arbeitszeitverkiirzung und flexiblere Arbeits-
zeiten. Urteile und mégliche Reaktionen der Unter-
nehmen — Ergebnisse von Unternehmensbefra-
gungen, in: C. Offe/K. Hinrichs/H. Wiesenthal,
I‘;R- O. (Anm. 1), S. 82—97.
) E.W. Scharpf, a. a. O. (Anm. 1), S. 13.
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mefbare Produktivitétsvorteile der kiirzeren
Arbeitszeit, deren Ertrdge die rechenbaren
Mehrkosten (Personalnebenkosten, Verwal-
tungsaufwand) und den Aufwand fiir arbeits-
organisatorische Umstellungen iibersteigen.

Produktivitdtsvorteile entstehen zum einen,
weil die durchschnittliche Leistungsintensitét
steigt, wenn Ermiidungsphasen aus der (ver-
kiirzten) Arbeitszeit ausgelagert sind. Des
weiteren verringern sich die Lohnstiickko-
sten infolge deutlich niedrigerer Absentis-
musraten und Krankenstinde gegeniiber den
Vollzeitbeschiftigten. Zum anderen ergeben
sich Produktivitdtssteigerungen aus der Nut-
zung der verringerten (kontrahierten) Ar-
beitszeitquanten zur Rationalisierung der Ar-
beitsorganisation. Dies gilt insbesondere fiir
die Flexibilisierung von Lage und Dauer der
taglichen bzw. wichentlichen Arbeitszeit, die
mit dem 8stliindigen Normalarbeitstag weit
weniger ,elastisch" und  Jliquide" erfolgen
kénnte. Durch die Vereinbarung kleiner Ar-
beitsportionen entsprechend dem diskontinu-
ierlichen Arbeitsanfall typischer Dienstlei-
stungstétigkeiten kann auf Sicherheitsmar-
gen in der Personalkapazitdtsplanung ver-
zichtet und ein wohldosierter Einsatz von Ar-
beitskraft ,wie -aus dem Wasserhahn" ermég-
licht werden. In analoger Weise iiberspielen
z. B. sogenannte ,Hausfrauenschichten” (von 4
oder 5 Stunden) die Limitationalitit 8stiindi-
ger Normalschichten an Produktionsanlagen
mit fixem AusstoB. Kostenvorteile ergeben
sich ebenfalls, wenn Teilzeitkrifte fiir solche
Aufgaben eingesetzt werden, die keine voll-
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zeitige Arbeitsplatzbesetzung erfordern (Se-
kretariatsarbeiten) oder deren ganztdgige
Ausiibung unzuldssig ist (Bildschirmarbeits-
pldtze). Weil bei der Zusammenfassung unter-
schiedlicher Arbeitsaufgaben in einer Ar-
beitsrolle Reibungsverluste und Organisa-
tionsprobleme entstehen kdénnen, ist es oft
Skonomischer, fiir Einzelaufgaben speziali-
sierte Teilzeitkrdfte zu beschiftigen. Die Ar-
beitszeit ist dann nicht mehr Ausgangsdatum
fiir den Zuschnitt von Arbeitspldtzen, sondern
Resultante einer Optimierungsrechnung.

Die gestiegene Erwerbsbereitschaft verheira-
teter Frauen, die in groBem MaBe als Angebot
an Teilzeitarbeitskrdften auftritt, verschafft
den Betrieben ein héheres MaB an Autono-
mie am Arbeitsmarkt. Auch diese gesteigerte
Autonomie fiihrt auf lingere Sicht zu verbes-
serten Rentabilitdtsbedingungen fiir die Be-
triebe. Je nach Marktlage schldgt sich der
Autonomiezuwachs in geringeren Rekrutie-
rungsproblemen (und -kosten) oder in gréBe-
rer Flexibilitdt bei der Anpassung der Perso-
nalkapazitit an einen schwankenden oder
riickldufigen Arbeitsbedarf nieder. So erwei-
tert der Zugriff auf den Teilzeitarbeitsmarkt
mit seinen insbesondere fiir Frauenerwerbs-
tatigkeit typischen ,Konditionen" (qualifika-
tions- und gratifikationsunspezifische Ar-
beitsmotivation, Lohnfindung ohne Bezug auf
existenzsichernde Einkommen) generell den
Handlungsspielraum der Arbeitskraftnachfra-
ger — auch gegeniiber der vollzeitbeschdftig-
ten Teilbelegschaft, die verkleinert in ihrer
Funktion als Stammbelegschaft mit geringe-
ren Kosten aufrechterhalten werden kann !4,
Weiterhin 148t sich auf dem Arbeitsmarkt fiir
Teilzeitkréfte leichter ein Arbeitsangebot fiir
solche Tatigkeiten finden, die bei Vollzeitar-
beit z. B. wegen ihres extrem wiederholenden
Charakters erhebliche Motivationsprobleme
aufwerfen wiirden.

Bei Anpassung des Personalbestandes an, ei-
nen riickldufigen Arbeitsbedarf durch Entlas-
sungen kann der Betrieb mit weniger Wider-
spruch von seiten der betroffenen Arbeitneh-
mer und der betrieblichen Interessenvertre-
tung rechnen, wenn davon Teilzeitkréfte be-
troffen sind. Denn alle Beteiligten verbinden
mit diesen Beschéftigungsverhdltnissen weit
weniger die Erwartung einer gesicherten
Dauerbeschéftigung, sondern subsumieren
auch Kontinuitit und Dauer der Beschifti-
gung unter die Prdmisse der Flexibilitat.

'¥) Vgl. G. Nerb, Beschiftigungspolitische Verhal-
tensweisen der Unternehmen, in: Lingerfristige
Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt in der Bundes-
republik Deutschland, Beihefte der Konjunkturpoli-
tik, 25 (1978), S. 45—60.
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Ebenso gestattet im Falle eines notwendigen
Personalabbaus die Umwandlung von Voll-
zeit- in Teilzeitarbeitsplitze nicht nur die
Wahrung des .guten Rufes des Unterneh.
mens und das Einsparen sonst fdlliger Son-
derkosten bei Entlassung, sondern es fillt als
weiterer Vorteil auch das gréBere Reservoir
eingearbeiteter Krifte ins Gewicht. Dasselbe
gilt auch bei stabiler Beschaftigungslage,
wenn Betriebe (bevor sie Ersatzeinstellungen
vornehmen) dem Arbeitnehmerwunsch nach
Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitstellen
zustimmen. Dabei werden nicht selten hohe
Produktivititsvorteile realisiert, weil sich das
geleistete Arbeitspensum nur unterproportio-
nal oder gar nicht verringert!9). AuBerdem
bleibt den Betrieben eine im Vergleich zu
Vollzeitkrdften wesentlich elastischere, gré-
Bere und kostengiinstigere Kapazitdtsreserve
erhalten: Bei Personalengpdssen kénnen z. B.
Halbtagskrafte ihre Arbeitszeit verdoppeln,
ohne Anspruch auf Mehrarbeitszuschlige zu
erlangen.

Héhere Flexibilitdtsgrade und vermehrte Op-
tionen hinsichtlich des Arbeitskrifteeinsatzes
bei der selektiven Nachfrage nach Teilzeitar-
beit bedeuten Risikominderung und Kosten-
senkung gegeniiber den Kosten der Beschiifti-
gung von Vollzeitkriften. Betrachtet man die
Bestimmungsgriinde der betrieblichen Nach-
frage nach zeitflexibler Arbeit unterhalb des
Normalarbeitszeitstandards unter ihrem ge-
meinsamen Nenner, der Realisierung von
Produktivitdtsreserven, dann ist erkennbar,
daB bei konstantem Arbeitsbedarf das Ge-
samtvolumen bezahlter Arbeitszeit sinki,
wenn die Zahl der Arbeitsplitze durch orga-
nisatorische Neuaufteilung vergréBert wird.
Man geht sicherlich nicht fehl anzunehmen,
daB eine Ausweitung von Teilzeitarbeit aus
betrieblichen Interessen nur in deutlich un-
terproportionalem MaBe zur Schaffung zu-
sitzlicher Arbeitspldtze fiihren wird.

Neben den bereits erschlossenen Anwen-
dungsbereichen von Teilzeitarbeit bestehen
ohne Zweifel vielfach organisatorische bzw.
technische Méglichkeiten der Arbeitsplatz
teilung, die entweder (noch) nicht von den
Betrieben genutzt werden oder bei denen Ar-
beitnehmerwiinsche nach Teilzeitarbeit bis-
her auf Desinteresse oder Ablehnung bei den
Betrieben gestoBen sind. Zum einen ist dies
der Fall, wenn Teilzeitarbeitskrifte ihre Wiin-
sche zur Lage der Arbeitszeit nicht der be-

%) Vgl. R. Weitzel/A. Hoff, Maglichkeiten und
Grenzen der &ffentlichen Férderung von Teilzeitar-
beit — Erglebnisse einer Explorativstudie, Discus-
sion Paper IIM/LMP (81—8), Wissenschaftszentrum
Berlin 1981.
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trieblichen Arbeitsnachfrage (z.B. an Nach-
mittagen, in Abendstunden) anpassen méch-
ten. Zum anderen gibt es eine Zone der Indif-
ferenz, in welcher Betriebe Teilzeitarbeits-
plitze {iberwiegend nur auf Wunsch der Be-
schiftigten einrichten. Oberhalb dieser Zone,
in gehobenen Qualifikationsstufen oder in
professionellen Bereichen, wo die Verfiigung
iiber Informationen und kontinuierliche Kom-
munikationskontakte zentrale Voraussetzun-
gen zur Aufgabenerfiillung sind, steht das be-
triebliche Interesse an Risikominderung und
klarer Kompetenzverteilung einer Teilung
von Arbeitspldtzen entgegen '®). Je héher Po-
sitionen in der Hierarchie administrativer
und dispositiver Organisationsrollen placiert
sind, in desto geringerem MaBe sind sie hin-
sichtlich Arbeitszeitlage und -dauer definiert.
Vielmehr legen die Arbeitgeber grofen Wert
auf die méglichst uneingeschriankte Verfiig-
barkeit der Arbeitskrifte!”). Wo qualifizierte
Arbeitskréfte sich eine ihrem Status entspre-
chende Teilzeitnische (durch Umwandlung ei-
ner Vollzeitstelle) erobern konnten, gelang
dies oft nur gegen erhebliche Widerstinde
und setzte den Verzicht auf Linienfunktionen,
Vorgesetztenrolle und weitere Karriere vor-
aus'®). Wer seine Orientierung an arbeitsfer-
nen Lebensbereichen so offen bekundet, wird
nicht nur von Kollegen und Topmanagement
als ,Exot" oder ,Paradiesvogel’!’) angesehen,

) Vgl. R. G. Heinze u. a, a.a. O. (Anm. 3).

") Vgl. H-W. Hohn/P. Windoll, Selektion und
Qualifikation — die betriebliche Personalauswahl
in der Krise, Discussion Paper IIM/LMP (82—28),
‘Ir‘:\;;slsenschaftszenlmm Berlin 1982, S.123ff. und
") So kommt z. B. nach Meinung des Hauptge-
schiftsfiihrers der Arbeitgebervereinigung der
Chemischen Industrie, Molitor, das Job-sharing-
Modell fiir Manager nur bedingt in Frage: ,Man
kann den Mitarbeitern nicht nachmittags einen an-
deren Vorgesetzten anbieten als am Vormittag” (zit.
nach Wirtschaftwoche vom 13. 11. 1981, S. 41), Auch
im Bereich des &ffentlichen Dienstes sind Fiih-
rungsaufgaben kaum zur Teilzeitarbeit geeignet
(vgl. Niedersidchsische Landesministerien, a.a.O.
lﬁnm. 8] S. 3).

%) In diesem Sinne &uBerten sich verschiedentlich
Personalleiter in Interviews, die im Rahmen unse-
res Forschungsprojektes durchgefithrt wurden. Vgl.
hierzu auch u.a. H.P. Tuckmann/J. Caldwall/&/.
Vogler, Part-Timers and the Academic Labor Mar-
ket of the Eighties, in: The American Sociologist, 13
(1978), S. 1841i; R. Epping/G. Meuter, Teilzeitarbeit
bei Beamtinnen. Eine Untersuchung zur Férderung
der Teilzeitarbeit im &ffentlichen I%ienst Stuttgart
W.a 1977. Zum Einsatzfeld von Teilzeitkraften in
der ﬁe\gerblichen Wirtschaft vgl. G. Pommerening/
G. Habig, Modellversuch Teilzeitarbeit in der ge-
werblichen Wirtschaft. Untersuchungen und Er-
gebnisse im Raum Hannover, durchgefiihrt im Auf-
t‘ﬁge des Niedersichsischen Ministeriums fiir
) irtschaft und Verkehr, Hamburg (Institut zur Er-
l"g";lChllng technologischer Entwicklungslinien)
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sondern disqualifiziert sich auch fiir die je-
weiligen Normalanspriiche auf Schutz und
Forderung durch Arbeitgeber und betriebli-
che Interessenvertretung (z.B. hinsichtlich
Beschiftigungssicherheit, Zusatzgratifikatio-
nen etc).

Die Interessen der Anbieter und Nachirager
von Teilzeitarbeit konzentrieren sich offen-
sichtlich auf entgegengesetzte Pole der Quali-
fikations- und Einkommensskala: Auf der ei-
nen Seite offerieren Betriebe Teilzeitarbeits-
plitze auf so niedrigem Entlohnungsniveau,
daB das Einkommen zur selbstindigen Fiih-
rung eines Haushalts regelmdBig nicht aus-
reicht. Auf der anderen Seite existiert ein be-
scheidenes Arbeitskraftangebot fiir solche
Arbeitsplédtze, die auch bei reduzierter Ar-
beitszeit noch eine auskdmmliche Existenz zu
finanzieren erlauben.

Bestrebungen, Teilzeitarbeit als Instrument
zur Anhebung des Beschiftigungsniveaus ein-
zusetzen und ihre groBere Verbreitung zu for-
dern, stoBen deshalb auf je unterschiedliche
Realisierungsprobleme: Im ,unteren" (fast aus-
schlieBlich von Frauen besetzten) Segment
des Teilzeitangebots sind der Ausweitung auf
beiden Seiten Grenzen gesetzt. Einerseits,
weil sich das Stellenangebot bislang ohnehin
entsprechend den betrieblichen Rentabilitéts-
kalkiilen entwickeln konnte, andererseits,
weil auch das in Frage kommende Potential
bereitwilliger, geeigneter und lediglich einen
Zusatzverdienst anstrebender Arbeitskrifte
nicht iiberschétzt werden darf.

Bei der beschiftigungspolitischen Bewertung
betrieblicher Umstellungen von Vollzeit- auf
Teilzeitarbeit muB auBer dem dadurch ausge-
lésten Produktivititseffekt auch die Vertei-
lungswirkung des Beschdftigungseffekts be-
riicksichtigt werden: Der insgesamt verrin-
gerten Nachfrage nach Arbeitszeitvolumen
stiinde eine Ausweitung bei den Teilzeitbe-
schiftigten gegeniiber, die zu einem nicht.
geringen Teil aus der ,stillen Reserve" bis-
lang nicht erwerbstdtiger Frauen gespeist
wiirde 29).

In einem ,mittleren” (ebenfalls vorwiegend
weibliche Arbeitskréifte umfassenden) Seg-
ment definiert sich das Interesse an reduzier-
ter Arbeitszeit ganz wesentlich iiber eine mit
anderen (Familien-)Aufgaben oder Interessen
konform gehende Arbeitszeitlage. Weil die
individuelle und soziale Valenz arbeitsfreier
Vormittagsstunden gering ist, wenn man in
der zweiten Tageshilfte berufstétig ist, kon-
zentriert sich das Interesse auf Vormittagsar-
beit. Gegeniiber der Alternative Nachmittags-

) Vgl C. Brinkmann, a. a. O. (Anm. 4), S. 153.
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arbeit ist die reguldre (mit doppeltem Ein-
kommen ausgestattete) Ganztagsarbeit at-
traktiver. Eine die Unattraktivitdit von Nach-
mittagsarbeit ausgleichende Héherbezahlung
wiirde dagegen die betrieblicherseits ange-
strebten Produktivitdtsgewinne zunichte ma-
chen.

Dem schmalen Segment der hoher qualifizier-
ten (weiblichen und ménnlichen) Teilzeitin-

teressenten 6ffnen sich dagegen nur in be.
stimmten ,geeigneten" Dienstleistungsberu.
fen (typisch: Lehrer), vorwiegend im nicht-
gewerblichen Bereich, Entfaltungschancen,
Ganz abgesehen von der sehr begrenzten be-
trieblichen Nachfrage, ist das Interesse héher
qualifizierter maénnlicher Arbeitskrifte an
langerfristiger Teilzeitarbeit zu gering, um
Entlastungseffekte am Arbeitsmarkt erwarten
zu lassen.

IIl. Regelungsprobleme flexibler Arbeitszeit

Wenn die Flexibilisierung der Arbeitszeit
ernstlich als Alternative zu allgemeinen Ar-
beitszeitverkiirzungen vorgeschlagen wird?2!),
muB auch deutlich gemacht werden, wie das
oben umrissene Problem gel6st werden kénn-
te, die schlecht zusammenpassenden Profile
der Nachfrage und des Angebots von Teilzeit-
arbeit so einander anzugleichen, daB es zur
Verwirklichung aller individuellen Wiinsche
nach flexibler und reduzierter Arbeitszeit,
d. h. einer Ausdehnung freiwilliger Teilzeitar-
beit, kommt. So wie allgemeine Arbeitszeit-
verkiirzungen nur durch Anderung kollektiv-
vertraglicher Vereinbarungen zu verwirkli-
chen sind, so bedarf offensichtlich auch die
Arbeitszeitflexibilisierung neuer bzw. geén-
derter tarifvertraglicher Rahmenbedingungen
und Standards, wenn die erhofften beschiifti-
gungspolitischen Wirkungen ohne eine wei-
tere Zunahme nachteilbehafteter Arbeits-
pldtze eintreten sollen. Damit stellt sich das
Problem der Regelbarkeit flexibler Arbeits-
zeitformen und nicht zuletzt auch die ,Frage,
warum die Gewerkschaften sich bisher zu ei-
ner Tarifierung selbst der bereits weitverbrei-
teten Arbeitszeitformen Teilzeitarbeit und
Gleitzeit nicht haben entschlieBen kén-
‘nen"?),

Zweifellos sind die von einzelnen Gewerk-
schaften in der Vergangenheit benutzten Be-
griilndungen fiir ihre ablehnende, ja gelegent-
lich auch (die Arbeitszeitwiinsche von Arbeit-
nehmern) abwertende Haltung nicht restlos
iiberzeugend. Typische Negativmerkmale der
Teilzeitarbeit hdtten moglicherweise friihzei-
tig ,ausgeregelt’ werden kénnen und sind in
diesem Sinne u.a. auch der ,Nichtaktivitit
der Gewerkschaften in diesem Feld" geschul-
det?). Organisationspolitische Schwierigkei-

21) Vgl. O. Esser, a.a. O. (Anm. 2), und IDW/BDA,
a.a. O. (Anm. 2).

) A. Hoff, Warum sind die Gewerkschaften...
a.a. O. (Anm. 1), S. 215.

=) Ebd.
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ten im Umgang mit den Interessen der Teil-
zeitarbeitenden 2%) (die zudem zum weit gerin-
geren Teil als die Vollzeitbeschiftigten ge-
werkschaftlich organisiert sind) und die Do-
minanz soziokultureller Normalitdtsvorstel-
lungen, in welchen die besonderen Bedingun-
gen der Frauenerwerbstétigkeit nicht so recht
Platz haben, sind sicherlich zutreffende,
wenngleich nicht hinreichende Erkldarungen
fiir die gewerkschaftliche Regelungsabsti-
nenz. Aber auch der Verzicht auf die Befas-
sung mit der Regelungsmaterie Teilzeitarbeit
schiitzt nicht vor Schwierigkeiten: Die ,unge-
regelte” Verbreitung flexibler Arbeitszeiten
ebenso wie die Nichtbeachtung von Arbeit-
nehmerwiinschen nach Teilzeitarbeit er-
schweren den ProzeB der Vereinheitlichung
und Vertretung der Arbeitnehmerinteressen.
Das Thema der Tarifierung von Rahmenbe-
dingungen flexibler Arbeitszeit wird deshalb
auch dann nicht erledigt sein, wenn andere
tarifpolitische Ziele, wie etwa die Wochenar-
beitszeitverkiirzung, die Tagesordnung be-
stimmen.

Es wiirde an dieser Stelle zu weit fiihren, die
Diskussion {iber Tarifierungskonzepte und
deren Verwirklichungschancen vorzustellen
und fortzusetzen. Statt dessen sollen abschlie-
Bend nur drei Argumente stichwortartig ge-
nannt werden, die eine skeptische Haltung
gegeniiber aktuellen Tarifierungsvorschligen
zur flexiblen Arbeitszeit und gegeniiber de-
ren Favorisierung als Alternative (oder
gleichrangiges Komplement) zu allgemeinen
Arbeitszeitverkiirzungen begriinden.

1. Es besteht ein Dilemma zwischen den In-
tentionen und den Wirkungen tarifvertragli-
cher Regulierung der flexiblen Arbeitszeiten.
Die Einschrinkung der betrieblichen Gestal-

) Vgl. w.a. J. Frerichs/R. Friess/K. Krahn/M
Sc!nwarz/.l. Ulber, Job-sharing und individuelle Ar-
beltszeitﬂexibil.isierung. in: I-Mitteilungen, 35
(1982) 3, S. 175—183.
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tungsrechte zugunsten der Teilzeitbeschaftig-
ten wiirde sich als Hindernis der angestreb-
ten Vermehrung von Teilzeitarbeitspldtzen
erweisen. Denn unter den gegenwirtigen Be-
dingungen am Arbeitsmarkt stehen Qualitét
und Quantitit solcher Beschéftigungsverhalt-
nisse in einem umgekehrten Verhdltnis zu-
einander: Bessere Arbeits- und Entlohnungs-
bedingungen fiihren zur Verringerung der be-
trieblichen Nachfrage nach Teilzeitarbeit; die
drastische Vermehrung der Teilzeitarbeits-
plitze setzten jedoch gréBere betriebliche Ge-
staltungsspielrdume (u. a. auch fiir die Auftei-
lung von Vollzeitarbeitsplatzen) voraus. In be-
schiftigungspolitischer Hinsicht diirfte keine
dieser Alternativen akzeptabel sein.

2. In der Diskussion iiber Teilzeitarbeit und
Job-sharing wurde verschiedentlich auf die
Gefahr der Erosion der Interessenbasis fiir
kollektive Arbeitszeitverkiirzung verwiesen,
welche im Gefolge einer Individualisierung
der Arbeitszeit droht?%), Mindestens ebenso
gravierende Folgen drohen, wenn infolge der
gleichrangigen sozialen Geltung mehrerer
(abgestufter) Arbeitszeitnormen der Normal-
arbeitszeitstandard an Bedeutung verliert und
damit auch die ,Normalitdt" des Anspruchs
auf ein existenzsicherndes Individualeinkom-
men verlorengeht. Damit wiirde tendenziell
jeder Anspruch auf ein ,volles” Arbeitsein-
kommen begriindungspflichtig und der Para-
meter der (das Einkommen bestimmenden)
Arbeitszeit entwickelte sich zu einer weite-
ren Dimension sozialer Ungleichheit. Diese
alles andere als harmlosen Folgen einer fakti-
schen Pluralisierung der ,normalen Arbeits-
zeitdauer sind auch bei einer noch so komfor-
tablen Regelung der Bedingungen von Teil-
zeitarbeit zu beflirchten. Sie wéiren vermeid-
bar, wenn der Normalarbeitszeitstandard
funktional gleichwertigen Ersatz fiande.

3. Selbst wenn man einer Politik der umfas-
senden Arbeitszeitflexibilisierung denselben
Beschéftigungseffekt unterstellt wie allgemei-
nen Arbeitszeitverkiirzungen, so ist sie den-
noch, was die vorhersehbaren Auswirkungen
auf unterschiedliche Arbeitnehmergruppen
angeht, keine gleichwertige Alternative.

Der Preis fiir die Anhebung des Beschifti-
gungsniveaus durch individuell reduzierte
Arbeitsangebote wiirde zu einem betrichtli-
chen Teil von Arbeitnehmern entrichtet wer-
den, die in Ermangelung alternativer Beschif-
tigungschancen gegen ihren Willen erhebli-
che EinbuBen an Arbeitseinkommen hinzu-
—_—

3 Vgl. E. Ott, Neue Arbeitszeitpolitik* und Job-
T‘;grmg. in: WSI-Mitteilungen, 35 (1982) 3, S. 163—

13

nehmen hitten. Wdhrend bei kollektivver-
traglich zustandekommenden Arbeitszeitver-
kiirzungen die Durchsetzungs- und Kompro- ,
miBkosten anndhernd gleichverteilt sind, d. h.
von allen beteiligten Arbeitnehmern getragen
werden, verteilen sich die individuellen Ko-
sten der Arbeitszeitflexibilisierung unter den
Bedingungen hoher Arbeitslosigkeit groBen-
teils entsprechend der bestehenden Vertei-
lungsstruktur von Arbeitsmarktchancen. D. h.
Berufsanfdnger und die Beschéftigten in kri-
senbetroffenen Unternehmen schneiden da-
bei weiterhin?) besonders ungiinstig ab; Ar-
beitnehmergruppen mit ungiinstigen Arbeits-
marktchancen und unzureichendem Riickhalt
in den gewerkschaftlichen und betrieblichen
Interessenvertretungen bleiben auf ihren be-
nachteiligten Status verwiesen?’),

Auch angesichts der in den Verwirklichunz.-
bedingungen flexibler Arbeitszeiten liegen-
den Probleme besteht kein AnlaB8, die beste-
henden Arbeitnehmerwiinsche nach indivi-
duell zu vereinbarenden Arbeitszeiten als un-
erheblich oder ,schidlich” fiir die Wahrung
der kollektiven Arbeitnehmerinteressen an-
zusehen. Dagegen liegt es nahe, die Lésung
der Problematik in einer Stufenstrategie zu
suchen, wie dies inzwischen auch prinzipielle
Befiirworter von Arbeitszeitflexibilisierung
vorschlagen ?§). Erst nach erfolgreichen, d. h.
beschdftigungswirksamen, allgemeinen Ar-
beitszeitverkiirzungen diirfte aufgrund der
dadurch gestdarkten Verhandlungsposition
der Gewerkschaften die Aussicht bestehen,
die Rahmenbedingungen individueller Ar-
beitszeitvereinbarungen zum Vorteil der Ar-
beitnehmer zu regeln.

) Was noch vor wenigen Jahren als ,gleitender
Einstieg in das Erwerbsleben” gepriesen wurde (vgl.
B. Teriet, Arbeitszeitverkiirzung als Herausforde-
rung fiir 5konomische Theorie und Praxis, in: Wirt-
schaftspolitische Blatter, 26 [1979] 4, S. 57), ist heute
fiir viele Berufsanfdnger zur Alternative von ,wenig
oder gar nichts" geworden: Die Bundesbahn {iber-
nahm letzthin ihre gewerblich Ausgebildeten nur
noch auf der Basis von 32-Stunden-Vertridgen mit
entsprechender Lohnkiirzung ins Anstellungsver-
héltnis. Im Chemie-Bereich werden von einzelnen
Unternehmen die betrieblich Ausgebildeten mit ei-
ner reduzierten Wochenstundenzahl eingestellt; in
Nordrhein-Westfalen gibt es den sogenannten
Zwei-Drittel-Lehrer, der nur dann als Beamter
itbernommen wird, wenn er selbst den Antrag auf
eine verkiirzte Arbeitszeit stellt.

) Eine Stiarkung der Rechte der betrieblichen In-
teressenvertretung (wie z. B. von A. Hoff, Warum
sind die Gewerkschaften ... a. a. O. [Anm. 1], vorge-
schlagen) verbessert keineswegs automatisch die
Position der vertretungsschwichsten Gruppen (vgl.
hierzu: R.G. Heinze/K. Hinrichs/C. Oﬂl;fr 3 Oﬁ.
Einheitsprobleme der Einheitsgewerkschaft, in: So-
ziale Welt, 32 [1981], S. 19—38).

%) Vgl. G. Vobruba, Krise und Politik der Arbeit, in:
Zukunft, (1983) 4, S. 20—23.
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Klaus Deimer / Dieter Jaufmann / Ernst Kistler / Martin Pfaff

Selbsthilfe in der Sozialpolitik — ein Lésungsansatz?

Wenn in einer Krise — und in einer solchen
steckt die Sozialpolitik zumindest vom Fiska-
lischen her — ein ,L&sungsansatz’ wie eine
Zauberformel von allen politischen und ge-
sellschaftlichen Gruppen in den Mund ge-
nommen und fast einhellig positiv beurteilt
wird, so ist Vorsicht geboten, denn der breite
Scheinkonsens kann auf einer fehlenden Hin-
terfragung dessen beruhen, was gemeint ist.
Unter einem Schlagwort kénnen verschie-
dene Diagnosen, Therapien und angestrebte
Konsequenzen verstanden werden bzw. da-
hinter verborgen sein.

Bei der aktuellen Diskussion um Selbsthilfe
in der Sozialpolitik scheint diese Gefahr in
besonderem MaB zu bestehen. Das Verstdnd-
nis im politischen Raum fiir das, was histo-
risch wie aktuell unter Selbsthilfe verstanden
und bewertet wird, ist ebenso facettenreich
wie die friitheren wie heutigen Selbsthilfebe-
wegungen in jeder méglichen Form von (Ziel-)
Beziehungen zu den verschiedenen politisch-
normativen Standorten standen und stehen.
Dazu kommt, daB in den Sozialwissenschaften
die Wortgemeinsamkeit in der Diskussion
ebenfalls ganz unterschiedliche Erkenntnisin-
teressen und Gegenstinde umfaBt und die
Diskussion in einzelnen Phasen der Faszina-
tion des Themas von Zeit zu Zeit aufflackert.

Noch deutlicher: Es gibt erstens nicht
die Selbsthilfe/Selbsthilfeidee/Selbsthilfebe-
wegung. Fir verschiedene Lebensbereiche
(im Sinn der staatlichen Sozialpolitik: Funk-
tionen) wie fiir verschiedene soziodkonomi-
sche Gruppen ist Selbsthilfe in unterschiedli-

I. Die historischen Wurzeln

Historisch gesehen, taucht der Begriff der
Selbsthilfe in der deutschen Literatur gegen
Mitte des 19. Jahrhunderts auf. Bereits lange
vorher gab es Zusammenschliisse, die als
Selbsthilfevereinigungen betrachtet werden

Der vorliegende Aufsatz entstand im Rahmen eines
laufenden Projektes im Schwerpunkiprogramm
.Gesellschaftliche Bedingungen sozialpolitischer
Intervention: Staat, intermedidre Instanzen und
Selbsthilfe” der Deutschen Forschungsgemein-
schaft. Teile des Aufsatzes entstammen dem ersten
Zwischenbericht an die DFG vom Mai 1983.
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chen Varianten entstanden, vorhanden und
zu bewerten. Dariiber darf der vordergriin-
dige sprachliche Konsens nicht hinwegtiu.
schen. Nur normativ eher &hnliche, nicht die
wirklich gegensdtzlichen Positionen werden
einem Diskurs unterzogen. Problematischer
ist noch, daB sich beinahe durchgehend im
politischen wie im Wissenschaftsbetrieb fast
ein Versteckspiel einzubiirgern pflegt. Selten
wird Position bezogen unter gleichzeitiger
Angabe der

— Ursachen, die ,Selbsthilfe' als Losungsan-
satz in der Sozialpolitik erfordern (Diagnose),
— Wege und Formen, die anzusetzen wiren
(Therapie), und

— Konsequenzen, die individuell wie gesell-
schaftlich aus einer Verbreitung von Selbst-
hilfe als sozialpolitischem Lésungsansatz ent-
stehen wiirden.

Im vorliegenden Aufsatz soll versucht wer-
den, zu diesen Problemen aus der laufenden
Forschungsarbeit Stellung zu beziehen. Dazu
sollen nach einer kurzen Begriffserkldrung
exemplarisch anhand von drei Bereichen, in
denen Selbsthilfe als L&sungsansatz disku-
tiert und z.T. praktiziert wird, ndmlich Ju-
gendinitiativen, Nachbarschaftshilfe und bau-
liche Selbsthilfe (beispielhaft fiir den Eigen-
heimbau), Entwicklungen, Quantititen und
Qualititen aufgezeigt werden. Daran schlieBt
sich ein kurzes Fazit zu den Mbglichkeiten
und Risiken einer verstdrkt auf Selbsthilfe
setzenden Sozialpolitik — zumindest fiir die
drei genannten Bereiche — an.

miissen, wie z. B. Gilden, Ziinfte, die Hanse
und Nachbarschaften. Diese Gemeinschaften

‘hatten iiberwiegend stdndischen Charakter

und eine tendenziell genossenschaftliche
Ausrichtung, Als historische Wurzeln werden
drei miteinander verflochtene Denkansdtze
und Traditionsstringe genannt!):

') Vgl. A. Sywottek, Genossenschaften oder Die
konkrete Utopie der kleinen Leute’, in: H-G.
Haupt u.a. (Hrsg_i_)_.h Jahrbuch Arbeiterbewegung
Geschichte und eorie 1982: Selbstverwaltung
gn;:l3 fArbeilerbewegung. Frankfurt/Main 1982,
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— die dorflichen Wohngemeinschaften des
Mittelalters; die Verbindungen der Kaufleute;
die Zusammenschliisse der Handwerker;

— die Ende des 18. Jahrhunderts und zu Be-
ginn des 19.Jahrhunderts aufkommenden
utopisch- und friihsozialistischen Ideen und
ihre Realisierungsversuche (z. B. durch Owen,
Fourier, St. Simon und Godin);

— die aus praktischen (Uberlebens-)Bediirf-
nissen entstandenen Verbindungen zur
Selbsthilfe, insbesondere der kleinen Leute’
(z.B. Kassen fiir Krankheits-, Sterbe- und an-
dere Notfille).

Das preuBische Genossenschaftsgesetz, wel-
ches die Griindung von .Genossenschaften
erstmals rechtlich absicherte, wurde 1867 ver-
abschiedet und im Jahre 1872 auf das Reichs-
gebiet ausgedehnt. Zu Recht bezeichnet
Weisser die Genossenschaften als die ,Kern-
gebilde der 6konomischen Selbsthelferbewe-
gung” ?). Bereits vorher (seit 1849) wurde von
Schulze-Delitzsch die Griindung von Genos-
senschaften der Handwerker und Arbeiter in
Deutschland (im Sinne wirtschaftlicher und
sozialer Selbsthilfe), die sogenannten ,Asso-
ciationen', basierend auf dem gemeinsamen
Prinzip der Selbsthilfe und dem Grundsatz
der Solidaritat, angeregt. Wenig spéter schuf
Raiffeisen die eher den Bediirfnissen der
landlichen Bevélkerung entsprechenden
Spar- und Hilfskassen. Ideengeschichtlich
wichtig waren dariiber hinaus fiir die Ent-
wicklung des Genossenschaftswesens in
Deutschland die Schriften von V. A. Huber.

Konstituierend fiir die Entwicklung der
Selbsthilfe in der Form von Genossenschaften

war die Selbstverwaltung durch die Mitglie-
der, jenes Prinzip also, das heute in breiterem
Umfang als bisher reaktiviert werden soll und
das von vielen Politikern und Wissenschaft-
lern als eines der wichtigsten Mittel zur
Uberwindung der Krise der Sozialpolitik an-
gefithrt wird. War damals aber die Entste-
hung der ,Staatshilfe mit Recht als Frucht der
Selbsthilfe" 3) zu betrachten, also Selbsthilfe
quasi als Korrektiv fiir fehlende staatliche
Leistungen, so wird die Herausbildung von
Selbsthilfegruppen heute vielfach als Antwort
auf die Kritik an der staatlichen Sozialpolitik
gesehen, die sich schlagwortartig in Begriffen
wie Verrechtlichung, Uberprofessionalisie-
rung, zu weit reichende Institutionalisierung,
Monetarisierung u. a. m. ausdriickt.

Bereits 1931 schrieb Steinmetz: ,Die Selbst-
hilfe wird dennoch iiberhaupt nie schwinden,
sondern ewig als Korrektiv bestehen bleiben,
und zwar ebensoviel bei fehlender wie bei zu
groBer Ausdehnung der héheren bzw. héch-
sten Macht, bei mangelhafter sozialer Ord-
nung wie bei zu strammer und liickenloser."4)
Anzumerken ist, daB es selbstverstdndlich
auch stets Selbsthilfegruppen gab und gibt,
die sich nicht als Korrektiv der staatlichen
Sozialpolitik begreifen, sondern die neben
den bestehenden Sicherungssystemen arbei-
ten und/oder sich als Gegensystem verste-
hen 9).

Ebenso vielfdltig wie die historischen Erschei-
nungsformen von Selbsthilfe sind auch die
Versuche zu definieren, was Selbsthilfe denn
eigentlich ist und was ihre konstituierenden
Elemente sind. :

II. Zur Definition der gruppenorientierten Selbsthilfe

Die Merkmale, die zur Definition der Selbst-
hilfegruppen in der Literatur vorfindbar sind,
wurden weitgehend geprdgt von den Analy-
sen im Bereich der gesundheitsorientierten
Selbsthilfe ©). Allerdings sind einige Basiskri-
T ——

) G. Weisser, Probleme der Selbsthilfeunterneh-
Ien, in: Recht der Arbeit, 5 (1952) 6, S. 201.
) E. Heimann, Soziale Theorie des Kapitalismus,
Tﬁbtngen 1929, S. 132,
) S.R. Steinmetz, Selbsthilfe, in: A. Vierkant
'lg;?g-é ;'Izﬁlmdwarterbuch der Soziologie, Stuttgart
%) Zur Untérteilung von Selbsthilfegru in sol-
che, die im System, neben dem Seg tgxgeﬂder als
o ensystem tatig sind vgl. L. Kickbusch, Selbst-
ilfe im Gesundheitswesen. Autonomie oder Parti-
“ipation, in: W. Nelles/R. Oppermann (Hrsg,), Parti-
f]lP§hon und Politik, Gottingen 1980, S. 394 {f.
P /gl.2. B. den Forschungsverbund ,Laienpotential,
dlientenaktivierung und Gesundheitsselbsthilfe*

1§

terien vorfindbar, die als unumstritten gelten
konnen: so z B. Betroffenheit, Selbstverwal-
tung, Deprofessionalitit. Um iiber den Ge-
sundheitssektor hinauszugreifen, miissen er-
weiterte Kriterien zugrunde gelegt werden,
wobei nicht alle diese definierenden Merk-
male in gleichem AusmaB und bei jedem in
Frage stehenden Netz vorfindbar sind 7):

a) Das Kriterium der Betroffenheit umfaft
die aktuelle bzw. akute Beriihrung mit ei-

des Bundesministeriums fiir Forschung und Tech-

nologie.

) Vgl. z.B. H. Winkelvoss/R. Itzwerth/A. Trojan,

Zur Definition und Verbreitung von Gesundheits-

selbsthilfegruppen, in: I Kickbusch/A. Trojan

(Hrsg), Gemeinsam sind wir stirker. Selbsthilfe-
lgzen und Gesundheit, Frankfurt/Main 1981,
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nem gemeinsamen Problem und zielt auch
auf eine potentielle (erwartete, befiirchte-
te) Betroffenheit ab — ein Aspekt, der ins-
besondere bei Nachbarschaftshilfen haufig

anzutreffen ist.

b) Die Erfordernis der Deprofessionalisie-
rung schlieBt eine Kooperation z.B. mit
intermediédren Instanzen nicht a priori aus,
soll jedoch die Grenzlinie etwa zu den
freien Trigern der Wohlfahrtspflege  mar-
kieren.

c) Der Aspekt der Solidaritdt’ betont das
Prinzip der Gegenseitigkeit und Zusam-
menarbeit.

d) Die Leistungserstellung im Rahmen der
Selbsthilfetdtigkeit erfolgt ausschliefilich
bedarfsorientiert.

e) Das Merkmal des Verdnderungswunsches
weist zwei Aspekte auf: Zum einen ist hier
der Versuch zu nennen, das jeweilige, Be-
troffenheit auslésende Problem einer L.
sung durch (eigenes und) gemeinschaftli-
ches Handeln ndherzubringen, zum ande-
ren orientiert sich dieses Bestreben an
dem Versuch, gesellschaftlich als uner-
wiinscht erachtete Rahmenbedingungen
gewissermaBen auf einer Mikroebene auf-
zufangen bzw. zu verdndern.

f) Das Kriterium der emotionalen Bindun-
gen schlieBlich kann nur in eingeschrink-
tem Umfang Geltung erlangen, da es z.B.
hinsichtlich des Leistungsfeldes ,bauliche
Selbsthilfe’ entweder nicht oder nur in ge-
ringem Umfang vorhanden ist, bzw. durch
andere Interessenartikulationen deutlich
iiberlagert wird ).

III. Motivstrukturen der sozialen Selbsthilfe 9)

Die Ergebnisse einer von den Autoren durch-
gefiihrten Trendbefragung (Bevélkerungssam-
ple) ') zeigen, daB sich offensichtlich ein gu-
tes Viertel der Befragen (27,8 v. H.) entweder
noch nicht mit Selbsthilfemotiven befafit
hatte oder sich keine konkreten Ankniip-
fungspunkte vorstellen konnte. Die vom Rest
der Interviewpartner vermuteten bzw. zuge-
schriebenen Motive orientieren sich {iberwie-
gend an der Annahme der gleichen’ Betrof-
fenheit durch eine Problemstellung (26,1 v. H.)
und an der Aussage, daB der Gruppenselbst-
hilfe (Gruppenhilfe, Beratung) zur Problemls-
sung unter dem Effizienzkriterium ein grofe-
res Gewicht als beispielsweise individueller
Selbsthilfe beizumessen sei (18,3 v. H.). Weni-

¥) Diese Aussage schlieBt nicht aus, daB sich z B.
aus einer Gruppe, deren Ziel in baulicher Selbst-
hilfe besteht, nach Zielerreichung eine u.a. auf
emotionale Nihe ge%riindete Nachbarschaftshilfe
entwickelt. Vgl. dazu INIFES, Die Effizienz und Ef-
fektivitdt unterschiedlicher Tragersysteme und Lei-
stungsformen, Projektantrag an die DFG fiir die
Projektphase B, unveréifentlichtes Manuskript, Lei-
tersholen 1983, S. 21.

%) Die Diskussion primér ékonomisch orientierter
Motive wird an dieser Stelle nicht gefiihrt, da diese
zentral fiir die bauliche Selbsthilfe charakteristisch
sind und an anderer Stelle behandelt werden.

') Die entsprechende — offen gestellte — Frage
lautete: ,Viele Menschen sind heute Mitglied in
einer Selbsthilfegruppe, wobei es fiir den Eintritt
eine Reihe von Griinden geben kann. Welche
Griinde halten Sie fiir ausschlaggebend bzw. kénn-
ten Sie sich vorstellen?". Quelle der nachfolgenden
Daten: INIFES, eigene Erhebung 1982, n = 184,
5.4 v.H. der Befragten gaben dabei an, einer Selbst-
hilfegruppe anzugehdren.
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ger ausgepragt war die Zuschreibung sozialer
Motive (78v.H) und die Erwartung, da
Gruppenselbsthilfe betrieben werde, um eine
Sinnerfiillung des Lebens' (z. B. ausgedriickt
in der Kombination des ,Entfliehens aus der
Einsamkeit' und der gleichzeitigen Ausfiih-
rung einer befriedigenden Aufgabe) zu finden
(6,1 v. H). Eher vereinzelt wurden schliefilich
Motive wie fehlendes Staatsvertrauen
(5,0 v. H), Leisten eines Beitrages zum Allge-
meinwohl (2,8v.H) und politische Beweg-
griinde (1,1 v. H.) angefiihrt.

Aus einer Befragung von Selbsthilfegruppen-
Mitgliedern ergab sich, daB die tatsdchlich
vorhandenen Beweggriinde in gewissen
Grenzen ein Spiegelbild der oben dargestell-
ten Einschédtzung liefern, wenngleich die Aus-
sagen naturgemdB differenzierter und facet-
tenreicher ausfielen ).

Auf einer ersten Ebene konnten vier Motiv-
gruppen indentifiziert werden, die sich par-
tiell auch tiberschneiden:

Die erste Gruppe enthdlt Motive, die als ratio-
nal begriindet und nach auBen, d. h. iiber die
Gruppenarbeit hinaus wirkend, bezeichnet
werden kénnen. Im Grunde werden hier ge-
sellschaftspolitische Ankniipfungspunkte her-

'') Die befragten Vertreter der Selbsthilfegruppen
bzw. die Gruppen selbst lassen sich einem relativ
breiten Tétigkeitsspektrum zuordnen. Nachbar-
schaftshilfen waren ebenso vertreten wie etwa
Gruppen, die sich mit spezifischen Aspekten von
Suchterkrankungen etc. befassen.
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angezogen, was besonders deutlich wird
durch die Hinweise wahrgenommener Defi-
zite sozialpolitischer Instanzen (Staatsversa-
gen) und die Betonung der ,iibergeordneten
Wichtigkeit' der eigenen (Selbsthilfe-)Ansit-
ze. Eine zentrale GréBe besteht hier im Ver-
inderungswunsch, nicht nur bezogen auf die
Reduktion der spezifischen Probleme, son-
dern auch wirkend im Sinne einer Ergédnzung
und/oder Alternative zum ,traditionellen’ Si-
cherungssystem.

Der zweiten Motivgruppe ldBt sich als domi-
nierender Begriff das soziale Engagement zu-
ordnen. Ahnlich wie oben kann auch hier die
Ausgangsgrundlage als eine bestimmte Per-
zeption gesellschaftlicher Bedingungen defi-
niert werden, die in einem Gefiihl sozialer
Verantwortlichkeit miindet. Jedoch scheint
hier eher eine emotionale Komponente vor-
handen zu sein. Dies nicht zuletzt deshalb,
weil die Betonung der Sinnhaftigkeit sozialen
Engagements hdufig mit dem Begriff des Idea-
lismus gepaart wird und somit in gewisser
Hinsicht den ,Traum von einer besseren Welt'
einschlieBt (und diesen auch in Handlungen
umzusetzen versucht).

Die dritte Gruppe kann unter den Begriff der
Betroffenheit subsumiert werden. Zur Erldu-
terung sei vermerkt, daB zwar in den beiden
erstgenannten Motivieldern Betroffenheit
enthalten ist. Wéahrend dort jedoch im eher
allgemeinen Sinne auf Betroffenheit beziig-
lich der tatsdchlichen oder vermeintlichen
Defizite des sozialen Leistungssystems abge-
stellt wird, ist hier Betroffenheit konkret mit
eng begrenzten, spezifischen und personlich
erfahrenen (erfahrbaren) Problemlagen ver-
bunden. Mit dieser akuten Betroffenheit geht
die Erwartung einher, durch die Gruppen-
selbsthilfe zu einer vergleichsweise besseren
Problembewiiltigung zu gelangen, als dies bei
Einzelaktionen oder z. B. auch durch (alleini-
ge) Kooperation mit sozialpolitischen/profes-
sionellen Instanzen méglich erscheint. Der

auch hier vorhandene Verdnderungswunsch

!:nani{estiert sich wesentlich stirker an den
internen Arbeitsfeldern der Gruppen.

Die vierte Gruppe schlieBlich 1dBt sich dem
Begriff des ,Austausches' zuordnen, wobei
hier nicht der enge Tausch der ékonomischen
T}\eorie gemeint ist, sondern auch der Tausch
nicht-materieller Ressourcen '2). Dieser Ge-
danke &uBert sich in den genannten Motiven
insofern, als sie einerseits unter dem Begriff
der Freude am Helfen' eingeordnet werden

") Vgl. zur sozialpsychologischen Austauschtheo-
fie diesbezogen z. B. U.G. Foa/E.B. Foa, Societal
Structures of the Mind, Springfield (I11) 1974.
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kénnen, wobei durchaus auch altruistisches
Verhalten unterstellt werden kann. Anderer-
seits sind hier auch eher rationale’ Uberle-
gungen vertreten, die stark an das Versiche-
rungsprinzip erinnern: Der Ressourcentausch
wird als zeitlich versetzte Interaktion begrif-
fen, die sich etwa durch den Satz ,ich helfe
jetzt, damit auch ich spéter Hilfe erhalte’ um-
schreiben ldBt. Mit anderen Worten: Die Hil-
feleistung wird erbracht als ,Versicherung' fiir
den Fall des Umschlagens von potentieller in
akute Betroffenheit.

Defizite
des sozialen

Austausch und
Altruismus

Quelle: Eigene Darstellung

Diese Motivgruppen sind, wie Abbildung 1
verdeutlicht, flieBend und treten auch in un-
terschiedlicher Gewichtung auf, je nachdem,
ob eine Selbsthilfegruppe einen eng definier-
ten, zentralen Tédtigkeitsbereich hat oder eher
multifunktional’ ist. Erstere zeichnen sich da-
durch aus, daB sie im wesentlichen in Defizit-
bereichen des professionell organisierten Si-
cherungssystems tétig sind (z. B. die Mehrzahl
der Gesundheitsselbsthilfegruppen); letztere
agieren iiber weite Strecken unterhalb der
Eingriffsebene des institutionalisierten Lei-
stungsnetzes (z.B. Nachbarschaftsselbsthil-
fegruppen).

Die bisher vorliegenden Ergebnisse lassen
darauf schlieBen, daB fiir die erste Kategorie
die Motivgruppen eins und drei relativ gro-
Bere Bedeutung erlangen, wobei, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, der Grad der akuten
Betroffenheit den Ausschlag gibt. In der zwei-
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ten Kategorie dagegen dominieren eher die
Motive der Gruppen zwei und vier. Das Uber-
gewicht des sozialen Engagements und der
Sinnfindung wird hier nicht zuletzt dadurch
hervorgerufen, daB aufgrund der Mehrdimen-
sionalitit des Aufgabenfeldes Betroffenheit
gewissermaflen parzelliert oder latent gehal-

IV. Beispielhafte Bereiche

1. Jugendbewegung, Jugendinitiativen und
Selbsthilfegruppen

Die Entstehung von Jugendinitiativen in
Deutschland ist nicht erst, wie dies vielfach in
Diskussionen anklingt, ein Phinomen unserer
Zeit. Sie haben vielmehr eine lange Tradition.
Beispielsweise stellte Simon bereits 1929 fest,
daB die Entstehung von Jugendbewegung, ,...
der jugendbewegten Gemeinschaften allge-
mein, als Reaktion gegen eine bestimmte ,biir-
gerliche' Gesinnung, gegen Mechanisierung,
Verstaatlichung und Entpersénlichung des
Lebens und als kritische Haltung gegen das
Ethos einer biirgerlichen Gesellschaft ge-
kennzeichnet wird" "),

Auch heute ist wieder hdufig die Rede von
Jugendinitiativen und Selbsthilfegruppen Ju-
gendlicher: im politisch-administrativen Sy-
stem einerseits vor allem unter den Vorzei-
chen einer inzwischen konstatierten betont-
bewufBiten ,Auswanderung der Jugend (bzw.
eines groflen Teils davon) und einem Anti-
Institutionalismus der jungen Generation !9),
und andererseits unter dem Gesichtspunkt ei-
ner quantitativen und kostenméBigen Entla-
stung des sozialen Netzes. Das angespro-
chene Exodus-Phdnomen betrifft dabei nicht
nur die Parteien und die parteipolitisch ge-
bundenen Jugendorganisationen, sondern
ebenso die kirchlichen, die gewerkschaftli-
chen u. a. Nicht zuletzt deshalb ist Jugend' in

%) Vgl. z. B. zur Berufsstruktur' der in — wenn
auch an intermedidre Instanzen angelehnten —
Nachbarschaftshilfen titigen Personen: B. Uffrecht,
Méglichkeiten der Selbsthilfe in der Nachbar-
schalt, in: K. Petersen (Hrsg), Selbsthilfe und ihre
Aktivierung durch soziale Arbeit, Frankfurt/Main
o. J. (Deutscher Fiirsorgetag 1976), S. 97.

¥) G. Simon, Jugen bewe%ni. in: J. Diinner
(Hrsg.), Handwérterbuch der Wohlfahrtspflege, Ber-
lin 19297 8. 371.

15) Vgl hierzu z. B. R. Meng, Zweifel am Marsch
durch die Institutionen — Bei vielen Jugendlichen
wichst die Distanz zur Politik, in: Die Neue Gesell-
schaft, 28 (1981) 3, S.242f{.; G. Brenner, Zur Aus-
wanderung der Jugend. Der Anti-Institutionalis-
mus in der jungen Generation, in: Deutsche Ju-
gend, 27 (1979) 8, S, 345 {f.
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ten wird. Ein weiterer Grund mag darin zu
sehen sein, daB — wie die gefiihrten Gespri-
che ergaben — eine groBe Zahl der hier in
der Selbsthilfe Engagierten insofern iiber eine
entsprechende Grunddisposition verfiigt, als
diese Personen in sozialen Berufsfeldern tatig
sind oder waren '3).

den letzten Jahren zum Gegenstand vielfilti-
ger Untersuchungen geworden. Nahezu
durchgéngig enthalten diese Berichte positive
Bemerkungen iiber alternative Projekte,
Selbsthilfegruppen und selbstorganisierte Ju-
gendinitiativen, die ,... vor allem in bestimm-
ten sozialen Bereichen und im Dienstlei-
stungsgewerbe eine wertvolle Ergdnzung zu
bestehenden &ffentlichen und privaten Ein-
richtungen und Betrieben darstellen kon-
nen”'%), Auch im Wohnungsbau werden gute
Chancen fiir Selbsthilfeaktivititen Jugendli-
cher gesehen. Haufig empfehlen die Berichte
und Untersuchungen eine Unterstiitzung und
dffentliche Férderung von solchen Gruppie-
rungen, wobei jedoch in der Realitét in dieser
Hinsicht wenig geschieht und in der letzten
Zeit eher gegenldufige Tendenzen feststellbar
sind 7). Noch immer gilt fiir jugendpolitische
Programme, daB dort Forderungen erhoben
werden, die sich in der realen Ausgestaltung
der Sachprogramme nicht mehr wiederfinden,
und daB dort ,Probleme, die faktisch nicht ge-
16st werden kénnen oder als Probleme gar
nicht mehr akzeptiert werden, ... in einem
marginalen Politikfeld gleichsam konserviert
(werden), um die Betroffenheit des politisch-
administrativen Systems oder der grofien po-
litischen Organisationen zu demonstrie-
ren"'8), Generell gilt: Jugend ist zum vom po-
litischen Alltagsgeschift abgekoppelten ,Test-
fall' geworden" ),

Trotzdem bzw. gerade deshalb wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit die Selbstorganisation

'*) Enquéte-Kommission ,Jugendprotest im demo-
kratischen Staat’, Jugendprotest im demokrati-
schen Staat (I). SchluBbericht 1983 Enquéte-Kom-
mission des 9, Deutschen Bundestages, in: Zur
Sache, 14 (1983) 1, S. 75.
") Vgl z B. B. Hafeneger, Trends kommunaler Ju-
E‘r;;ié)?[lilik. in: Deutsche Jugend, 30(1982)9
') W. Schefold, Jugendpolitik als Parteiprogramm:
Zur Schwierigkeit, iiber Jugend Politik zu formulie-
ren, in: L. Bohnisch/J. Miiller-Stackebrandt/
W. Schefold (Hrsg), Jugendpolitik im Sozialstaal,
Miinchen 1980, S. 181.
%) L. Béhnisch, Schluf mit dieser Jugenddebatte,
in: Betrifft: Erziehung, (1982) 12, S. 24.
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und die Entstehung von Jugendinitiativen
und -selbsthilfegruppen zunehmen, wobei der
Begriff Jugend hier die post-adoleszente
Phase bis hin zu einem Alter von ca. 30 Jah-
ren beinhaltet?°), Diese Vermutung wird auch
durch die jiingste Shell-Studie Jugend'81’ ge-
stiitzt. So gaben bei einer im Rahmen dieser
Untersuchung durchgefiihrten reprasentati-
ven Befragung unter den 15- bis 24jdhrigen

Jugendlichen in der Bundesrepublik Deutsch-
land z. B. 6 v. H. an, daB sie sich zu ,Gruppen

mit alternativer Lebensweise (z. B. Landkom-
munen, die selbst natiirlich anbauen)’ rech-
nen; 56 v. H. gehéren nicht dazu, finden ,sol-
che Leute aber ganz gut"?!),

Bezogen auf die gesamte Bundesrepublik sind
Daten iiber die Anzahl von Selbsthilfegrup-
pen Jugendlicher und ihre Tatigkeitsbereiche
und -felder Mangelware und &uBerst vage
und spekulativ. Sicher ist jedenfalls die Zu-
nahme von Selbsthilfeaktivititen jugendli-
cher Arbeitsloser, wobei die hohen Arbeitslo-
senzahlen ,nur der Rohstoff fiir diese Art von
Projekten"??), insbesondere selbstorganisierte
Alternativprojekte, sind. Eine weitere Bedin-
gung ist das Zusammentreffen von Jugendli-
chen in Jugendzentren und &hnlichen Ein-
richtungen, die hdufig einen engen Konnex
zu diesen Selbsthilfegruppen aufweisen, so-
wie die Auswirkungen von Randgruppenar-
beit mit Jugendlichen?). Eine aktuelle Um-
frage zeigt, daB 60 v. H. der 16- bis 34jahrigen
es beflirworten wiirden, wenn Projekte im
Selbsthilfe- und Alternativbereich vom Staat
als Mittel gegen Arbeitslosigkeit unterstiitzt
werden wiirden, und 22,5 v. H. dieser Perso-
nen wiirden selbst gerne in Projekten dieser
Art mitarbeiten2!). Nach einer Schitzung gab
es beispielsweise im Jahre 1982 in Berlin 40
Projekte mit Jugendlichen im alternativen so-
zialen Dienstleistungsbereich mit zusammen
490 Mitarbeitern?5), Ebenfalls in Berlin wur-
den in einer qualitativ angelegten Studie 1982

*) Vgl. hierzu Jugendwerk der Deutschen Shell
) Jugend '81: Lebensentwiirfe, Alltagskultu-
ren, Zukunftsbilder, Hamburg 1981, Bd. 1, S. 100 {f.
?) Vgl ebd, Bd. 3, S. 84.
“) K. Miischen, ,Lieber lebendig als normal":
Selbsthilfeorganisation, kollektive Lebensformen
und alternative Okonomie, Bensheim 1982, S. 109.
®) Vgl. ebd. Vgl hierzu dhnlich Ch. Potting, Ar-
itslose organisieren sich selbst, in: R. Schwendter
g‘l_;'ggf). Zur alternativen Ukonomie III, Berlin 1978,

*Y) Vgl. P. Grottian/M. v. Klipstein/B. Striimpel, zi-
tiert nach P. Grottian/M. %ﬁck, Modell Berlin:
10000 neue Arbeitsplitze im Selbsthilfe- und Al-
ternativbereich, S. 1 ?erscheint in M. Bolle/P. Grot-
lllg;alﬂrsg.t Wie man Arbeitsplatze schafft, Reinbek

:s"}?Vgl. P. Grottian/M. Kiick, a.a.O. (Anm.24),
da.
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14 alternative Projekte der Jugendhilfe unter-
sucht %), Dabei handelte es sich um reine Aus-
bildungsprojekte, kombinierte Wohn- und
Ausbildungsprojekte, Jugendwohnprojekte
und beratungs- und stadtteilorientierte Projek-
te. Verfolgt wurden ganzheitliche Ansitze, die
die strikte Trennung zwischen Arbeitswelt
und Freizeit aufzuheben versuchten. Interes-
sant ist auch die Tatsache, daB fast alle Pro-
jekte nicht von den betroffenen Jugendlichen
als Selbsthilfeinitiativen gegriindet wurden,
sondern der AnstoB von auBlen, konkret den
Projektmitarbeitern, kam. Dies deutet einmal
mehr darauf hin, daB die meisten Selbsthilfe-
gruppen der Unterstiitzung Externer im wei-
testen Sinne bediirfen.

2. Nachbarschaftshilfe

Im folgenden ist {iberwiegend nicht von nach-
barschaftlichen Beziehungen aufgrund tradi-
tioneller Bindung die Rede, sondern von
Nachbarschaftshilfe im ;,modernen’ Sinne, bei
der die ,normativ-verpflichtende’ Kompo-

nente von eher emotionalen Aspekten?) in
den Hintergrund gedrangt ist und wesentlich

das Prinzip der Freiwilligkeit dominiert. Den-
noch sind — &hnlich den Jugendinitiativen —
auch diese Ansdtze nicht traditionslos’; sie
reichen zuriick bis etwa in die dreifliger Jah-
re, wo die aufkommende Grofistadt und eine
damit einhergehende Zivilisationskritik vor
allem den GroBstédter als ,beziehungslos, ent-
wurzelt und ,nachbarlos”?®) darstellte. Die
Uberwindung dieses Zustandes wurde bei-
spielsweise dur¢ch Konzepte der ,neighbour-
hood-units'?’) angestrebt. Etwa zu Beginn der
sechziger Jahre setzte allerdings eine Erniich-
terungsphase hinsichtlich des Nachbar-
schaftsgedankens ein, als das Scheitern dieser
geplanten’ Nachbarschaftsmodelle offensicht-
lich wurde®). Unter anderen Vorzeichen und
nicht zuletzt in Verbindung mit dem (Wie-
der-)JAufkommen der Selbsthilfe- und Alter-
nativbewegung scheint auch fiir den Nachbar-
schaftsgedanken seit nunmehr einer Reihe

%) Vgl hierzu L Kénig/D. Kreft/T. Schumann, Al-

ternative Projekte der Jugendhilfe in Berlin, in:
'El-"heorie und Praxis der sozialen Arbeit, 34 (1983) 6,
. 21 1f.
27) Vgl. zu dieser Differenzierung P. Atteslander,
Der segriﬂ der Nachbarschaft in der neueren Ge-
meindesoziologie, in: Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik, 96 (1960) 4, S. 449 ff.
%) E. Pleil, Zur Kritik der Nachbarschaftsidee, in:
Archiv fiir Kommunalwissenschaft, 2(1963)1, S. 42.
) Vgl. z B. E. Simon, Rebuilding Britain, London
1945, S. 188 ff.
3 Vagl. E. Pleil, Zur Kritik der Nachbarschaftsidee,
a.a (g (Anm. 28), S.39 {f,; H. Klages, Der Nachbar-
schaftsgedanke und die nachbarliche Wirklichkeit
in der Eiroﬁstadt. Stuttgart 1968°
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von Jahren wieder steigende Popularitit zu
verzeichnen zu sein.

Dies mag zum einen darauf beruhen, daB
professionelle personenorientierte soziale
Dienstleistungen fiir viele Menschen in zu-
nehmendem MafBe nicht mehr finanzierbar
sind, zum anderen ist es darauf zuriickzufiih-
ren, daB eine Vielzahl der nachbarlich er-
brachten Dienste anderweitig nicht zur Ver-
fiigung stehen, da sie unterhalb der Eingriffs-
schwellen staatlicher Instanzen und oftmals
auch freier Trdger angesiedelt sind. Wie die
oben dargestellte Motivdiskussion nahelegt,
ist auch der Wunsch nach Betétigung im so-
zialen Bereich sicherlich eine wesentliche
Antriebsquelle. Begiinstigend fiir das Engage-
ment wirkt zweifellos auch, daB in diesem
Selbsthilfebereich vom Helfenden in aller Re-
gel und vor allen Dingen Alltagskompetenz
gefordert wird®!).

Als entscheidend fiir die Funktionsfdhigkeit
von Nachbarschaftshilfen schlieBlich ist weni-
ger die tatsdchliche raumliche Nédhe anzuse-
hen?), sondern — begreift man Nachbar-
schaft als soziales Beziehungsfeld — die be-
reits von Weber konstatierte ,Gemeinsamkeit
der Interessenlage”®), ein Gefiihl der Verbun-
denheit und Solidaritat.

Die Erscheinungsformen der Nachbarschafts-
hilfe sind vielfdltig, Ubergdnge zwischen die-
sen Formen ebenso flieBend wie zu anderen
Bereichen der Selbsthilfe (z. B. Alten- oder
Gesundheitsselbsthilfen). Als Orientierungs-
kriterium kénnen jedoch zwei zentrale Typen
angegeben werden, die sich als Hilfe zwi-
schen Nachbarn' und als ,Nachbarschaftshilfe

in organisierter Form' bezeichnen lassen.

Der erste Typ kennzeichnet Interaktionen,
die in der Regel auf wechselseitigen Prozes-
sen in relativ kleinen Netzen'®) beruhen. Die
erbrachten Leistungen (personen-, aber auch
sachorientiert) korrespondieren zu alltigli-
chen Bediirfnissen und Problemen, enthalten
oftmals spontane Elemente und bediirfen auf-
grund gegenseitiger Kenntnis und face-to-
face Kommunikation eines nur relativ gerin-

1) Vgl. H. Nokielski, Organisierte Nachbarschafts-

hilfe als ,neue" Form sozialen Helfens, in: Sociolo-
ia internationalis, 19 (1981) 1/2, S. 147.

*) Vgl. ebd,, S. 140 und 145.

1) M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibin-
en 1922, S. 197.

) Vgl. zum Begriff des kleines Netzes' etwa

‘W. Geissberger, Das kleine Netz, in: Tagesanzeiger

(Magazin) Nr. 47, Ziirich 1975, zitiert nach E. Matz-

ner, Wohlfahrtsstaat und Wirtschaftskrise, Reinbek

1978, S. 1501f.

B 34

gen formalen Organisationsgrades. Charakte-
ristisch fiir das Leistungsspektrum ist die
Nihe zu Aufgaben, die auch in familialer und
individueller Selbsthilfe erbracht werden, wo-
bei sich der Bogen von Kinderhiiten, Ein-
kaufsdiensten iiber Nachhilfe, Reparaturen
bis zu Hilfen bei Krankheit und in Notfillen
etc. spannen laft.

Diese kleinen Netze der Nachbarschaft bil-
den héufig die Vorstufe fiir die organisierte
Nachbarschaftshilfe, den zweiten zentralen
Typus; die hier vorfindbaren Gruppen kénnen
sowohl eigeninitiiert (z. B. ein Teil der Nach-
barschaftsvereine) als auch fremdinitiiert im
Sinne von Nachbarschaftsorganisationen sein,
Vor allem hier findet sich das oftmals eng
verkniipfte Netz der Koproduktion mit ande-
ren sozialpolitischen Trdgern, insbesondere
den Wohlfahrtsverbanden, Kirchen und Kom-
munen. Die Tatigkeitsfelder sind zwar prinzi-
piell d@hnlich strukturiert wie im zuvor umris-
senen Fall, jedoch scheint sich hier eine Ge-
wichtsverlagerung insofern zu ergeben, als
personenorientierte  Betreuungsfunktionen
(z. B. im Gesundheits- und besonders Pflege-
bereich, in der Altenbetreuung etc.) dominie-
ren3); die Hilfeleistung und deren Ausgestal-
tung wird in der Regel durch eine  Einsatz-
zentrale' organisiert bzw. koordiniert.

Uber den Umfang der tatsdchlich geleisteten
Nachbarschaftshilfe sowie iiber das noch zu-
sdtzlich vorhandene Potential liegen keine
eindeutigen Daten vor. Dennoch kénnen die
vorhandenen Studien — wenngleich lediglich
bestimmte Teilaspekte beriicksichtigt werden
— einige Anhaltspunkte liefern.

In Tabelle 1 spiegeln sich Umfangsschitzun-
gen im Bereich der eher klassischen’ d.h
nicht-organisierten, freiwilligen und unbe-
zahlten Hilfeleistungen wider. In der Diffe-
renzierung nach den Adressaten der Unter-
stiitzung zeigt sich dabei, daB das ,nachbar-
schaftliche Engagement’ im Verhiltnis zu den
beiden Kategorien ,Verwandte' und ,Freunde/
Bekannte' relativ deutlich abféllt. Anderer-
seits 148t sich jedoch feststellen, daB im Un-
terschied zu diesen Kategorien innerhalb der
Adressatengruppe der Nachbarn die drei letz-
ten, auf soziale Gesichtspunkte im engeren
Sinne bezogenen Items ein relativ stédrkeres
Gewicht erhalten als die primér sachorien-
tierten Dienstleistungen.

*) Vgl. ausfiihrlich die Darstellung der Tatigkeits:
felder bei B. Uffrecht, Méglichkeiten der Selbsthilfe
in der Nachbarschaft, a.a. O. (Anm. 13), S. 98.



Tabelle 1: Unbezahltes, freiwilliges Engagement nach Tatigkeitsfeldern®) (Angaben in v.H))

Hilfe bei
e Verwandten Nachbarn g;ﬂ:ﬁf:;
Autoreparatur 4,70 2,10 6,10
Gartenarbeit 13,31 4,45 4,86
Wohnungsrenovierung 17,26 321 11,08
Umzug 14,59 334 13,60
Hausbau/Umbau 8,36 1,98 5,48
Beaufsichtigung kleiner Kinder 16,23 8,57 10,26
Betreuung kranker Kinder oder Behinderter 11,17 4,94 4,20
Hilfe bei persénlichen Problemen 18,71 8,20 20,60

‘) Die Frageformulierung (Listenvorlage) lautete: ,Welche Hilfeleistung haben Sie in den letzten 2 bis 3
Jahren [iir Verwandte, Nachbarn und Freunde bzw. Bekannte erbracht? Wobei haben Sie geholfen? Geben

Sie bitte alles getrennt nach dieser Liste an."

Quelle: Eigene Berechnungen nach: ZUMA/Infratest, Wohlfahrtssurvey 1980, n = 2427. Das Datenband
wurde uns freundlicherweise vom Zentralarchiv fiir Empirische Sozialforschung der Universitit Kéln zur

Verfiigung gestellt.

Ein umfassenderer Indikator fiir die Abschit-
zung von Handlungspotentialen sowie aktuel-
ler Tatigkeit diirfte in der Frage nach dem
ehrenamtlichen sozialen Engagement zu se-
hen sein. Allerdings liegen auch hierzu unter-
schiedliche Zahlen vor. So bezifferte etwa
Fink in Anlehnung an eine Studie des Insti-
tuts fiir Demoskopie in Allensbach das Poten-
tial fiir ehrenamtliche Titigkeiten mit ca.
35v. H. der Befragten; das tatsdchlich und ak-
tuell vorfindbare Engagement wird mit etwa
3-5v. H. angegeben %). Auf der Grundlage ei-
ner anderen Datenbasis?’) ergibt sich demge-
geniiber ein tatsdchliches soziales Engage-
ment von 11 v. H. der Befragten und eine po-
tentielle Bereitschaft zu ehrenamtlicher so-
zialer Téatigkeit von insgesamt 29 v. H. (aufge-
gliedert nach 6v.H. ,sicherem’ und 23v. H.
ambivalentem’, d. h. an bestimmte Bedingun-
gen gekniipftem Potential).

Hier kommt es weniger auf die Unterschiede
in diesen Schitzungen an, als vielmehr auf die
auftretenden  gruppenspezifischen Unter-
schiede, die kurz anhand der letztgenannten
Datenbasis verdeutlicht werden sollen.

Bei der Differenzierung nach dem héchsten
erreichten SchulabschluB beispielsweise er-
gibt sich, daB mit steigendem formalen Bil-

% Vgl. U. Fink, Unentgeltliche soziale Dienstlei-
stungen aus der Sicht eines Bundeslandes, in: So-
zialer Fortschritt, 32 (1983) 3, Sonderbeilage, S. XL
) Quelle der nachfolgenden Daten: Infratest, Ini-
fes-Sonderauswertung . Biirger und Sozialstaat’,
Miinchen 1981, zitiert nach: K. Deimer/E. Kistler/
M. Plaff/A. Theis, Der EinfluB verbraucherpoliti-
scher Instrumente bei staatlichen Anbietern, Ab-
schluBbericht fiir den BMFT, Leitershofen 1983,
5.186; n = 6566.
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dungsgrad sowohl das aktuelle Engagement
als auch das Potential kontinuierlich zuneh-
men (von der Gruppe ,Hauptschulabschluff
ohne abgeschlossene Lehre’ mit 6 v. H. bzw.
21v.H. zur Gruppe ,Abitur/Hochschulab-
schluf’ mit 22 v. H. bzw. 42 v. H). Mit dhnli-
cher Linearitédt sinken beide Kennziffern bei
der Differenzierung nach Altersklassen mit
ansteigendem Alter ab (von der Gruppe der
16- bis 39jdhrigen Befragten mit 13 v. H. bzw.
39v. H. bis zur Gruppe der iiber 65jdhrigen
Personen mit 6 v. H. bzw. 10 v. H).

Diese auch an anderer Stelle thematisier-
ten %) gruppenspezifischen Unterschiede deu-
ten darauf hin, daB bestimmte Bevélkerungs-
gruppen offensichtlich im Augenblick weni-
ger selbsthilfefdhig’ sind als andere, oder an-
ders formuliert, daB ehrenamtliches soziales
Engagement (und damit auch solidarische
Selbsthilfe) von einigen Gruppen (relativ zu
anderen) weniger als méglicher Losungsweg
sozialpolitischer Fragestellungen angesehen
oder akzeptiert wird (oder auch aufgrund spe-
zifischer Umstdnde werden kann). Dies ist
selbstverstédndlich nicht als Argument gegen
die Selbsthilfe oder gar die Hilfe zur Selbst-
hilfe' zu werten. Der Akzent liegt vielmehr
auf der Tatsache, daB hier ,Grenzen der Hofi-
nung’ aufgezeigt sind, die die staatliche Sozi-
alpolitik nicht iibersehen sollte.

Nicht nur auf der Ebene der Betroffenen 1dBt
sich Nachbarschaftshilfe thematisieren; auch

%) Vgl. z. B. Ch. Badelt, Selbstorganisation: Alterna-
tive zur Biirokratie, Informationen des &sterreichi-
schen Wirtschaftsbundes, TWB 17, Wien 1979,
S. 111; H. Schulze, Die Effektivitit sozialpolitischer
Interventionen im Bereich Gesundheit, Diss., Augs-
burg 1981, S. 239.
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im politischen Bereich gewinnt dieser Ge-
danke zunehmend an Popularitit. Dies beruht
zum einen auf den vielbeschworenen Jleeren
offentlichen Kassen', zum anderen wohl auch
auf der Erkenntnis, daB familialer Eigenhilfe
(zum Beispiel im Pflegebereich) aufgrund des
Wandels zur Kernfamilie, verbunden mit ver-
dnderten Wohn- und Lebensbedingungen
(und -auffassungen), eindeutige Kapazitits-
grenzen gesetzt sind ). Wird damit die Nach-
barschaftsselbsthilfe zum Auffangbecken un-
geloster Probleme von ,unten’ (Familie) und
.oben’' (Staat), zum Ausfallbiirgen anderer Si-
cherungsnetze?

Zunichst ist festzuhalten, daB das Ziel der
Férderung von Eigenverantwortlichkeit, der
Starkung von biirgerschaftlicher sozialer
Selbsthilfe in dieser allgemeinen Formulie-
rung %) sicherlich auf breiter Basis konsensfa-
hig erscheint. Bei ndherer Betrachtung jedoch
kristallisieren sich Elemente heraus, die sich
nicht allein in unterschiedlich interpretierten
Begrifflichkeiten niederschlagen. Dies zeigt
sich beispielsweise am neuerdings wieder zu
politischen Ehren kommenden Konzept der
Subsidiaritdt, das allerdings hé&ufig in stark
verkiirzter Weise dargestellt wird. Denn der
Vorrang der jeweils kleineren Netze der Si-
cherung ist lediglich ein Aspekt dieses Prin-
zips, auch wenn sich die Argumentation im
politischen Raum weitgehend auf diese Fa-
cette konzentriert!). In der Auslegung der
katholischen Soziallehre, vertreten v. a. durch
O. v. Nell-Breuning, stellt sich das Subsidiari-
tatsprinzip dagegen umfassender dar. Als all-
gemeingiiltiger MaBstab ist der Grundsatz
bzw. die Pflicht des ,hilfreichen Beistandes'
anzulegen, wobei gilt: ,hilfreich ist der Bei-
stand, der die Selbstentfaltung (Art. 2 GG) fér-
dert, schédlich ist der, der sie beeintrdchtigt,
hindert oder stért"42).

Ubertragen auf Aktionsfelder der Nachbar-
schaftshilfe (und der Selbsthilfe, dem sozialen

39) Vgl. zu letzterem z. B. Chr. v. Ferber, Unentgelt-
liche soziale Dienstleistungen aus der Sicht des

Medizinsoziologen, in: Sozialer Fortschritt, 32
&1,’983]3.Sonder ilage, S. VL

Vgl. H. Kohl, Regierungserklarung des Bundes-

kamfers vor dem Deutschen Bundestag, Programm
der Erneuerung: Freiheit, Mitmenschlichkeit, Ver-
antwortung, in: Bulletin (1983) 43, S.403. Vgl zu
einer kritischen Diskussion G. Naegele, Abkehr
vom Prinzip der Sozialstaatlichkeit? in: Theorie und
Praxis der sozialen Arbeit, 34 (1983) 2, S. 42 {f, sowie
die dort verarbeitete Literatur und die einer kriti-
schen Wiirdigung unterzogenen aktuellen Papiere
und Politiking:lte.
‘?M\:gl. z. B. U. Fink, Mehr Subsidiaritdt oder mehr
Planung, in: ders. (Hrsg.), Wie krank ist unsere Ge-
sundheit?, Frankfurt/Main-Berlin-Wien 1982, S. 12,
4) O. v. Nell-Breuning, Das Subsidiaritétsprinzip,
in:s' Theorie und Praxis%.er sozialen Arbeit, 27 (1976)
1,S.8
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Engagement generell) ergibt sich aus dieser
Interpretation die Notwendigkeit der Hilfe
zur Selbsthilfe’. Dieses Erfordernis wird je.
doch — vor allem in der politischen Diskus.
sion — oftmals von der Argumentation hin.
sichtlich der Kostenreduktion bei den &ffent.
lichen Haushalten iiberlagert. So unbestritten
dieses Ziel sein mag, solange im allgemeinen
Kontext auf ,social slack’ abgestellt wird%),
und so unbestritten beispielsweise beste-
hende Nachbarschaftshilfen kostengiinstiger
produzieren als professionelle Dienste4), so
verfinglich erscheint diese Argumentation im
einzelnen zu sein. Thiemeyer hat zu Recht
darauf hingewiesen, daB Kostenreduktion fiir
offentliche Haushalte in der volkswirtschaftli-
chen Sicht im Klartext Kostensubstitution be-
deutet, da lediglich eine Uberwélzung auf Pri-
vate stattfindet5). Dariiber hinaus ist zu er-
warten, daB, je stirker sich im Konnex zur
Selbsthilfe dieses Entlastungsziel umsetzen
ldBt, d. h. je stirker die Budgetrestriktionen
fiir sozialpolitische Leistungen ausfallen, de-
sto stirker die nicht selbsthilfefdhigen Gesell-
schaftsmitglieder an den privaten Kosten —
ausgedriickt auch in entgangenem Nutzen —
beteiligt werden. Diese Personen kénnen zum
einen nicht mehr oder nur in eingeschrénk-
tem Umfang auf bestimmte offentliche Lei-
stungen zuriickgreifen, zum anderen entgeht
ihnen der durch Selbsthilfe erméglichte Nut-

Zen.

Ferner {iberbetont das ,JKlagen' iber die Fi-
nanzmisere zumindest indirekt den Gesichts-
punkt des ,In-die-Pflicht-Nehmens' (jenseits
von ,ndividueller sozialer Verantwortlich-
keit), was der Idee der Selbsthilfe insofern
zuwiderlduft, als diese nicht zuletzt auf Frei-

4)) Vgl Ph. Herder-Dorneich, Der Sozialstaat in der
Rationalitdtenfalle,  Stuttgart-Berlin-Kéln-Mainz
1982, S. 103 ff. Gemeint ist eine ,Uberproduktion’an
sozialpolitischen Leistungen, die insofern ineffi-
zient ist, als sie prinzipiell zurlickgenommen wer-
den kann, ohne daB das gegenwirtige Leistungsni-
veau reduziert werden miibte, Nicit geldst wird
allerdings bei diesem Gedankengang die Frage der
Effektivitdt sozialpolitischer Leistungen, wie bei
der Betrachtung des Problems von nicht (mehr) an-
spruchsberechtigter Nutzung (z. B. in weiten Teilen
des sozialen Wohnungsbaus) versus Nicht-Nutzung
durch Bediirftige (und Anspruchsberechtigte) offen-
sichtlich wird. Vgl. dazu auch z B. H. A. Henkel/
F. Pavelka, Nur 97 Prozent sind anstdndig — Zur
MiBbrauchsdebatte sozialer Leistungen, in: Soziale
Sicherheit, 30 (1981) 3, S. 65 ff.

*) Vgl z. B. B. Uffrecht, Méglichkeiten der Selbst-
hilfe in der Nachbarschaft, a. a. O. (Anm. 13), S. 99.
#) Vgl T. Thiemeyer, Selbsthilfe und Selbsthilfe
betriebe aus &konomischer Sicht, in: B. Badure/
Chr. v. Ferber (Hrsg.), Selbsthilfe und Selbstorgani-
ssiatzi?;:fim Gesundheitswesen, Miinchen-Wien 1981,
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willigkeit griindet ). Der Widerspruch wird
deutlich, wenn man sich den fiir die Betroffe-
nen bedeutsamen Unterschied vergegenwdr-
tigt, der zwischen (wenn auch méglicherweise
sanft) erzwungener Selbsthilfe und dem Enga-
gement aus freien Stiicken besteht.

Drittens — und damit zusammenhdngend —
ist die Gefahr der Vereinnahmung zu beto-
nen, also der | Instrumentalisierung von
Selbsthilfegruppen fiir Ziele, die nicht ihre ei-
genen, sondern die des professionellen bzw.
staatlichen Systems sind"¥), Trotz der gewis-
sen Sonderstellung von Nachbarschaftshilfen
im Selbsthilfespektrum, die u.a. durch ihre
Multifunktionalitdt begriindet ist, ist diese
Gefahr zweifellos auch hier latent. Nicht al-
lein {iber Ausfiihrungsmacht, sondern auch
iiber Definitionsmacht sollten die Gruppen
selbst verfiigen %),

Will man nachbarliche Selbsthilfe quantitativ
und qualitativ auf ein neues Niveau heben, so
ist der Hilfe zur Selbsthilfe' — die zwangsldu-
fig auch ausgabenwirksam wird — zumindest
mittelfristig gegeniiber der programmati-
schen ,Drohung’ mit (und auch der tatsdchli-
chen Durchfiihrung von) pauschalen Kiirzun-
gen in sozialen Leistungsbereichen der Vor-
zug zu geben; denn die Weckung von zusitz-
lichen Selbsthilfeaktivititen wird sich —
wenn tiberhaupt moglich — als langfristiger
ProzeB erweisen. Die Konzepte zur Férderung
sind dabei im Hinblick auf die Anbieterseite
dieser Hilfe zur Selbsthilfe an Bedingungen
zu kniipfen, die gingiger staatlich-biirokrati-
scher Praxis allerdings eher zuwiderlaufen
diirften. Dies beginnt bei dem Erfordernis der
flexiblen Handhabung, d. h. des Zuschneidens
auf die konkret artikulierten Bediirfnisse der
in der Nachbarschaftshilfe bereits Tétigen
bzw, potentiell Engagierten und endet bei der
Uberlegung, daB fiir die Unterstiitzung nicht
automatisch Wohlverhalten im Gegenzug
eingefordert werden kann*’). Bedingung die-

) Vgl Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
(DPWS'V). Thesen zu der augenblicklichen Sparsitua-
tion im Sozialbereich, Sonderdruck aus: DPWV-
Nachrichten, (1983) 4, S. 1; W. Thiel, Operation '83:
Einbau gelungen — Selbsthilfe tot?, in: Deutsche
Arbeils%emeinschaft Selbsthilfegruppen (Hrsg.),
geilésthi fegruppen Nachrichten, GieBlen 1983,
¥) J. U. Behrendt/Chr. Deneke/R. Itzwerth/A. Tro-
jan, Selbsthilfegruppen vor der Vereinnahmung?, in
B. Badura/Chr. v. Ferber (Hrsg), Selbsthilfe und

lbstorganisation im Gesundheitswesen, a.a.O.
(Anm, 45), S. 120.
) Vgl. L. Kickbusch, Von der Zerbrechlichkeit der
Sqnne; in: Dies, /A. Trojan (Hrsg), Gemeinsam sind
:,’lr stdrker, a.a. O. (Anm. 7), S. 22.

) Auf einzelne Strategien kann an dieser Stelle
aus Platzgriinden nicht eingegangen werden. Vgl
zB.zum Konzept einer nicht-bevormundenden Be-

23

ser neuen’ Subsidiaritét ist die Befreiung von
obrigkeitsstaatlichen Zwiéngen und tiberbii-
rokratisierter Kontrolle. Notwendig ist eine
«egalisierte Beziehung zwischen Anbietern
und Konsumenten"s?) der Hilfe zur Selbst-
hilfe.

Zu warnen ist jedoch vor iiberzogenen Erwar-
tungen, da kaum anzunehmen ist, daB alle
plétzlich zu einem Heer von Nachbarschafts-
helfern werden. Wie die angesprochenen em-
pirischen Ergebnisse zeigen, sind grofie Teile
der Bevilkerung im Augenblick nicht einmal
dem Potential des freiwilligen sozialen Enga-
gements zuzurechnen; fiir diesen Personen-
kreis ist offensichtlich ,Selbsthilfe’ an sich —
aus welchen Griinden auch immer — kurz-
oder mittelfristig keine Alternative zu so.al-
politischen Leistungen. Hier sollte sich der
Sozialstaat nicht mit dem Hinweis, es werde
ja von ihm Selbsthilfe geférdert, aus der Ver-
antwortung stehlen, da ansonsten die Gefahr
besteht, daf die ,Stdrkung der Eigenverant-
wortung' besonders zu Lasten der sozial
Schwachen geht.

3. Bauliche Selbsthilfe

«Schdtzungen zufolge hat rund ein Drittel der
Weltbevélkerung die eigene Wohnung ohne
Architekten und Baufirmen in Selbsthilfe er-
richtet.”5!) Diese hohe Zahl erscheint auf den
ersten Blick auf den {berproportionalen
Anteil baulicher Selbsthilfe in den unterent-
wickelten Ldndern zuriickzugehen, begriindet
in der z.T. geringen Ausprdgung einer kom-
merziellen Bauwirtschaft, mangelnder Kauf-
kraft und den ausufernden Rindern der Me-
tropolen in diesen Ldndern. Fiir die entwik-
kelten Linder scheint das Phdnomen der bau-
lichen Selbsthilfe demgegeniiber von relativ
geringer Bedeutung zu sein. So sieht etwa
Burckhardt ,das Selberbauen in industriali-
sierten Lindern nicht als eine breite und
volkswirtschaftlich ins Gewicht fallende Be-

ratung: B. Uffrecht, Méglichkeiten der Selbsthilfe
in der Nachbarschaft, a. a. O. (Anm. 13), S. 95; zum
Konzept einer Férderung von Sozialstationen, ver-
standen als wesentliche Mittler und Intitiatoren
von Nachbarschaftshilfe: D. Grunow/F. Hegner, So-
zialstationen im Bereich der ambulanten Sozial-
und Gesundheitspflege, in: B. Badura/Chr. v. Ferber
(Hrsg), Selbsthilfe und Selbstorganisation im Ge-
sundheitswesen, a. a. O. (Anm. 45), S. 39 {f.

i B. Badura, Ende der Sozialversicherung?, in: S.
Mosdorf (Hrsg.), Sorge um den Sozialstaat, Stuttgart
1982, S. 74 £.

1) H. Zinn, Grenzen und Chancen eines selbstorga-
nisierten Wohnungsbaus in hochindustrialisierten
Lindern — Soziologische Aspekte, in: Bundesamt
fiir Wohnungswesen (Hrsg), Mitwirkung der Be-
wohner bei der Gestaltung ihrer Wohnung, Bern
1980, S. 33.
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wegung an"%?), Ergdnzt wird diese Skepsis
durch die Annahme, dafl bauliche Selbsthilfe
— die ,Muskelhypothek’ — bei {iberproportio-
nal steigenden Boden- und sonstigen Bauprei-
sen (Material, komplizierte Gewerke), zumin-
dest bezogen auf den Eigenheimbau, nicht
mehr und vor allem nicht fiir schwiéchere so-
ziale Gruppen ausreicht, fehlendes Eigenkapi-
tal zu kompensieren. So folgert Hellweg: .Im
Wohnungsbau ist die Selbsthilfe in erster Li-
nie aus 6konomischen Griinden aus dem Feld
geschlagen”5%) und sieht allenfalls in ldndli-
chen Gebieten und andererseits bei der Alt-
bauerhaltung ein realistisches Feld.

Solchen scheinbar plausiblen Argumenten ei-
ner geringen Bedeutung korrespondiert eine
relativ geringe Beachtung der baulichen
Selbsthilfe — bezogen auf den Eigenheimbau
— in der Literatur und insbesondere auch in
der neueren Selbsthilfediskussion *¥). Dies er-
staunt, da bauliche Selbsthilfe zu denjenigen
Bereichen gehdrt, in denen Selbsthilfebewe-
gungen, speziell die Genossenschaftsbewe-
gung, ihre dltesten historischen Wurzeln hat.
Auch hat, wie zu zeigen sein wird, die Selbst-
hilfe beim Eigenheimbau eine doch noch er-
hebliche Bedeutung, die grofer ist als die
meist gehandelten Zahlen %),

Bauliche Selbsthilfe ist die ,...natural-wirt-
schaftliche Eigenkapitalbildung in der Form
der Einbringung von bauwirtschaftlichen und
baustoffwirtschaftlichen Leistungen durch
den Wohnungssuchenden mit oder ohne
JFreundeshilfe“56), Unter baulicher Selbsthilfe
ist damit generell die eigene oder nicht-kom-
merzielle fremde Hilfe bei der Erstellung von
Wohneigentum, unabhdngig von der Form
des angestrebten Wohnbesitzes®), bzw. bei
Renovierung/Modernisierung/Umbau etc. bei
Mietern wie Eigentiimern zu verstehen. Da
gerade in diesem Bereich die Grenzen zur
sogenannten Schwarzarbeit z. T. sehr flieBend
sind, ist mit dem Terminus nicht-kommer-

2) L. Burckhardt, Das Bauwesen und der Selbstbau,
ebd, S.31.
) U. Hellweg, Ausweg Selbsthilfe?, in: Arch®,
9981} 55, 5. 14.

) Gleiches gilt fiir die Architektenausbildung (vgl.
G. Pirhofer/G. Uhlig, Selbsthilfe und Wohnungsbau,
in: Arch®, (1977) 33, S.4{f), wie fiir die gesamte

Wohnungspolitik der letzten zwei Jahrzehnte.
%) Vgl. z. B. Landeswohnungs- und Stédtebauge-
sells:ghnft Bayern (Hrsg) Mitteilungen, (1981) 4,

S. 4.

%) G. Weisser, Bauliche Selbsthilfe in der Woh-
nungswirtschaft, Géttingen 1951, S. 17.

57) Vgl. ebd, S. 13.
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ziell' jede Tatigkeit Dritter auf Rechnung des
offiziellen Bauhaupt- und -nebengewerbes
eng ausgegrenzt.

In den folgenden Ausfiihrungen erfolgt eine
Eingrenzung des Untersuchungsbereiches auf
die Leistungen bei der Erstellung von Eigen-
heimen. Wichtig ist die Unterscheidung zwi.
schen der Einzel- und der Gruppenselbsthilfe,
zwischen eigen- und fremdinitiierter Aktivi.
tit sowie verschieden starken Organisations.
formen der Gruppenselbsthilfe. Mischformen
sind ebenso beobachtbar wie ein Nebeneinan.
der an verschiedenen Gewerken am selben

Objekt 58).

Neben dem Hinweis auf unterschiedliche Or-
ganisationsformen (bzw. Unterstiitzungsmo-
dalititen je nach Bundesland) ist die Streu.
breite méglicher und existierender Unterstiit-
zung durch unterschiedliche Netze bei Ein
zel- und Gruppenselbsthilfe zu erwiéhnen,
vom ,Verwandten-/Bekanntenkreis' iiber in-
termediére Instanzen bis zum Staat, vor allem
in Form unterstiitzender Hilfen der Gemein-
den (Baulandbereitstellung).

In der einschligigen praxisbezogenen De-
batte zum Thema dominieren neben einem
spekulativen Pessimismus vor allem Zahlen
von zweifelhafter Aussagekraft. Finanzie-
rungsrechnungen bei bestgemeinten, viel-
leicht vorbildlichen Modellvorhaben reichen
keineswegs zu einer Abschdtzung oder gar
Bewertung der tatsdchlich stattfindenden
baulichen Selbsthilfe aus, ebensowenig wie
recht abstrakte Kalkulationen theoretisch
moglicher Umfénge gewerksspezifischer
Selbsthilfe. Die 57 v. H. méglichen Anteile des
Selbstbaus an den Lohnkosten und von
28 v. H. an den Totalkosten der Erstellung ei-
nes einfachen Einfamilienhauses (die unter
bestimmten Annahmen %) auf 36 v. H. steiger-
bar sein sollen), wie sie Wiegand nach einer
Studie fiir die Schweiz ) angibt, sind — von
Baupraktikern als relativ hoch bezeichnete —
Maximalwerte.

%) Z.B. organisierte Gruppenselbsthilfe im Roh-
bau- und AuBenbereich bei Reihenhdusern und un-
terschiedliche Einzelselbsthilfe bei verschiedenen
Innenausbauten.

%) Variation des Ausbaustandards, Aufheben juri-
stischer bzw. berufsstindischer Barrieren, selbst-
baugerechte Angebote der Industrie etc. :
%) Val. J. Wiegand, Méglichkeiten und Grenzen im
Bau von selbsterstellten Wohnungen aus wirt:
schaftlicher Sicht, in: Bundesamt fiir Wohnungswe-
sen (Hrsg), Mitwirkung der Bewohner bei der Ge-
staltung ihrer Wohnung, a. a. O. (Anm. 51), S. 47 ff.
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Abbildung 2: Bauliche Selbsthilfe im Eigenheimbau 1980 retrospektiv
fiir Eigentiimerhaushalte » Angaben in vH
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Die vorliegenden Zahlen iiber den tatsdchli-
chen Umfang/Anteil der baulichen Selbsthilfe
sind entweder relativ alt%) und undifferen-
ziert oder atypisch®?). Auch weichen die Zah-
lenangaben aus einzelnen Fallbeispielen doch
stark voneinander ab, was nicht zuletzt mit
unterschiedlichen Organisationsbedingungen
zusammenhidngt ).

Interessant erscheinen fiir eine Abschétzung
des Umfangs baulicher (insbesondere Einzel-)
Selbsthilfe die Informationen aus dem von
ZUMA /Infratest durchgefithrten Wohlfahrts-
survey 1980. Abbildung 2 gibt die Haufigkei-
ten der Sekunddranalyse fiir die Teilgesamt-
heit ,Bewohner von Eigenheimen' (n=931)
auf die Frage wieder, ob der Rohbau, respek-
tive der Innenausbau, hauptsdchlich selbst
(bzw. mit Helfern) durchgefiihrt wurde. Es zei-
gen sich erstaunlich hohe Anteile von immer-
hin 26,2 v. H. fiir den Rohbau und 33,2 v. H. fiir
den Innenausbau. In gruppenspezifischer
Sicht fallen die {iberdurchschnittlichen Werte
bei Befragten mit geringerem formalen Schul-
abschluB, die hohen Werte fiir Arbeiter, aber
auch fiir Angestellte, und die Konzentration
bei Eigentiimern mit mittlerem Haushaltsnet-
toeinkommen auf. Uberraschend erscheint
der unregelmiBige Verlauf hinsichtlich des
Kriteriums OrtsgréBenklasse/-typ beziiglich
der Rohbauerstellung in Selbsthilfe und der
hohen Prozentwerte von 343 v.H. (Rohbau)
und 43,1 v. H. (Innenausbau) fiir nach 1970 er-
stellte Bauten.

Dies bestitigt, daB Selbsthilfe im Eigenheim-
bau nicht nur eine Sache von Krisenzeiten
z. B. durch (kriegsbedingte) Wohnraumzersto-
rung ist, sondern auch eine aktuelle Erschei-
nung, die seit einiger Zeit noch verstérkt an
Bedeutung gewinnt54),

Tabelle 2 zeigt, in welchem AusmaB und in
welcher gruppenspezifischen Differenzierung
die Befragten aus der gleichen Umfrage anga-
ben, bei Verwandten, Nachbarn und Freun-
den beim Bau bzw. Umbau im Lauf der letzten
drei Jahre mitgeholfen zu haben®), Die Zah-

o) Vgl. z.B. die Angaben in G. Pirhofer/G. Uhlig,

geébisi.thﬂfe und Wohnungsbau, a.a.O. (Anm. 54),

%) So etwa die Angaben zu schwedischen Modell-

vorhaben mit 15 v. H. Selbsthilfeanteil bei einer fiir

die Bundesrepublik ungewdhnlichen Konstruk-

tionm V h.nd(eswoh.}‘m;!ags- ill.md St&dtebaa-
ese t Bayern (Hrsg, itteilungen, a.a.O.
Anm. 55), S. 10. ‘

&) Vgl ebd,, S. 21 ff.

%) Zur gleichen Beobachtung im Bereich der

Heimstiétten vgl. Landeswohnungs- und Stiddtebau-
esellschaft Bayern (Hrsg) Mitteilungen, a.a.O.

fAnm. 55), S. 4.

¢) Unter Angabe als unbezahlte Nebentitigkeit.
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len sind unerwartet hoch, besonders die Hilfe
bei Verwandten mit immerhin 8,4 v. H. Uber.
raschend ist die {iberproportionale Nennung
solcher Tatigkeiten u. a. bei Personen mit ei.
nem héheren formalen Bildungsstand und hé-
herem Haushaltsnettoeinkommen, der auch
hohe Werte fiir Angestellte und Beamte kor-
respondieren %). Bezogen auf die OrtsgréBen-
klassen ist festzustellen, daB Mithilfe am Bau
in kleineren Kommunen deutlich gréBer ist.

Die aufgezeigten Ergebnisse zeigen, daB ein
erheblicher Teil des Eigenheimbaues in Ei-
genregie und -arbeit erfolgt — gleichgiiltig in
welcher Organisationsform von Selbsthilfe —
und daB (gegenseitiges) Helfen am Bau recht
weit verbreitet ist.

In der Literatur werden hierzu vor allem zwei
primédre Motive angefiihrt:

a) Das okonomische Motiv

Die ,Muskelhypothek’ wird von nahezu allen
Seiten — vor allem fiir Selbstbauer mit
schwacher Einkommens- und Vermé&genslage
— als wichtigstes Motiv baulicher Selbsthilfe
genannt%). Durch Eigenarbeit, Freundeshilfe
etc. wie durch die gegenseitige Gruppen-
selbsthilfe soll angesichts der hohen Lohnko-
sten im Bauhandwerk eine Kostenreduzie-
rung bzw. ein Ausgleich fiir fehlendes Eigen-
kapital (Bonitdt gegeniiber Fremdkapital!) er-
reicht und die finanzielle Belastung gesenkt
werden %8), Daneben tritt bei allen Formen der
Gruppenselbsthilfe das Argument einer billi-
geren Beschaffung von Baumaterial durch
.GroBeinkauf (Nachfragermacht).

Gerade fiir letzteres finden sich auch in unse-
rem Projekt mehrere interessante Fallbeispie-
le, die bis hin zu dem Versuch der Bildung
eines beschrinkten Nachfragemonopols ge-
hen. In einem Fall, einem selbstinitiierten
BauherrenzusammenschluB von tiber 120 Ein-
heiten (sehr heterogenes Baugebiet mit v.a
freistehenden 1- und 2-Familienh&usern), war
dies das eigentlich einzige Ziel der eigeniniti-
ierten Selbsthilfegruppe.

Vor allem die bisher befragten Selbsthelfer
aus diesem Baugebiet, aber auch die anderen

) Interessanterweise sind die sozioskonomischen

Muster in der Wanisierten Gruppenselbsthilfe
dhnlich. Vgl. z. B. W. Rager, Gruppenselbsthilfemas-
nahmen der BSG-Allgéu — Erfahrungsbericht, in:
Zeitschrift fiir das gemeinniitzige Wohnungswesen
‘i\n Buyern."?S (1983) 3/4, S. 140.

’) Vgl. beispielhaft H. Zinn, Grenzen und Chancen
eines selbstorganisierten Wohnungsbaus in hoch-
‘i‘?duslrmhmerten Lindern, a.a. O. (Anm. 51), 5.39.

) So .werben' auch alle einschlagig arbeitenden
Heimstétten, Landesentwicklungsgesellschaften
etc. in ihren Aufkldrungsschriften primér mit die-
sem Argument.

26



Tabelle 2: Bauliche Mithilfe 1980 (Angaben in v.H)

Hausbau/ Hausbau/ Hausbau/
Umbau bei Umbau bei Umbau bei
Verwandten Nachbarn Freunden
Insgesamt 84 20 5.5
Geschlecht:
mannlich 148 36 103
weiblich 35 0.8 1,9
Alter:
unter 30 Jahre 12,4 36 94
31 bis 40 Jahre 10,8 1.8 7.0
41 bis 50 Jahre 9,2 34 85
51 bis 60 Jahre 7.3 08 22
iiber 60 Jahre 34 0.6 1,1
SchulabschluB:
Volksschule, Hauptschule 86 19 51
Mittelschule — Gymnasium 63 1,0 6,3
Abitur/Universitét 12,0 4,0 56
Stellung im Beruf:
Selbstindiger 7.6 0,0 1,7
Angestellter 99 3,0 8,1
Beamter 116 34 129
Arbeiter 14,8 29 10,2
Sonstige, Auszubildende, Arbeitslose 8,2 44 75
Hausfrau, Rentner 49 1,0 1,6
Haushaltsnettoeinkommen:
unter 1000 DM 2,6 1,0 1,6
1001 bis 1500 DM 6,0 26 43
1501 bis 2000 DM 10,5 29 38
2001 bis 2500 DM 136 2,0 7.6
2501 bis 3000 DM 9,1 : 2,0 8.3
iiber 3000 DM 11,0 21 75
Ortsgréfenklasse:
bis 30000 124 25 6,8
30001 bis 100000 4,7 15 50
tiber 100000 38 1.8 38
Vorort einer GroBstadt 59 0,5 59

Quelle: Wie Tabelle 1

befragten Einzel- und Gruppenselbsthelfer
betonen durchgehend, daB das konomische
Motiv fiir sie dominierend sei — mit aller-
dings sehr weit streuenden Angaben {iber den
tatsichlichen bzw. erwarteten (Ersparnis-)
Erfolg (von 5v. H. bis 40 v. H. der ,normalen’
Bausumme).

b) Das Selbstverwirklichungsmotiv

Obwohl allseits die enormen zusétzlichen Be-
lastungen z. B, in familidren oder beruflichen
Rollen des baulichen Selbsthelfers betont
werden %), wird der Eigenarbeit am Bau ein

") Vgl. z. B. H. Peters, Selbsthilfe beim Eigentums-
erwerb. Erfahrungsbericht eines Architekten, in:
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hohes MaB an Selbstverwirklichungsmoti-
ven ) zugesprochen, die ,fiir simtliche sozia-
len Schichten, Berufs- und Bildungsgruppen
als gleichermaBen giiltig angesehen wer-
den"”'). Der ,SpaB am Bauen, die Realisierung
und Entwicklung kreativer handwerklicher

[Snfﬁr{-}ationen zur Raumentwicklung, (1982) 2,
") .Hinzu kommt die Kreativitat, die Mbglichkeit,
aus der Konsumentenrolle zu schliipfen und nicht.

entfremdete Arbeit zu leisten”, vgl. Ch. Herde,

Gruppenselbsthilfe im Eigenheimbau. in: »
Fonen zur Raumentwick]&ng. (1982) E‘. ;nizl?.forma

') H. Zinn, Grenzen und Chancen eines selbstorga-
nisierten Wohnungsbaus in hochindustrialisierten
Léndern, a.a. O. (Anm. 51), S, 39,
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Arbeit wird — vor allem beim Innenausbau,
wo allerdings das 6konomische Argument an-
gesichts der Kostenstruktur wieder weniger
zu Buche schlidgt — dann noch in Verbindung
gesehen mit der gemeinschaftsbildenden Mo-
tivation und Funktion, die besonders beim
lindlichen Eigenheimbau Stiitze und Ergeb-
nis baulicher Einzel- und Gruppenselbsthilfe
sei’?), Diese Argumente gehen stark auf den
ideengeschichtlichen Konnex zwischen histo-
rischen Bestrebungen baulicher Selbsthilfe
und sozialreformerischen bzw. auch sozialre-
volutiondren Bewegungen zuriick 7).

Die bisherigen Untersuchungen zeigen je-
doch, daB das &konomische Motiv durchge-
hend {iber die Motive der Selbstverwirkli-
chung, Gemeinschaftsbildung etc. dominiert.
Die Freude am ,etwas selbst geschaffen zu ha-

ben’ wird zwar artikuliert, in der Tendenz ge.
schieht dies aber eher von Selbsthelfern, die
der oberen Mittelschicht angehdren. Die
Freude an der Arbeit auf dem eigenen Bau ist
jedoch kaum ausgepragter als im Berufsalltag,
Auch ist hinsichtlich der gemeinschaftshil-
denden Funktion nur an wenigen Beispielen
ein positiver Effekt festzustellen. Im Gegen-
teil: Destabilisierende Erscheinungen (im Zu-
sammenhang mit dem Gefiihl, iibervorteilt zu
werden) scheinen keine Seltenheit zu sein.

Bei fast allen befragten Betroffenen’ (gleich-
giiltig ob bei Einzel- oder Gruppenselbsthilfe}
ist aber der Wunsch nach irgendeiner bzw.
bei der Gruppenselbsthilfe nach einer verbes-
serten Betreuung und verbesserten techni-
schen Voraussetzungen (Bauelemente, Ma-
schinenvermietung usw.) festzustellen.

V. Selbsthilfe — Ein Lésungsansatz?

Besonders wichtig ist angesichts der meist
undifferenzierten Argumentation zum Thema
— gerade im politischen Raum — die Hetero-
genitit von Phinomenen und Problemen der
Selbsthilfe. Die meist am Beispiel der Ge-
sundheitsselbsthilfe gefiihrten Argumente
sind nicht ohne weiteres auf andere Lebens-
bereiche bzw. Funktionen der Sozialpolitik
iibertragbar. Auch innerhalb der einzelnen
Bereiche bestehen Unterschiede. So unter-
liegt die angesprochene bauliche Selbsthilfe
bei der Eigenheimerstellung auch anderen
Bedingungen als die bauliche Selbsthilfe bei
der Altbauerhaltung durch Mieter, insbeson-
dere in der Berliner Szene.

Ein pauschales Ja zur Selbsthilfe — bzw. auch
die ablehnende Position — wird den vielfalti-
gen Erscheinungen von Selbsthilfe nicht ge-
recht. Versuche der Initiierung von und Fér-
derung der Kooperation mit Selbsthilfe miis-
sen bereichs- wie gruppenspezifisch differen-
ziert sein, sollen sie wirklich zum Erfolg fiith-
ren. Die Erfahrungen in und mit Selbsthilfe-
gruppen zeigen, daB dann sinnvolle und vom
Output her, vor allem bewertet durch die
Adressaten, erfolgreiche Sozialpolitik betrie-
ben werden kann. Selbsthilfe kann so in vie-
len Bereichen als ,Summe kleiner Netze' ein

72) Vgl. z. B. W. Sannig, Selbsthilfe bei der Moderni-
sierung, Berlin 1980, S.85f.

™) Vgl. zu verschiedenen Aspekten die einfiihren-
den Aufsdtze und vorgestellten Beispiele in: Deut-
scher Werkbund e. V. (Hrsg), Beispiele — Experi-
mente — Modelle, Bd. 1, Darmstadt 1981; J. Brech
(Hrsg.), Beispiele — Experimente — Modelle, Bd. 2,
Darmstadt 1982.
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menschliches und tragfihiges Netz zwischen
den groBen Netzen der Sozialen Sicherung
und den untersten, letzten staatlich organi-
sierten Sicherungsnetzen (z. B. Sozialhilfe, Ju-
gendfiirsorge, Heimunterbringung) sein. Von
einer solcherart differenzierten, flexiblen und
iiber die allgemeinen Lippenbekenntnisse
hinausgehenden Sozialpolitik, die die Poten-
tiale des Laiensystems integriert — ohne sie
gleich wieder biirokratisch zu ersticken —
sind wir allerdings noch weit entfernt.

Insbesondere gefdhrlich wird ein undifferen-
ziertes Hochloben der Selbsthilfeidee aber
dort, wo sich hinter der Zauberformel primdr
Staatsentlastungs- und Sozialabbauziele ver-
stecken. Die skizzierte Gruppenspezifitit der
Fahigkeit zur Selbsthilfe erlaubt es in einem
Sozialstaat nicht, auf mittlerer Ebene — wie
bildhaft verdeutlicht — ein Netz der Laien-
und Selbsthilfe einzuziehen und damit Lei-
stungseinschnitte auf der oberen Ebene der
Sozialen (Ver-)Sicherung und insbesondere in
den untersten staatlichen Sicherungsnetzen
zu rechtfertigen. Gerade die Erfahrungen mit
der amerikanischen ,Sozial*-Politik der letz-
ten Jahre74) zeigen, daB solcherart auf Selbst-
hilfe setzende sozialpolitische Strategien sehr
schnell von ihrer sozialcalvinistischen Idee in
nackten Sozialdarwinismus umschlagen. Da-
bei kénnte eine gezielte und ehrliche, die
Grenzen sehende Stiarkung von Selbsthilfe
und ihre Integration eine wesentliche Quali-

7% Zu einer pointierten Kritik vgl. z. B. H. A. Hen-
kel, Die Selbsthilfegesellschaft des privaten Gliicks
in: Der Monat, 34 (1982) 2, S. 56 ff.
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tatssteigerung der Sozialpolitik bringen. Posi-
tive Effekte von Selbsthilfe treten eben nicht
nur im Gesundheitsbereich auf, wie hadufig be-
tont wird; auch in den in diesem Beitrag be-
handelten Bereichen sind Vorteile (und Pro-
bleme) einer um Selbsthilfe erweiterten Sozi-
alpolitik festzuhalten:

— Im Jugendbereich kénnen Selbsthilfezu-
sammenschliisse wichtige Sozialisationsfunk-
tionen iibernehmen und gleichzeitig — aber
vom politisch-administrativen System wohl
schon ambivalenter beurteilt — die Partizipa-
tionsfahigkeit Jugendlicher férdern.
Inwieweit ihr emanzipatorischer Charakter
sich mit den Erfordernissen einer biirokra-
tisch organisierten ,Hilfe zur Selbsthilfe’ ver-
tragen kann, bleibt abzuwarten. Bereits heute
scheint dieses Problem als Selektionskrite-
rium (konformer) Selbsthilfeaktivititen zu
fungieren.

— Nachbarschaftshilfe kann in ihren vielfalti-
gen Formen Leistungen unterhalb der Ein-
griffsschwelle staatlicher und intermedidrer
Instanzen erbringen, die die durch den gesell-
schaftlichen und 6konomischen Wandel ver-
stirkt zu Tage getretenen Bediirfnislagen be-

friedigen kdnnen. Gerade Nachbarschaftshilfe
droht aber unter einer {ibermiBigen Aufga-
benbelastung durch anderweitigen Sozialab-
bau besonders zu zerbrechen.

— Bauliche Selbsthilfe, insbesondere in dem
untersuchten Eigenheimbaubereich, ist auf-
grund sonstiger Erfordernisse kein Instru-
ment fiir Randgruppen und (sozio-)6kono-
misch Schwache. Bei gezieltem Einsatz (orga-
nisierte Gruppenselbsthilfe, ,neue’ Bauformen)
erweist sie sich jedoch als effektive woh-
nungspolitische MaBnahme.

Ihre Grenze findet Selbsthilfe aber in allen
Bereichen dort, wo schwiichere soziale Grup-
pen nicht selbsthilfefdhig sind. Eine Sozialpo-
litik, die dann auf das Prinzip ,Hilf Dir selbst,
dann hilft Dir Gott" setzt, ist zynisch. Ledig-
lich auf Teile des Subsidiaritétsprinzips ge-
stiitzte Sozialpolitik, die noch dazu auf nicht-
existente (allenfalls langfristig in gréBerer
Breite vorstellbare) kleinere Einheiten setzt,
ist — mangels Masse — unsozial. Und: Eine
wirkliche Hilfe zur Selbsthilfe, soll sie unbii-
rokratische, kompetente und menschliche
Hilfe bewirken, erfordert in nicht unerhebli-
chem MabBe auch Geld.
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Gerhard A. Ritter

Die Sozialversicherung in Deutschland 1881—1914

Entstehung — Charakter — Wirkungen

Die modernen Systeme sozialer Sicherheit in
den westlichen Industriestaaten sind als Ant-
worten auf die sozialen Folgen der Industri-
alisierung entstanden. Sie ersetzten Schritt
fiir Schritt die iiberkommenen Methoden der
Daseinsversorgung und entsprachen damit
auch den Forderungen einer Arbeiterschaft,
die sich im letzten Drittel des 19. Jahrhun-
derts zunehmend Gehor verschaffte. Sie nah-
men schlieBlich mehr und mehr die Aufgabe
wahr, politische Herrschaft zu legitimieren
und die bestehende Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung zu stabilisieren.

Heute garantiert vor allem das Sozialversi-
cherungswesen kollektive Sicherheit vor den
sozialen Folgen der industriekapitalistischen
Produktionsweise. Allerdings ist in letzter
Zeit die optimistische Annahme, daB stindig
steigende Sozialausgaben die Konkurrenzfa-
higkeit der Wirtschaft nicht gefdhrden, den
Steuer- und Beitragszahler nicht iiberfordern
und die individuelle Leistungsbereitschaft
nicht beschrianken wiirden, stark erschiittert
worden. Geburtenriickgang und steigende Le-
benserwartung, die Verkiirzung der tdglichen
und der Lebensarbeitszeit, die Kostenexplo-
sion im Gesundheitswesen und vor allem die
Rezession mit ihren Folgen fiir die Arbeitslo-
sigkeit — dies alles hat beinahe notwendig
eine intensive Diskussion iiber die .Grenzen
des Sozialstaates” heraufbeschworen, die ge-
rade in der Bundesrepublik Deutschland von

groBter innenpolitischer Brisanz ist. Dies ist
nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, daf
bei einem Sozialbudget von rund 450 Milliar-
den DM im Jahr 1980 und einem Anteil der
Sozialausgaben am Bruttosozialprodukt von
deutlich iiber 30% seit 1975') Fragen der
staatlichen und kommunalen Haushaltspoli.
tik und der Lebensstandard sozialer Gruppen
und Familien auf stdrkste vom System der
sozialen Sicherheit beriihrt werden.

Diese Arbeit will keinen Beitrag zu der Dis-
kussion leisten, ob, und wenn ja, in welcher
Weise das bestehende System der sozialen
Sicherheit reformiert werden mufl. Sie be-
schrankt sich auf Entstehung, Charakter und
Wirkungen der deutschen Sozialversicherung
vor 1914, will aber deutlich machen, daB auch
das nicht irrelevant fiir die gegenwirtige Si-
tuation ist. Wenn auch das Sozialbudget vor
1914 nur ca. 2 % des Bruttosozialprodukts be-
trug und erst in ded zwanziger Jahren, zum
Teil durch die Kriegsfolgelasten bedingt, auf
iiber 10 %, seit 1960 auf tiber 20 % und seit
1975 auf iiber 30 % kletterte?), weist jedoch
das System der Sozialversicherung in
Deutschland trotz der in diesen Zahlen wider-
gespiegelten auBerordentlichen Ausweitung
der Leistungen und des Kreises der Versi-
cherten eine bei der Radikalitdt der politi-
schen Umbriiche von 1918, 1933 und 1945 ge-
radezu erstaunliche Kontinuitit in den
Grundziigen seit nunmehr iiber 100 Jahren
auf.

I. Soziale Frage und Sozialversicherung in Europa

am Ende des 19. Jahrhunderts

Am Anfang der siebziger Jahre des 19. Jahr-
hunderts hat die bereits sehr viel dltere Dis-
kussion der sozialen Frage vor allem in Mit-
tel-, Nord- und Westeuropa eine neue Aktua-
litdat erlangt. Die Hauptursache dafiir waren
einmal die schwere 6konomische Depression
nach 1873, die den Glauben an die Selbstregu-
lierung der Marktkrifte und die Fiahigkeit des

Der Beitrag beruht im wesentlichen auf dem Buch
des Verfassers, Sozialversicherung in Deutschland
und England. Entstehung und Grundziige im Ver-
gleich, Miinchen 1983.
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einzelnen, sich aus eigener Kraft gegen Ar-
mut, Elend und Ausbeutung zu schiitzen, er-
schiitterte, und zweitens die tiefe Beunruhi-
gung der herrschenden Schichten durch die

') E. Tradt, Sozialbudget 1980. Konsolidierung er
reicht, in: Bundesarbeitsblatt (1980) 7—8, S. 17—23
hier §.20—22.

<) Zahlen nach D. Zsllner, Landesbericht Deutsch-
land, in: P. A. Kohler/H. F. Zacher (Hrsg.), Ein Jahr
hundert Sozialversicherung in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GrofBbritannien, Uster-
reich und der Schweiz, Berlin 1981, S. 45—179, hier
S.171; E. Tradt, a. a. O. (Anm. 1), S. 22.
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Pariser Kommune von 1871, die das Gespenst
einer sozialen Revolution an die Wand ge-
malt hatte. Diese doppelte Herausforderung
durch die Krise der kapitalistischen Indu-
striegesellschaft und die Herausbildung eines
revolutiondren Proletariats fiihrte zur Neube-
lebung und Verstdarkung der Krifte, die das
Konfliktpotential durch konkrete soziale Re-
formen entschérfen wollten. Neben den Kir-
chen spielten biirgerliche Sozialreformer in
der Kritik am Manchester-Liberalismus, der
Erweckung des sozialen Gewissens, der Iden-
tifizierung sozialer Probleme und der Ausar-
beitung spezifischer Vorschldge zu ihrer Lé-
sung eine entscheidende Rolle.

Neben dem Ausbau des Arbeiterschutzes hat
die Sozialversicherung als eine neue Form
der Daseinsvorsorge, die das traditionelle, auf
eine relativ stabile agrarische Welt zuge-
schnittene System der Armenfiirsorge zuneh-
mend abloste, seit den achtziger Jahren des
letzten Jahrhunderts die Diskussion der so-
zialen Frage in Europa zunehmend bestimmt.
Die Ursachen dafiir wird man zundchst in
dem durch Industrialisierung, Urbanisierung
und Binnenwanderung vorangetriebenen Pro-
zef des sozialen und 6konomischen Wandels
sehen miissen. Die Auflésung von Stidndege-
sellschaft und Zunftverfassung, das Ausschei-
den von immer mehr Menschen aus der eine
gewisse Sicherheit gewidhrenden Dorfgemein-
schaft, der Riickgang der Bedeutung der Fa-
milie als einer Gemeinschaft zur Vorsorge ge-
gen Not, die Herausbildung neuer Formen
des Pauperismus, die Entstehung des Indu-
strieproletariats waren gewi notwendige
Voraussetzungen. Trotzdem ist Sozialversi-
cherung, vor allem staatliche Sozialversiche-
rung, nicht einfach Konsequenz eines be-
stimmten Stadiums wirtschaftlicher und so-
zialer Entwicklung, Sonst hétte nicht
Deutschland, sondern GroBbritannien und
Belgien, die Schweiz und Frankreich — in
dieser Reihenfolge — die ersten Systeme
staatlicher Sozialversicherung errichten miis-

sen. Die Eigenart der jeweils dominierenden
politischen und sozialen Traditionen, die spe-
zifische Ausprégung des Verfassungssystems,
die Stirke und das Prestige der staatlichen’
Biirokratie, die Konstellation der sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Kréifte, der
Zeitpunkt und das AusmaB der politischen
Mobilisierung der Arbeiterschaft, die Vitalitit
und Flexibilitat der traditionellen Formen der
Armenfiirsorge sowie die Stdrke der Tradi-
tion der Selbsthilfe, schlieflich auch der
Stand und der EinfluB der empirischen Sozial-
wissenschaft haben den Zeitpunkt der Entste-
hung und die Form der Sozialversicherung in
den einzelnen Staaten entscheidend beein-
fluBt.

Daneben hat zweifellos auch das seit den
achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts beste-
hende deutsche Vorbild einer relativ umfas-
senden, funktionierenden, obligatorischen Ar-
beiterversicherung die internationale Diskus-
sion wesentlich befruchtet. Dabei konnte ne-
ben der mehr oder minder vollstindigen
Ubernahme des deutschen Modells, wie es
etwa in Usterreich, in Ungarn oder dem noch
dem Zollverein angehdrenden Luxemburg
der Fall war, auch die Ausarbeitung alternati-
ver Losungen in kritischer Auseinanderset-
zung mit dem deutschen Vorbild, wie sie in
den westeuropdischen Lindern zundchst vor-
herrschte, stehen. Neben dem deutschen Mo-
dell obligatorischer staatlicher Versicherun-
gen fand vor allem die auf dem liberalen
Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe, aber in
den katholischen Lindern auch auf dem Sub-
sidiaritdtsprinzip beruhende staatliche Unter-
stiitzung freiwilliger Versicherungen vor 1914
noch weite Verbreitung. Es ist jedoch kenn-
zeichnend, daB sich das von der deutschen
Regierung massiv propagierte deutsche Bei-
spiel schlieBlich in immer mehr Léndern
durchsetzte. Dies hdngt damit zusammen, daB
das deutsche System auch die Einbeziehung
der zur Selbsthilfe nicht fihigen Teile der Un-
terschichten unterhalb der Facharbeiterschaft
ermoglichte.

Il. Die historische Tradition des Wohlfahrtsstaates in Deutschland

Jede Erbrterung der deutschen Sozialversi-
cherung muB zunéchst nach den Griinden fiir
deren besonders friihe Entstehung — die Vor-
liufer gehen z. T. in die Mitte des 19. Jahrhun-
derts zuriick — fragen. Unter diesen sei hier
besonders hervorgehoben:

l. Die Auffassung von der besonderen Rolle
und Funktion des Staates als eines Instru-

K}

ments zur Férderung von Wohlfahrt und so-
zialer Kontrolle blickte in Deutschland auf
eine alte Tradition zuriick. Sie stiitzte sich
nicht zuletzt auf die altstdndische Vorstellung
vom Anspruch des Untertanen auf angemes-
sene Subsistenzvorsorge, sobald und solange
der Untertan seinen Pflichten gegeniiber der
Obrigkeit geniigte. Auf einer eigenen Tradi-
tion beruhte iiberdies die interventionistische
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Verwaltungspraxis deutscher Staaten, die
auch im 19. Jahrhundert nicht abgerissen ist.

2. Diese Tradition der Staatsinterven-
tion lebte erstmals wihrend der Revolution
1848/49 in Gestalt einer aktiven Sozialpolitik
auf. Je mehr sich in diesen Monaten, die Ge-
fahren eines herandringenden Proletariats
vor Augen, das politisch schwache Biirgertum
mit dem Erreichten zufriedengab, desto frei-
ere Hand gewannen nach der Revolution die
deutschen Bundesstaaten in der scharfen Un-
terdriickung aller radikal- und sozialdemo-
kratischen Bestrebungen. Diese Politik ver-
suchten die gréBeren Staaten, darunter be-
sonders Preufien, durch sozialpolitische Pal-
liative zu entschérfen.

Mit der Einfithrung des Beitragszwangs fiir
Arbeitgeber, der in der europdischen Sozial-
politik der damaligen Zeit keine Parallele
hatte und der sich nach ihrem Anteil von
zwei Dritteln der Gesamtbeitrige richtenden
starken Beteiligung der Versicherten an der
Selbstverwaltung der Kassen, hat das preu8i-
sche Unterstiitzungskassengesetz von 1854
das Krankenversicherungsgesetz von 1883
vorweggenommen. Allerdings blieb der An-
wendungsbereich dieses Gesetzes' auf ein-
zelne Orte beschrénkt; auch wurden Heimar-

beiter, Tagelohner und Landarbeiter ausge.
schlossen, und die Unterstiitzung bezog sich
nur auf Krankheit, nicht auch auf Alter und
Invaliditdt. Von zentraler Bedeutung als Vor.
bild fiir die spdtere Sozialversicherungsge.
setzgebung der 1880er Jahre war schlieBlich
das preuBische Knappschaftsgesetz von 1854,
durch das die dlteren, schon stets aus Beitri-
gen der Arbeitgeber und der Arbeiter finan-
zierten Knappschaften zu Trigern einer &ffent.
lich-rechtlichen  Arbeiterversicherung ge.
macht wurden. Die Bergarbeiter erhielten da-
mit eine freie medizinische Versorgung, wur-
den gegen die finanziellen Folgen von Er-
werbsunfdhigkeit aufgrund von Krankheit,
Unfall, Invaliditdt und Alter abgesichert. Im
Fall des Todes der Bergarbeiter konnten die
hinterbliebenen Witwen und minderjahrigen
Waisen eine Unterstiitzung beanspruchen.

Die Motive dieser konstruktiven preuBischen
Arbeiterpolitik der Jahre 1849—1855 entspre-
chen denen der Versicherungsgesetze der
achtziger Jahre. Sie lagen weniger in der Lin-
derung der sozialen Not an sich als in dem
Versuch, eine vom Proletariat ausgehende
Gefdhrdung der politischen und sozialen Ord-
nung durch vorbeugende MafBinahmen zu be-
gegnen.

ITI. Motive und Grundziige der Sozialversicherungsgesetze

der 1880er Jahre

Der Versuch, der durch das Sozialistengesetz
seit 1878 verbotenen Sozialdemokratie durch
konkrete Sozialreformen das Wasser abzugra-
ben und damit der von ihr nach Bismarcks
Meinung ausgehenden revolutiondren Ge-
fdhrdung von Staat und Gesellschaft offensiv
zu begegnen, war auch der letztlich entschei-
dende Grund fiir die Sozialversicherungsge-
setze der achtziger Jahre.

Die Funktion der Sozialversicherungsgesetz-
gebung als positive Erginzung des Soziali-
stengesetzes wurde von der Regierung immer
wieder betont. Durch die Sozialversiche-
rungsgesetze sollten die von der sozialdemo-
kratischen Agitation noch nicht erfaten Ar-
beiter gegen diese immunisiert, die bereits in-
fizierten Arbeiter von ihren Fiihrern getrennt
und geheilt und die Arbeiterschaft insgesamt
«durch erkennbare direkte Vorteile*) enger
an den Staat gebunden werden.

%) Vgl Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes
betr. die Unfallversicherung der Arbeiter, in:
Sammlung sémtlicher Drucksachen des Reichstags,
é‘v.l;.egislnturperiode. IV. Session 1881, Bd. 1, Nr. 41,
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Politischen Erwédgungen kam daher Prioritit
zu: So wurden die von der sozialistischen Par-
tei am stdrksten gefdhrdeten gewerblichen
Arbeiter die ersten und eigentlichen Adressa-
ten der Sozialversicherungsgesetze, und nicht
z.B. Landarbeiter, Dienstboten und Heimar-
beiter, deren Not sehr viel gréBer war. Den-
noch sollte man aber die Sozialversicherungs-
gesetze nicht nur als eine Strategie zur Be-
kdmpfung der Arbeiterbewegung und zur so-
zialen Kontrolle der Arbeiter im Rahmen der
bestehenden monarchischen Staats- und Ge-
sellschaftsordnung interpretieren, sondern
auch die 6konomischen und sozialen Motive
der Gesetzgebung stéirker, als das in der For-
schung bisher der Fall ist, beriicksichtigen.

Starker Reformdruck hatte sich angestaut
durch die Erhéhung der Unfallgefahren in
den Fabriken, durch die h&chst unbefriedi-
genden Konsequenzen des Reichshaftpflicht-
gesetzes von 1871, aufgrund dessen nur etwa
ein Fiinftel der Betriebsunfille entschadigt
wurden, durch die geringe Zahl der iber
Hilfskassen gegen Krankheit versicherten
Personen und durch die Verkiirzung der Le-
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bensarbeitszeit der Beschiftigten in der an él-
teren Arbeitskriften nicht interessierten In-
dustrie, endlich {iberhaupt durch den von ho-
her geographischer Mobilitit beschleunigten
Verfall der alten Formen der Daseinssiche-
rung in Familien und Geburtsgemeinden und
durch die zunehmende Belastung der Kom-
munen durch die Armenfiirsorge.

Die Sozialversicherungsgesetzgebung muB
schlieBlich in einem stdrkeren Umfang, als
das meist geschieht, im Zusammenhang nicht
nur mit dem Sozialistengesetz, sondern auch
mit den zentralen Zielen der Wirtschafts- und
Finanzpolitik Bismarcks seit dem Ende der
siebziger Jahre gesehen werden. Man kann
mit vollem Recht argumentieren, daB durch
die Schutzzollpolitik von 1879 und vor allem
die Erhéhung der Getreidezélle auf das Fiinf-
fache bis 1887 eine Verteuerung der Lebens-
haltung der Arbeiterfamilien eintrat4), die die
Aufwendungen fiir die Daseinsvorsorge
durch die Beitragsanteile der Unternehmer zu
allen Versicherungen und den ZuschuB des
Reiches zur Rentenversicherung mehr als auf-
wog. In Bismarcks subjektiver Einschétzung
diente die Zollschutzpolitik jedoch dem
Schutz der nationalen Arbeit’ und kam damit
als ein Mittel zur Uberwindung der Wirt-
schaftskrise und Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit gerade auch den Arbeitern zugute.

In Bismarcks Innenpolitik nahm von der
Mitte der siebziger Jahre bis zu seiner Entlas-
‘sung die Sicherung der Reichsfinanzen und
die Umverteilung der Steuerlasten in einem
von der historischen Forschung noch keines-
wegs erkannten MaBe den zentralen Platz
ein. Durch die Steigerung der indirekten
Steuern, vor allem aber die Einfiihrung eines
Tabakmonopols des Reiches, sollte dessen
Abhingigkeit von den jdhrlich durch Be-
schlub des Reichstages festgesetzten Matri-
kularbeitrigen der Bundesstaaten beseitigt,
der EinfluB des Reichstages reduziert und z. B.
in PreuBen die Moglichkeit zur Abschaffung
der schwer auf den Unterschichten lastenden
Klassensteuern gegeben werden. Vor allem
aber sollten damit die finanziellen Mittel fiir
eine allein vom Reich getragene Alters- und

‘) Man hat geschitzt, daB aufgrund der Zollschutz-
pollt:_k die Kosten fiir Lebensmittel, die im Durch-
schnitt etwas tiber die Hilfte aller Lebenshaltungs-
kosten in Arbeiterhaushalten ausmachten, in
Deutsci_ﬂand 1905 etwa um 8% héher lagen als in
GroBbritannien. Vgl. G. A. Ritter, Staat, Arbeiter-
schaft und Arbeiterbewegung in Deutschland. Vom
VOTl.nErz bis zum Ende der Weimarer Republik,
Berlin-Bonn 1980, S. 17.

Invalidenversorgung der Arbeiter und ande-
rer Teile der Unterschichten beschafft wer-
den. Bismarck ist mit seiner Steuerpolitik am
Widerstand des Reichstages gescheitert. Das
hatte tiefgreifende Auswirkungen fiir das Sy-
stem der deutschen Sozialversicherung.

Einige der wesentlichen, die deutsche Sozial-
versicherung grundlegend etwa vom engli-
schen System der staatlichen Daseinsvor-
sorge unterscheidenden Kennzeichen — z. B.
die urspriinglich nicht vorgesehene Staffe-
lung der Beitrdge und Leistungen in der Ren-
tenversicherung nach dem Verdienst des Ver-
sicherten wie auch das hohe MaB der Selbst-
beteiligung der Versicherten und die geringe
Beteiligung des Reiches — entsprachen so
nicht dem urspriinglichen Konzept der Regie-
rung. Sie erwiesen sich aber als besonders zu-
kunftstrachtig. Wahrend die meisten Systeme
der staatlichen Sozialversicherung in Europa
zundchst vom Grundsatz der Sicherung eines
Existenzminimums ausgingen und daher
ohne Riicksicht auf das friihere Einkommen
des Versicherten gleiche Leistungen fiir alle
vorsahen, waren die Leistungen der deut-
schen Sozialversicherung — vor allem zur Al-
ters- und Invalidenversorgung — im Kaiser-
reich zwar so niedrig angesetzt, daB sie haufig
nicht einmal zur Befriedigung der notdiirftig-
sten Lebensbediirfnisse ausreichten?), sie er-
wiesen sich aber der Anlage nach spiter als
eine entscheidende Voraussetzung fiir den
Ausbau in Richtung auf eine moglichst weit-
gehende Erhaltung des wihrend des aktiven
Arbeiterlebens erreichten Lebensstandards.
Dieser Grundsatz wurde jedoch erst bei der
Reform der Rentenversicherung von 1957 an-
nidhernd verwirklicht. Auch die starke Veran-
kerung des Selbstverwaltungsgedankens war
letztlich ebenfalls weniger die Folge eines be-
wufBiten Ankniipfens an &ltere korporative
Traditionen als vielmehr eine notwendige
Konsequenz der Art der Finanzierung der
Versicherung.

5) Die durchschnittliche Hohe der Alters- bzw. der
Invalidenrente stieg von 1891—1914 von 123 auf
168 bzw. von 113 auf 201 Mark jihrlich. Vgl. H-G.
Reuter, Verteilungs- und Umverteilungseffekte der
Sozialversicherungsgesetzgebung im Kaiserreich,
in: F. Blaich (Hrsg.), Staatliche Umverteilungspolitik
in historischer Perspektive. Beitrdge zur Entwick-
lung des Staatsinterventionismus in Deutschland
und Usterreich, Berlin 1980, S. 107—164, hier S. 131.
Von diesem Beitrag entfielen pro Rente 50 Mark
auf einen ZuschuB des Reiches. Die Renten betru-
en nur etwa ein Sechstel bis ein Fiinftel des
urchschnittlichen Jahresverdienstes eines Arbeit-
nehmers in Industrie, Handel und Verkehr.
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IV. Die Haltung der politischen und sozialen Krifte
zur Sozialversicherung und deren Ausbau bis 1914

An der Entstehung der Sozialversicherungs-
gesetze haben die verschiedensten Einfliisse
und Krafte mitgewirkt. Obwohl Bismarcks
Identifizierung mit den Gesetzen nicht {iber-
betont werden soll — er bezeichnete das
Krankenversicherungsgesetz als ein ,unterge-
schobenes Kind"%) und das Invalidenversiche-
rungsgesetz nach seiner Entlassung abfillig
als einen ,parlamentarischen und geheimritli-
chen Wechselbalg"?) —, darf man doch auch
seine Rolle nicht zugunsten einzelner, an der
Vorbereitung der Gesetze wesentlich betei-
ligter hoher Beamten zu sehr herunterspielen.
Ohne Bismarcks Macht und Energie wiren
die Gesetze jedenfalls zu diesem Zeitpunkt
nicht durchgesetzt worden. lhre politische
Zielsetzung und ihre Ausrichtung auf die ge-
werbliche Arbeiterschaft gehen unmittelbar
auf ihn zurilick. Auch die Geschlossenheit des
Gesetzgebungswerkes, das auBer der Arbeits-
losigkeit und der erst 1912 eingefiihrten be-
grenzten Versorgung von Witwen und Wai-
sen alle wesentlichen Lebensrisiken erfafite,
die Verankerung des Prinzips-des Versiche-
rungszwanges und die Bildung &ffentlich-
rechtlicher Zwangsversicherungen als Orga-
nisationsform unter vélliger Ausschaltung
der von Bismarck scharf abgelehnten kom-
merziellen Versicherungen sind von ihm
durchgesetzt worden.

Die starke Beriicksichtigung der Unterneh-
merinteressen, die besonders in der Unfall-
versicherung, aber auch in seiner Ablehnung
eines Ausbaus der Arbeiterschutzgesetzge-
bung zum Ausdruck kam, entsprach ebenfalls
Bismarcks Bestreben, die Konkurrenzfihig-
keit der deutschen Wirtschaft zu erhalten.

Von den deutschen Parteien hat vor allem das
Zentrum, dessen Zustimmung fiir die Mehr-
heitsbildung im Reichstag bis zur Kartellwahl
von 1887 unerldBlich war, einen entscheiden-
den EinfluB auf die Sozialversicherungsge-
setzgebung ausgeiibt. Die Sozialdemokratie,
deren sozialpolitische Forderungen haupt-
siachlich auf dem Gebiet des Arbeiterschutzes
lagen, hatte anfangs kein Konzept fiir ein Sy-

) H. Rothfels, Theodor Lohmann und die Kampf-
jahre der staatlichen Sozialpolitik (1871—1905).
ach ungedruckten Quellen, Berlin 1927, S. 55.
) Ansprache Bismarcks an die Abordnung der An-
halter am 21. 4. 1895, abgedruckt in: H. Koil (Hrsg)),
Reden und Ansprachen des Fiirsten Bismarck. Hi-
storisch-kritische Gesamtausgabe, Bd. 13, 1890 bis
1897 (Neudruck der Ausgabe Stuttgart 1905), Aalen
1970, S. 369—373, bes. S. 372,
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stem staatlicher Sozialversicherung. Sie hat
die Sozialversicherungsgesetze zundchst ab.
gelehnt, weil sie offensichtlich mit der Rep.
ressivpolitik des Sozialistengesetzes verbun.
den waren, aber auch wegen der Ausklamme.
rung weiter Bevolkerungsschichten, der un.
geniigenden Leistungen und der geringen Be.
teiligung des Reichs. Sie nahm aber in ihrer
Agitation, an eine unvorsichtige AuBerung
Bismarcks ankniipfend, nicht zu Unrecht in
Anspruch, daBl es ohne die Furcht vor der Par-
tei nicht zur Sozialreform gekommen wire.

Tatsdchlich stdrkten die Versicherungsge-
setze der 1880er Jahre entgegen Bismarcks
Absicht die Arbeiterorganisationen und ver-
besserten deren Agitationsméglichkeiten. Die
durch das Krankenversicherungsgesetz zuge-
lassenen freien Hilfskassen, die allein von
den Versicherten finanziert und verwaltet
wurden, boten Chancen eines legalen Einflus-
ses auf die Arbeiter und dienten vielfach als
Ersatz fiir die verbotene Parteiorganisation,
aber auch als Ausgangspunkte fiir den bereits
in den 1880er Jahren vorgenommenen Wie-
deraufbau zentraler gewerkschaftlicher Ver-
binde. Die Diskussion der Gesetzentwiirfe
und Gesetze wurde von den Sozialdemokra-
ten zur Wiederbelebung der unter dem Sozia-
listengesetz zunéchst fast v6llig unterbunde-
nen Versammlungstétigkeit genutzt.

SchlieBlich wurden die Ortskrankenkassen
noch im Kaiserreich zu Hochburgen der so-
zialistischen Arbeiterbewegung, die Tausen-
den von Sozialdemokraten und Gewerk:
schaftlern eine sichere Stellung und mehre-
ren hunderttausend Arbeitern Erfahrungen in
der Selbstverwaltung gaben. Die Bedeutung
dieser praktischen Tétigkeit fiir die Uberwin-
dung der gesellschaftlichen Isolierung der Ar-
beiter, den Abbau von Klassenspannungen
und das Vordringen reformistischer Tenden-
zen in den Arbeiterorganisationen kann
kaum iiberschitzt werden.

Indem die Sozialversicherung den Korpsgeist
der Betroffenen stirkte, die direkte Abhdn-
gigkeit der Arbeiter vom Arbeitgeber verrin-
gerte, die Rechtsstellung der Arbeiter verbes-
serte und ihre geographische Mobilitdt er
leichterte, hat sie auch zu deren Emanzipé
tion beigetragen.

Nachdem bei den Sozialdemokraten bereits
in den kontroversen parteiinternen Diskus:
sionen der achtziger Jahre iiber den mehr
heitlich abgelehnten Staatssozialismus die
Versicherungsgesetze eine Rolle gespielt hat:
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ten, setzte sich etwa seit der Jahrhundert-
wende eine positivere Beurteilung der Sozial-
versicherung, deren Ergdnzung und Ausdeh-
nung auf immer weitere Bevolkerungskreise
jetzt gefordert wurde, durch.

Alle Versuche der Arbeiterorganisationen, 6f-
fentliche Versicherungen gegen das Risiko
der Arbeitslosigkeit zu schaffen oder das
Reich, die Einzelstaaten und die Kommunen
zur Unterstiitzung der seit den achtziger Jah-
ren in zunehmendem MaBe eingefiihrten ge-
werkschaftlichen  Arbeitslosenversicherung
zu veranlassen, blieben jedoch vor 1914 —
von wenigen Ausnahmen in einzelnen Stéd-
ten abgesehen — erfolglos. Erst im Ersten
Weltkrieg wurde die Erwerbslosenfiirsorge
erweitert, und erst nach 1927 wurde nach ver-
schiedenen Vorldufern die generelle Arbeits-
losenversicherung eingerichtet.

Dagegen wurde durch ein Reichsgesetz vom
Dezember 1911 eine gesonderte Renten- und
Hinterbliebenen-Versicherung fiir Ange-
stellte geschaffen. Dabei spielten neben der
besonders grofen Zunahme der kaufménni-
schen und technischen Angestellten politi-
sche Motive eine entscheidende Rolle. Die
Schaffung einer gesonderten Versicherung

fiir Angestellte mit héheren Beitrdgen und
héheren Leistungen als die der Arbeiterren-
tenversicherung war die zentrale Forderung
einer seit der Jahrhundertwende schnell an
Gewicht gewinnenden, sich -mehrheitlich
scharf von der Lohnarbeiterschaft abgrenzen-
den Angestelltenbewegung, die angesichts
des Wihlerpotentials der Angestellten von
den politischen Parteien nicht ignoriert wer-
den konnte. lhre Forderungen wurden
schlieBlich trotz finanzieller Bedenken von
der Regierung aufgegriffen, um einen Damm
gegen das Vordringen der Sozialdemokratie
in den sogenannten ,Neuen Mittelstand” zu
errichten. Die Angestelltenversicherung hat
ihr politisches Ziel, das SonderbewuBtsein der
keineswegs einheitlichen Angestelltenschaft
gegeniiber der Arbeiterschaft zu férdern und
damit ihre politische Organisation durch die
Sozialdemokratie und ihre gewerkschaftliche
Organisation durch sozialistische Verbédnde
zu erschweren, zumindest bis zum Ende der
Weimarer Republik teilweise erfiillt. Sie
wurde gleichzeitig zu einem Modell, an dem
sich in Zukunft alle Forderungen zur Verbes-
serung der Arbeiterversicherung und zur
Gleichbehandlung der Arbeiter in der Sozial-
versicherung, die bis 1957 schrittweise er-
reicht wurde, orientieren konnten.

V. Soziale und wirtschaftliche Auswirkungen der Sozialversicherung

Die auBerordentlich tiefgreifenden sozialen,
okonomischen und politischen Wirkungen
der deutschen Sozialversicherung sind bisher
erstaunlicherweise von der Forschung noch
nicht systematisch analysiert worden.

Die Lage der Arbeiterfamilien ist durch den
Schutz gegen die Folgen von Krankheit, Be-
triebsunféllen, Invaliditdt und Alter schon im
Kaiserreich erheblich verbessert worden. Si-
cher wire es verfehlt, die gewaltige Steige-
rung der durchschnittlichen Lebenserwartung
um volle zehn Jahre bei Neugeborenen und
finf Jahre bei 15jahrigen in den drei Jahr-
zelhnten nach 1871 allein oder auch nur iiber-
Wiegend auf die Leistungen der Sozialversi-
cherung zuriickzufiihren. Die allmdhliche
Vfl‘besserung der Wohn- und Erndhrungsver-
hiltnisse, die steigenden Reall6hne, der Aus-
bﬂu. des Arbeiter- und Mutterschutzes, Stadt-
Sanlerungen und MaBnahmen der sozialen
Hygiene, die verbesserte Sauglingsfiirsorge
vor allem in den Stadten, die Untersuchung
von Schulkindern durch Schuldrzte und an-
dere MaBnahmen praventiver Gesundheits-
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vor dem Ersten Weltkrieg

pllege sowie natiirlich auch die Fortschritte
der medizinischen Forschung, vor allem in
der Bekdmpfung von Infektionskrankheiten,
haben zusammen eine sicher noch grioBere
Bedeutung gehabt. Auch haben neuere For-
schungen gezeigt, da8 die ,soziale Ungleich-
heit vor Krankheit und Tod"®) in der Zeit des
Kaiserreichs nicht nur fortbestand, sondern
sich eher noch verschirfte. So setzte der
Riickgang der Siduglingssterblichkeit zuerst
beim ,Neuen Mittelstand" der Beamten und
Angestellten ein und war hier auch bis 1913
eindeutig am stdrksten ausgepragt.

Auch der Riickgang der Tuberkulosesterb-
lichkeit — die Tuberkulose war die bedeu-
tendste Volkskrankheit der Zeit — auf etwa
die Hilfte zwischen 1876 und 19109) beendete

%) Grundlegend dazu: R. Spree, Soziale Ungleich-
heit vor Krankheit und Tod. Zur Sozialg chte
des Gesundheitsbereichs im Deutschen Kaiser-
reich, Gottingen 1981.

%) M. Mosse, EinfluB der sozialen Lage auf die Tu-
berkulose, in: M. Mosse/G. Tugendreich (Hrsg),
Krankheit und Soziale Lage, Miinchen 1912/13,
S.551—607, hier S. 563.
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noch nicht die in Beruf, Wohn- und Erndh-
rungsweise liegende unterschiedliche soziale
Disposition zu Erkrankung und Tod durch Tu-
berkulose. Trotzdem hat das groBe Interesse
besonders der Invalidenversicherung an vor-
beugenden MaBnahmen, aber auch an der
Wiederherstellung der Arbeitskraft der an
Tuberkulose Erkrankten, die die bei weitem
gréBte Gruppe der Invaliden unter jiingeren
Arbeitnehmern bildete !°), entscheidend zur
Intensivierung der Bekdmpfung dieser Krank-
heit beigetragen. Uberhaupt widmete man
jetzt dem Problem der Berufskrankheiten zu-
nehmende Aufmerksamkeit.

Durch die Krankenversicherung wurde so
nicht nur die Therapie von Krankheiten er-
leichtert — ein GroBteil der Unterschichten
erhielt erstmals eine addquate medizinische
Versorgung —, sondern die Wirksamkeit al-
ler Sozialversicherungen trug wesentlich
dazu bei, die Ursachen von Krankheit und
Invaliditdt klarer zu erkennen und ihnen ge-
rade auch durch vorbeugende Mittel zu be-
gegnen, Zu diesen prophylaktischen MaBnah-
men gehorten die immer detaillierter ausge-
fihrten Unfallverhiitungsvorschriften der
durch die Unfallversicherung gebildeten Be-
rufsgenossenschaften.

Die Krankenversicherung, iiber die schlieB-
lich 1913 etwa 50% der Bevdlkerung medizi-
nische Betreuung beanspruchen konnte'!),
hat nicht nur eine friihzeitige und zweckma-
Bige' Behandlung der Versicherten ermég-
licht, sondern sie hat auch eine sozialpddago-
gische Wirkung gehabt, indem sie half, die
Arbeiter langsam an einen pfleglicheren Um-
gang mit der eigenen Gesundheit und an eine
bessere Vorsorge gegen den Eintritt dauern-
der oder voriibergehender Erwerbsunfihig-
keit zu gewdhnen und damit auch ihre Anpas-
sung an die Bedingungen der modernen Indu-
striegesellschaft zu férdern. -

Die Sozialversicherung hatte erhebliche Aus-
wirkungen auf den Arztestand und beein-
flufte auch die Entwicklung der Medizin.
Nachdem die Arzte bei der Einfithrung der
Sozialversicherung in den achtziger Jahren
des 19, Jahrhunderts fast véllig ignoriert wor-
den waren, hatte sich in Frontstellung gegen

") Vgl. Atlas und Statistik der Arbeiterversiche-
rung des Deutschen Reichs. Beiheft zum Reichs-
Arbeitsblatt, Juni 1904, hrsg. vom Kaiserlichen Sta-
tistischen Amt, Abteilung fiir Arbeiterstatistik. Be-
grgeitet im Reichs-Versicherungsamt, Berlin 1904,
. 34,
') F. Tennstedt, Sozialgeschichte der Sozialversi-
cherung in: M. Blohmke (Hrsg), Handbuch der So-
;ialm izin, Bd. 3, Stuttgart 1976, S.385—492, hier
. 388.
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die Krankenkassen, die in den GroBstidtey
und Industriebezirken ein weitgehendes
Nachfrage-Oligopol ausiibten und die wirt.
schaftliche Existenz der von den Kassen aus.
geschlossenen Mehrheit der Arzte in Frage
stellten, in dem 1900 gegriindeten Hartmann.
bund eine Organisation zur Vertretung érztli.
cher Interessen gebildet. Dieser konnte 1913
in dem sogenannten Berliner Abkommen mit
den zentralen Verbdnden der Krankenkassen
das Prinzip des drztlichen Kollektivvertrages
und ein geregeltes Verfahren der Zulassung
von Arzten zur Kassenpraxis durchsetzen.

Insgesamt hatte die gesetzliche Krankenver.
sicherung, deren Durchschnittszahlungen an
die praktizierenden Zivildrzte von jéhrlich
knapp 800 Mark 1887 auf iiber 3 000 Mark
1913 — d. h. auf etwa den dreifachen Jahres-
verdienst eines Arbeitnehmers in Industrie,
Handel und Verkehr — stiegen, wie die Erhé-
hung der Reallohne und die Verstddterung
einen positiven EinfluB auf die wirtschaftliche
Situation der Arzte, die ihren Patientenstamm
und damit ihre Einnahmen wesentlich erhé-
hen konnten. Gleichzeitig nahm die Arzte-
dichte erheblich zu und die Zahl der Kran-
kenhduser, die fiir die Massen ihren Schrek-
ken als Sonderformen von Armenhdusern
weitgehend verloren, stieg.

Zu den direkten und mittelbaren Wirkungen
der Sozialversicherung auf die Medizin zahl-
ten neben der bereits erwidhnten Intensivie-
rung des Kampfes gegen die Tuberkulose un-
ter anderem eine verbesserte Vorsorge gegen
die Ursachen von Berufskrankheiten, der
Ausbau der Unfallmedizin, die seit der Jahr-
hundertwende forcierten Bemiihungen um
die Bekdmpfung von Geschlechtskrankheiten,
in der die moralische Verurteilung zugunsten
einer sachlichen Aufklirung wund einer
zweckmédBigen medizinischen Behandlung zu-
riicktrat, und das Vorgehen gegen den Alko-
holismus als einer gefdhrlichen und fiir die
Volkswirtschaft kostspieligen  Krankheit
Auch der intensive Ausbau der Kinderheil
kunde und die Verringerung der Sterblichkeit
von Kindern im Alter von 1 bis 15 Jahren um
die Halfte waren wesentlich durch die Sozial
versicherung mitbedingt worden, denn Kin-
der, deren Erkrankung und Tod bei der Ge:
ringschétzung des kindlichen Lebens in den
Unterschichten friiher meist als Naturereig:
nis hingenommen wurde, erhielten vielfach
erst jetzt im Krankheitsfall drztliche Betreu-
ung und ihre Miitter drztliche Beratung iiber
VorbeugungsmaBregeln.

Vérarmung als Folge von hohem Alter und
vorzeitiger Invaliditit war ein Schicksal, dem
die Arbeiter auch durch das zunéchst nur lok-
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ker gekniipfte Netz der sozialen Sicherheit
meist nicht entgehen konnten. Dazu war die
Durchschnittsrente viel zu niedrig und setzte
zudem vor ihrer Gewédhrung einen so hohen
Grad an Invaliditdt bzw. ein so hohes Alter
voraus '?), daB die Masse der Arbeiter, beson-
ders in Industrie und Handwerk, ihre ur-
spriinglich qualifizierteren Arbeitsstellen be-
reits verloren und einen schmerzhaften De-
qualifikationsprozeB durchgemacht hatten,
ehe sie — sofern sie nicht vorher starben —
iiberhaupt in den Genuf einer Rente kamen.
Trotzdem trat eine nicht unwesentliche Ver-
besserung der Situation der Alten und Invali-
den ein. So hat offenbar besonders auf dem
Lande der Invalide oder alte Arbeiter auf-
grund des von ihm mit seiner Rente in den
Haushalt eingebrachten Bargeldes mit mehr
Respekt und einer besseren Versorgung rech-
nen kénnen als vorher, wo eventuelle Mittel
der Armenfiirsorge erst nach der vélligen
Aufzehrung seines Vermégens gewédhrt wur-
den, von den zum Unterhalt verpflichteten
nahen Verwandten eingeklagt werden konn-
ten und zudem an eine Gemeinde gebunden
waren. Wesentlich als Konsequenz der Al-
ters- und Invalidenversicherung stieg die
Zahl der von Vermdgen und Renten lebenden
Personen von 1882 bis 1907 um fast das Drei-
fache auf fast 2,3 Millionen. Insbesondere die
Kranken- sowie die Alters- und Invalidenver-
sicherung fiithrten zu der von Bismarck beab-
sichtigten erheblichen Entlastung der Armen-
firsorge, die aber als ,Unterstock” des sozia-
len Sicherungssystems ') fiir die von den Ver-

sicherungen nicht oder nur ungeniigend er-
faBten Bevélkerungsgruppen erhalten blieb.

Die Sozialversicherung hat den Ausbau der
Wirtschafts- und Sozialstatistik im Deuts¢hen
Reich beschleunigt. So gehen die 1882
erstmals vorgenommenen Erhebungen iiber
die berufliche und soziale Gliederung des
deutschen Volkes und die parallele Gewerbe-
statistik, die mit den spdteren Erhebungen
von 1895 und 1907 die wesentlichen Grundla-
gen fiir jede Analyse der Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur des Bismarckreiches und ihre
Verdnderungen zwischen 1882 und 1907 bil-
den, unmittelbar auf Bismarcks Wunsch zu-
riick, fiir die Unfall- und Altersversicherung
zuverlissige statistische Unterlagen zu erhal-
ten.

Die Sozialversicherung gab wesentliche Im-
pulse zum Ausbau des privaten Versiche-
rungswesens, vor allem der Kranken- und Le-
bensversicherung fiir Angestellte und Beam-
te. SchlieBlich wurden die durch die Vermé-
gensbildung vor allem in der Rentenversiche-
rung angesammelten grofen Kapitalien —
1913 verfiigten die reichsgesetzlichen Sozial-
versicherungen tiber Riicklagen in Héhe von
iber 3 Milliarden Mark — zu einem nicht
geringen Teil fiir praventive Sozialpolitik, vor
allem den Ausbau von Kranken- und Gene-
sungshdusern, Volksheilstédtten, Volksbéddern,
Blindenheimen, Kleinkinderschulen, Wasser-
leitungs-, Kanalisations- und Entwésserungs-
anlagen und die Errichtung billiger Kleinwoh-
nungen angelegt.

VI. Die Sozialversicherung als Faktor zur Verdnderung von Staat,

SchlieBlich ist auch die Verfassungs- und Ver-
waltungsstruktur des Deutschen Reiches
durch die Versicherungsgesetzgebung we-
sentlich verdndert worden. Die tendenzielle
Entwicklung von der Hoheits- zur Leistungs-
' verwaltung wurde geférdert und die Zahl der
offentlichen Angestellten um die ca. 20 000
Beschiftigten der Sozialversicherungsorgane
(1914) vermehrt. Neben der damit in Verbin-
dung stehenden Verstirkung der Biirokratie

—_—

¥) Fir die Gewihrung der Invalidenrente muBte
¢ine um mehr als 66°/:% verringerte Erwerbsfdhig-
keit vorliegen. Die Altersrentner muBten tiber 70
f‘ahre alt sein,

) Chr. SachBe/F. Tennstedt, Geschichte der Ar-
menfir, SOI‘EE in Deutschland. Vom Spétmittelalter

g"zé”'“ rsten Weltkrieg, Stuttgart u.a. 1980,
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Verfassung und Verwaltung

trat aber auch die Schaffung neuer Organe
der Mit- und Selbstverwaltung, an der sich
neben den Arbeitgebern auch Arbeiter in ent-
scheidenden Funktionen beteiligten. Durch
die Ausweitung des Bereichs der Reichsge-
setzgebung und die Griindung des Reichsver-
sicherungsamts sowie den Aufbau einer
Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte
wurde die Stellung des Reiches auf Kosten
der Bundesstaaten, die allerdings in den Lan-
desversicherungsanstalten und Landesémtern
neue EinfluBméglichkeiten erhielten, ge-
stirkt. Die Gemeinden wurden zwar aufgrund
der Ubernahme von gewissen Aufgaben der
friiheren Armenpflege finanziell entlastet,
verloren aber gleichzeitig einen Teil ihrer bis-
herigen Funktionen und biBten an Bedeu-
tung ein. Die Stellung des Reichstages wurde
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entgegen den Plinen Bismarcks durch dessen
entscheidende Mitwirkung an der Sozialver-
sicherungsgesetzgebung eher gestirkt und
der ProzeB der Organisation der wirtschaftli-
chen und sozialen Krifte in der Gesellschaft
wesentlich beschleunigt. Das wird besonders
deutlich an der durch das Unfallversiche-
rungsgesetz erzwungenen Schaffung von Be-
rufsgenossenschaften der Arbeitgeber be-
stimmter Industriezweige, die die Kartellisie-
rungsbestrebungen in der deutschen Indu-
strie verstdrkten, an der Selbstorganisation
der Arzte als Antwort auf das Krankenversi-
cherungsgesetz, an der Formierung der Ange-
stelltenbewegung um die Forderung nach ei-
ner eigenen Pensionsversicherung, aber auch
an der unbeabsichtigten Stirkung der politi-
schen und gewerkschaftlichen Arbeiterorga-
nisationen.

Das Rechtssystem wurde durch die Schaffung
von Spezialgerichtsbarkeiten fiir die Sozialge-
setze, die Rechtsprechung des Reichsversi-
cherungsamtes, den Ausbau der Schiedsge-
richtsbarkeit und die verstdrkte Heranzie-
hung von Laien zur Rechtsprechung im So-
zialversicherungswesen ergénzt.

Vor allem aber wurden mit der Legitimation
der Daseinsvorsorge als Staatsaufgabe die
Funktionen des Staates im &konomischen
und sozialen Bereich neu betont und damit
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die Weichen fiir den unaufhaltsamen Weg iy
den modernen Sozialstaat gestellt. Zu dessey
Kennzeichen gehort eine teilweise Umvertei.
lung des Sozialprodukts zugunsten der mate.
riell schlechter gestellten Schichten der Be.
volkerung. Wenn auch das Ausmal diese
Umverteilung in Deutschland — im Vergleich
zu England — vor allem wegen des auch
durch féderalistische Bedenken der Bundes.
staaten unterstiitzten Widerstandes gegen
Staatszuschiisse und der im Gegensatz zu Bis.
marcks Intentionen erfolgten vorherrschen-
den Orientierung der Leistungen der Sozial-
versicherungen am Prinzip der Agquivalenz
fiir Beitragszahlungen statt an deren Ausrich-
tung nach den Kriterien der Bediirftigkeit vor
1914 relativ begrenzt blieb, so hatte doch die
Einfiihrung der Sozialversicherung weitge-
hende Konsequenzen fiir die Haltung der Ar-
beiterschaft. Man muf} hierbei allerdings un-
terscheiden zwischen der Nahwirkung der
Gesetze, die nicht zu der von Bismarck erhoff-
ten Trennung von Arbeiterschaft und soziali-
stischer Arbeiterbewegung fiihrten, und der
Fernwirkung der Sozialversicherung, die
durch die Verminderung der Lebensangst in
Arbeiterfamilien dazu beitrug, Massenloyali-
tit zu schaffen, und mit der allerdings nur
begrenzten Férderung der sozialen Emanzipa-
tion der Arbeiter, deren Integration in Staat
und Gesellschaft zu erleichtern.
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Uwe Engfer / Karl Hinrichs / Claus Offe / Helmut Wiesenthal: Arbeitszeit-
flexibilisierung — Alternative zu allgemeinen Arbeitszeitverkiirzungen?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34/83, S.3—13

Wihrend sich mehrere Einzelgewerkschaften auf die tarifpolitische Auseinandersetzung
mit den Arbeitgeberverbidnden {iber einen ,Einstieg in die 35-Stunden-Woche" vorberei-
ten, wird von verschiedenen Seiten die Flexibilisierung der Arbeitszeit als Alternative zu
generellen Arbeitszeitverkiirzungen vorgeschlagen. Individuelle Arbeitszeiten, Teilzeitar-
beit und Job-sharing wiirden demgemdB im Wege einer freiwilligen Verringerung des
Arbeitsangebots durch viele Beschiftigte mindestens ebenso wirksam zum Abbau der

Arbeitslosigkeit beitragen wie eine kiirzere Normalarbeitszeit.

Die Ergebnisse einer Reprédsentativbefragung der Beschiftigten zeigen jedoch, daB das
Potential solcher Arbeitnehmer, die auf Arbeitszeit und -einkommen verzichten wiirden,
erheblich geringer ist als der Anteil derjenigen, die flexible Arbeitszeiten generell befiir-
worten. Die fiir sich selbst an Arbeitszeitflexibilisierung interessierten Arbeitnehmer ent-
sprechen nur zum Teil dem Profil der betrieblichen Nachfrage nach Teilzeitarbeitskriften.
Weil im Bereich der verhdltnisméBig ,unqualifizierten” Teilzeitarbeit Arbeitspldtze ohne-
hin entsprechend den betrieblichen Rentabilitdtskriterien angeboten werden, aber in
«qualifizierteren” Tatigkeitsbereichen nur ein eng renztes Interesse an einem zeitfle-
xiblen Arbeitskrifteeinsatz besteht, sind die Entwicklungsméglichkeiten der freiwilligen
Teilzei:iarbeit wesentlich ungiinstiger, als es in der arbeitspolitischen Diskussion behaup-
tet wird.

Der i(:.l;gentlich an die Gewerkschaften gerichtete Vorschla%:‘ die unterschiedlichen
Angebots- und Nachfrageprofile durch Tarifierung geeigneter Rahmenbedingungen flexi-
bler Arbeitszeit einander anzunihern, stéBt in der gegenwiirtigen Arbeitsmarktsituation
auf ausgesprochen schwierige Verwirklichungsbedingungen: Quantitit und ,Qualitit" der
Teilzeitarbeit stehen in einem reziproken Verhdltnis zueinander, was zur Folge hat, daB
ﬁrﬁﬁere als die im Wege der ,[Freiwilligkeit" entstehenden Beschiftigungseffekte nur

urch Benachteiligung von Arbeitnehmern mit bereits heute besonders ungilinstigen
Arbeitsmarktchancen erzielt werden kénnen. Arbeitszeitflexibilisierung kann daher nicht
als gleichwertige Alternative zu allgemeinen Arbeitszeitverkiirzungen angesehen wer-
den.

Klaus Deimer, Dieter Jaufmann, Ernst Kistler, Martin Pfaff: Selbsthilfe in der
Sozialpolitik — Ein Lésungsansatz?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34/83, S. 14—29

Der Beitrag untersucht das Spannungsfeld zwischen Selbsthilfe und professionalisierter,
staatlicher Sozialpolitik, die Debatte um ,neue’ sozialpolitische Konzepte. Ausgangspunkt
ist der Scheinkonsens einer durchgéngig positiven Bewertung von Selbsthilfeaktivititen,
hinter dem sich erheblich divergierende Konzepte und Politikinhalte verbergen.

Anhand von drei Beispielbereichen (Jugendinitiativen, Nachbarschaftshilfe und bauliche
Selbsthilfe), die gleichzeiﬁ%einen Hinweis auf die Bandbreite des Selbsthillfespektrums
liefern, wird das aktuelle Engagement sowie das vorfindbare Potential der Selbsthilfe
abgeschitzt. Zentrales Argument sind dabei die auftretenden gruppenspezifischen Diffe-
renzierungen, die gewissermaBen ,Grenzen der Hoffnung' fiir die Selbsthilfe als {ibergrei-
fendes sozialpolitisches Konzept — zumindest unter dem Status quo — markieren.

Die sich ergebenden politischen Implikationen sind zweifacher Natur: Moral persuasion’,
das Klagen iiber leere 6ffentliche Kassen sowie die oft verkiirzte Darstellung des Subsidi-
aritdtsprinzips werden der Férderung von Selbsthilfe kaum dienlich sein. Als eher erfolg-
versprechend kénnte sich die am Subsidiarititsverstindnis der katholischen Soziallehre
orientierte ,Hilfe zur Selbsthilfe’' erweisen, die insofern an Bedingungen zu kniipfen ist, als
sie von obrigkeitsstaatlichen und biirokratischen Zwiingen befreit sein, den Biirger mithin
als partnerschaftlichen Tridger von Sozialpolitik begreifen sollte. Wirkungen sind hier
allerdings nur langfristig zu erwarten. Der zweite Aspekt stellt vor allem auf diejenigen
Bevolkerungsgruppen ab, die im Augenblick nicht dem Selbsthilfepotential zugeordnet
werden kénnen; fiir sie bildet Selbsthilfe offensichtlich kurz- aber auch mittelfristig keine
Alternative zu sozialstaatlichen Leistungen. Hier sollte sich der Sozialstaat nicht mit dem
Hinweis, es werde Selbsthilfe geférdert, aus der Verantwortung stehlen, da ansonsten das
Ziel der Stirkung der Eigenverantwortlichkeit primir auf dem Riicken der sozial Schwa-
chen verwirklicht wiirde.



Gerhard A. Ritter: Die Sozialversicherung in Deutschland 1881—1914. Entste-
hung — Charakter — Wirkungen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34/83, S. 30—38

Die kaiserliche Botschaft von 1881 leitete jenes umlassende Gesetzgebungswerk ein, mit
dem die vielfach existenzgefdhrdenden Folgen der Industrialisierung Schritt fiir Schritt
aufgefangen werden konnten. Damit begann in Deutschland das Zeitalter des sozialen
Wohllahrtsstaates. Deutschland, der Nachziigler im ProzeB der Modernisierung seit Be-
ginn des 19. Jahrhunderts, entwickelte als erster Staat ein weitgreifendes System sozialer

icherung, das die spitere Entstehung &hnlicher, oft auch in wichtigen Grundziigen
abweichender Sozialversicherungssysteme in anderen Industrienationen und schlieBlich
auch in einigen Entwicklungsldndern seitdem wesentlich beeinfluBt hat.

Der Aufsatz untersucht erstmals die Wurzeln, Entstehung und Entfaltung des Systems
sozialer Sicherung in Deutschland von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten
Weltkrieg. Er zeigt, daB aufgrund des Einflusses des Reichstages, der Biirokratie und der
Unternehmerorganisationen, aber auch seiner Eigendynamik das System schlieBlich er-
heblich von den Vorstellungen seines Schépfers Bismarck abwich. Besonders nachdriick-
lich werden die Auswirkungen der Sozialversicherung auf die Arbeiterorganisationen, die
Arbeiterfamilien, die Entwicklung des Gesundheitswesens und der Medizin, die Organisa-
tion sozialer Gruppen wie der Angestellten und der Arzte, das private Versicherungswe-
sen, den Ausbau der kommunalen Sozialpolitik sowie die Verfassungs- und Verwaltungs-
struktur untersucht.

Der Aufsatz leistet damit einen Beitrag zum Verstindnis der Herausbildung des moder-
nen Sozialstaates, dessen Entwicklung und Auspragung nur aus winschaltlicﬁen und poli-
tischen Krifteverhiltnissen im Verlaufl der Industrialisierung angemessen zu verstehen
ist, und dessen Auswirkungen auf die Verinderung der Lebensverhiltnisse der Bevélke-
rung kaum unterschitzt werden kann.
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