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Ulrich van Suntum

Angemessenes und stetiges Wirtschaftswachstum

I. Das ,,magische Viereck* der Stabilitétspolitik

Als das ,,Gesetz zur Forderung der Stabilitiit und
des Wachstums der Wirtschaft“ vom 8. Juni 1967
(Stabilitatsgesetz) in Kraft trat, wurde es als ,,Ver-
sdhnung des Freiburger Imperativs mit der Key-
nes'schen Botschaft“ betrachtet: Die vor allem von
der Freiburger Schule vertretene Selbststeuerung
der Wirtschaft auf den Einzelmirkten sollte durch
eine staatliche Beeinflussung der Gesamtnachfrage
gemiiB dem keynesianischen Konzept der antizykli-
schen Globalsteuerung ergiénzt werden, um auf
diese Weise der in Art. 109 Abs. 2 GG enthaltenen
Forderung nach gesamtwirtschaftlichem Gleichge-
wicht Rechnung zu tragen. Bei der Konkretisierung
dieser Aufgabe griff man auf das schon im Sachver-
stindigenratsgesetz vom 14. August 1963 formu-
lierte ,,magische Viereck® der Ziele , Stabilitit des
Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und
angemessenem Wirtschaftswachstum® zuriick!).
Die ersten drei Ziele finden sich in #hnlicher For-
mulierung auch bereits im EWG-Vertrag von
19572),

Das Stabilitatsgesetz entsprach dem in den sechzi-
ger Jahren vorherrschenden Glauben an die ,,Mach-
barkeit* des Wi rozesses?); es wurde ent-
scheidend von dem damaligen Wirtschaftsminister
Karl Schiller, einem konsequenten Verfechter key-
nesianischer Wirtschaftspolitik, mitgepriigt. Insbe-
sondere mit Hilfe finanzpolitischer Instrumente wie
Z. B. befristeten Steuersenkungen oder -erhthun-
gen, Variationen der Abschreibungsmoglichkeiten
und Investitionsprimien sowi¢ unter Einsatz der
Staatlichen Schuldenpolitik sollten alle genannten
Ziele moglichst gleichzeitig erreicht, das ,,magische
Viereck* also méglichst in ein Gleichgewicht ge-

) Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom
14. August 1963, BGBI 1963, Teil I, S. 685f.
) Dort wird von jedem Mitgliedsland eine Wirtschaftspolitik
gefordert, die einen hohen Beschiftigungsstand, cin stabiles
au und cin Gleichgewicht der Zahlungsbilanz si-
chert; vgl. auch D. Cassel/H. J. Thieme, Stabilititspolitik,
n 1989, S. 21.
) Vgl. dazu niher H. J. Barth, Der Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, in:
Das Wirtschaftsstudium, 12 (1983), S. 2691f.; F. Holzheu,
leme wirtschaftspolitischer Beratung, in:
Wirtschaftswissenschaftliches Studium, 18 (1989), S. 230ff.
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bracht werden. Dies ist in der Realitit jedoch nie-
mals vollstindig gelungen (vgl.  Abb. 1)4); mehr
oder weniger groBe Verfehlungen einzelner, in eini-
gen Fillen — wie etwa im Rezessionsjahr 1974 —
sogar aller Ziele sind vielmehr bisher die Regel
gewesen. Keynesianisch orientierte Okonomen ma-
chen hierfiir inhiirente Zielkonflikte, sog. trade
offs, verantwortlich; so sei gemiB der sog. Phillips-
Kurve ein gleichzeitiges Erreichen von Preisniveau-
stabilitit und Vollbeschiiftigung grundsitzlich nicht
moglich %), man miisse daher politisch bestimmte
Abwigungen der Wichtigkeit der einzelnen Ziele
vornehmen.

Dem wird von monetaristisch orientierten Okono-
men entgegengehalten, daB es sich hier um Schein-
konflikte, bestenfalls kurzfristig giiltige trade offs
handele. Lingerfristig bedingen sich danach viel-
mehr die einzelnen Ziele gegenseitig; so sei etwa
Vollbeschiftigung auf Dauer nicht ohne Preisni-
veaustabilitit erreichbar, und diese wiederum
erfordere  auBenwirtschaftliches Gleichgewicht,
wenngleich nicht unbedingt in dem von den Keyne-
sianern definierten Sinne®). Denn auch die Zie-
le selbst und ihre Operationalisierung sind von
Anbeginn an Gegenstand kontroverser Diskussio-
nen gewesen, und ihre quantitative Manifestierung
in den Jahreswirtschaftsberichten der Bundesre-
gierung erfolgte im Zeitverlauf sehr unterschied-
lich.

4) Inder Abbildung 1 sind die Inflationsrate und der AuBen-
beitrag (in Prozent vom Bruttosozialprodukt) nach rechts,
die Arbeitslosenquote nach oben und die Zuwachsrate des
Bruttosozialprodukts nach unten abgetragen. Wie man er-
kennt, sind 1974 alle vier Zicle deutlich schlechter realisiert
worden als etwa im Boomjahr 1979, jedenfalls gemessen an
der Zielprojektion, welche die Bundesregierung im Jahres-
wirtschaftsbericht 1968 fiir den ersten Fiinfjahreszeitraum
(1967—1971) genannt hatte. Quelle fiir Zahlenangaben:
D. Cassel/H. J. Thieme (Anm. 2), S. 221.

%) Vgl. dazu niher U. Teichmann, Grundri8 der Konjunk-
turpolitik, Miinchen 19884, S. 126 ff.

%) In diesem Sinne hat auch stets der Sachverstindigenrat
argumentiert; gemiB seinem Auftrag, nach Moglichkeiten zu
suchen, alle vier Ziele gleichzeitig zu erreichen, blicb ihm
auch gar keine andere Wahl als die Entwicklung einer wirt-
schaftspolitischen Gesamtkonzeption, in der die Zielkon-
flikte sich zumindest mittelfristig auflésen; vgl. J. Barth
(Anm. 3), S. 271; 5. a. den Beitrag von H. Besters in diesem
Heft.
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Abb. 1: Magisches Viereck 1974 und 1979
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Urspriinglich — im ersten Jahreswirtschaftsbericht
1968 — wurden die vier Ziele wie folgt defi-
niert7):

— hoher Beschiiftigungsstand wurde mit einer Ar-
beitslosenquote von (nicht mehr als) 0.8 Prozent
gleichgesetzt;’

— Preisniveaustabilitit sollte bei einem Preisan-
stieg des Bruttosozialprodukts von nicht mehr als
einem Prozent gegeben sein (spiiter ging man auf
den Preisindex der Lebenshaltung iiber);

— auBenwirtschaftliches Gleichgewicht wurde am
Anteil des AuBenbeitrags (Exportiiberschusses) am
Bruttosozialprodukt festgemacht; angestrebt wurde
cin Wert von einem Prozent;

) Vgl. D. Cassel/H. J. Thieme (Anm. 2), S. 22.
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— angemessenes Wirtschaftswachstum schlieBlich
wurde bei einem jihrlichen Zuwachs des Bruttoso-
zialprodukts von vier Prozent gesehen.

Keine dieser Zieldefinitionen ist unumstritten ge-
blieben, sowohl was die gewihlten Zielindikatoren
als auch was ihre quantitative Bestimmung betriflt |
(vgl. dazu die entsprechenden Einzelbeitriige in die-
sem Heft). Die Sinnhaftigkeit der beiden leiztge-
nannten Ziele ist dariiber hinaus grundsitzlich an-
gezweifelt worden: So stellt sich etwa die Frage.
inwieweit bei flexiblen Wechselkursen ein Problem
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts iiberhaupt
noch besteht. Die quantitative Vorgabe eines
Wachstumszieles wird u. a. unter dem Gcsicht?
punkt kritisiert, daB der Staat damit unmittelbar in
die Priiferenzen der Wirtschaftssubjekte eingreift.
Manche dieser Kontroversen erweisen sich indes-
sen als Scheinprobleme, wenn es um konkret¢
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Empfehlungen fiir die Wirtschaftspolitik geht.
Denn legt man die Analysen des Sachverstéindigen-
rates zugrunde, stellt sich regelméBig heraus, daB es
auf die Realisierung von Bedingungen ankommt,

die letztlich mit allen vier genannten Zielen harmo-
nieren, und daB es mehr qualitative als quantitative
Vorgaben sind, die der Staat dabei zu beachten und
umzusetzen hat.

II. Wachstum als Ziel der Wirtschaftspolitik

Das Wirtschaftswachstum nimmt unter den Zielen
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitéit und des
Wachstums der Wirtschaft in mehrfacher Hinsicht
eine Sonderstellung ein. Im Gegensatz zu den drei
anderen im Gesetz genannten Zielen ist es als Ne-
benbedingung formuliert: ,,Die MaBnahmen sind so
zu treffen, daB sie im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitéit des Preis-
niveaus, zu einem hohen Beschiiftigungsstand und
auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem
und angemessenem Wirtschaftswachstum beitra-
gen.*$) Praktisch die gleiche Formulierung wurde
bereits im Sachverstindigenratsgesetz gewihit?).
Es wiire jedoch falsch, daraus auf eine Nachrangig-
keit dieses Zieles gegeniiber den anderen zu schlie-
Ben; dies wiirde zu der Vorgeschichte der gewihl-
ten Gesetzesformulierung im Widerspruch ste-
hen1) und wiire auch nicht gut in Ubereinstim-
mung mit der Tatsache zu bringen, daB neben
dem Ziel der (Preisniveau-)Stabilitit nur das
Wachstumsziel auch im Titel des Gesetzes auf-
taucht '), Genaugenommen ist die Formulierung
als Nebenbedingung sogar viel restriktiver
als die eines Hauptzieles, denn wie jeder
Anwender von Programmierungstechniken weiB,
ist eine Nebenbedingung unter allen Umstin-
den einzuhalten, wihrend Hauptziele in mehr oder

minder groBem MaBe verwirklicht werden kon-
nen.

Nach der heute allgemein vertretenen Interpreta-
tion sind die vier Ziele jedoch als grundsitzlich

¥} Gesetz zur Forderung der Stabilitiit und des Wachstums
der Wirtschaft, Paragraph 1, Bundesgesetzblatt 1967 Teil I,
$. 582 (Hervorhebung U. v. S.); im folgenden kurz als Sta-
bilititsgesetz bezeichnet.

?) Danach soll der Sachverstindigenrat untersuchen, ,wie
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
Stabilitiit des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wachstum gewiihrleistet werden konnen™. Gesetz
Uber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutach-
f;me der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Anm. 1).

) Vgl. dazu ausfilhrlich E, Helmstiidier, Die Vorge-
schichte des Sachverstindigenrates und ihre Lehren, in:
V. Nienhaus/U. van Suntum, Grundlagen und Erneuerung
der Marktwirtschaft. Festschrift fiir Hans Besters, Baden-
Baden 1988, S. 168 .

) Nach dem urspriinglichen Entwurf der SPD-Bundestags-
fraktion von 1956 sollte das Gesetz sogar nur den Titel ,Ge-
31z zur Forderung eines stetigen Wachstums der Gesamt-
Wirtschaft" tragen, vgl. ebd.. S. 165.
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gleichrangig zu betrachten 2); so sind sie auch vom
Sachverstdndigenrat stets verstanden worden ).
Die Formulierung des Wachstumszieles als Neben-
bedingung hatte einen anderen Grund: Sie war zu
verstehen als ,ein Riegel gegen ,Planungstenden-
zen‘ und ,Programmierungsbestrebungen’, die von
der SPD mit der Errichtung des Sachverstindigen-
rates verfolgt wurden“'¥). Denn unter marktwirt-
schaftlich orientierten Okonomen gilt die Wachs-
tumsrate einer Volkswirtschaft nicht als ein quanti-
tativ exakt bestimmbares Ziel, sondern vielmehr als
ein im einzelnen nicht planbares Ergebnis des dyna-
mischen Wettbewerbsprozesses, welches nicht zu-
letzt auch von den individuellen Priferenzen ab-
hiingt 15): Wird etwa von den Arbeitnehmern eher
zusiitzliche Freizeit als zusiitzliches Einkommen ge-
wiinscht, so wird sich wahrscheinlich eine geringere
Wachstumsrate einstellen als im umgekehrten Fall;
auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht wiire an dem
entsprechend geringeren materiellen Wohlstand
nichts auszusetzen 16). Dies gilt auch fiir das relative
Wachstum einzelner Wirtschaftsbereiche, welches
aus marktwirtschaftlicher Sicht tunlichst der Steue-
rung des Wettbewerbs zu iiberlassen ist!7). Bis
Mitte der sechziger Jahre stellte sich die Frage eines
nachlassenden Wirtschaftswachstums allerdings
noch gar nicht, und auch die nachteiligen Folgen
einer zu starken Beanspruchung der volkswirt-
schaftlichen Ressourcen — insbesondere der Res-
source ,,Umwelt“ — waren als Problem noch nicht
in den Vordergrund getreten. Auch dies modgen

12) Vgl. ebd., S. 170.

13) Vgl. H. J. Barth (Anm. 3), S. 271.

14) E. Helmstddter (Anm. 10), S. 171; das Gesetz tiber den
Sachverstiindigenrat kam spiiter mit den Stimmen aller im
Bundestag vertretenen Parteien zustande, wenngleich aus
unterschiedlichen Motiven, vgl. H. J. Barth (Anm. 3),
S. 269.

15) Vgl. D. Cassel/H. J. Thieme (Anm. 2), S. 24.

16) Probleme treten allerdings auf, wenn zwar alle Gruppen
in der Gesellschaft wie sclbstverstiindlich ein jihrlich steigen-
des Realcinkommen erwarten, aber gleichzeitig der Wachs-
tumsprozeB insgesamt auf immer geringere gesellschaftliche
Akzeptanz st6Bt, vgl. dazu H. J. Barth, Technischer Fort-
schritt und gesellschaftlicher Fortschritt. Anmerkungen zur
Akzeptanzproblematik, in: T. Seitz (Hrsg.), Wirtschaftliche
Dynamik und technischer Wandel, Stuttgart u. a. 1989,
S. 195-207.

17) Vgl. dazu ausfithrlich H. Besters, Neue Wirtschaftspoli-
tik durch Angebotslenkung, Baden-Baden 1979, S. 106ff..
195 ff.
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Rickblick auf die 80er Jahre

Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

Wachstum in %
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Griinde dafiir gewesen sein, daB es fiir Ludwig Er-
hard nur das magische Dreieck von Preisniveausta-
bilitit, hohem Beschiftigungsstand und auBenwirt-
schaftlichem Gleichgewicht gab 18),

Eine weitere Besonderheit des Wachstumszieles
liegt darin, im Stabilititsgesetz mit einem zweifa-
chen Adjektiv versehen zu sein:

— Zum einen soll der WachstumsprozeB , stetig"
verlaufen, d. h. mit méglichst geringen konjunktu-
rellen Ausschligen verbunden sein. Wihrend man
in den fiinfziger und sechziger Jahren dieses Ziel
noch mit dem keynesianischen Instrumentarium
der antizyklischen Globalsteuerung zu erreichen
trachtete. auf das auch die Instrumente des Stabili-
titsgesetzes zugeschnitten sind %), setzte sich mit
dem Beginn der sicbziger Jahre die Idee der Regel--
bindung zentraler volkswirtschaftlicher GriBen
durch, zuniichst in der Wissenschaft, spiter auch in
der praktischen Wirtschaftspolitik 20),

1) Vgl. O. Schlecht, Diskussionsbeitrag, in: Ludwig Er-
hard-Stiftung (Hrsg.), Brauchen wir wirtschaftliches Wachs-
tum?, Stuttgart-New York 1980, S. 29,

1) Vgl. dazu im einzelnen z. B, U, Teichmann (Anm. 5),
S. 2571t.

%) Vgl. dazu U. Sicpmann, Die Idee der regelgebundenen
Konjunkturpolitik, in: V. Nienhaus/U. van  Suntum
(Anm. 10). 5. 199 —214; dies galt insbesondere fiir die Geld-
und Wechselkurspolitik mit ihrem Ubergang zu flexiblen
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— ,Angemessenes” Wachstum war al_'lfangs wclmhl
vor allem als Vermeidung einer k(‘ll‘lj'l]ﬂkfﬂl’ei en
Uberforderung der Volkswirlscha_ift durch c?n ::f:r
zogenes Anspruchsniveau gemeint 2!). _Ers,!-l h:'cﬁ
der siebziger und vor allem in den achtmgcf a =
trat mit den zunchmenden Beschiftigungsprobic
men der Gedanke in den Vordergrund, daB die P:;E
duktionskapazititen schnell genug wuchs.c?h;lndc
ten, um geniigend Arbeitsplitze fiir das deG-lcich-
Erwerbspersonenpotential bercitzustellen. it
zeitig kam aber auch die Sorge hinzu, €if zZu e
Wachstum konne in Konflikt mit den begre s
natiirlichen Ressourcén und mit dem Erhalt ;lrllcc
lebenswerten Umwelt geraten®); in der Folg

Withrungen des euro-
nd der von der I}un-
lorientierten Geld-
te erst mit einigem
r Jahren.

Wechselkursen (auBer gegeniiber den
piiischen Wechselkursverbundes) 1973 u
desbank seit 1975 bctr;i:bencn Ir:l(:;r.t?:l;
mengensteuerung; die Finanzpoitt o
Ah:ﬁmd und wcﬁigcr konsequent in :,;l"":.ﬁfhm"c
21) ygl. E. Helmstidter (Anm. 10), 5. td-i))'nﬂmiﬁ- Cam-
22) g, vor allem J. W. Forrester, i Die Grenzen des
bridge, Mass. 1971; D. H. Mimowss- “ul ape der Mensch-
Wachstums, Bericht des Club of Rome ?;l)’ r‘d%dﬂs Profitmo-
heit, Stuttgart 1972; G. Kade. Umwc_ll, -huc- 25 (1971) 40; 20
tivin die Katastrophe, in: Winschahs‘-"ta »adows-Studie vgl.
einer frithen Kritik insbesondere s in: Wirtschafts-
W. A. Johr, Die Grenzen des Wachstum, 0, Ty ,5_ 3,
wissenschaftliches Snidi“m'dz (iwfﬂ)z'ig,;ﬂ ‘nach: H. S[i)cahr::i
- sdrisc und i. [ g, Darm:
?;iel:;') ul'?F‘r:'ui:ﬁk:m:!n wirtschaftliche Entw icklung

stadt 1979, 8. 279—310.



wurde angemessenes Wachstum daher vielfach
im Sinne eines mehr qualitativen als quantita-
tiven Wachstums verstanden. Man versuchte, mit
Hilfe sog. sozialer Indikatoren die Sozialprodukts-
rechnung zu korrigieren?’). Inzwischen arbeitet
auch das Statistische Bundesamt an einer &kolo-
gischen Gesamtrechnung, die indessen getrennt
von der Sozialproduktsrechnung gefiihrt werden
soll.

Im Gegensatz zum Ziel der ,Stetigkeit“, bei dem
nur die Mittel zu seiner Erreichung umstritten sind,
wird die ,Angemessenheit” des Wachstums also

schon inhaltlich sehr unterschiedlich interpretiert.
Der Text des Stabilititsgesetzes schlieBt auch die
Einbeziechung Gkologischer Kriterien keineswegs
aus. Daher kann es auch nicht als ,anachronisti-
sches Uberbleibsel einer lingst iiberholten Phase
der Wirtschaftspolitik“ gelten, wie es kiirzlich von
der Bundestagsfraktion der GRUNEN bezeichnet
worden ist 24). Weitaus eher angebracht wiire eine
solche Bezeichnung fiir das keynesianische Instru-
mentarium, das dieses Gesetz zur Umsetzung seiner
Ziele vorsieht; die Ziele selbst und insbesondere
auch das Wachstumsziel sind dagegen — nicht zu-
letzt aufgrund ihrer sorgfiltigen Formulierung —
nach wie vor aktuell.

III. Kein Ende der Konjunkturzyklen

Es ist heute in der praktischen Wirtschaftsanalyse
iiblich, zwischen dem Wachstum der Produktions-
kapazitat (dem sog. Produktionspotential) %) und
ihrer Auslastung, gemessen am tatséchlichen Sozi-
alprodukt, zu unterscheiden 26). Die Messung des
Wirtschaftswachstums stellt dabei auf den Zuwachs
des Produktionspotentials ab, wihrend der Kon-
junkturverlauf danach beurteilt wird, in welchem
AusmaB das Produktionspotential durch die tat-
sichliche Produktion (gemessen am realen Brutto-
inlandsprodukt) ausgelastet wird: Ein sinkender
Auslastungsgrad bedeutet danach Rezession, wih-
rend ein steigender Auslastungsgrad mit wirtschaft-

B) Vgl. dazu U. Teichmann, Grundlagen der Wachstums-
politik, Miinchen 1987, S. 101 ff.; der mit diesen Ansiitzen
eng verbundene Begriff der Lebensqualitit geht zuriick auf
J. K. Galbraith, Economics and the Quality of Life, in:
Science, 145 (1964), S. 117—123; zur Kritik der darauf auf-
bauenden makrodkonomischen Wohlfahriskriterien vgl.
H, Besters (Anm. 17), S. 190 {f.

) Danach soll es durch ein Gesetz zur ,Forderung einer
umwelt- und sozialvertriglichen Wirtschaftsentwicklung"
mit den Zielen Skologisches Wirtschaften, Arbeit fiir alle und
gerechtere Einkommens- und Vermogensverteilung ersetzt
werden, vgl. Griine: Anachronistisches Uberbleibsel. in:
Handelsblatt vom 28. Dezember 1989.

) Vgl. zu den verschiedenen Methoden der Berechnung
des Produktionspotentials F. J. Link, EngpaBfaktor Produk-
tionspotential, Kiln 1987, S. 8 ff.; A. Boss, Zur Messung des
Btsamtwirtschafilichen Produktionspotentials, Arbeitspa-
pier Nr. 285 des Instituts filr Weltwirtschaft, Kiel, Mirz
1987. Im folgenden wird die Abgrenzung des Sachverstiindi-
genrates zugrundegelegt, wie sie in den methodischen An-
hingen der Jahresgutachten im einzelnen erldutert wird.

) In theoretischen Konjunkturmodellen ist dies weniger
gebriuchlich; eine Ausnahme in dieser Hinsicht ist das Mo-
dell von D. Laidler, An Elementary Monetarist Model of
Simultaneous Fluctuations in Prices and Output, in:

H. Frisch (Hrsg.), Inflation in Small Countries, Berlin u. a.
1976, S. 75—89.

7

licher Aufwirtsentwicklung (Prosperitit) identifi-
ziert wird 27).

Nach diesem Indikator hat es die erste kleinere
Rezession in der Bundesrepublik in den Jahren
1962/63 gegeben 28), wobei das Sozialprodukt einen
nach heutigen MaBstiiben noch recht beachtlichen
Zuwachs von knapp drei Prozent aufwies (vgl.
Abb. 2) %), Mit dem Stabilititsgesetz verband man
die Hoffnung, durch antizyklische staatliche Nach-
fragepolitik (demand management) den Wachs-
tumsverlauf verstetigen und so die Konjunktur-
schwankungen nachhaltig dimpfen, wenn nicht so-
gar ganz verhindern zu konnen. Die erste wichtige
Bewiihrungsprobe fiir die antizyklische Global-
steuerung erfolgte bereits 1967, als der Ausla-
stungsgrad des Produktionspotentials unter 94 Pro-
zent sank und das reale Bruttosozialprodukt erst-
mals leicht zuriickging. Der Bund reagierte mit zwei
Konjunkturprogrammen, deren expansive Wirkung

27) Hilfsweise werden auch noch andere Indikatoren heran-
gezogen, vgl. dazu im einzelnen Sachverstindigenrat, Jahres-
gutachten 1987/88, TZ 97 if.

28) Zur Entwicklung in den fiinfziger Jahren vgl. J. Scheide,
Die deutsche Konjunkturpolitik in den fiinfziger Jahren —
Beginn der Globalsteuerung?, in: Konjunkturpolitik, 33
(1987), S. 243—267.

29) Quelle fitlr Grundzahlen in der Abbildung 2: Statistisches
Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.1 (verschiedene Jahr-
giinge). Fiir die Zeit vor 1960 wird das Produktionspotential
in seiner heutigen Abgrenzung vom Sachverstindigenrat
nicht ausgewiesen; er hat aber fiir die fiinfziger Jahre drei
Wachstumswellen diagnostiziert, deren Hohepunkte — ge-
messen am Zuwachs des realen Sozialprodukts — in den Jah-
ren 1951/52 (Korea-Boom), 1955 und 1960 erreicht wurden,
vgl. Jahresgutachten 1964, TZ 10; der Zuwachs des realen
Bruttosozialprodukts hat dabei seit 1950 im Jahresdurch-
schnitt stets iiber vier Prozent gelegen, wiihrend er 1963 erst-
mals unter drei Prozent sank.
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Abb. 2: Wachstumszyklen in der Bundesrepublik
(Zuwachsrate des realen BSP)
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jedoch durch prozyklisches Haushaltsgebaren der
Linder und Gemeinden und durch eine zunichst
noch restriktive Geldpolitik konterkariert wur-
de¥). Die konjunkturdimpfenden MaBnahmen
des Jahres 1970, insbesondere der — im Stabilitits-
gesetz nicht vorgesehene — riickzahlbare Konjunk-
turzuschlag und die Aussetzung der degressiven
Abschreibung nach Paragraph 26 Abs. 3b des Ge-
setzes, kamen — ebenso wie die Aufwertung der
DM im Oktober 1969 — zu spiit und wirkten sich
letztlich prozyklisch aus, da der Hohepunkt des
Booms 1970 bereits erreicht war 31). Damit bestiitig-
ten sich erneut die vom Sachverstiandigenrat schon
friih beschriebenen Probleme der Antizyklik, nim-
lich die Schwierigkeit. konjunkturelle MaBnahmen
rechtzeitig einzuleiten. richtig zu dosieren und hin-
reichend mit den beteiligten Trigern der Wirt-
schaftspolitik — einschlieBlich der Tarifparteien —
abzustimmen 32),

») Vgl
TZ 240.
31) Vgl. dazu im einzelnen J. Starbatty, Erfolgskontrolle der
Globalsteuerung, Frankfurt 1976, S. 66 ff., 147 ff.
3) Vgl. Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten
TZ 2191f. und Jahresgutachten 1969/70. TZ 231 ff.

Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1969/70,

1967/68,
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Vor allem aber wurde zu Beginn der siebziger Jahre
die entscheidende Rolle der Geldpolitik fiir ein ste-
tiges Wachstum deutlich. Im Zusammenhang mit
der lange Zeit unterbewerteten DM und dem Ver-
fall des Wiihrungssystems von Bretton Woods kam
es zu erheblichen Devisenzufliissen und in der
Folge auch zu einer Aufblihung der inlindischen
Geldmenge; die Inflationsrate stieg ab 1970 sprung-
haft an und zog — auch wegen der im vorangegan-
genen Boom stark vorausgeeilten Unternehmens-
gewinne — entsprechende LohnerhShungen nach
sich, die in den Jahren 1973 und 1974 teilweise tiber
15 Prozent hinausgingen 33). Als mit dem Ubergang
zum Block-Floating (Wihrungsschwankungen in-
nerhalb festgelegter Bandbreiten in einem Wih-
rungsverbund) im Mirz 1973 die Bundesbank die
Kontrolle iiber die inlindische Geldmenge zuriick:
gewann und diese Situation sofort zu einem schar-
fen Restriktionskurs nutzte, war mit der Eindim-
mung der inzwischen auf sieben Prozent zusteuern-
den Inflationsrate gleichzeitig das Ende des Auf-

¥) Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 197374,
TZ 111 ff. und Jahresgutachten 1974/75, TZ 1311f.




schwungs vorprogrammiert, zumal auch die Finanz-
politik 1973 auf einen kontraktiven Kurs um-
schwenkte, u. a. mit den Instrumenten einer Stabi-
lititsanleihe, eines zehnprozentigen Stabilitts-
zuschlages zu den Steuern auf mittlere und hohe
Einkommen und einer elfprozentigen Investitions-
steuer ). Es kam schlieBlich zur bisher schwersten
Rezession in der Bundesrepublik mit einem Riick-
gang des realen Sozialprodukts um 1,4 Prozent und
einem nur noch wenig iiber 93 Prozent liegenden
Auslastungsgrad im Jahre 1975.

Ab 1975 ging die Bundesbank dazu iiber, sich ein
jihrliches, am Wachstum des Produktionspoten-
tials orientiertes Geldmengenziel zu setzen, um auf
diese Weise zu einer Verstetigung der monetiren
Entwicklung und damit auch des wirtschaftlichen
Wachstumsprozesses beizutragen. Sie folgte damit
im Grundsatz einem entsprechenden Vorschlag des
Sachverstindigenrates, ohne jedoch dessen Kon-
zept eines mittelfristigen Zielpfades zu iiberneh-
men. Statt dessen wurden jéhrlich wechselnde, bis
1978 als Punktziel, danach als Zielkorridor (mit
Bandbreiten von zwei bis drei Prozent) formulierte
Zuwachsraten fiir die Zentralbankgeldmenge ange-
kiindigt, die zudem keineswegs immer eingehalten
wurden 35), 2

So kénnen die Ursachen fiir den folgenden kon-
junkturellen Abschwung Anfang der achtziger
Jahre mit einiger Berechtigung wiederum vorwie-
gend im monetiiren Bereich gesehen werden. Vor-
ausgegangen war eine deutliche Uberschreitung des
ohnehin reichlich bemessenen Geldmengenzu-
wachses fiir 1978, der schlieBlich 11.4 statt acht Pro-
zent fiir den Jahresdurchschnitt betrug, nachdem
auch das (gleich hohe) Ziel des Vorjahres schon
nicht eingehalten worden war. Aufgeschreckt durch
das sich abzeichnende Wiederaufflackern der ge-
rade erst wieder unter drei Prozent gedriickten In-
flationsrate und durch einen — erstmals seit
1965 — negativen Leistungsbilanzsaldo ging die
Bundesbank Mitte 1979 dann abrupt wieder zu ei-
ner restriktiven Politik iiber, welche sie bis 1981
durchhielt. In der Folge schnellte das Zinsniveau
~ dllerdings auch unter auBenwirtschaftlichen Ein-
flissen — auf die Rekordhohe von 13 Prozent fiir
kurzfristige Staatspapiere (1981), womit zwar die
Grundlage fiir den spiiter einsetzenden Riickgang
der Inflationsrate geschaffen wurde, allerdings um
timen hohen Preis: Der Auslastungsgrad des Pro-
duktionspotcmials sank von 98.5 Prozent im Jahre
1979 auf nur noch 93,2 Prozent 1982, und der Zu-

--‘_‘-_‘—Il—-_
¥) Der Sachverstindigenrat sprach damals von einem ,ge-
}fppten Boom*, vgl. Jahresgutachten 1973/74, TZ 56f.

) Val. die Ubersicht bei H. Bartling/F. Luzius, Grundziige
der Volkswirtschaftslchre, Miinchen 19897, S. 216.

wachs des realen Bruttosozialprodukts sank bis
1981 auf Null, um ein Jahr spiter sogar geringfiigig
in den Minusbereich abzusinken.

Ebenso wie Anfang der siebziger Jahre war auch die
konjunkturelle Entwicklung nach 1979 durch au-
Benwirtschaftliche Turbulenzen, insbesondere bei
den Wechselkursen, und durch stark steigende Ol-
preise belastet; insofern wiire es verfehlt, die Ursa-
chen fiir die mangelnde Stetigkeit des Wachstums-
prozesses allein in binnenwirtschaftlichen Kompo-
nenten zu suchen. DaB aber der Geldpolitik hier
eine besondere Rolle zukommt, dafiir bietet die
weitere Entwicklung in den achtziger Jahren reich-
lich Anschauung, und zwar zunichst im positiven
Sinne. Es gelang der Bundesbank in den Jahren bis
1985, den Geldmengenzuwachs jeweils in den ge-
planten Grenzen zu halten — mit Ausnahme einer
leichten Zieliiberschreitung 1983 — und die Infla-
tionsrate deutlich abzusenken: 1986 sanken — mit-
ten im Konjunkturaufschwung — die Verbraucher-
preise sogar erstmals seit 1953.

Der Ende 1982 einsetzende Aufschwung wurde zu
dem lingsten, den die Bundesrepublik bis heute
erlebt hat36), und er verlief iiberdies lange Zeit
weitgehend frei von negativen konjunkturellen Be-
gleiterscheinungen, welche friithere Phasen ver-
gleichbarer Art in Form von Inflationsanstieg und
Verteilungskonflikten gekennzeichnet hatten. Der
Sachverstindigenrat diskutierte in seinem Jahres-
gutachten 1987 sogar bereits die Frage, ob die fri-
heren zyklischen Verlaufsmuster nicht inzwischen
tatsiichlich der angestrebten stetigen Wachstums-
entwicklung gewichen seien, hielt eine definitive
Antwort hierauf aber noch nicht fiir mdglich37).
Diese Vorsicht hat sich als berechtigt erwiesen,
denn inzwischen hat der bis 1987 langsam, aber ste-
tig verlaufende Aufschwung den Charakter eines
regelrechten Booms mit allen Anzeichen der Uber-
hitzung erhalten, niimlich einem sprunghaften An-
stieg der Inflationsrate auf {iber drei Prozent, voll
ausgelasteten Kapazitiiten in vielen Wirtschaftsbe-
reichen ), Engpissen auf dem Arbeitsmarkt

%) Jedenfalls gilt dies bei der iiblichen Abgrenzung nach
dem Auslastungsgrad. Zu cinem anderen Urteil kommt
E. Helmstidter, Die M-Form des Wachstumszyklus, in:
Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, 206 (1989),
S. 391; danach ist der gegenwiirtige Aufschwung nicht als
ungewohnlich lang einzustufen, legt man der Zyklenabgren-
zung vierteljiihrliche Wachstumsraten des BSP zugrunde.
37) Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1987/88,
TZ 1., 232.

3¥) Der gesamtwirtschaftliche Auslastungsgrad wird vom
Sachverstindigenrat fiir 1989 mit 98.5 Prozent angegeben,
cin Wert, der um zwei Prozentpunkte iiber dem Normalaus-
lastungsgrad liegt und seit 1970 nur zweimal, ndmlich in den
Boomjahren 1973 und 1979, iiberschritten bzw. knapp er-
reicht wurde.
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— trotz weiterhin hoher Arbeitslosigkeit — und
hohen Lohnforderungen der Gewerkschaften, die
sich teilweise bereits wieder in zweistelliger Hohe
bewegen ¥). Erneut war es die Bundesbank, die mit
der deutlichen Uberschreitung ihrer Geldmengen-
ziele in den Jahren 1986 bis 1988 den Boden fiir
diese Entwicklung bereitet hat. Sicher hat es im
Zusammenhang mit dem Wertverfall des US-Dol-
lar seit dem Friihjahr 1985 und dem weltweiten Bor-
sencrash vom Oktober 1987 auBenwirtschaftliche
Ereignisse gegeben, die zur Rechtfertigung der
Geldpolitik herangezogen werden konnen; aber
auch diesmal miiBte dafiir ein hoher Preis bezahlt
werden, wenn es zu einem weiteren Anstieg der
Inflationsrate und in der Folge zu einer Stabilisie-
rungskrise dhnlich denen in fritheren Phasen kom-
men sollte ¥),

Zieht man ein Fazit aus diesen Erfahrungen, so hat
offenbar weder das Instrumentarium des Stabili-
titsgesetzes noch der Ubergang zur potentialorien-
tierten Geldmengensteuerung eine nachhaltige
Verstetigung des Wachstumsprozesses bewirken
konnen, wenngleich aus ganz unterschiedlichen
Griinden. Wihrend namlich das Konzept der Anti-
zyklik nach heute iiberwiegender Auffassung
grundsitzlich ungeeignet fiir diese Aufgabe ist, hat
es bei der Regelbindung bisher an der notigen Kon-
sequenz gefehlt. Nach den Erfahrungen bis 1987
wiiren die Chancen fiir eine spannungsfreie Auf-
wiirtsentwicklung bis weit in die neunziger Jahre
hinein wohl groB gewesen, wenn die Geldpolitik
den stetigen Kurs der ersten Hilfte der achtziger
Jahre beibehalten hiitte und darin von der Finanz-
und Lohnpolitik hinreichend unterstiitzt worden
wiire.

IV. Langfristig abflachendes Wirtschaftswachstum

Im Gegensatz zur Vorstellung eines exponentiellen
(also mit konstanter Rate zunehmenden) Wirt-
schaftswachstums, wie sie in theoretischen Model-
len dominiert, folgt die tatsichliche Entwicklung
des Produktionspotentials in der Bundesrepublik
eher einem linearen Verlauf, der zudem im Zeitver-
lauf einen immer flacheren Steigungswinkel an-
nahm. Betrug der durchschnittliche Anstieg des
Produktionspotentials (in Preisen von 1980) im
Zeitraum zwischen 1960 und 1970 noch etwa
40 Mrd. DM pro Jahr, so sank der durchschnittliche
Zuwachs in den siebziger Jahren auf 39 Mrd. DM.
um sich in den ersten acht Jahren der achtziger
Jahre auf nur noch knapp 29 Mrd. DM pro Jahr zu
verringern. Ein dhnliches Zeitprofil des Wachstums
liBt sich auch fiir die anderen vier groBen Industrie-
staaten nachweisen, jedoch ist die Wachstumsabfla-
chung seit Anfang der siebziger Jahre in der Bun-
desrepublik vergleichsweise markanter ausgefallen,
und auch die absolute Wachstumsrate des realen
Sozialprodukts lag im Zeitraum zwischen 1973 und
1984 mit 1,7 Prozent niedriger als in den anderen
G 5-Lindern (mit Ausnahme GroBbritanniens, wo
sie nur 1.1 Prozent erreichte)4!). Das Bild éndert
sich jedoch, wenn man das Wachstum auf den Fak-

) Vgl. IG Metall stellt Forderungen von zwolf Prozent, in:
FAZ vom 12. Dezember 1989.

4) Vgl. dazu niiher U. van Suntum, Ende des Booms, in:
Wirtschaftswoche, 43 (1989) 49, S. 105—111.

41) Sie betrug in Frankreich 2.2 Prozent, in Japan 3.8 Pro-
zent und inden USA 2.3 Prozent; vgl. A, Maddison, Growth
and Slowdown in Advanced Capitalist Economies: Techni-
ques of Quantitative Assessment, in: Journal of Economic
Literature, 25 (1987). S. 650.
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toreinsatz bezieht, also die Entwicklung der Pro-
duktivitit betrachtet. Ahnlich wie in den anderen
vier groBen Industrielindern ist die Kapitalproduk-
tivitdt in der Bundesrepublik zwischen 1950 und
1973 zunichst gestiegen (um knapp 0.6 Prozent pro
Jahr), danach mit einer Rate von etwa 1,7 Prozent
pro Jahr wieder gefallen4?). Die riickldufige Kapi-
talproduktivitit ist insofern nicht iiberraschend, als
die Kapitalintensitit, also der Kapitaleinsatz je Er-
werbstitigen, im Zeitverlauf stetig gestiegen ist ©),
denn dies impliziert fiir sich genommen eine sin-
kende Grenzproduktivitiit des Kapitaleinsatzes.

Bereits im Verlauf der siebziger Jahre hat sich die
Investitionstétigkeit zunehmend von Erweiterungs-
zu Rationalisierungs- und Ersatzinvestitionen ver-
lagert#), ein Trend, der sich auch in den achtziger
Jahren fortsetzte. Beleg dafiir ist neben entspre-
chenden Unternehmensbefragungen der relative
Riickgang der gewerblichen Bauinvestitionen: Si¢

“2) Vgl ebd., S. 656; auch der Sachverstindigenrat stelltin

seinen Berechnungen zum Produktionspotential fur den
Zeitraum 1963 bis 1975 eine Abnahmerate der i_(apllslpﬂ"
duktivitit in gleicher Hohe in Rechnung, fir die spiteren
Jahre jedoch nur noch in Hohe von 1,3 Prozent pro Jahr, vl
Jahresgutachten 1988/89, TZ 88 und Anhang IV A.
4%) Nach Berechnungen des Instituts der deutschen Wirt-
schaft lag die Kapitalausstattung cines Arbeitsplatzes in det
Bundesrepublik 1985 mit 177 000 DM fast viereinhalb mal 50
hoch wie 1965, inflationsbercinigt immerhin noch doppelt 0
hoch; vgl. Informationsdienst des Instituts der deu
Wirtschaft, 14 (1988) 21, S. 1. e

#) Vgl. R. Kampmann, Die Investitionstitigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland — Eine regional und sektoral di
aggregierte Analyse, in: RWI-Mitteilungen, 37/38 (1986/87).
S. 283,
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Abb. 3: Entwicklung der Wirtschaftsbereiche
(Anteile an den Erwerbstétigen in Prozent)
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haben 1988 inflationsbereinigt nicht hoher als 1980
und im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1988 mit
155 Mrd. DM pro Jahr nur wenig hoher als in den
s:_ebziger Jahren (147 Mrd. DM) gelegen, withrend
die Ausriistungsinvestitionen (inflationsbereinigt)
sietig zugenommen haben und 1988 immerhin um
30 Prozent iiber dem Stand von 1970 lagen %),
Grund fiir diese Entwicklung diirfte neben dem ins-
gesamt verlangsamten Nachfrageanstieg auch der
Lohnkostendruck, insbesondere in den siebziger
lahren, gewesen sein, der zu stiindiger Rationalisie-
fung zwang.

Dementsprechend ist die Arbeitsproduktivitit in
der Bundesrepublik stark gestiegen, in den Jahren
1950 bis 1973 (mit sechs Prozent pro Jahr) schneller
als im Durchschnitt der anderen G 5-Lénder, da-
nach mit etwa gleicher Rate (drei Prozent pro
Jahr) %), Aber auch diese Entwicklung hatte ihre
Schattenseite: Anders als in den USA, wo der
Lohnkostendruck und auch der Anstieg der Ar-
heatsproduktivitzit (mit durchschnittlich ein Prozent

P
) Eigene Berechnungen nach Sachverstindigenrat, Jahres-
gﬂm‘hlen 198990, Tab. 31 im Anhang.
Bezogen auf das (inflationsbereinigte) Sozialprodukt pro
lisstunde, vgl. A. Maddison (Anm. 41), S. 650.

in den Jahren 1973 bis 1984) weitaus geringer war,
konnten in der Bundesrepublik bis 1983 kaum Be-
schiiftigungsgewinne gegeniiber dem Rezessions-
jahr 1975 erzielt werden; erst danach setzte im Zuge
des neuen Konjunkturaufschwungs eine giinstigere
Entwicklung ein*7).

Bei diesem Vergleich ist allerdings auch zu beriick-
sichtigen, daB sich die sektorale Struktur in der
Bundesrepublik anders als in den iibrigen groBen
Industriestaaten entwickelt hat. Zwar liBt sich auch
hier die sog. Drei-Sektoren-Hypothese bestitigen,
wonach im langfristigen Vergleich das Gewicht des
primiren Sektors (Land- und Forstwirtschaft), zu-
nichst zugunsten des sekundiren Sektors (Produ-
zierendes Gewerbe) abnimmt, wiihrend spiiter der
tertidre Sektor (Dienstleistungen) gegeniiber bei-
den anderen Bereichen an Bedeutung gewinnt (vgl.
Abb. 3)4). Aber der Bedeutungsriickgang des in-

47) Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1989/90,
Tab. 2 im Anhang,

4) Quellen fiir Grundzahlen in der Abbildung: Sachverstiin-
digenrat, Jahresgutachten 1989/90, Tab. 19 im Anhang. Die
Drei-Sektoren-Hypothese wurde bereits 1940 von C. Clark
formuliert, spiter mit etwas anderer Begriindung auch von
A. G. B. Fisher (1939) und J. Fourastie (1954), vgl. z. B.
U. Teichmann (Anm. 23), S. 6f.
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Abb. 4: Wachstum und Beschiiltigung
(Zuwachs in Prozent)
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dustriellen Sektors hat in der Bundesrepublik erst
mit zeitlichem Riickstand. niamlich Anfang der sieb-
ziger Jahre, eingesetzt; dies lag u. a. an der langjih-
rigen Unterbewertung der DM in den sechziger
Jahren, die diesen exportintensiven Sektor begiin-
stigte. Auch danach konnte der Riickstand in der
Entwicklung des Dienstleistungssektors im interna-
tionalen Vergleich nicht aufgeholt werden; sein An-
teil an den Erwerbstitigen lag 1984 mit etwa 54 Pro-
zent noch immer deutlich niedriger als in allen an-
deren groBen Industrielindern ). Griinde hierfiir
waren neben der traditionell hohen Exportorientie-
rung der deutschen Wirtschaft auch strukturkonser-
vierende MaBnahmen (etwa zugunsten der Mon-
tanindustrie) und ein vergleichsweise hohes Regu-
lierungsniveau in wichtigen Dienstleistungsberei-
chen wie der Telekommunikation, dem Versiche-
rungssektor und dem Verkehrsbereich ). Die be-

%) Er betrug in Frankreich 60.4 Prozent, in Japan 56,3 Pro-
zent, in GroBbritannien 65 Prozent und in den USA
68.7 Prozent; vgl. A. Maddison (Anm. 41). S. 689,

) Der Sachverstindigenrat hat diese Regulierungen unter
dem Wachstumsgesichtspunkt in verschiedenen Jahresgut-

B 18

schiiftigungspolitische Bedeutung eines stirker
wachsenden Dienstleistungssektors wird deutlich
an der Struktur der zwischen 1983 und 1988 neu
geschaffenen Arbeitspliitze: Wihrend im Dienstlei-
stungssektor 1988 im Jahresdurchschnitt eine Mil-
lion Erwerbstitige mehr tétig waren als 1983, bot
der industrielle Sektor 64 000 Arbeitsplitze weni-
gersl),

Auch insgesamt kann von einer ,Entkoppelung*
von Wachstum und Beschiiftigung keine Rede sein;
der positive Zusammenhang zwischen beiden Gro-
Ben ist in den achtziger Jahren kaum weniger deut-
lich ausgeprigt als in frilheren Wachstumsphasen
(vgl. Abb. 4)%2). Nachteilig macht sich jedoch das
ingesamt geringere Wachstumstempo bemerkbar.
Die auffallend schwache Investitionsdynamik bis

achten kritisiert und Vorschliige zu ihrer Auflockerung bzw,
Bescitigung gemacht, vgl. etwa Jahresgutachten 1987,
TZ 402 1f.

$1) Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1989%0,
Tab. 19 im Anhang.

) Quelle fiir Grundzahlen: Sachverstindigenrat, Jahres-
gutachten 1989/90, Tab. 19 und 22 im Anhang.

12




Abb. 5: Wirtschaftswachstum nach Lindern
(jahrliche Zuwachsrate des BIP 1970 bis 1987 in Prozent)
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1987 wurde nicht nur auf biirokratische Hemmnisse
und Regulierungen in vielen Bereichen, sondern
vor allem auch auf unzureichende Gewinne und
Gewinnerwartungen der Unternchmen zuriickge-
fihrt, so u. a. vom Sachverstindigenrat und vom
Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium
fir Wirtschaft 33). Indiz fiir eine solche Diagnose ist
auch der riicklidufige NettozufluB auslidndischer Di-
rektinvestitionen in die Bundesrepublik seit 1983,
wihrend sich umgekehrt die deutschen Direktinve-
stitionen im Ausland zwischen 1983 und 1987 mehr
als verdoppelt haben5%). Die Direktinvestitionen

¥) Vgl.  Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten 1987,
TZ 254; Bundesministerium fiir Wirtschaft (Hrsg.). Gewinn,
Investitionen und Beschiiftigung (Studien-Reihe 56). Bonn
[93?;\';1‘ auch H. Dicke/P. Trapp, Zur Rentabilitit der In-
Vestitionen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Die
Weltwirtschaft, (1987), S. 46—59; anderer Auffassung ist
der Deutsche Gewerkschaftsbund, vgl. Weiterhin glinzende
Gewinne, in: Informationen zur Wirtschafts- und Umweltpo-
litik, (1988)9, S. 1—13,

%) Nach der Zahlungsbilanzstatistik der Deutschen Bundes-

_?;agk. 2g\fgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1988/89,
ab. 29.

13

der deutschen Unternehmen sind zwar mit einem
Wert, der etwa zehn Prozent der Ausriistungsinve-
stitionen entspricht, nicht sehr bedeutend, aber als
Indikator fiir das Investitionsklima dennoch von
groBem Interesse, zumal andere europiische Lin-
der bei der Bilanz der Direktinvestitionen deutlich
besser abschneiden 35). Seit 1988 hat sich das Inve-
stitionsverhalten allerdings deutlich belebt; die
realen Anlageinvestitionen stiegen 1988 und 1989
mit knapp 6 bzw. 7.5 Prozent jeweils deutlich stir-
ker als das Sozialprodukt; das betraf nunmehr auch
die Bauinvestitionen, wenngleich die Ausriistungs-
investitionen noch stirker zunahmen %),

Eine vergleichsweise schwache Investitionstitigkeit
hat es seit Beginn der siebziger Jahre jedoch nicht
nur im privaten Sektor, sondern auch beim Staat

%) Vegl. ebd., TZ 160, Tab. 30.

56) Zahlenangaben nach Sachverstindigenrat. Jahresgutach-
ten 1989/90, Tab. 25 (Angabe fiur 1989 gerundete Schiit-
zung).
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gegeben. Die staatlichen Bauinvestitionen sind zwi-
schen 1970 und 1980 in Preisen von 1980 gerechnet
von 50,5 auf 47,6 Mrd. DM zuriickgegangen, bis
1987 dann noch einmal auf 36,8 Mrd. DM; erst 1988
sind sie wieder leicht gestiegen. Bei den staatlichen
Ausriistungen hat es dagegen bis 1980 noch einen
Anstieg von 3,3 auf 5,5 Mrd. DM gegeben; diese
GroBenordnung haben sie nach einem Zwischentief
von 1986 an erneut erreicht37). Griinde fiir diese
Entwicklung lassen sich sicher darin finden, daB
wichtige Infrastrukturbereiche inzwischen ihren
Endausbauzustand erreicht haben und im wesentli-
chen nur noch ermneuert und modernisiert werden
miissen; dies mag etwa fiir das Telefonnetz, fiir die
Kanalisation oder die Schulen — mit Ausnahme
der Universititen — zutreffen. Andererseits ist der
Emneuerungsbedarf z. B. bei der Kanalisation er-
heblich, und in einigen Bereichen wie etwa dem
Verkehrssektor haben sich inzwischen gravierende
Engpisse gebildet, deren Beseitigung nach Schiit-
zungen mindestens zweistellige Milliardenbetriige
erfordern wiirde 58). Insofern kann es nicht befrie-
digen, daB der Anteil der Bruttoinvestitionen an
den Gesamtausgaben des Staates scit 1970 von
knapp zwdlf Prozent kontinuierlich auf inzwischen
nur noch gut fiinf Prozent (1988) gesunken ist; in
den sechziger Jahren hatte er im Durchschnitt noch
bei knapp elf Prozent gelegen).

Die Wachstumsentwicklung ist in den einzelnen
Regionen der Bundesrepublik nicht gleichmiiBig
verlaufen (vgl. Abb. 5)%9); dies wiire in einer sich
stindig wandelnden und dem Wettbewerbsprinzip
folgenden Marktwirtschaft auch gar nicht zu erwar-
ten gewesen. Aber bei relativ geringer gesamtwirt-
schaftlicher Wachstumsrate machen sich entspre-
chende Unterschiede deutlicher auf dem Arbeits-
markt und im regionalen Lebensstandard bemerk-
bar als in einer Phase groBer Wachstumsdynamik
wie in den fiinfziger und sechziger Jahren. So stehen
Bundeslinder mit einer iiberdurchschnittlichen
Wachstumsrate in den siebziger und achtziger Jah-
ren wie Bayern oder Baden-Wiirttemberg auch bei
der Arbeitslosenquote deutlich besser da als etwa
Nordrhein-Westfalen, das von allen Bundesléindem
das geringste Wachstum zu verzeichnen hatte ),
Dabei ist allerdings eine Reihe von unterschiedli-
chen EinfluBfaktoren zu beriicksichtigen, insbeson-
dere auch die unterschiedliche Struktur der Wirt-
schaftssektoren in den einzelnen Regionen. Ande-
rerseits liBt sich die unterschiedliche Entwicklung
in den Lindern keineswegs allein durch diesen Fak-
tor erkldren®); spezifische regionale Einflubgro-
Ben, zu denen auch die jeweils von den Lindern
betriebene Wirtschaftspolitik gehort, haben offen-
bar ebenfalls einen erheblichen EinfluB ge-
habt 63),

V. Wachstum und Ressourcenverbrauch

Die Kritik am Wachstumsziel entziindet sich seit
den siebziger Jahren zum einen an dem damit ver-
bundenen Verbrauch von Energic und nicht-er-
neuerbaren Rohstoffen und zum anderen an der
wachsenden Umweltbelastung. In der Studie des
Club of Rome von 1972 wurde beispielsweise er-
rechnet, daB die Weltaluminiumreserven unter den
dort getroffenen Annahmen nur noch fiir 31 Jahre
reichen wiirden, die Vorrite an Kupfer und Blei nur
noch fiir 21 Jahre und die Erdolvorrite fiir

57) Vgl. Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten 1989/90,
Tab. 31 im Anhang.

5§) Vgl. z. B. Zentralverband des deutschen Baugewerbes/
Hauptverband der deutschen Bauindustrie (Hrsg.), Memo-
randum der Spitzenverbiinde der Deutschen Bauwirtschaft
zum Ausbau und zur Erhaltung der Infrastruktur in der Bun-
desrepublik Deutschland Bonn 1988; Verkehrsinfrastruktur:
StraBen sind iiberlastet, in: Informationsdienst der deutschen
Wirtschaft, 15 (1989) 15, S. 4[.; A. Balzer, Ritselhafte Risi-
koscheu, in: Wirtschaftswoche, 42 (1988), S. 14—18.

) 1984 und 1985 hat er sogar noch etwas niedriger gelegen;
vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Der Staat in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1950 bis 1988, Arbeits-
unterlage, Mirz 1989.

) Quelle fir Grundzahlen: Statistisches
(Hrsg.), Statistisches Jahrbuch 1988, S. 546.

Bundesamt
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20 Jahre #). Dabei wurde allerdings von exponen-
tiellem Wachstum sowohl der Bevilkerung als auch
des Pro-Kopf-Einkommens ausgegangen, was sich
bisher fiir die Industrieliinder und speziell auch fiir
die Bundesrepublik nicht bestitigt hat. Die Menge
der bekannten gewinnbaren Rohstoffe ist aufgrund
neuer Funde und verbesserter Gewinnungstechni-
ken sogar schneller gestiegen als ihr weltweiter Ver-
brauch, so daB sich die Reservesituation insoweil
verbessert hat. Heute wird die Reichweite der Erd-
Olreserven — bei konstantem Verbrauch — auf
iiber 100 Jahre geschiitzt, die Reserveschétzungen

¢1) Die reale Bruttowertschopfung stieg zwischen 1970 und
1983 in den beiden erstgenannten Landern um durchschnitt-
lich 3,0 bzw. 2,4 Prozent pro Jahr, in NRW nur um 1,7 Pro-
zent; vgl. R. Kampmann (Anm, 44), Tab. 2; die jeweiligen
Arbeitslosenquoten fir die drei Linder betrugen 1988
6,3 Prozent, 5,0 Prozent bzw. 11,0 Prozent, vgl. Institut der
deutschen Wirtschaft, Zahlen zur wirtschaftlichen Entwick:
lung der Bundesrepublik, Ausgabe 1989, Tab. 20.

&) Vgl. R. Kampmann (Anm. 44), 5. 291. Ly
) Der Sachverstindigenrat hat sich mit dieser Frage in sc-
nem Jahresgutachten 1988/89 im Rahmen eines St_)ndefkﬂP"
tels am Beispiel des Ruhrgebietes ausfiihrlich auseinanderge:
setzt, vgl. ebd., TZ 378ff.

8 Vgl. W. A. Johr (Anm. 22), S. 283.
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Abb. 6: Wachstum und Primiirenergieverbrauch
(reales BSP in 100 Mrd. bzw. Petajoule)
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fiir die fossilen Energierohstoffe insgesamt liegen
um 28 Prozent iiber dem Wert von 1980 und um
34 Prozent iiber dem Wert von 1976%%). Unter Ein-
bezichung der bei hoheren Energiepreisen und
technologischen Innovationen vermutlich noch ge-
winnbaren Energieressourcen, die auf etwa das
Achtfache der heute bekannten Vorkommen ge-
schiitzt werden, brauchen nach den Berechnungen
der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften auch sehr
langfristig, d. h. fiir viele Jahrhunderte, keine defi-
nitiven Wachstumsgrenzen von dieser Seite be-
fiirchtet werden ).

Ausschlaggebend hierfiir ist die Entkoppelung von
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch, die
im Gefolge der beiden Olkrisen Anfang der siebzi-
ger und Anfang der achtziger Jahre erreicht wurde.
Zwischen 1978 und 1985 ging der Olverbrauch der

———

) Nach ciner 1989 vorgelegten Untersuchung der Bundes-
anstalt fiir Geowissenschaften, vgl. Bundesministerium fir
;"'l;l'ichaft. Tagesnachrichten vom 13. September 1989,

%) Vgl. Auch sehr langfristig sind keine physischen Eng-
ll’gg;e zu erwarten, in: Handelsblatt vom 10. November

15

Industrielinder um rd. 20 Prozent zuriick, obwohl
das Bruttosozialprodukt im gleichen Zeitraum um
16.6 Prozent anstieg. Seitdem ist er allerdings wie-
der leicht gestiegen, wenngleich um weniger als die
Wirtschaftsleistung ¢7). Nach Schiitzungen der In-
ternationalen Energieagentur wird der Olver-
brauch je nach Preisentwicklung in den Jahren 1990
bis 2000 stagnieren bzw. um rund ein Prozent zu-
riickgehen %8). Fiir den Primirenergieverbrauch der
Industrielinder insgesamt wird erwartet, daB er
— nach einem voriibergehenden Riickgang in den
Jahren 1979 bis 1983 — bis 1995 etwa halb so stark
steigen wird wie das Bruttosozialprodukt %),

In der Bundesrepublik ist der Gesamtverbrauch'an
Primérenergie zwischen 1973 und 1988 insgesamt
nur um drei Prozent gestiegen, obwohl sich das
reale Bruttosozialprodukt im gleichen Zeitraum um

67) Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(Hrsg.), Die Entwicklung des Energieverbrauchs der Indu-
striclinder von 1973—1986 und Perspektiven bis zum Jahr
2000 (Aktuclie Beitriige zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
Nr. 55 vom 24. August 1988), Bonn 1988, S. 1.

) Vgl. ebd., S. 2.

) Vgl. ebd., 8. 9.
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ein Drittel erhéht hat (vgl. Abb. 6) ); dabei ist der
Anteil des Mineral6ls von 55,2 Prozent auf 42 Pro-
zent zuriickgegangen, withrend der Anteil der na-
hezu unbegrenzt verfiigharen Kernenergie von gut
ein auf zwolf Prozent gestiegen ist 71). Hier werden
auch Zielkonflikte sichtbar, die zwischen dem von
einigen politischen Kriften geforderten Ausstieg
aus der Kernenergie und einem sparsamen Umgang
mit nicht erneuerbaren Rohstoffen bestehen.

Solche Zielkonflikte gibt es auch im Umweltbe-
reich. Nach einer von der EG-Kommission kiirzlich
vorgelegten Studie wird in einem als wahrscheinlich
bezeichneten Szenario beispielsweise der Kohlen-
stoffausstoB der OECD-Linder zwischen 1987 und
2010 um jéhrlich 1,3 Prozent zunehmen; in einem
als normativ bezeichneten Alternativszenario, in
dem u. a. ein deutlich hoherer Anteil der Kern-
energie und des Erdgases an der Energieversorgung
unterstellt wird, wiirde er dagegen um etwa
0,7 Prozent pro Jahr oder 17.4 Prozent insgesamt
im angegebenen Zeitraum sinken 72).

Auch zwischen Wachstum und Umweltbelastung
braucht daher kein unauflslicher Zusammenhang
zu bestehen. Einen solchen hat es bereits in den
vergangenen Jahrzehnten in der Bundesrepublik
nicht gegeben: Wiihrend das reale Bruttosozialpro-
dukt zwischen 1966 und 1986 um 70 Prozent gestie-
gen ist, konnte die Umweltbelastung durch Kohlen-
monoxid um 27.5 Prozent gesenkt werden, die Be-
lastung durch Schwefeldioxid um 35,3 Prozent und
die Belastung durch Staub um fast 70 Prozent 73).
Nach einem kiirzlich vorgelegten Gutachten der
Prognos AG wird sich diese Tendenz in Zukunft
fortsetzen; danach ist bis zum Jahr 2010 bei denje-
nigen Schadstoffen, fiir die relativ friihzeitig gesetz-
geberische MaBnahmen zu ihrer Eindimmung er-
griffen wurden, ein Riickgang der Belastung auf
etwa ein Viertel der Werte von 1985 zu erwar-
ten ),

Allerdings hiingt die Umweltvertriiglichkeit des
Wachstums maBgeblich von den Rahmenbedingun-
gen ab, die fiir die Inanspruchnahme der Umwelt
gesetzt werden. Auch hierfiir ist die Entwicklung in
der Bundesrepublik ein gutes Beispiel: So lange die

M) Quelle fiir Grundzahlen: Sachverstiindigenrat, Jahres-
gutachten 1989/90, Tab. 76 im Anhang.

) Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft (Hrsg.), Daten
zur Entwicklung der Energiewirtschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahre 1988, Bonn 1989.

72) Vgl. Fir die Gewiihrleistung von Umweltschutzzielen
sind Neuorientierungen in der Primérenergicbilanz notig, in:
Handelsblatt vom 10. November 1989,

73) Bundesminister fiir Verkehr (Hrsg.), Verkehr in Zahlen
1988, Bonn 1988, S. 2781{.; eigene Berechnungen.

) Dies gilt fiir Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid, Staub und
fliichtige organische Verbindungen, mit Einschriinkungen
auch fiir Stickoxide; vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft
(Hrsg.), Tagesnachrichten vom 6. Dezember 1989. S, 3.

B 18

knappe Umwelt — wegen des Fehlens eines ent-
sprechenden Marktes — zum Nulltarif in Anspruch
genommen werden konnte, wie dies in den fiinfzi-
ger und sechziger Jahren weitgehend der Fall war,
wurde sie auch entsprechend stark belastet. Mit der
— durch das Preiskartell der OPEC-Staaten und
spiter durch entsprechende Besteuerung — ver-
teuerten Energie und einer verschirften — wenn-
gleich nicht immer gliicklichen — Umweltgesetzge-
bung in den siebziger und achtziger Jahren wurde
dagegen ein EntkoppelungsprozeB in Gang gesetzt,
der zweifellos in der Zukunft noch wesentlich
akzentuiert werden kann.

Bei entsprechenden Rahmenbedingungen kann
sich ein hohes Wachstum sogar positiv auf die Um-
welt auswirken, worauf der Sachverstéindigenrat
mehrfach hingewiesen hat 75). Je hsher niimlich das
Wachstum ist, desto leichter konnen Ressourcen
fir den Umweltschutz eingesetzt werden, ohne
Verteilungskonflikte heraufzubeschwéren. Denn
gemiB dem Verdoorn'schen Gesetz76) bringt eine
héhere Wachstumsrate im allgemeinen auch eine
hohere Produktivitit mit sich, die fiir den Umwelt-
schutz nutzbar gemacht werden kann. Zudem er-
mdoglicht ein hohes Wachstum den schnelleren Aus-
tausch veralteter Techniken durch neue Verfahren
und Produkte, welche die Umwelt weniger bela-
sten. Ein gutes Beispiel dafiir ist das Automobil: Je
schneller der Bestand von Altfahrzeugen durch
neue Fahrzeuge, die ab 1992 EG-weit nur noch mit
geregeltem Katalysator zugelassen werden, erfolgt,
desto rascher wird sich diese umweltschonende
Technik durchsetzen.

Der positive Zusammenhang zwischen hohem
Wirtschaftswachstum und dem Umweltschutz, der
sich bei entsprechenden Rahmenbedingungen her-
stellen 14Bt, wird auch in einem Vergleich zwischen
den westlichen Industriestaaten und den Planwirt-
schaften im Osten Europas deutlich: Obwohl das
Wirtschaftswachstum etwa in der DDR in der Ver-
gangenheit deutlich geringer war als in der Bundes-
republik, sind dort weitaus gravierendere Umwelt-
schiiden festzustellen 77), denn es hat zum einen an
entsprechenden Anreizen, zum anderen aber auch
an den notwendigen Finanzmitteln und Techniken
fiir eine umweltschonende Produktion gefehlt. Effi-
zientes Wirtschaften ist daher gleichermaBien Vor-
aussetzung fiir wirtschaftliches Wachstum wie fiir
einen wirksamen Umweltschutz.

%) Vgl. insbesondere Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten
1987/88, TZ 246; s. a. Okologische und soziale Folgekosten
des Wirtschaftens umstritten, in: Handelsblatt vom 8. Mai
1989,

) Vgl. dazu G. Bombach, Art. Wirtschaftswachstum, In:
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 12, S. 792.
77) Vgl. Raubbau nach Plan, in: Die Zeit vom 17, November
1989; Strenge Gesetze und Verordnungen sind Makulatuf
geblieben, in: Handelsblatt vom 18. Dezember 1989.
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Otmar Issing

Geldwertstabilitit

I. Der empirische Befund

Stabilitdt des Geldwertes wird in allen Léndern als
Ziel der Wirtschaftspolitik proklamiert. Der empi-
rische Befund steht jedoch dazu in offenkundigem
Gegensatz. Sieht man einmal von Lindern, insbe-
sondere in Lateinamerika, ab, in denen exorbitante
Inflationsraten fast schon zur Selbstverstindlichkeit
geworden sind, so fillt auch fiir die westlichen Indu-
striclinder das Ergebnis wenig befriedigend aus
(vgl. Tab. 1): Zwar ist es dort gelungen, die Ende
der siebziger und Anfang der achtziger Jahre hohen
Raten der Geldentwertung deutlich zu reduzieren,
doch fiihrte dieser ProzeB nur in Ausnahmefillen
zur volligen Preisstabilitit. Seit 1986/87 nehmen die
Preissteigerungsraten sogar durchweg wieder zu.

Selbst eine Wihrung wie die DM, die im interna-
tionalen Vergleich als geradezu vorbildlich stabil
gilt, hat in den ersten 40 Jahren seit der Wihrungs-
reform rund zwei Drittel ihrer urspriinglichen Kauf-
kraft eingebiiit. Der Preisindex der Lebenshaltung
hat sich in dieser Zeit etwas mehr als verdreifacht,
im Jahresdurchschnitt belief sich der Preisanstieg
auf 2,7 Prozent. Wihrend der ersten drei Jahr-
zehnte hat sich die Rate der Geldentwertung er-
héht, im Jahresdurchschnitt betrug der Preisanstieg

zwischen 1950 und 1959 1,1 Prozent, in den folgen-
den beiden Dezennien dagegen 2.4 Prozent und
4.9 Prozent; fiir die achtziger Jahre ist erstmals wie-
der ein Riickgang dieses Wertes auf 2.9 Prozent zu
verzeichnen!). -

Bei diesem empirischen Befund dringen sich fol-
gende Fragen geradezu auf:

— Welcher Rang ist dem Ziel der Geldwertstabili-
tét beizumessen?

— Welche Ursachen sind fiir die unbefriedigenden
Resultate verantwortlich?

— Welche Wirkungen gehen von einer Geldentwer-
tung aus?

Bevor diese Fragen im einzelnen behandelt werden,
soll kurz das Problem der Definition und der stati-
stischen Erfassung von Geldwertstabilitit bzw. In-
flation angesprochen werden.

') Vgl. Deutsche Bundesbank, Vierzig Jahre Deutsche Mark
(Monatsberichte, Mai 1988), S. 13ff. Zur lingerfristigen
Entwicklung siche auch: N. Kloten/H.-J. Barth/K.-H. Ket-
terer/R. Vollmer, Zur Entwicklung des Geldwertes in
Deutschland, Tiibingen 1980.

Tabelle 1: Entwicklung des Preisniveaus im Lindervergleich
(prozentuale Verinderung der Verbraucherpreise gegeniiber dem Vorjahr)

USA J D F GB 1 OECD
1980 135 7.7 T 13.6 18.0 21,2 13.0
1981 103 49 6.3 13.4 11.9 17.8 10.5
1982 6.1 2.7 53 11.8 8.6 16.6 7.8
1983 32 1.9 318 9.6 4.6 14.6 83
1984 43 23 24 7.4 5.0 10.8 52
1985 3.5 20 2.2 58 6.1 9.2 4.5
1986 19 0.6 =02 277 34 59 27
1987 3T 0.1 0.2 3.1 42 4.7 33
1988 4.1 0.7 1.2 2.7 49 5.0 37
1989 ) 43 2.6 3.1 34 7.6 6.6 5.0

USA, Japan, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien, OECD-Staaten.

) {iber 12 Monate bis September 1989.

Quelle: OECD, Economic Outlook, Nr. 46, Dezember 1989, S. 120, 176.
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II. Definition und statistische Erfassung

Der Wert des Geldes hingt von der Menge an Gii-
tern ab, die man mit einer bestimmten Geldsumme
kaufen kann; deshalb werden die Begriffe Geldwert
und Kaufkraft des Geldes meist auch synonym ver-
wendet. Geldwert und Kaufkraft sind offensichtlich
um so héher, je niedriger die Giiterpreise, und um
so niedriger, je hther die Preise der Giiter sind. Die
Preise einzelner Giiter konnen sich vollig unter-
schiedlich entwickeln. Es ist in diesem Zusammen-
hang wichtig, zwischen relativen Preisen und abso-
luten Preisen bzw. dem Preisniveau zu unterschei-
den. Vorausgesetzt, die Preisbildung kann sich frei
am Markt vollzichen, driicken die relativen Preise
— also das jeweilige Verhiiltnis der Preise der ein-
zelnen Giiter — deren Knappheitsrelationen aus.
Steigt z. B. der Preis fiir Wohnungsnutzung (Miete)
stirker als andere Preise, dann signalisiert dieser
relative Preisanstieg eine Verknappung des Gutes
Wohnung. Die Mieter stehen damit vor der Ent-
scheidung, bei gegebenem Einkommen entweder
den Verbrauch anderer Giiter zu reduzieren oder
sich hinsichtlich des teurer gewordenen Gutes einzu-
schrinken, d. h. — auf lingere Sicht — eine andere
Wohnung (kleiner, weniger gute Lage etc.) zu su-
chen. Fiir potentielle Bauherren wird es nun aber
gleichzeitig attraktiver zu bauen, so daB lingerfristig
das Wohnungsangebot zunimmt und die Mieten rela-
tiv sinken. Anderungen der relativen Preise erfiillen
in einer Marktwirtschaft somit eine wichtige Signal-
funktion — allerdings nur dann, wenn der Steue-
rungsprozeB des Marktes nicht durch Eingriffe (im
genannten Beispiel etwa durch einen Mietpreis-
stopp) gestdrt oder gar ausgeschaltet wird.

In einer Marktwirtschaft werden sich die relativen
Preise laufend veriindern, d. h. die Preise mancher
Giiter steigen relativ zu denen anderer Giiter —
deren Preise sind dann zwangslaufig relativ gesun-
ken. Als Relativpreise kdnnen folglich nicht alle
Preise gleichzeitig steigen (oder sinken). Anders
liegen die Dinge. wenn man die Entwicklung des
Durchschnitts der Preise ermittelt; dieser Durch-
schnitt kann sehr wohl steigen (oder auch sinken).
Kaufkraft des Geldes und Preisdurchschnitt verhal-
ten sich umgekehrt proportional: je héher der Preis-
durchschnitt, desto geringer die Kaufkraft des Gel-
des und umgekehrt (vgl. Abb. 1).

Die Entwicklung der Kaufkraft des Geldes 14Bt sich
an den Verinderungen eines dafiir geeigneten
Preisindex ablesen. Dazu wird im allgemeinen zu-
nichst der Durchschnittswert der Preise einer abge-
grenzten Giitergruppe (Warenkorb) ermittelt; die
Auswahl der jeweiligen Giiter und deren Gewich-
tung erfolgen auf Grund der Verbrauchsgewohn-
heiten reprisentativer Haushalte. Die Veriinde-
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rung dieses Durchschnittswertes im Zeitablauf in-
formiert dann iiber die durchschnittliche prozen-
tuale Anderung aller Preise, die in die Berechnung
eingehen.

In der Bundesrepublik wird eine Vielzahl solcher
Preisindizes berechnet, so etwa ein Index der Er-
zeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte, der
Ausfuhr- und Einfuhrpreise, fiir Wohngebiude etc.
Aussagen iiber die Entwicklung des Geldwertes
werden vor allem anhand der Veréinderungen des
Preisindex fiir die Lebenshaltung eines stiidtischen
4-Personen-Arbeitnehmer-Haushaltes  getroffen
(oft als , Lebenshaltungskostenindex* bezeichnet).
Dieser Preisindex miBt die Preisentwicklung des
»Warenkorbes®, der sich auf die durchschnittlichen
Verbrauchsgewohnheiten des betreffenden Haus-
haltstyps bezieht. Fiir einen konkreten Haushalt
mag die Verdnderung seiner Kaufkraft mehr oder
weniger deutlich davon abweichen. So betrifft etwa
eine durch SteuererhGhungen bedingte Preissteige-
rung fiir Tabak und Alkohol einen Abstinenzler
nicht, einen Konsumenten dieser Produkte dagegen
besonders stark. Spezifische Uberlegungen sind
auch angebracht, wenn etwa ein Haushalt fiir den
Bau eines Eigenheimes spart; hier ist vor allem die
Entwicklung der Bau- und Grundstiickspreise dafiir
entscheidend, wie sich die Kaufkraft seiner Erspar-
nisse fiir diesen speziellen Zweck veriindert.

Besondere Schwierigkeiten bei der Berechnung von
Preisindizes fiir die Lebenshaltung werfen Quali-
titsverinderungen und Verschiebungen in den Ver-
brauchsgewohnheiten auf. Der Warenkorb muB
durch den Ersatz alter durch neue Produkte (z. B.
des SchwarzweiB- durch den Farbfernseher) und
durch ein anderes Wigungsschema (z. B. niedrige-
rer Anteil der Ausgaben fiir Nahrungsmittel) ange-
paBt werden. Mit dieser Revision verbunden ist
dann jeweils die Einfiilhrung eines neuen Basisjah-
res fiir den Preisindex. Im Herbst 1989 geschah dies
mit der Benennung des Basisjahres 1985 durch das
Statistische Bundesamt bereits zum siebten Mal.

Die Ermittlung der Kaufkraft des Geldes und ihrer
Veriinderungen wirft also zahlreiche Schwierigkei-
ten auf. Liegt der Anstieg des Preisindex der Le-
benshaltung unter zwei Prozent pro Jahr, wird man

. — nicht zuletzt wegen méglicher Qualititsverbes-

serungen, die nur unzureichend erfafSt wurden —
nur mit Vorsicht von einem Geldwertschwund spre-
chen konnen. Je deutlicher die Preissteigerungsrate
jedoch iiber diese Grenze hinausgeht und je linger
diese Entwicklung anhiilt, desto eindeutiger ist das
Ziel der Geldwertstabilitit verletzt: Es herrscht In-
flation.
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Abbildung 1: Entwicklung von Preisniveau und Kaufkraft in der Bundesrepublik Deutschland
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Qucllcn: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch 1988, Stuttgart-Mainz 1988, S. 520; Wirtschaft und Sta-
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III. Primat der Geldwertstabilitit?

Das Geld erfiillt in einer Volkswirtschaft wichtige
Aufgaben; es dient als Tausch- und Wertaufbewah-
rungsmittel sowie als Recheneinheit. Nur stabiles
Geld kann diesen Funktionen optimal gerecht wer-
den. So erhilt ein Glaubiger bei der Riickzahlung
eines Kredites nur bei konstantem Geldwert real
gesehen, d. h. in Kaufkraft gerechnet, den gleichen
Betrag wieder, den er vorher als Kredit hingegeben
hat. Ist dagegen das Preisniveau in der Zwischen-
zeit gestiegen, zahlt der Schuldner in schlechterem,
entwertetem Geld zuriick; ohne zusitzliche Verein-
barungen iiber einen Ausgleich gewinnt dadurch
der Schuldner zu Lasten des Glaubigers.

Uber den Wertausdruck in Geld, das Rechnen in
Geldpreisen, ist iiberhaupt erst eine Wirtschafts-
rechnung im modernen Sinne moglich. Dies gilt
sowohl einzelwirtschaftlich wie fiir die gesamte
Volkswirtschaft. Verlust- und Gewinnrechnung,
Bilanzen, Umsatz, aber auch Sozialprodukt und
Zahlungsbilanz werden iiber den gemeinsamen
Nenner Geld erstellt. Auch diese Rolle kann nur
stabiles Geld befriedigend erfiillen. Verdndert sich
der Geldwert, wird nicht mehr in (real) konstanten,
sondern in sich verdndernden Einheiten gemessen;
Grundlage der Wirtschaftsrechnung ist nicht mehr
ein fester MaBstab, sondern sozusagen ein dehnba-
res Gummiband.

Vor allem in Zeiten hoher Inflationsraten wird der
Funktionsverlust des Geldes im Alltag offenkundig:
Als Tauschmittel wird das Geld immer hiufiger
zuriickgewiesen, andere Giiter treten an seine
Stelle (daher z. B. der Ausdruck ,,Zigarettenwiih-
rung“). Wegen der raschen Geldentwertung sind
immer weniger Sparer bereit, auf Nominalwerte
lautende Kredite zu geben, statt dessen ist eine
Flucht in Sachwerte zu beobachten. Als Rechenein-
heit wird das Geld ebenfalls durch Ersatzrechenein-

heiten aller Art substituiert, mit denen die nomi-
nelle Aufblidhung iiber die gestiegenen Preise kor-
rigiert wird.

Der pathologische Zustand der Hyperinflation of-
fenbart in aller Deutlichkeit die volkswirtschaftli-
chen Kosten der Instabilitidt des Geldwertes — an-
ders ausgedriickt: Die Vorteile der Geldwertstabili-
tit liegen in der VerldBlichkeit des Tausches, der
Wertaufbewahrung und der Rechnung mit einer
kaufkraftstabilen Einheit. Das (Nominal-)Prinzip
~Mark = Mark"“, das zahlreichen Vertrigen und
Entscheidungen zugrunde liegt, erhélt nur unter der
Pramisse der Geldwertstabilitit seine Berechti-

gung.

In so gut wie alle wirtschaftlichen Entscheidungen,
die in die Zukunft reichen, gehen Erwartungen
iiber die Entwicklung des Geldwertes ein. Dies gilt
fiir die Investitionspldne von Unternehmen ebenso
wie fiir die Uberlegungen zur Zukunftssicherung
von privaten Haushalten. Die VerldBlichkeit auf
der Basis des Nominalprinzips ist nur dann gewahrt,
wenn die Biirger auch fiir die Zukunft damit rech-
nen kdnnen, daB der Geldwert stabil bleibt.

Die Geldwertstabilitit riickt damit ins Zentrum
einer marktwirtschaftlichen Ordnung; Walter
Eucken erhebt sie zum zentralen Prinzip: ,Alle
Bemiihungen, eine Wettbewerbsordnung zu ver-
wirklichen, sind umsonst, solange eine gewisse Sta-
bilitéit des Geldwertes nicht gesichert ist*?); der
Wihrungspolitik solle daher ein Primat zuerkannt
werden.

Bevor der Geldwertstabilitit Prioritét vor anderen
Zielen eingerdumt werden kann, ist zu priifen, in-
wieweit daraus Konflikte mit anderen Zielen der
Wirtschaftspolitik resultieren.

IV. Geldwertstabilitit im Zielkonflikt?

Das Verhiiltnis der Geldwertstabilitéit zu den iibri-
gen gesamtwirtschaftlichen Zielen ist im Zusam-
menhang der Wirtschaftspolitik zu sehen. Aus ana-
lytischen Griinden werden im folgenden die Zielbe-
ziechungen dennoch jeweils im einzelnen behandelt;
dabei ist auch das Ziel gerechter Verteilung zu be-
riicksichtigen ).

2) W. Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen
19552, S. 256.

¥) Zu ciner ausfiihrlichen Diskussion siche: O. Issing, Ein-
filhrung in die Geldtheorie, Miinchen 19907, S. 191 ff.
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1. Héheres Wachstum durch Inflation?

Von vielen Seiten wurde in den ersten beiden Jahr-
zehnten nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
insbesondere den Entwicklungsldndern, aber nicht
nur diesen, der Rat erteilt, das reale Wachstum
iiber eine (maBige) Inflation zu steigern. Dahinter
stand im wesentlichen die Auffassung, tiber emne
Geldentwertung, die unter Kontrolle bliebe, licBen
sich die gesamtwirtschaftliche Ersparnis und damit
die Investitionstitigkeit iiber das MaB hinaus erhd-
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hen, das bei freiwilligem Konsumverzicht zu erzie-
len sei.

Der Versuch, diese Hypothese empirisch zu iiber-
priffen, kann als gescheitert gelten; zu kontrovers
ist der Befund: Hohe Raten realen Wachstums bei
(einigermaBen) stabilem Geldwert lassen sich
ebenso feststellen wie starkes Wachstum verbunden
mit einem Anstieg des Preisniveaus, genau so aber
auch niedrige Wachstumsraten einhergehend mit
unterschiedlicher Entwicklung des Preisniveaus.
Eines steht jedoch auBer Zweifel: Mit einem Anhei-
zen der Inflation 14Bt sich allenfalls ein voriiberge-
hender Boom, eine mehr oder minder kurze
Scheinbliite erzeugen. Dabei entstehen jedoch Ver-
zerrungen in der Produktionsstruktur, die in der
Folge wieder korrigiert werden miissen. Halbfer-
tige und leerstehende Miethiuser (Bauruinen) zeu-
gen hiufig von der inflationdr bedingten Fehllei-
tung der Produktionsfaktoren. Zieht man Bilanz in
lingerfristiger Perspektive, fillt das reale Wachs-
tum insgesamt meist niedriger aus.

In der Hyperinflation geht ohnehin die Rechenhaf-
tigkeit des Wirtschaftens weitgehend verloren,
langfristige Investitionsprojekte werden erst gar
nicht mehr in Angriff genommen; die Volkswirt-
schaft benbtigt im allgemeinen nach Beendigung
der Hyperinflation durch eine Wihrungsreform ge-
raume Zeit, bis sie den Wachstumseinbruch wieder
iiberwunden hat.

2. Die auBenwirtschaftliche Flanke

In ciner inflationdren Umwelt kann ein Land Geld-
wertstabilitit nur bewahren, wenn es sich durch
einen flexiblen Wechselkurs oder durch rechtzeitige
Aufwertungen der eigenen Wihrung gegen die
»Ansteckung* von auBen schiitzt. Bei festem Wech-
selkurs werden Preissteigerungen auf dem Welt-
markt iiber die Giitereinfuhr importiert; die Mog-
lichkeit der heimischen Exporteure, ihre Produkte
in anderen Landern teurer zu verkaufen, wird sich
ebenfalls in inlindischen Preissteigerungen nieder-
schlagen. Die Lihne werden dieser Entwicklung
folgen und den Inflationsdruck verschirfen. So
lange die Preisentwicklung im Inland hinter der des
Auslandes zuriickbleibt, werden daraus folgende
Exportiiberschiisse die Notenbank zu Interventio-
nen am Devisenmarkt zwingen, mit denen der feste
Wechselkurs verteidigt wird. Der Devisenankauf
durch die Notenbank erhoht die Zentralbankgeld-
menge; wird diese noch durch Kapitalimporte er-
ginzt, moglicherweise verstirkt durch Aufwer-
tungserwartungen fiir die heimische Wahrung, ver-
liert die Notenbank vollends die Kontrolle iiber die
inlindische Geldmenge und damit die Preisniveau-
entwicklung.
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Bis zur Freigabe des Wechselkurses der DM gegen-
iiber dem US-Dollar im Mérz 1973 hat die Bundes-
republik immer wieder erfahren miissen, daB es
gegen diesen Ubertragungsmechanismus der im-
portierten Inflation letztlich keine Abwehrmoglich-
keiten gibt, sofern man sich nicht zu einer Aufwer-
tung der eigenen Wihrung entschlieBt. Im iibrigen
hat sich aber auch das Instrument der fallweisen
Aufwertung als viel zu schwerfillig erwiesen, als
daB sich die auBenwirtschaftliche Flanke der Geld-
wertstabilitit auf diese Weise ausreichend hitte ab-
sichern lassen.

So lange im Weltwihrungssystem inflationiire Ten-
denzen dominieren, ermdglicht daher allein ein fle-
xibler AuBenwert der heimischen Wihrung eine
addquate auBenwirtschaftliche Absicherung. Zwar
lassen sich auch bei einem flexiblen Wechselkurs
die Folgen massiver Verteuerungen wichtiger Ein-
fuhrgiiter — z. B. Olpreiserhohungen durch die
OPEC — nicht vollstindig vom Inland fernhalten,
doch kann sich ein Land auf diese Weise grundsitz-
lich von inflationdren Tendenzen in der {ibrigen
Welt abkoppeln. Im Ganzen gesehen wird es um so
leichter, Geldwertstabilitiit im Inland zu crhalten,
je erfolgreicher die wichtigsten Handelspartner das
gleiche Ziel verfolgen.

3. Vollbeschiiftigung oder Geldwertstabilitat?

Weit verbreitet ist — oder zumindest war — die
Auffassung, es bestehe ein Konflikt zwischen den
Zielen Vollbeschiftigung und Geldwertstabilitiit.
Erinnert sei nur an den Ausspruch eines bekannten
Politikers: ,Fiinf Prozent Inflation sind mir lieber
als fiinf Prozent Arbeitslosigkeit.* Solche Ansich-
ten gehen letztlich zuriick auf eine empirische Stu-
die des englischen Nationalkonomen A. W. Phil-
lips iiber den Zusammenhang zwischen Anderun-
gen der Nominallbhne und der Arbeitslosigkeit in
England von 1861 —1957. In nachfolgenden Arbei-
ten anderer Autoren wurde dieser Zusammenhang
durch die Beriicksichtigung von Produktivititsstei-
gerungen in eine Beziehung zwischen Inflationsrate
und Arbeitslosigkeit transformiert.

Abb. 2 stellt die sog. Phillips-Kurve dar, die einen
Konflikt zwischen Vollbeschiftigung und Geld-
wertstabilitit unvermeidlich erscheinen lidBt. So er-
reicht die Volkswirtschaft im Punkt A zwar Geld-
wertstabilitit, muB dafiir aber eine Arbeitslosen-
quote von acht Prozent in Kauf nehmen. Gibt sich
die Wirtschaftspolitik mit dieser Situation nicht zu-
frieden und schligt daher einen expansiven Kurs
der Finanz- und Geldpolitik ein, so kann sie zwar
die Arbeitslosigkeit verringern, handelt sich dabei
aber gleichzeitig immer hohere Preissteigerungsra-
ten ein, je mehr sie sich dem Zustand der Vollbe-
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Abbildung 2: Die Phillips-Kurve
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schiftigung nihert. Der Punkt B z. B. ist durch
eine auf drei Prozent gesunkene Arbeitslosen-
quote, aber durch eine auf fiinf Prozent angestie-
gene Inflationsrate gekennzeichnet. Danach hitte
eine Volkswirtschaft zwischen verschiedenen méog-
lichen Situationen eine Giiterabwigung durchzu-
filhren. Regierungen unterschiedlicher Couleur
konnten dann ihren jeweiligen Priorititen Rech-
nung tragen. Je nach Ausgang der Wahlen wire mit
mehr Arbeitslosigkeit oder mit mehr Inflation zu
rechnen.

Die Ansicht, zwischen Inflation und Arbeitslosig-
keit bestehe ein stabiles Austauschverhiltnis, wie es
in Abb. 2 ausgedriickt ist, kann mittlerweile als
iiberholt gelten. Autoren wie E. Phelps und
M. Friedman haben diese Auffassung schon sehr
friith mittels theoretischer Argumente kritisiert. So
setzen MaBnahmen einer expansiven Wirtschafts-
politik, die iiber steigende Preise die Beschiftigung
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erhdhen wollen, voraus, daB die Preise stiirker stei-
gen als die Nominallhne; die Zunahme der Be-
schiiftigung ist auf das Absinken der Reallshne zu-
riickzufiihren. Allerdings werden die Gewerkschaf-
ten diesen Reallohnriickgang auf Dauer kaum hin-
nehmen. Vielmehr ist zu erwarten, daB sie iiber
kurz oder lang einen ,Inflationsausgleich® verlan-
gen werden, durch den der inflationir bedingte Be-
schiftigungsgewinn wieder verlorengeht. Die Ar-
beitslosigkeit fallt wieder auf ihren Ausgangswert
zuriick, die Inflationsrate verharrt jedoch auf dem
erhohten Niveau. Der Versuch, die Beschiftigung
abermals zu steigern, setzt eine verstirkte Expan-
sion der Geldmenge voraus; in der Folge wird eszu
erneuten Lohnkompensationen kommen usw. Di¢
Phillips-Kurve verschiebt sich im Verlauf dieser
Entwicklung nach oben, und es bedarf daher immer
stirkerer Preissteigerungen, um eine Beschéfti-
gungszunahme auszulosen, die aber immer nur Vor
iibergehend bleibt.
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Abbildung 3: Inflation und Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland 1963—1989
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Arbeitslosenquote: Anteil der Arbeitslosen an den abhéingigen Erwerbspersonen (beschiiftigte Arbeitnehmer plus Arbeits-

lose).

Inflationsrate: berechnet nach dem Preisindex filr die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

1989: Schiitzung.
Quelle:

Sachversgiindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1989/90, S. 3, 240, 317.

Nach jeder neuen ,,Runde® steigt die Inflationsrate,
die Beschiftigung verharrt jedoch auf dem alten
Niveau (Friedman spricht von der ,,natiirlichen Ar-
beitslosenquote*). Es ist schlieBlich abzusehen, daB
die Gewerkschaften frither oder spiter ihren Lohn-
forderungen die erwartete Preissteigerungsrate zu-
grunde legen. Eine positive Auswirkung auf die
Beschiftigung ist dann @iberhaupt nur noch mog-
lich, wenn die tatséchlich realisierte Inflationsrate
die erwartete noch iibertrifft. Setzt die Regierung
auch unter diesen Umstiinden auf die beschriebene
Methode der ,,Beschiftigungspolitik*, droht eine
rasche Beschleunigung des Inflationstempos. Hat
cine Volkswirtschaft diesen Zustand erst einmal
erreicht — und in den westlichen Industriestaaten
bedarf es nach allen Erfahrungen dazu keineswegs
zahlreicher ,Wiederholungen* —, 148t sich die Be-
schiiftigung selbst kurzfristig nicht mehr auf diesem
Wege steigern. Damit 16st sich aber auch der Kon-
flikt zwischen Beschiftigungsziel und Geldwertsta-
bilitat auf.
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Die Praxis bestitigt diese Uberlegungen. Selbst in
England, wo die Phillips-These lange Zeit geradezu
als Credo der offiziellen Wirtschaftspolitik galt,
nahm der damalige Premierminister Callaghan in
einer Rede vor der Jahreskonferenz der Labourpar-
tei am 28, September 1976 mit folgenden Worten
Abschied von dieser Politik: ,,Wir waren einmal der
Auffassung, man kénne einfach durch Steuersen-
kungen und erhdhte Regierungsausgaben aus der
Rezession herausfinden und die Beschiftigung an-
kurbeln. Ich sage Ihnen in aller Offenheit, daB diese
Option nicht mehr gegeben ist und daB sie — inso-
weit es sie iiberhaupt jemals gab — nichts anderes
bewirkte als der Wirtschaft Inflation zu injizieren.
Und jedesmal, wenn das geschah, ist die durch-
schnittliche Arbeitslosenquote gestiegen. Hohere
Inflation und in ihrem Gefolge héhere Arbeitslosig-
keit. Das ist die Geschichte der letzten zwanzig
Jahre.“4)

4) Abgedruckt in: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Pres-
seartikeln, Nr. 67 vom 18. Oktober 1976, S. 10.
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Abb. 3 zeigt den empirischen Zusammenhang zwi-
schen Inflationsrate und Arbeitslosenquote in der
Bundesrepublik seit 1963. Von einer stabilen Bezie-
hung zwischen den beiden ZielgroBen kann offen-
sichtlich keine Rede sein.

4. Verteilungswirkungen

Ein (positiver) EinfluB der Inflation auf Beschiifti-
gung und Wachstum setzt unweigerlich Vertei-
lungswirkungen zwischen den Gruppen der Gesell-
schaft voraus, die den herkébmmlichen Verteilungs-
zielen teilweise diametral entgegengesetzt sind:

— Die Lohnbezieher werden benachteiligt und die
Unternehmen begiinstigt, wenn die Preise der Gii-
ter schneller steigen als die Lohne.

— Die Bezieher von Renten und anderen Transfer-
leistungen werden in dem MaBe von der Inflation

getroffen, in dem ihre Beziige nicht oder nur mit
Verzogerung an das gestiegene Preisniveau ange-
paBt werden.

— Nachteile zu Lasten der Sparer treten ein, falls
Zinsen bzw. Geldvermd&gen nicht oder nur teilweise
an die Inflation angepaBt werden.

— Der Staat kann nicht nur als Schuldner von Geld-
vermdgen von der Inflation auf Kosten der Sparer
profitieren, sondern auch auf dem Wege der , kal-
ten Progression®, die darauf beruht, daB die Nomi-
naleinkommen inflationsbedingt in héhere Stufen
der Steuerprogression hineinwachsen. SchlieBlich
wirkt Inflation wie eine Steuer auf den gesamten
Kassenbestand (Geldmenge), die letztlich iiber die
Abfiihrung des Notenbankgewinns an den Fiskus
iibertragen wird.

V. Abwehrmechanismen gegen Inflationswirkungen

Jedes Wirtschafissystem entwickelt grundsitzlich
um so stirkere Abwehrmechanismen gegen die Fol-
gen der Inflation, je linger diese andauert und je
hoher die Rate der Geldentwertung ist. Diese Ab-
wehrmechanismen bestehen im wesentlichen darin,
daB in die in Kontrakten vereinbarten nominellen
GroBen ein Zuschlag in Hohe der erwarteten Infla-
tionsrate eingerechnet wird. So geht dann z. B. in
tarifliche Lohnerh6hungen neben dem Produktivi-
titszuwachs auch die fiir die Laufzeit des Tarifver-
trages erwartete Preissteigerungsrate ein. In glei-
cher Weise enthilt der Zins fiir Kredite aller Art
einen entsprechenden Inflationszuschlag. In sol-
chen Entwicklungen zeigt sich das Bestreben, den
Vereinbarungen reale GréBen zugrunde zu legen,
d. h. die vertraglichen Beziehungen so zu gestalten,
daB inflationsbedingte Verschiebungen zugunsten
der einen oder anderen Seite zwischen den Ver-
tragspartnern tendenziell ausgeschaltet werden. In
Volkswirtschaften mit anhaltend hoher Inflation
wird dieser Abwehrmechanismus iiber Index- oder
Wertsicherungsklauseln aller Art faktisch automa-
tisiert; Nominallohne, Zinsen etc. werden schema-
tisch an die jeweilige Preisentwicklung ange-
paBt?).

Dieses theoretische Modell geht von einer Wirt-
schaft aus, in der die Inflation vollstindig antizipiert
wird. Selbst in diesem fiktiven Extremfall verbleibt

%) Zu diesem Komplex siche etwa den Band: St. Fischer,
Indexing, Inflation, and Economic Policy, Cambridge
(Mass.) 1986.
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aber noch die Inflationssteuer, die die zinslose Kas-
senhaltung trifft; da die Opportunitiitskosten der
Kassenhaltung inflationsbedingt erhoht sind, er-
reicht der Kassenbestand nicht sein gesamtwirt-
schaftliches Optimum. Des weiteren kann die Absi-
cherung gegen die Inflation nicht kostenlos erreicht
werden, das permanente ,Umrechnen®, die lau-
fende Anpassung von Vereinbarungen etc. erfor-
dern vielmehr einen nicht unerheblichen Aufwand
knapper Ressourcen, die fiir produktive Verwen-
dungen verloren gehen. Selbst im denkbar giinstig-
sten Fall verursacht Inflation also Kosten, die bei
Geldwertstabilitéit nicht auftreten. In der Realitit
wird die Anpassung an die Inflation aber ohnehin
immer nur bedingt gelingen). Je erfolgreicher da-
bei einzelne Gruppen sind, desto groBer sind die
negativen Auswirkungen der Inflation auf die iibri-
gen, die sich nicht entsprechend absichern konnen,
sei es, weil sie die Zusammenhinge nicht durch-
schauen oder weil es ihnen an Durchsetzungsver-
mogen fehlt. Im allgemeinen werden folglich die
schwiichsten Gruppen einer Gesellschaft von der
Inflation am hiirtesten getroffen: weil sich ihre Ein-
kommen nicht oder nicht schnell genug an die Preis-
steigerungen anpassen und weil sich fiir kleine Ver-
mogen oft nur sehr beschriinkte Moglichkeiten des
Inflationsschutzes erdffnen.

6) Zur Unterscheidung zwischen vollstindig und unvollstin-
dig antizipierter Inflation siche den Uberblick bei: St. Fi-
scher/F. Modigliani, Towards an Understanding of the Real
Effects and Costs of Inflation, in: Weltwirtschaftliches Ar-
chiv (1978), S. 810ff.
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SchlieBlich sind auch die erheblichen Kosten nicht zu
iibersehen, die dann auftreten, wenn eine Politik der
Inflationsbekdmpfung eingeleitet werden muB, die
das unvermeidliche Ende jeder Inflation bildet. Je
linger die Inflation vorher im Gange war, desto mehr
haben sich entsprechende Erwartungen in Kontrak-
ten aller Art niedergeschlagen. Sind solche Infla-
tionserwartungen in Form von ,,Zuschlidgen® fiir die
Laufzeit der Vertriige aber erst einmal festgeschrie-
ben und bleiben die tatséchlichen Preissteigerungen
(aufgrund der MaBnahmen zur Inflationsbekimp-

fung) hinter den vorher erwarteten zuriick, so werden
letztlich unbeabsichtigt die realen Zinsen und Lohne
steigen. Eine verringerte Investitionstitigkeit, Un-
ternehmenszusammenbriiche und ein Beschiifti-
gungsriickgang sind in aller Regel die Folge des Dis-
inflationsprozesses — im Grunde handelt es sich hier
jedoch um Kosten, die der vorangegangenen Infla-
tion anzulasten sind 7). Es wiire daher wesentlich vor-
teilhafter, Inflation erst gar nicht zuzulassen, als sie
hinterher unter hohen gesamtwirtschaftlichen Kosten
bekimpfen zu miissen.

VI. Konstitutionelle Voraussetzungen zur Sicherung der Geldwertstabilitit

Jede Inflation verursacht Kosten und hat ausge-
sprochen unsoziale Wirkungen. Von daher mag
man es auf den ersten Blick iiberraschend finden,
daB weltweit mehr oder weniger hohe Preissteige-
rungsraten an der Tagesordnung sind und Geld-
wertstabilitdt seit langem eine ortlich und zeitlich
begrenzte Ausnahme bleibt. Die Erkldrung fiir die-
sen Befund liefert die Politische Okonomie: Geld-
wertstabilitiit stellt ein 6ffentliches Gut dar. An die-
sem sind zwar grundsitzlich alle interessiert, doch
wrechnet* es sich fiir den einzelnen nicht, sich dafiir
cinzusetzen oder gar Opfer zu bringen. Vielmehr
profitieren einzelne Gruppen um so mehr von Akti-
vititen, die gegen das Ziel der Geldwertstabilitét
gerichtet sind, je mehr sich die {ibrigen Mitglieder
der Gesellschaft am Stabilititsziel orientieren.

Fiir die Politik ist es allemal der bequemere Weg,
dem Druck von Interessengruppen nachzugeben und
deren Forderungen durch zusiitzliche Ausgaben zu
entsprechen, die letztlich iiber die Geldschopfung der
Notenbank finanziert werden. Dies geschieht insbe-
sondere in solchen Lindern, in denen die Regierung
direkten Zugang zur Notenpresse hat, etwa in Form
von Krediten durch die Notenbank. Nicht von unge-
fihr haben alle Hyperinflationen der Geschichte hier
ihre entscheidende Ursache. Der Geldwertstabilitit
nicht viel weniger abtriglich ist eine Konstellation, in
der die Notenbankleitung den Direktiven der Regie-
rung unterworfen ist und ihre Geldpolitik an entspre-
chenden inflationér wirkenden Absichten ausrichten
muB. Von daher erscheint die Forderung nach Unab-
hingigkeit der Notenbank — verbunden mit der Ver-
pflichtung auf das Ziel der Geldwertstabilitit — als
unabdingbare Voraussetzung fiir eine funktionie-
rende Wirtschaft®). Nicht von ungefahr steht bei-
spielsweise der Status einer kiinftigen Europiischen
Notenbank, wenn es zur Wahrungsunion in der Euro-
piischen Gemeinschaft kommen soll, im Zentrum

der Diskussionen und Vorschlige. Als Vorbild gilt
‘dabei die Rechtsstellung der Deutschen Bundesbank,
die in ihren geldpolitischen Entscheidungen von Wei-
sungen der Regierung unabhingig ist.

Eine hinreichende Bedingung fiir die Erhaltung
der Geldwertstabilitit ist freilich auch die Unab-
hingigkeit der Notenbank nicht. Die Erfahrung
lehrt vielmehr, daB unabhéngige Notenbanken
zwar mit groBerer Wahrscheinlichkeit niedrigere
Inflationsraten erwarten lassen, jedoch keineswegs
Geldwertstabilitiit?). Diese wiire auf Dauer nur
in einem Wihrungssystem garantiert, das jeden
diskretionéiren Spielraum in der Geldschopfung
ausschlieBt.

An historischen Vorbildern (Goldwihrung) und
theoretisch begriindeten Vorschligen (Indexwiih-
rung, Waren-Reserve-Wihrung) etc. fehlt es
nicht 19). Ganz abgesehen davon, inwieweit diese
institutionellen Losungsvorschlige der Kritik
standhalten, ist jedoch nirgendwo die Bereitschaft
zu erkennen, solche Vorstellungen in die Tat umzu-
setzen und in der Verfassung zu verankern. Unter
diesen Umstéinden ist daher generell nicht Stabilitit
des Geldwertes zu erwarten, sondern ein Grad der
Inflation (Geldentwertung), der mit den jeweiligen
Vorstellungen der politischen Mehrheit iiberein-
stimmt.

7) Fiir einen kurzen Uberblick siche: O. Issing, Disinflation
— Kosten und Nutzen der Inflationsbekéimpfung, in: WiSt,
Wirtschaftswissenschaftliches Studium, (1985), S. 9ff.

%) Zu den Moglichkeiten und Risiken der Geldpolitik: vgl.
(s). llaw?’rng. Einfilhrung in die Geldpolitik, Miinchen 19903,
9) Zu den historischen Erfahrungen siche P. Bernholz,
Geldwertstabilitiit und Withrungsordnung, Tiibingen 1989,
S. 371f.

10) Siehe etwa den Sammelband L. B. Yeager (Hrsg.), In
Search of a Monetary Constitution, Cambridge (Mass.)
1962,
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Hans Besters

Hindernisse fiir Vollbeschiftigung

Nach iiberlieferter Vorstellung ist Arbeitslosigkeit
auf Konjunkturschwankungen zuriickzufiihren.
Nur eine stabile Konjunktur sichert anniihernde
Vollbeschiftigung. In der Rezession kann hingegen
die Beschiftigung nicht aufrecht erhalten werden,
weil infolge verminderter Privatnachfrage auch die
Produktion schrumpfen muB. Um die Rezession zu
iiberwinden, hat J. M. Keynes eine aktive Beschaf-
tigungspolitik gefordert: Der Staat soll mit einer
Expansion seiner Nachfrage die eingetretene Liicke
in der Privatnachfrage schlieBen, um die Vollbe-
schiftigung wieder herzustellen.

Das bundesdeutsche Gesetz zur Férderung der Sta-
bilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StabG),
das 1967 in Kraft getreten ist, hilt einen umfangrei-
chen MaBnahmenkatalog zur Stabilisierung der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage bereit; es ist so-
mit auf die nachfrageorientierte Konjunkturpolitik
(kurz: Nachfragepolitik) im Unterschied zur ange-
botsorientierten Stabilisierungspolitik fixiert. Kern
des Gesetzes ist die Verpflichtung des Staates, seine
offentlichen Ausgaben und Einnahmen sowie seine
Sondervermégen gegenliufig zur Konjunkturbewe-
gung, d. h. antizyklisch, einzusetzen, um den Kon-
junkturverlauf nach Bedarf zu korrigieren. AuBer-
dem ist in § 3 StabG die Konzertierte Aktion (Ge-
bietskdrperschaften, Arbeitgeber, Gewerkschaf-
ten) institutionalisiert, durch die die Tarifparteien
(Arbeitgeber und Gewerkschaften) auf freiwilliger
Basis eingebunden werden sollen, und nach § 4
StabG hat die Bundesregierung alle Moglichkeiten
zur internationalen Koordination zwecks Gewahr-
leistung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
Zu nutzen:

— Zur Dimpfung aufsteigender Konjunktur (Pro-
speritiit) soll die Staatsnachfrage iiber eine Verta-
gung der Vergabe offentlicher Auftrige (§ 6 Abs. 1
StabG) und Bildung einer Konjunkturausgleichs-
riicklage (§ 15) sowie iiber eine Beschrinkung der
Kreditaufnahme der 6ffentlichen Hiinde (§§ 19 und

20) gedrosselt, die Privatnachfrage durch eine An-
hebung der Einkommen- und Korperschaftsteuer
um bis zu zehn Prozent sowie durch Aussetzung von
Sonderabschreibungen und degressiver Abschrei-
bung (§§ 26 und 27) gesenkt werden.

— Umgekehrt soll bei riickldufiger Konjunktur
(Rezession) iiber die Vergabe zusitzlicher 6ffentli-
cher Auftrige unter Auflosung der Konjunkturaus-
gleichsriicklage (§ 6 Abs. 2 StabG) die Staatsnach-
frage ausgeweitet, iiber eine Senkung der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer um bis zu zehn Pro-
zent, durch Zulassung von Sonderabschreibungen
und degressiver Abschreibung sowie durch Gewiih-
rung eines Investitionsbonus in Héhe von 7,5 Pro-
zent (§§ 26 und 27) die private Nachfrage stimuliert
werden.

Bemerkenswert ist ferner der Zug zur Institutiona-
lisierung im StabG. Zur Koordination der antizy-
klisch ausgerichteten Haushaltspolitik der offentli-
chen Hinde wird ein sog. Konjunkturrat gebildet
(§ 18 StabG). Dariiber hinaus erfolgt eine Abstim-
mung der mittelfristigen Finanzplanung iiber den
sog. Finanzplanungsrat (§ 51 Haushaltsgrundsiitze-
gesetz in Verbindung mit §§ 5 und 9 StabG). Stabi-
lititsgefihrdenden Strategien der Tarifparteien soll
durch die Konzertierte Aktion, die deren Verhalten
aufeinander abstimmt, entgegengewirkt werden
(§ 3 StabG). Da aber den Gewerkschaften stindig,
d. h. in guter wie in schlechter Konjunktur, MaBi-
gung im Sinne einer kostenniveauneutralen Lohnpo-
litik zugemutet wurde, kiindigten sie schon im Som-
mer 1977 ihre Mitwirkung in der Konzertierten Ak-
tion auf.

Die entscheidenden Fragen lauten, ob die nach wie
vor ungewdhnlich hohe Arbeitslosigkeit tatsichlich
konjunkturbedingt ist und ob sie demzufolge durch
eine Expansion der Staatsnachfrage mittels Be-
schiiftigungsprogrammen in Abstimmung mit den
Gebietskorperschaften behoben werden kdnnte.



I. Falsche Diagnose bestehender Arbeitslosigkeit

Die Nachkriegsentwicklung in der Bundesrepublik
148t sich in vier Phasen unterteilen, von denen nur
die zweite Phase ausgeprigte Konjunkturschwan-
kungen erkennen liBt:

— In der ersten Phase von 1950 bis 1963 verlief die
wirtschaftliche Entwicklung nahezu idealtypisch in ei-
nem stetigen WachstumsprozeB mit minimalen Abwei-
chungen vom gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht.

— In der zweiten Phase von 1964 bis 1975 stellte sich
dann der bereits totgeglaubte Konjunkturzyklus
von gut vier Jahren wieder ein, der 1967 in eine
harmlose, 1971 in eine miBige und 1975 in eine
nachhaltige Rezession miindete.

— Die dritte Phase hitte 1976 mit einem neuen
Aufschwung beginnen miissen. Dieser erwies sich
jedoch als nicht tragfihig genug, um die Wirtschaft
aus der Rezession herauszufiihren, so daB nach
Aussage des Sachverstiindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung eine
whartniickige Stockung” entstand.

— In der vierten Phase ab 1983 entwickelte sich tat-
slichlich die lang ersehnte Erholung, die 1990 be-
reits ins achte Jahr iibergeht.

1975 brach demnach der bis dahin feststellbare
Konjunkturzyklus aus der vorgezeichneten Bahn
aus und machte einer anhaltenden Wachstums-
schwiiche Platz. Folglich hiitte auch die damit ein-
hergehende, sprunghaft ansteigende Arbeitslosig-
keit einer neuen Analyse bedurft; offensichtlich
konnte sie kaum mehr — und mit fortschreitender
Misere immer weniger — als konjunkturbedingt
eingestuft werden.

1. Arten nicht-konjunktureller Arbeitslosigkeit

Die nicht-konjunkturelle Arbeitslosigkeit sollte
man nicht einfach als strukturelle Arbeitslosigkeit
bezeichnen, wie es hiufig geschieht. Das wire viel
zu grob, zu undifferenziert. Ihr liegen zumindest
zwei verschiedene Ursachen zugrunde, von denen
nur eine als strukturell bezeichnet werden sollte.

1. Haufig wird die strukturelle Arbeitslosigkeit mit
dem Strukturwandel, der Beschiftigungseinbriiche
(d. h. Arbeitsplatzverluste) in sog. Altindustrien
zur Folge hat, in Verbindung gebracht!). Diese
Argumentation ist jedoch unzureichend, weil nicht
beachtet wird, welchen anderen Miirkten die (durch

') Gleichwohl ist der Strukturbegriff vieldeutig. Man spricht
z. B, von scktoraler und regionaler Wirtschaftsstruktur, von
UnternchmensgroBenstruktur  und  Einkommensstruktur.
Stets ist der Gegenstand das Verhiiltnis, die Relation von
Teilen zueinander oder von einzelnen Teilen zum Ganzen.
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Abwendung von der UberschuBproduktion) freige-
setzte Kaufkraft zuwandert und dort Beschiftigung
schafft. Beriicksichtigt man diese andere Hiilfte der
Argumentation, miiBte die mit der Nachfragever-
schiebung einhergehende Arbeitslosigkeit nicht als
strukturelle, sondern als friktionale Arbeitslosigkeit
(voriibergehende bzw. Sucharbeitslosigkeit) einge-
stuft werden.

Hier wird der Strukturbegriff auf das Faktorverhiilt-
nis zwischen Kapital und Arbeit — genauer zwi-
schen Kapitalbestand und (unselbstiindigen) Er-
werbspersonen — bezogen?). Ursache strukturel-
ler Arbeitslosigkeit ist dann ein Uberhang an Ar-
beitskriften gegeniiber der Ausstattung der Volks-
wirtschaft mit Sachkapital: Es besteht ein Defizit an
Arbeitsplitzen fiir die Erwerbsbevilkerung. Nor-
malerweise vollziehen sich Kapitalbildung und Be-
volkerungsentwicklung in engem Zusammenhang
— es sei denn, auBerbkonomische Faktoren zersto-
ren die parallele Entwicklung. Beispiele sind die
weitgehende Vernichtung des Kapitalbestandes in
Deutschland withrend des Zweiten Weltkrieges so-
wie der chronische Kapital- und damit Arbeitsplatz-
mangel vieler Entwicklungslinder in der Gegen-
wart. Im Kern ist diese strukturelle Arbeitslosigkeit
als Kapitalmangel-Arbeitslosigkeit zu kennzeich-
nen, deren Behebung erhebliche Investitionen er-
fordert. Bei uns hitte die reibungslose Eingliede-
rung der zu Beginn der achtziger Jahre ansteigen-
den Zahl unselbstindiger Erwerbspersonen (an Ju-
gendlichen aus geburtenstarken Jahrgingen bis
1986 sowie an weiterhin arbeitsuchenden Frauen)
zusitzliche Investitionen notwendig gemacht, zu-
mal diese Entwicklung vorhersehbar war. Hingegen
war der neuerliche Zustrom an Aus- und Ubersied-
lern durch Offnung der Grenzen nicht vorherseh-
bar, der ebenfalls zusitzliche Arbeitsplitze erfor-
dert. Demzufolge diirfte die bisher relativ beschei-
dene Quote an Kapitalmangel-Arbeitslosigkeit
eher wieder zunehmen, wenngleich sie weiterhin
nur einen Bruchteil der Gesamtarbeitslosigkeit aus-
macht.

2. Aus gewerkschaftlicher Sicht wird die hohe Ar-
beitslosigkeit nach wie vor auf einen Nachfrage-
mangel zuriickgefiihrt, der die Beschiftigungsmog-
lichkeiten reduziert und somit einen Mangel an Ar-
beit bedingt. Demzufolge seien einerseits staatliche
Beschiiftigungsprogramme, andererseits Arbeits-
zeitverkiirzungen angebracht.

?) Vgl. H. Besters, Erklirungsansitze zur Entstchung und
Entwicklung der Arbeitslosigkeit, in: B. Leben (Hrsg.), Ar-
beitslosigkeit und Arbeitsmarktstatistik. Sind unsere Ar-
beitslosenziffern falsch?, Miinchen 1988, §. 19.
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Vordergriindig wird der Nachfragemangel seit al-
tersher mit der sog. Kaufkrafttheorie zu begriinden
versucht. Diese besagt, daB die Lohne unabhéngig
von der Arbeitsleistung erhtht werden miiBten, um
die erforderliche Nachfrage zu schaffen und das
Wirtschaftswachstum zu befliigeln. In der Realitit
funktioniert das aber offensichtlich nicht. Hier zeigt
sich ndmlich, daB jeder Lohnanstieg pro Produki-
einheit erst als Kosten verkraftet werden muB, be-
vor er iiberhaupt zur Nachfrage werden kann. Zu-
sétzliche Stiicklohne scheitern also daran, daB die
Unternechmen gezwungen sind, auf den steigenden
Kostendruck zu reagieren. Wenn sie schon die
Lohnsitze akzeptieren miissen, bleibt ihnen als Al-
ternative nur, die Lohnsumme durch Entlassungen
zu reduzieren. Daraus ergibt sich das Insider/Outsi-
der-Problem mit negativen Drittwirkungen: Dieje-
nigen, die im ArbeitsprozeB verbleiben (Insider)
sind in dem Umfang besser gestellt, in dem die Frei-
gesetzten (Outsider) der Arbeitslosigkeit anheim
fallen.

Die alte Kaufkrafttheorie des Lohnes hat eine
neuere Variante durch die sog. Effizienzlohntheorie
erfahren. Diese ist im deutschen Sprachgebiet
schon frith von V. Agartz, dem damaligen Leiter
des Wirtschaftswissenschaftlichen (heute Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen) Instituts
(WSI) des DGB, formuliert worden. Thr Kern ist,
daB hohere Lohne die Unternehmen zur Produkti-
vititssteigerung zwingen, und je stirker die Lohne
angehoben werden, um so deutlicher wirken sie als
Rationalisierungspeitsche, wodurch der Lohnan-
stieg gleichsam nachtriglich legitimiert werden soll.
Heute formuliert man vorsichtiger, indem man ein
ungenutztes Leistungspotential der Arbeitnehmer
unterstellt, die erst durch hohere Lohne zu einer
besseren Arbeitsmotivation und -qualitit veranlaBt
werden. Entscheidend sei somit die Lohnabhingig-
keit der Arbeitsleistung: Hohere Lohne bedeuteten
eine bessere Arbeitsproduktivitidt, niedrigere hin-
gegen eine schlechtere. Folglich wiirden niedrigere
Loéhne die Lohnstiickkosten nicht senken, sondern
bestenfalls unverindert lassen oder (etwa durch
langsames Arbeiten) sogar erhthen, so daB auch
die Unternehmen kein Interesse an geringeren Loh-
nen hiitten.

Wenn dieser Mechanismus funktionieren wiirde,
hitte die Bundesrepublik nicht zwei Mio. Arbeits-
lose. Sicher ist nur, daB die Unternehmen auf den
Lohnkostendruck mit verstirkter Rationalisierung
der Produktion durch Innovationen reagieren. Was
geschieht aber, wenn das unterstellte Leistungspo-
tential nur partiell bei bestimmten Arbeitnehmern
vorhanden ist, wihrend die anderen sich den An-
forderungen der Rationalisierung nicht gewachsen
zeigen, so daB insgesamt der erforderliche Produk-
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tivitdtsanstieg miBlingt? Die Effizienzlohntheorie
setzt anpassungsfahige Arbeitnehmer voraus, die
iiber ungenutzte Produktivititspotentiale verfiigen
und die die neuen Technologien handhaben kon-
nen?). Wenn das nicht der Fall ist, sind Entlassun-
gen unvermeidlich. Das Wegrationalisieren von Ar-
beitsplidtzen wird demnach vornehmlich durch den
Lohnkostendruck der Gewerkschaften im Einver-
nehmen mit den Arbeitgebern verursacht.

Es wiire jedoch verfehlt, wiirde man unterstellen,
daB neue Technologien in einzelnen Unternchmen
gesamtwirtschaftlich stets zur technologischen Ar-
beitslosigkeit fiihren miiBten. Fiir die Arbeitslosig-
keit relevant ist der Rationalisierungseffekt nur
dann, wenn er massiv durch einen allgemeinen
Lohnkostendruck ausgelst wird, dem sich nicht
alle Unternehmen gewachsen zeigen. Erfolgt er
hingegen sporadisch durch technische Neuerungen
in einzelnen Unternehmen, dann bedingt er dort
eine Kostensenkung, andernfalls wiirden die Inno-
vationen, die sich ja' ,rechnen™ miissen, nicht
durchgefiihrt. Einzelwirtschaftliche Kostensenkun-
gen fithren aber zu steigenden Realeinkommen —
in Abhdngigkeit vom wirksamen Wettbewerb auf
den Absatzmiirkten entweder zu héheren Gewin-
nen, die zu Investitionen veranlassen, oder zu hhe-
ren Haushaltseinkommen, die die Verbrauchsaus-
gaben erweitern. Durch den Realeinkommensan-
stieg entsteht somit normalerweise ein entsprechen-
der Nachfragezuwachs im Privatsektor, so daB tech-
nologische Arbeitslosigkeit vermieden wird4).

Die verfehlte Kaufkraft- und die fragwiirdige Effi-
zienzlohntheorie sind inzwischen von der sog. Sche-
rentheorie abgelost, zumindest in den Hintergrund
gedringt worden. Diese unterstellt, daB der jahrli-
che Produktivititsanstieg zu hoch, jedenfalls hoher
sei als der Produktionszuwachs. Betrigt z. B. der
jahrliche Produktivititsanstieg drei Prozent, das
Produktionswachstum hingegen nur zwei Prozent,
dann wird das durch den Produktivitiitsanstieg von
drei Prozent geschaffene Produktionspotential des-
selben Umfangs nicht voll, sondern in unserem Bei-
spiel nur zu zwei Dritteln ausgelastet. So spare der
Produktivititsvorlauf Arbeitskriifte ein und driicke
die Beschiiftigung: Da das Wirtschaftswachstum
mit weniger Arbeitskriiften realisiert werden
konne, werde die Arbeit immer knapper; vorhan-
dene Arbeit miisse somit umverteilt und neu zuge-
teilt werden.

%) Vgl. D. Meyer, Die bundesrepublikanische Arbeits-
marktverfassung. Eine Analyse aufgrund alternativer dkono-
mischer Ansiitze, in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium
(WiSt), 17 (1988), S. 148.

4) Vgl. U, van Suntum, Technischer Fortschritt und Vollbe-
schidftigung, in: List Forum, 11 (1981/82), S. 123ff.
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BezugsgroBe kann nicht ein bescheidenes Wirt-
schaftswachstum mit zwei Mio. Arbeitslosen sein;
das wire der falsche MaBstab. Zuniichst miiBte
doch geklart werden, warum der Produktionszu-
wachs hinter dem Produktivititsanstieg zuriick-
bleibt. Ursache ist wiederum der Lohnkostendruck,
der eben nicht zu jenem Produktivititsanstieg fiihrt,
den er nach der Effizienzlohntheorie erreichen
miiBte und der erforderlich wiire, um wenigstens
das erreichte Beschiftigungsniveau zu stabilisieren.
Statt des Produktions- muB als MaBstab der Lohn-
kostenzuwachs zugrunde gelegt werden. Um diesen
zu neutralisieren, hitte der Produktivititsanstieg
nicht geringer, sondern hoher sein miissen. Der
betrieblich relevante Produktivitiitszuwachs diirfte
sogar geringer gewesen sein als der statistisch aus-
gewiesene, weil Unternehmen, die den Lohnko-
stendruck nicht auffangen konnten, als Grenzbe-
triebe mit zu geringer Produktivitit aufgeben und
ihre Arbeiter entlassen muBiten. Dadurch hat sich
das Produktivititsniveau der Volkswirtschaft
zwangsliufig — wenngleich immer noch unzurei-
chend — erhoht.

Die verfehlte Kaufkraft-, die fragwiirdige Effizienz-
lohn- und die Scherentheorie kranken an demsel-
ben Fehler, ndmlich an dem notwendigen Vorlauf
des Produktivititsanstiegs, aus dem hohere Lohne
ohne Verminderung der Beschiftigung hergeleitet
werden kdnnen. Sind hingegen Hohe und Struktur
der Lohne — der Tarifpolitik des Kartells der Tarif-
parteien zufolge — vorgegeben, ist der erforderli-
che Produktivititsanstieg insgesamt fraglich, so daB
die Arbeitslosigkeit zunimmt, sofern der Ausweg in
die Inflation durch die Notenbank versperrt bleibt.
Da hilft es auch nicht weiter, wenn die angebliche

- Knappheit der Arbeit mit der Sdrtigungsthese zu
stiitzen versucht wird: Eine Nachfragesittigung ist
hochstens auf einzelnen Mirkten zu beobachten,
und zwar zwangsliufig auf solchen, die reguliert
sind — wie in der Land-, Kohle- und (6ffentlichen)
Verkehrswirtschaft, in der Werftindustrie und zwi-
schenzeitlich auch in der Stahlindustrie. Aber der
hier aufgetretene Nachfragemangel hat ebensowe-
nig mit Siittigungstendenzen zu tun wie der Arbeits-
platzmangel auf dem Arbeitsmarkt; vielmehr ist er
die Folge iiberhohter und damit marktfremder
Preise fiir Giiter und Arbeit. Zum Abbau des Ange-
botsiiberhangs werden dann Regulierungen durch-
zusetzen versucht — Mengenbeschrinkungen dort,
Arbeitszeitverkiirzung hier.

Regulierte Mirkte widersprechen den Knappheits-
verhiiltnissen und fiihren zwangsliufig zu Ange-
botsiiberhéingen. Niemand wird bestreiten kénnen,
daB Arbeit genug vorhanden ist; es fragt sich nur, zu
welchem Preis bzw. Lohnsatz. Selbst wenn es trotz
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marktgerechter Preise einmal zur Séttigung auf ein-
zelnen Mirkten kommen sollte, wird sich die Nach-
frage anderen Bediirfnissen zuwenden, fiir die das
Einkommen bisher nicht ausreichte, und dort die
Produktion ausweiten.

Damit jedoch niemand auf den Gedanken kommt,
die unterstellte Nachfragesittigung — ein wahrhaft
paradiesischer Zustand — mache auch angestrebte
Lohnerhéhungen hinfillig, unterscheiden die Ge-
werkschaften zwischen Individual- und Kollektiv-
bediirfnissen. Die Sittigungsthese beschranken sie
auf Individualgiiter, wihrend sie bei offentlichen
Giitern ein Defizit reklamieren. Um dieses auszu-
gleichen, fordern sie staatliche Beschiiftigungspro-
gramme fiir den 6ffentlichen Sektor. So sollen nach
dem DGB-Programm ) die sozialen Dienste ausge-
weitet, der Umweltschutz gesichert, die Nahver-
kehrsverbindungen ausgebaut, der Wohnungs- und
Stddtebau gefordert und das Bildungs- und Gesund-
heitswesen verbessert werden. Offentliche Giiter
erzielen aber in der Regel — falls sie iiberhaupt
Preise tragen — keine kostendeckenden Preise;
vielfach werden sie unter Kosten bis hin zum Null-
tarif angeboten. Das Defizit muB dann der Staat
durch SteuererhShung oder zusitzliche Verschul-
dung decken, d. h. letztlich muB dieses von der
Erwerbswirtschaft und allen dort Beschiiftigten auf-
gebracht und ausgeglichen werden. Der private
Sektor miiBite also um so stirker belastet werden
und daraufhin Arbeitskriifte freisetzen, je mehr der
offentliche Sektor expandiert. Vorhandene Arbeit
durch Arbeitszeitverkiirzung umzuverteilen und
andere Arbeit durch Beschiftigungsprogramme im
offentlichen Sektor schaffen zu wollen, diirfte dem-
zufolge die Arbeitslosigkeit nicht verringern, son-
dern miiBte sie erhéhen.

2. Institutionalisierte Arbeitslosigkeit

Gegenwiirtiger Befund ist, daB sowohl die Normal-
auslastung des gesamtwirtschaftlichen Produktions-
potentials bereits iiberschritten, als auch die Ge-
winnentwicklung in vielen Unternehmen so gut wie
lange nicht mehr ist. Dennoch sind weiterhin zwei
Mio. Arbeitslose registriert. Konnte diese unge-
wohnlich hohe Zahl auf ein liberhdhtes Lohnniveau
und eine falsche Lohnstruktur zuriickzufiihren
sein? Dann handelte es sich um klassische Arbeits-
losigkeit.

Unbestritten diirfte sein, daB Arbeitslosigkeit als
Folge eines vollbeschiftigungsinkonformen Lohn-
niveaus und einer vollbeschiftigungswidrigen

%) Vgl. DGB (Hrsg.). Arbeit fiir alle. Programm zur Wie-
derherstellung der Vollbeschiftigung, Diisscldorf 1985.
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Lohnstruktur entsteht®). Geht man ndmlich (wie
die Klassiker) vom Lohn als Preis fiir Arbeit aus
und differenziert — dhnlich den Giiterméirkten —
zwischen verschiedenen Arbeitsarten mit entspre-
chendem Lohndifferential, dann ist in einem funk-
tionierenden Marktsystem damit zu rechnen, daB
jedes Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt Kriifte aktiviert,
die zu einem neuen Gleichgewicht fiihren, also
daB

— ein Uberhang an Arbeitskriften einen Druck auf
den Reallohn bewirkt,

— ein Mangel an Arbeitskriiften zu einem Anstieg
des Reallohns fiihrt,

bis das Gleichgewicht wieder hergestellt ist. Somit
kann nur friktionale Arbeitslosigkeit als Folge zeit-
lich befristeter Anpassungsprozesse entstehen.

Der Arbeitsmarkt gehort jedoch — neben dem
Agrar- und dem Verkehrsmarkt, die kaum etwas
mit Marktwirtschaft zu tun haben — zu den am
stirksten regulierten Mirkten, die nicht aus sich
selbst heraus zum Gleichgewicht finden konnen,
weil ihre Gleichgewichtskapazitiit #uBerst be-
schriinkt ist. Das ist jedoch nicht ausschlieBlich auf
Strategien von Gewerkschaften mit Unterstiitzung
von Arbeitgeberverbinden zuriickzufiihren, son-
dern auch auf Bestimmungen des Arbeitsrechts, das
zum vermeintlichen Schutz der Arbeitnehmer von
der Gesetzgebung und der Rechtsprechung immer
stirker perfektioniert worden ist. Somit sind zwei
Ebenen voneinander zu trennen7):

— Einerseits entfillt bei einem Uberhang an Ar-
beitsuchenden die erforderliche Lohnsenkung, weil
die ausgehandelten Lohne faktisch als Mindest-
Iohne gelten und die Gewerkschaften weder die
erforderliche Offnungsklausel noch gar die Lohn-
senkung zulassen. Wenn aber aus der Sicht der
Unternchmen die Personalkosten das Gleichge-
wichtsniveau iibersteigen, unterbleiben fiir beide
Seiten — fiir Arbeitgeber wie fiir Arbeitnehmer —
vorteilhafte Arbeitsvertriige, weil den Unterneh-
men dann die Arbeit zu teuer wird; noch nicht
beschiiftigte Arbeitnehmer bleiben arbeitslos. Fer-

6) Vgl. R. Vaubel, Moglichkeiten einer erfolgreichen Be-
schiiftigungspolitik, in: H. Scherf (Hrsg.), Beschiiftigungs-
probleme hochentwickelter Volkswirtschaften, Berlin 1989,
S. 171f.; E. Gorgens, Die Beeintriichtigung marktwirtschaft-

licher Anpassungsfihigkeit durch ordnungspolitische Fehl-

steuerungen: das Beispiel Arbeitsmarkt, in: ORDO, 40

(1989), S. 3331Mf.

) Vgl H. Besters, Die Wissenschaft von der Wirtschaftspo-
litik. Theoretische Visionen und gesellschaftliche Wirklich-
keit, in: List Forum fiir Wirtschafts- und Finanzpolitik, 15
(1989), S. 225.
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ner ist im Interesse sozialer Ausgewogenheit die
Lohnhierarchie zwischen den Wirtschaftszweigen
zusammengedriickt worden; innerhalb der einzel-
nen Wirtschaftszweige ist die Lohnskala durch
Streichung der unteren Lohngruppen sowie deren
Begiinstigung durch Sockelbetrige reduziert wor-
den. Durch diese Abkehr von der beschiftigungs.
zur verteilungsorientierten Lohnpolitik sind die un-
teren Lohngruppen besonders teuer geworden. De-
ren Titigkeit ist aber am einfachsten zu rationalisie-
ren; sie sind am ehesten entbehrlich und somit gera-
dezu zur Dauerarbeitslosigkeit verdammt,

— Andererseits ist das Arbeitsrecht als kollektives
Schutzrecht unselbstiindig Beschiiftigter durch die
Gesetzgebung wie durch die Rechtsprechung stiin-
dig ausgeweitet worden. Giinstigkeitsprinzip, All-
gemeinverbindlichkeitserkldrung,  weitgehender
Kiindigungsschutz, verpflichtende Sozialpline,
Ubernahme aller Arbeitsverhiltnisse durch den
Nachfolger bei betrieblichem Eigentumswechsel
sind staatliche Regulierungen des Arbeitsmarktes,
die ihren Preis haben und hiufig zu unsozialen Kon-
sequenzen fithren. Dadurch werden wiederum fiir
beide Seiten vorteilhafte Arbeitsvertrige unterbun-
den, hiufig sogar in die ungeschiitzte Schattenwirt-
schaft verlagert. Andererseits: Wenn die Freiset-
zung iiberzihliger Arbeitskriifte an solchen wohlge-
meinten Schutzbestimmungen scheitert oder unver-
hiiltnismiiBig teuer wird, erscheint es verstindlich,
wenn selbst bei verbesserter Wirtschaftslage keine
neuen Arbeitskriifte eingestellt werden. rdies
hat der stiindige Ausbau des Sozialstaates das An-
spruchsdenken in der Bevolkerung gefordert und
die erforderliche Mobilitiit der Arbeitsuchenden re-
duziert. Selbst wenn Lohnflexibilitiit und Lohndif-
ferential gewiihrleistet wiiren, konnten die erwarte-
ten Mengeniéinderungen auf steigende oder sin-
kende Lohne zu gering sein, um die bestehende
Arbeitslosigkeit abzubauen. Erfahrungsgemii$ sind
selbst Arbeitslose in der Regel zur Arbeitsaul-
nahme nur bereit, wenn ihnen Arbeitsplitze dersel-
ben Art am selben Ort angeboten werden.

Demzufolge ist die Funktionsfihigkeit des Arbeits-
marktes von zwei Seiten untergraben worden, von
den Tarifparteien durch die Lohnpolitik und vom
Staat durch seine Regulierungen, so daf§ unter den
gegebenen Verhiltnissen keine Vollbeschiiftigung
erreicht werden kann. Statt von ,klassischer® Ar-
beitslosigkeit, die nur auf das iiberhthte Lohnni-
veau und die falsche Lohnstruktur abhebt, sollte
man umfassender von institutionalisierter Arbeitslo-
sigkeit sprechen — ein Begriff, der diesem Sachver-
halt besser gerecht wird. Zu ihrer Behebung wiren
verteilungsorientierte Lohnforderungen ebenso
preiszugeben, wie bestehende Regulierungen des
Arbeitsmarktes aufzulockern.
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Ubersicht 1: Typen und Ursachen der Dauerarbeitslosigkeit *)

Nicht-konjunkturelle Arbeitslosigkeit
~ Kapitalmangel-(strukturelle) Arbeitslosigkeit

— Kostendruck-(klassische, richtiger:
institutionalisierte ) Arbeitslosigkeit

Typen Ursachen
Konjunkturelle (keynesianische) Nachfragemangel
Arbeitslosigkeit

(kein Nachfragemangel)

— Defizit an Arbeitsplitzen gegeniiber Erwerbs-
bevblkerung

— iiberhéhtes Lohnniveau/falsche Lohnstruktur

*) Als zeitlich befristete Arbeitslosigkeit kann — neben der saisonalen — normalerweise die friktionale, durch Verschiebung
der Nachfrage von bisherigen auf andere Giiter hervorgerufene Arbeitslosigkeit sowie die technologische Arbeitslosigkeit.
bedingt durch arbeitssparende Neuerungen und steigendes Realeinkommen, angesehen werden.

II. Falsche Therapie zur Behebung der Arbeitslosigkeit

Die falsche Identifikation der Ursache bestehender
Arbeitslosigkeit machte auch die praktizierte The-
rapie nach dem StabG zu einem Fehlschlag. Dieses
konnte nicht halten, was man sich von ihm verspro-
chen hatte. Vielmehr ist festzustellen, daB sich die
Arbeitslosigkeit erst nach Verabschiedung dieses
Gesetzes verstirkt ausgebreitet hat, obgleich sich
zwischen 1974 und 1981 die offentlichen Ausgaben
und Mindereinnahmen auf die Summe von 98 Mrd.
DM addierten ). Dabei sind jedoch die Minderein-
nahmen durch Steuerentlastungen nur mit Einmal-
betrigen — im Jahr der Steuersenkung, nicht in den
Folgejahren — veranschlagt, so daB erheblich mehr
als 100 Mrd. DM angesetzt werden miiBten.

1. Die Fehlleistung der Wirtschaftspolitik

Zwar ist verstindlich, daB amtierende Politiker die
Keynessche Botschaft, die ewige Vollbeschiiftigung
durch Einsatz expansiver Fiskal- und Geldpolitik
verhieB, begierig aufgegriffen haben — war sie
doch ebenso einfach wie einleuchtend und nahm
ihnen iiberdies das schlechte Gewissen, das sie frii-
her beim Geldausgeben plagte. Statt der Gewis-
sensbisse stellte sich nun aber eine hartnickige In-
flation als Folge der expansiven Fiskal- und Geld-
politik ein, die — je deutlicher sie um sich griff —
durch eine kontraktive Fiskal- und Geldpolitik wie-
der abgebaut werden muBte. Dem expansiven
,Go* muBte also bald ein kontraktives ,.Stop* fol-

8) Vgl. Wirtschaftswoche, (1981) 49, S. 17.
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gen. Mit dieser ,,Stop and Go-Politik* wurde jedoch
das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht nicht wie-
der erreicht, sondern stindig verfehlt: Sobald auf
die Anti-Inflationspolitik zuriickgegriffen werden
mubBte, verschlechterte sich wegen des inzwischen
erreichten und nicht reduzierbaren Kostensockels
die Erlos-Kosten-Relation der Unternehmen und
induzierte Arbeitslosigkeit, die dann wieder mit ei-
ner expansiven Fiskal- und Geldpolitik bekdampft
werden muBte, welche die Erlés-Kosten-Relation
zwar kurzfristig verbesserte, aber erneut zur Infla-
tion fithrte. Eine nachhaltige Verstetigung der er-
forderlichen Erlés-Kosten-Relation wurde nicht er-
reicht; das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
wurde zunichst entweder durch Inflation iiber-
oder durch Arbeitslosigkeit unterschritten.

Damit ist die Entwicklung jedoch noch nicht zu
Ende. Inzwischen hatte die Bevélkerung némlich
gelernt, sich vor der Inflation zu schiitzen. Sie un-
terlief die Nominalwertrechnung Mark = Mark und
machte sich statt dessen die Realwertrechnung zu
eigen, indem sie die erwartete Inflationsrate wie die
durch die Progression verursachte , heimliche*
Steuererhbhung antizipierte und — zum Aus-
gleich — ihre Einkommensforderungen entspre-
chend aufstockte: Sie verlor — wie Nationalokono-
men zu sagen pflegen — die Geld- und Abgaben-
illusion. Dies hatte fatale Konsequenzen. Fortan
entbehrte die Inflation immer mehr der erwarteten
Beschiftigungszunahme durch kurzfristige Verbes-
serung der Erlos-Kosten-Relation, die bis dahin
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unterstellt wurde. Vielmehr sahen sich die Unter-
nehmen mit einem Vorlauf an betrieblichen Perso-
nal- und 6ffentlichen Sozialkosten konfrontiert, die
zur Vermeidung erwarteter Realeinkommensein-
buBen iiberhtht waren und iiber die Preise nicht
mehr hereingeholt werden konnten. Somit indu-
zierte die Antizipation der Inflation durch die Be-
volkerung — ihr inflationsbewuBtes Verhalten —
letztlich eine wirtschaftliche Stagnation trotz wei-
terhin bestehender Inflation, eben die Stagflation.

Angesichts dieser Entwicklung erwies sich die Be-
geisterung der Politiker fiir Keynessche Vollbe-
schiftigungsaktivititen im nachhinein als #uBerst
verhéingnisvoll, weil dadurch die Rollenverteilung
zu Lasten des Staates nachhaltig verindert wurde.
Art. 9 Abs. 3 GG sichert den Tarifparteien die Ta-
rifautonomie zu, aber bis Mitte der sechziger Jahre
waren sich beide Seiten ihrer Verantwortung fiir die
Vollbeschiiftigung durchaus bewuBt, so daB stabili-
titswidrige Lohnabschliisse keine Rolle spielten.
Danach fiihlten sich die Tarifparteien mehr und
mehr ihrer Verantwortung fiir Fehlentscheidungen
enthoben. Statt dessen lasteten sie die Folgen des-
sen, worauf sie sich in beiderseitigem Einverneh-
men geeinigt hatten, der Regierung an, da diese im
StabG die Zustindigkeit fiir Vollbeschiftigung an
sich gezogen hatte. Von ihr erwarteten sie, daB sie
aktiv die Arbeitslosigkeit bekimpfen wiirde, was
sie auch — wenngleich erfolglos — versuchte. So-
mit war es ein Fehler, die Tarifparteien aus ihrer
Verantwortung fiir die Vollbeschiftigung zu entlas-
sen.

Die Folgen sind langfristig spiirbar. Zwar konnte
seit 1983 die Inflation schrittweise reduziert und
schlieBlich gestoppt, hingegen die Arbeitslosigkeit
trotz verbesserter Erlos-Kosten-Relation kaum ver-
mindert werden. Offenbar ging folgende Rechnung
nicht mehr auf: Zunehmende Gewinne ziehen eine
wachsende Investitionsnachfrage nach sich, die ih-
rerseits zum Anstieg der Beschiftigung fiihrt, wie es
bis Mitte der siebziger Jahre der Fall war. Das 148t
nur den SchluB zu, daB sich das Verhalten in der
Bevilkerung nachhaltig veriindert hat: Aufgrund
ihrer Erfahrungen mit der Stagflation hielten sich
Konsumenten wie Produzenten mit ihrer Nachfrage
zuriick und disponierten zwischenzeitlich duBerst
vorsichtig, weil ihr Vertrauen in die Wirtschaftspo-
litik in eine Krise geraten war. Es bedarf nun eines
anhaltenden Aufschwungs, in dessen Verlauf die
Nachfrager ihre Zuriickhaltung langsam wieder
aufgeben. Eine solche Haltung LiBt sich mit dem
Hysteresis-Argument erkliren, das einen Zustand
beschreibt, der nach Wegfall seiner Ursache noch
eine zeitlang anhiilt.
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2. Angebotspolitik und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Als sich herausstellte, daB die 6ffentlichen Beschif-
tigungsprogramme zwischen 1974 und 1981 im Um-
fang von mehr als 100 Mrd. DM erfolglos geblieben
waren und statt dessen die Arbeitslosigkeit durch
die Stagflation — als Kombination von Inflation
und Stagnation — sogar ihren Hohepunkt er-
reichte, wandelte sich die Strategie zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit auch in der Praxis. Zuvor
war bereits in der Nationalokonomie die nachfrage-
orientierte Konjunkturpolitik durch die angebots-
orientierte Stabilisierungspolitik verdringt worden;
diese wurde vom ,,Sachverstindigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung*
erstmalig im Jahresgutachten 1976/77 vertreten und
der amtlichen Politik nahegelegt.

Die angebotsorientierte Stabilitiitspolitik beruht
auf der Erkenntnis, daB eine deutliche Diskrepanz
zwischen der Erstellung des Sozialprodukts und den
Verteilungsanspriichen entstanden war: Wihrend
Produktion und Beschiftigung zu.teuer geworden
und damit riicklaufig waren, stiegen die Anspriiche
an das Produktionsergebnis weiterhin. Nicht zuletzt
hatte das Hin und Her der Antizyklik die Bevolke-
rung veranlaBt, sich defensiv zu verhalten und ihre
personlichen Einkommens- und sozialen Sicher-
heitsforderungen moglichst hoch anzusetzen, um
sich vor Verschlechterungen ihrer Lage zu schiit-
zen. Ansatzpunkt der Angebotspolitik muBte dem-
zufolge die Stiftung von Zukunftsvertrauen sein,
um die Erwartungen im privaten Sektor zu verbes-
sern, ,damit dort wieder mehr investiert wird und
auch die privaten Haushalte im Vertrauen auf eine
wieder sichere Zukunft mehr Geld auszugeben wa-
gen“Y). Durch eine Verbesserung der Erlos-Ko-
sten-Relation sollte ein Mehr an Produktion und
Beschiftigung rentabel gemacht und die Arbeitslo-
sigkeit abgebaut werden, also

— staatlicherseits durch Verstetigung der Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen und Innovationen,
durch Reform der Unternehmensbesteuerung (Ab-
bau ertragsunabhiingiger Steuern, erhohte Ab-
schreibungsméglichkeiten), durch Minderung of-
fentlicher Sozialkosten, zukiinftig auch durch eine
Uberpriifung des Arbeitsschutzrechts und eine
Qualifizierungsoffensive fiir neue Arbeitsplitze;

— unterstiitzt von den Tarifparteien durch eine be-
schiiftigungsorientierte Lohnpolitik, durch Entzer-
rung der Lohnrelationen und mehr Flexibilitat in
der Arbeitszeit.

%) O. Sievert, Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland, in: List Forum, 12 (1983/84),
S. 386.
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Wie sich diese Angebotspolitik gegeniiber der ge-
werkschaftlichen Nachfragepolitik abgrenzt, macht
Ubersicht 2 deutlich.

In der Praxis wandelte sich die — vormals pas-
sive — Arbeitsmarktpolitik stirker hin zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik. AuBer Unterstiitzungszah-
lungen bei saisonal oder konjunkturell bedingten
Produktionsausfillen umfassen deren MaBnah-
men

— die ,Forderung der beruflichen Weiterbildung,
Umschulung und berufliche Rehabilitation durch
Ubernahme der Kosten sowie eventuelle Zahlung
eines Unterhaltsgeldes oder Gewihrung entspre-
chender Darlehen,

— die Zahlung von Lohnkostenzuschiissen oder
entsprechende Darlehen zwecks Beschiéftigung von
Arbeitslosen in der Privatwirtschaft (Eingliede-
rungsbeihilfen) oder bei éffentlichen oder gemein-
niitzigen Arbeitgebern (ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen, ABM).“ 10)

Von den Gesamtausgaben fiir die Arbeitsmarktpo-
litik, die zwischen 1965 und 1988 von 1,58 Mrd. DM
auf die stolze Summe von 48,75 Mrd. DM — ein-

10) U. van Suntum, Arbeitsmarktpolitik als Instrument der
Beschaftigungspolitik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 29/89, §. 16.

Ubersicht 2: Abgrenzung der nachfrageorientierten Konjunkturpolitik gegeniiber der

angebotsorientierten Stabilisierungspolitik

Nachfragepolitik Angebotspolitik
(aus gewerkschaftlicher Sicht) (aus dkonomischer Sicht)
Befund fehlende Arbeit fehlende Rentabilitit
Ursache Produktivitiitsschere: Produktivitits- Kostenschere: Personalkosten-
anstieg iibersteigt Produktions- zuwachs iibersteigt Produktivitits-
zuwachs anstieg
Folge technologische Arbeitslosigkeit Kostendruck-(institutionalisierte)
Arbeitslosigkeit
Strategien demand management Rentabilitatsverbesserung
— der Wirt- Nachfrageexpansion durch Kostenentlastung/Produktivitiits-
schaftspolitik — offentl. Beschiftigungsprogramme | steigerung durch
— Ausbau Sffentlicher Dienste — verbesserte Rahmenbedingungen
fiir Investitionen/Innovationen
— Reform der Unternehmens-
besteuerung
— Minderung offentlicher Sozial-
kosten
— Uberpriifung der Arbeitsschutz-
rechte
— der Tarif- — verteilungsorientierte Lohnpolitik | — beschiftigungsorientierte
parteien — Arbeitszeitverkiirzung durch Lohnpolitik
— 35-Std.-Woche mit Lohnaus- — Entzerrung der Lohnrelationen
gleich y — Minderung tariflicher/betrieblicher
— Verbot von Uberstunden Sozialkosten
— Produktivititskontrolle durch — Flexibilisierung der Arbeitszeit
— Sozialvertréglichkeit des gegeniiber Betriebszeit
technischen Fortschritts
— Rationalisierungsschutz-
abkommen
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schlieBlich des ebenso rasant gewachsenen Verwal-
tungsaufwandes — gestiegen sind, entfillt mit
17.03 Mrd. DM bereits mehr als ein Drittel auf die
aktive Arbeitsmarktpolitik!!). Ihre zunehmende
Bedeutung wird mit dem hohen Selbstfinanzie-
rungsgrad gerechtfertigt. Dieser ergebe sich daraus,
daB die Zahlung von Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe, unter Umstéinden auch von Konkursaus-
fallgeld eingespart wiirde und diese Mittel im Wege
von Eingliederungsbeihilfen und Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen sinnvoller angelegt seien.

Der Verzicht auf die bisherige Nachfragepolitik,
also die Hinwendung zur Angebotspolitik, sowie
die MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit ha-
ben zwar die Arbeitslosigkeit nicht weiter steigen
lassen, aber auch nicht nennenswert vermindern
konnen. Es liegt daher die Vermutung nahe, daB
beide die Hauptursache der Arbeitslosigkeit kaum
getroffen, hochstens zu einer gewissen Entlastung
des Arbeitsmarktes gefiihrt haben und insofern we-
nigstens die Richtung stimmt.

Was zunichst die Angebotspolitik betrifft, so laufen
ihre MaBnahmen darauf hinaus, den Lohnkosten-
druck, den die Tarifparteien zu verantworten ha-
ben, durch eine Verminderung anderer Kosten und
Abgaben zu entschiirfen; sie treffen somit nicht den
eigentlichen Kern des Arbeitslosenproblems.
Uberdies sind die wiinschenswerten MaBnahmen
kaum in Angriff genommen worden. Die dringende
Reform der Unternechmensbesteuerung ist bisher
ebensowenig erfolgt wie die erforderliche Entla-
stung von Offentlichen Sozialkosten. Was ferner
den Appell an eine beschiiftigungsorientierte Lohn-

politik betrifft, so diirfte dieser die Tarifparteien
aller Erfahrung nach kaum beeindruckt haben; eher
sind sie durch die hartniickige Stagflation mit Aus-
fall der Gewinne veranlaBt worden, die eingetre-
tene Wirtschaftslage in ihren Verhandlungen zu be-
riicksichtigen. So blieb den Gewerkschaften nichts
anderes iibrig, als dies in Rechnung zu stellen und
iiber Lohnsteigerungen moderater zu verhandeln,
wenngleich die von ihnen verfolgte Arbeitszeitver-
kiirzung mit vollem Lohnausgleich den Lohnko-
stendruck wieder erh6hen muBte 12),

Was sodann die Aktivititen der Bundesanstalt fiir
Arbeit betrifft, so sind ihre MaBnahmen in mehrfa-
cher Hinsicht als fragwiirdige Symptomkur einzu-
stufen. Wenn z. B. Personen aus dem Berufsleben
vorzeitig ausgegliedert werden und daraufhin nicht
mehr berufstiitig sein wollen, wird dadurch nicht
nur die Statistik geschdnt, sondern auch der Fach-
arbeitermangel verstirkt, der inzwischen zum ent-
scheidenden EngpaB im WachstumsprozeB gewor-
den ist. Ebensowenig kann der unterstellte hohe
Selbstfinanzierungsgrad von Eingliederungsbeihil-
fen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen gesamt-
wirtschaftlich iiberzeugen, wenn Arbeitslose, die
bisher die passive Arbeitsmarktpolitik belasteten,
nunmehr in die aktive Arbeitsmarktpolitik iiber-
fithrt werden, so sinnvoll die damit einhergehende
Chancenverbesserung fiir sie personlich auch sein
mag. Erstens sind subventionierte Arbeitsplitze
mit Lohnkostenzuschiissen bis zu 100 Prozent keine
rentablen Arbeitspliitze, und zweitens sind erhebli-
che Mitnahme- und Substitutionseffekte dabei im
Spiel, die wiederum die Statistik schonen.

III. Zur Therapie institutionalisierter Arbeitslosigkeit

Will man die institutionalisierte Arbeitslosigkeit
ernsthaft bekdmpfen, ist bei den bestehenden Insti-
tutionen anzusetzen, die zu Fehlentwicklungen ge-
fithrt und dadurch die bestehende Arbeitslosigkeit
faktisch unauflésbar gemacht haben. Zentrale Insti-
tutionen sind das geltende Arbeitsrecht und seine
Rechtsprechung sowie der Kartellschutz der Ar-
beitsmarktparteien, konkret: deren Tarifautono-
mie. Wiihrend die Rechtsprechung fiir den Juristen
ein System zur Herbeifiihrung eines Interessenaus-
gleichs zwischen Staatsbiirgern — hier: zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern — ist, stellt sie
fiir den Okonomen ein System von Risikozuweisun-

1) Vgl. ebd., S. 18.

12) Die Wirkungen der Arbeitszeitverkiirzung sind ausfithr-
lich dargestellt bei E. Neifer, Tarifliche Arbeitszeitpolitik —
:glsgnsu'umcnl der Beschiiftigungspolitik?, Frankfurt u. a.
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gen dar, das durch die Ordnungspolitik so zu gestal-
ten ist, daB sich eine ausgewogene Verteilung kal-
kulierbarer Risiken ergibt 13).

1. Deregulierung des Arbeitsmarktes

Heute gibt es keine haltbaren Griinde mehr fiir eine
besondere Regulierung des Arbeitsmarktes durch
den Staat. Dennoch argumentieren Juristen immer
noch mit dem erforderlichen , Nachteilsausgleich®
fiir Arbeitnehmer, der im vorigen Jahrhundert an-
gebracht war. Inzwischen sind Arbeitsrecht und
Rechtsprechung jedoch so perfektioniert worden,
daB sie zu unsozialen Konsequenzen fiihren, die in

13) Vgl. M. Keuchel, Kann der Arbeitsmarkt dem Wettbe-
werb unterworfen werden? Ein Vorschlag zur Reform der
Arbeitsmarktordnung in der Bundesrepublik Deutschland,
Koln 1989, S. 141ff., sowie die dort aufgefithrte Literatur.
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der gegenwiirtigen Diskussion kaum bedacht wer-
den. Deren wichtigste ist die weitgehend zemen-
tierte Risikoverteilung zu Lasten der Unternehmen
mit dem Ergebnis, daB die Reduzierung des Ein-
kommensrisikos der Arbeitnehmer erkauft wird
— und letztlich erkauft werden muB — mit der
VergroBerung ihres Arbeitsplatzrisikos, eben der
Arbeitslosigkeit. Unternchmen sind kein Ort fiir
soziale Sicherheit, dafiir ist die Sozialpolitik zustén-
dig. Aufgabe der Unternehmen ist, in leistungsfihi-
ger Organisation zuverlassige Giiter zu Knappheits-
preisen herzustellen. Urspriinglich als privates
Recht konzipiert, ist das geltende Arbeitsrecht im
Laufe der Zeit immer mehr zum &ffentlichen Ar-
beitsschutzrecht ausgeweitet worden. Deshalb muB
ernsthaft erwogen werden, dieses aufzulockern und
von allen SchutzmaBnahmen bis auf eine Grundsi-
cherung zu entlasten¥). Vorrangig revisionsbe-
diirftig sind der exzessive Kiindigungsschutz, die
Sozialplanregelung bei betriebsbedingter Kiindi-
gung und das Vermittlungsmonopol der Bundesan-
stalt fiir Arbeit.

1. Nach § 1 des Kiindigungsschutzgesetzes ist eine
sozial ungerechtfertigte Kiindigung unwirksam.
Diese Sozialkomponente gebietet den Gerichten,
auch die Privatsphiire des betreffenden Arbeitneh-
mers zu beriicksichtigen, um — unabhiingig von
betrieblichen Erfordernissen — zu einer Abwii-
gung zwischen den zu erwartenden Vorteilen des
Arbeitgebers und den Nachteilen, die sich fiir den
Arbeitnehmer ergeben, zu gelangen. Die soziale
Beriicksichtigung des Umfeldes erhilt noch zusitz-
liches Gewicht durch die Rechtsprechung des Bun-
desarbeitsgerichtes, die von den Unternehmen eine
Weiterbeschiiftigung bis zum AbschluB des jeweili-
‘gen Arbeitsgerichtsverfahrens verlangt.

Diese Regelungsdichte, die fiir sozial Schwiichere
gedacht ist, wendet sich letztlich gegen sie: Sind bei
ihnen Schwierigkeiten im Anforderungsprofil er-
kennbar, bewirkt der besondere gerichtliche Schutz
des eingegangenen Arbeitsverhiltnisses, daB sie
iiberhaupt nicht eingestellt werden. Inzwischen ist
jedoch der bisherige Kiindigungsschutz indirekt
durch das Beschiftigungsforderungsgesetz von
1985, das befristete Arbeitsvertriige bis zu 18 Mo-
naten zuldBt, aufgeweicht worden.

2. Nach § 112 des Betriebsverfassungsgesetzes er-
fordern Betriebsinderungen Verhandlungen mit
dem Betriebsrat. Kommt keine Einigung zustande,
so ist eine Vermittlung durch die Einigungsstelle
beim Landesarbeitsamt vorgesehen, die einen fi-
nanziellen Ausgleich auf dem Wege des Sozialplans
bestimmt.

13) Vgl. ebd., S. 192.
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Auch hier wird das Ziel in der Regel verfehlt. Ange-
sichts erforderlicher Betriebsverlagerung oder gar
-schlieBung werden die Unternehmen hiufig dazu
verfithrt, zur Vermeidung der Sozialplanbelastung
die Beschiftigung vorerst aufrecht zu erhalten, ob-
wohl dadurch Mittel gebunden werden, die zur
Umstrukturierung genutzt werden kénnten und so-
mit das Uberleben gesichert hitten.

3. In der Bundesrepublik ist die Arbeitsvermittlung
staatlich organisiert, eine private ist verboten. Da-
durch sollen die Arbeitssuchenden vor gewinn-
orientierten privaten Arbeitsvermittlern geschiitzt
werden. Wie jedes Monopol, so arbeitet auch das
Arbeitsamt als staatliches Arbeitsvermittlungsmo-
nopol mit seinem aufgeblihten Verwaltungsappa-
rat kaum effizient: Heute kommen nicht mehr als
ein Drittel aller Arbeitsvertrige unter Mitwirkung
der Arbeitsamter zustande.

Gerade in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit wire es
angebracht, eine private Vermittlung zuzulassen,
wie sie sich fiir gehobene Positionen bereits durch-
gesetzt hat. Wie bei Maklern wiirde die Vermitt-
lungsgebiihr nur bei erfolgreicher Vermittlung an-
fallen (iiberdies nur beim Auftraggeber, der in zu-
nehmendem MaBe das Unternehmen ist). Wichti-
ger ist jedoch die bessere Ausschépfung des Ar-
beitsmarktpotentials, und der Wettbewerb mit der
weiterhin bestehenden staatlichen Vermittlung
miiBte auch diese zu groBeren Anstrengungen ver-
anlassen.

2. Aufgaben der Tarifparteien

Angesichts der unvermindert hohen Arbeitslosig-
keit wird immer héufiger die Tarifautonomie der
Tarifparteien kritisch hinterfragt ). Man sollte je-
doch bedenken, daB ihre Einschrinkung oder gar
Aufhebung den Staat veranlassen miiBte, in den
Verteilungskonflikt zu intervenieren, um ihn zu
schlichten. Dadurch konnte die parlamentarische
Demokratie gefihrdet werden, wie die Auseinan-
dersetzungen in der Weimarer Republik gezeigt
haben. In ihrer staatsentlastenden Funktion ist die
Tarifautonomie Bestandteil unserer Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung 1¢). Demzufolge miiBte
sie unangetastet bleiben. Aber beide Seiten sollten
dazu bewogen werden, ihre Verantwortung fiir die
Vollbeschiftigung — wie ehedem — wieder ernst
zu nehmen, indem die Regierung keinen Zweifel

%) Vgl. G, Fels, Tarifautonomie und Arbeitsmarkt, in:
M. E. Streit (Hrsg.), Wirtschaftspolitik zwischen ékonomi-
scher und politischer Rationalitit, Wiesbaden 1988,
S. 211ff.

16y Vgl. L. Zimmermann, Deregulicrung der Arbeitsbedin-
gungen — Gefiihrdung des kollektiven Handelns. in: H. Be-
sters (Hrsg.). Auflésung des Normalarbeitsverhiiltnisses?,
Baden-Baden 1988, S. 79,
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daran 14Bt, daB sie bei Fehlentscheidungen eine
Flankierung durch staatliche Vollbeschiftigungs-
maBnahmen versagt, die ohnehin inflatorisch wir-
ken miiBten.

Analytisch gesehen sind es im Grunde zwei abwei-
chende Strategien, die den Tariflohn iiber den ge-
samtwirtschaftlichen Produktivititsfortschritt in
der Volkswirtschaft angehoben haben: zum einen
die Ausrichtung der Lohnpolitik an der fragwiirdi-
gen Effizienzlohntheorie, zum anderen die Strei-
chung der unteren Lohngruppen sowie deren Be-
giinstigung durch Sockelbetriige. Beides hat die
Entwicklung des Lohnniveaus vom Produktivitits-
fortschritt abgekoppelt. somit einen spiirbaren
Lohnkostendruck bewirkt und dadurch die Entla-
stung des Arbeitsmarktes verhindert. Eine gewisse
Flexibilitéit wire demnach das probate Mittel. den
Tariflohn wieder stirker an den Gleichgewichts-
lohn heranzufiihren 17).

Einmal unterstellt, daB unsere unabhingige Bun-
desbank die monetédre Alimentierung des Lohnko-
stendrucks auch in Zukunft versagt und damit den
Ausweg iiber die Inflation versperrt, kbnnte von
beiden Tarifparteien innerhalb unverinderter Ta-
rifautonomie zumindest erwartet werden, daB sie
die beschiftigungspolitische Bedeutung einer ver-
starkten Lohndrift oberhalb, einer Offnungsklausel
unterhalb der Tariflhne sowie eines Abbaus aus-
geuferter Personalzusatzkosten anerkennen.

Viel wire gewonnen, wenn in den Tarifverhandlun-
gen die Tatsache bedacht wiirde, daB eine generelle
Lohnerhohung alle Unternehmen einer Branche
(und bei gefestigter Lohnpyramide die ganze Volks-
wirtschaft) trifft, wihrend der Produktivititsanstieg
einzelwirtschaftlich, d. h. von Unternehmen zu Un-
ternchmen unterschiedlich, ausfillt. Das fiihrt
dazu, daB jene Unternechmen, die zwar demselben
Lohnkostendruck wie alle anderen in der Tarifge-
meinschaft unterliegen, aber den erforderlichen
Produktivititsanstieg nicht schaffen. ihre Lohn-
summe durch Entlassungen reduzieren.

Der Lohnkostendruck kann jedoch dadurch ent-
schirft werden, daB sich die Tarifverhandlungen
nicht am Produktivititsanstieg fiihrender Branchen
oder gar einzelner Unternchmen in diesen. sondern
am gesamtwirtschaftlichen Produktivititsfortschritt
orientieren. Dann blieben die ausgehandelten Ta-
riflohne — wie bis weit in die sechziger Jahre hin-
ein — als tragbare Mindestlohne grundsitzlich in-
nerhalb des von Angebot und Nachfrage am Ar-
beitsmarkt bestimmten Rahmens, wiihrend in Be-

17) Vgl. N. Berthold, Tariflohne und Tarifrelationen — Fle-
xibilitdtsdefizite am Arbeitsmarkt?, in: H. Scherf (Anm. 6),
S. 23311,

B 18

tricben mit hoherem Produktivititsanstieg die posi-
tive Lohndrift dafiir sorgt, daB die gezahlten Effek-
tivishne die Tarifléhne iibersteigen. So éffnet die
Lohndrift das Lohndifferential nach oben.

Das Giinstigkeitsprinzip nach § 4 Abs. 3 Tarifver-
tragsgesetz liBt nur Abweichungen des Tariflohns
zugunsten der Belegschaft, also nach oben, zu. An-
sonsten gilt der Tariflohn auch fiir Belegschaften
jener Betriebe, die dem Produktivitiitsanstieg hin-
terherhinken oder den erforderlichen nicht errei-
chen: Vom Tariflohn abweichende Betriebsverein-
barungen sind dagegen nach § 77 Abs. 3 Betriebs-
verfassungsgesetz generell verboten — es sei denn,
im vorhinein ist eine Offnungsklausel im Tarifver-
trag vereinbart worden. Die erweiterte Riickgriffs-
moglichkeit auf eine solche Offnungsklausel wire
im Bedarfsfall zur Verminderung des Arbeitsplatz-
risikos hilfreich, falls der Betrieb sonst schlieBen
und seine Arbeiter entlassen miiBte. Die gefihrde-
ten Betriebe wiirden von Sozialplanabfindungen
entlastet; somit wiirde ihnen die Finanzkraft belas-
sen, um die erforderlichen Umstrukturierungen
durchfiihren zu kénnen.

Die Ratio dieser Vorschlige liegt darin, daB der
Tariflohn als Mindestlohn annihernd den Gleichge-
wichtsbedingungen am Arbeitsmarkt entsprechen
soll. Einerseits iiber die verstirkte Lohndrift nach
oben, andererseits durch die Offnungsklausel nach
unten konnten bestehende Lohnrigidititen ent-
schirft und knappheitsgerechte Lohnrelationen ge-
funden werden. Dadurch wiirden die Tarifparteien
mithelfen, das Problem der Dauerarbeitslosigkeit
zu entschirfen.

Ein weitergehender Vorschlag fiir mehr Flexibilitit
in der Lohnstruktur besteht in Anlehnung an das
japanische Shushin koyo-System darin, daB der
Lohn in zwei Komponenten aufgespalten wird: in
einen sicheren Lohnsatz, der unabhingig von der
Rentabilitit des Unternehmens regelmiBig gezahlt
wird, und eine Primie, die vom Gewinn des Unter-
nehmens abhingt und mehrmals jihrlich auszu-
schiitten ist. Dadurch wiirde den Unternehmen der
Lohnkostendruck genommen, weil der Effektiv-
lohn als Summe aus sicherem Lohnanteil und der
Gewinnbeteiligung variabel ist: Ohne Veridnderung
der Beschiiftigung konnte sich bei schlechter Wirt-
schaftslage der Effektiviohn nach unten, bei guter
Wirtschaftslage nach oben anpassen, d.h. das
Uberlebensrisiko des Unternchmens entfiele
ebenso wie das Beschiftigungsrisiko der Arbeitneh-
mer. Auch die Einstellungsbarriere fiir bisher Ar-
beitslose verschwiinde, da deren Kosten vom Pro-
duktionsergebnis (mit-)bestimmt werden, der zu
tragende Effektivlohn somit im Einklang mit ihrer
Wertschopfung (theoretisch: des Grenzwertpro-
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duktes) gehalten werden konnte. Ob der Nominal-
lohn dann weiterhin Gegenstand von Tarifverein-
barungen bleibt, konnte insofern fraglich sein, als
die Gewinnbeteiligung firmenspezifisch anfillt und
geregelt werden miiBte 18),

So einleuchtend dieser Vorschlag auch sein mag,
unter den gegebenen Umstiinden diirfte er kaum
realisierbar sein, da das verminderte Arbeitsplatzri-
siko mit einem erhéhten Einkommensrisiko erkauft
werden muB, woran die Beschiiftigten als Besitzer
von Arbeitspliitzen nicht interessiert sind. Die oft
beschworene Solidaritit mit den Arbeitslosen ist in
unserer Gesellschaft nicht besonders ausgepriigt.

Der stiindige Lohnkostendruck ist jedoch bei den
direkten Lohnkosten weniger stark ausgeprigt als
bei den Personalzusatzkosten (Lohnnebenkosten),
bei denen die Bundesrepublik einsamer Spitzenrei-
ter ist19). Wiihrend die betrieblichen Sozialleistun-
gen in westlichen Industriestaaten im Durchschnitt
kaum mehr als 40 Prozent des Direktentgeltes aus-
machen, betragen sie in der Bundesrepublik derzeit
83.1 Prozent, d. h. auf je 100 DM Direktentgelt
entfallen 83,10 DM an Personalzusatzkosten. Auf-
fillig ist, daB dabei die tarifliche und betriebliche
Komponente mit 47,40 DM (oder 57 Prozent) be-
reits die gesetzliche mit 35,70 DM (oder 43 Pro-
zent) deutlich iibersteigt 20),

Hier miissen sich die Tarifparteien fragen lassen, ob
ein solcher Umfang an betrieblichen Sozialleistun-
gen angesichts kontinuierlich gestiegener Realein-
kommen noch zeitgemiB ist. Man konnte sich
durchaus vorstellen, daB eine gewisse Lohnkosten-
entlastung der Unternchmen durch eine andere
"Aufteilung zwischen Direktentgeld und Personal-
zusatzkosten nicht nur von den Arbeitgebern, son-
dern auch von den Arbeitnehmern priferiert
wiirde. Wiren z. B. Tarifparteien und Unterneh-
men in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich be-
reit, die Personalzusatzkosten um 20 DM zu redu-
zieren — immer noch ein iiberdurchschnittliches
Angebot an betrieblichen Sozialleistungen —, da-
fiir aber das Direktentgelt um 10 DM auf 110 DM
aufzustocken, wiirde der bestehende Lohnkosten-
druck erheblich vermindert, Warum wird das be-
triebliche Potential an Zusatzleistungen fiir Arbeit-
nehmer nicht der positiven Lohndrift iiberlassen,
sondern in zunehmendem MaBe in Personalzusatz-
kosten , versteckt“?

8) Vgl. H. Sicbert, Kiindigungsschutz und Sozialplanpflicht
= optimale Allokation oder Ursache der Arbeitslosigkeit?,
in: H. Scherf (Anm. 6), S. 278f.
") Vgl. E.-M. Lipp, Lohnnebenkosten und Beschiftigung.
in: H. Scherf (Anm. 6), S. 359ff.
) Vgl. E. Hemmer, Personalzusatzkosten im produzieren-
?:!gnsgcwerbe und im Dienstleistungsbereich, in: iw-trends,
.
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Die bisherigen Uberlegungen zu einer beschiifti-
gungsorientierten Lohnpolitik stoBen auf hartnik-
kigen Widerstand der Gewerkschaften — ohne ar-
tikulierte Vorbehalte auf Arbeitgeberseite —, weil
damit die Verteilungsneutralitit verbunden ist.
Steigen die Lohne nur im Umfang des gesamtwirt-
schaftlichen Produktivititsfortschritts, handelt es
sich um die vom Sachverstiindigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung so be-
zeichnete und empfohlene Kkostenniveauneutrale
Lohnpolitik: Die Lohnstiickkosten bleiben kon-
stant und an der vorhandenen Einkommensvertei-
lung #ndert sich nichts. Traditionelles Ziel der
Gewerkschaften ist aber die Einkommensum-
verteilung. Nach wie vor glauben sie, diese durch
eine expansive Lohnpolitik iiber den gesamtwirt-
schaftlichen Produktivititsfortschritt hinaus errei-
chen zu kénnen. Das ist jedoch bisher stets miBlun-
gen, weil der damit einhergehende Lohnkosten-
druck

— bei monetirer Alimentierung zur Inflation fiihrt
und damit die Umverteilung hinfillig wird,

— bei fehlender Geldexpansion hingegen Arbeits-
losigkeit verursacht und die Umverteilung dann auf
die Arbeitnehmer selbst, niimlich auf -die zwischen
Arbeitsplatzbesitzern und Arbeitslosen, beschriinkt
ist.

Die Umverteilung zugunsten unselbstindig Be-
schiiftigter — als Ziel einmal unterstellt — kann
ohne weitere Gefihrdung der Beschiftigung nur
iiber eine verstirkte Vermogensbildung in Arbeit-
nchmerhand erreicht werden, indem die Arbeit-
nchmerhaushalte auBer ihren Arbeitseinkommen
mit der Zeit auch zunehmend Kapitaleinkiinfte be-
zichen. Das probate Mittel dazu ist, in die Tarifver-
einbarungen zusitzlich zum Barlohn den Investiv-
lohn einzubezichen, der fiir die Dauer einer be-
grenzten Sperrfrist konsumtiver Verwendung ent-
zogen und der Investition vorbehalten ist. Die er-
hebliche finanzielle Férderung vermégenswirksa-
mer Leistungen in der Bundesrepublik durch ver-
schiedene Vermogensbildungs- und -beteiligungs-
gesetze hat inzwischen diesen Investiviohn zur Re-
gel in Tarifvereinbarungen gemacht, wenngleich
seine Uberfilhrung in Beteiligungsvermégen noch
zu wiinschen iibrig LiBt21),

21) Vgl. H. Besters, Volkswirtschaftliche und gesellschaftli-
che Aspekte der Beteiligung der Arbeitnehmer am Produk-
tivwermdgen, in: G. LaBmann/E. Schwark (Hrsg.), Beteili-
gung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen, S. 1531f.;
ders., Vermdgensteilhabe der Arbeitnehmer. Wege. Nutzen,
Grenzen, in: V. Beuthien (Hrsg.)., Arbeitnchmer oder Ar-
beitsteilhaber? Zur Zukunft des Arbeitsrechts in der Wirt-
schaftsordnung, Stuttgart 1987, S. 107 {f.



IV. Warum wird die institutionalisierte Arbeitslosigkeit
nicht ernsthaft bekampft? 22)

Die vorstehenden Ausfiihrungen sind in manchen
Einzelheiten unvollstiindig; sie lassen jedoch in
Ubereinstimmung mit der herrschenden Meinung
unter den Fachdkonomen keinen Zweifel daran,
daB die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik zum
weitaus groBten Teil institutionelle Ursachen hat.
Doch liegt es nicht allein an der fehlenden Artiku-
lation der Arbeitslosen, sondern ebenso an der Do-
minanz politischer, gruppenspezifischer Rationali-
tit in unserer Gesellschaft, die die 6konomische
Vernunft iiberfliigelt hat. Amtierende Politiker die-
nen sich aus Wiederwahlinteresse gut organisierten
Interessengruppen an. Was ihnen recht ist, kann
Verbandsfunktionéren nur billig sein: Auch sie be-
treiben eine Politik im Interesse ihrer Klientel, die
ihre Wiederwahlchancen erhoht, indem sie versu-
chen, die Kosten ihres Handelns auf schwiichere
Gruppen in der Gesellschaft abzuwilzen.

22) W, Ehrlicher (Arbeitslose ohne Lobby, in: Badische Zei-
tung vom 18. Fcbruar 1988) fragt: ,Wer kilmmert sich denn
wirklich um die Arbeitslosen? . . . Wenn ich mit einer Lok-
kerung der Sozialvorschriften und des Arbeitsschutzes dazu
beitragen kann, 2 Mio. Arbeitslose von der StraBe zu brin-
gen, dann muB ich diesc Richtung gehen.* H. Arndt (Warum
die Arbeitslosen allein gelassen werden, in: FAZ vom
16. Mirz 1988) stellt fest: ,Wenn in den Vereinigten Staaten
cin Konzern wie Chrysler rote Zahlen schreibt, sind die
Gewerkschaften zu LohneinbuBen bereit, um Arbeitsplitze
zu erhalten. Wenn bei uns die Stahlindustric von einer Ab-
satzkrise betroffen wird. erzwingen Gewerkschaftsfunktio-
niire Erhéhungen der Stundenldhne um rd. 6 Prozent
(4.1 Prozent infolge Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohn-
ausgleich, zuziiglich 2 Prozent). Die zwangslaufige Folge ist
zusitzliche Arbeitslosigkeit, die auch staatliche Subventio-
nen nicht verhindern knnen.*
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Innerhalb der Gewerkschaften ist die Mitglied-
schaft ,.ein Spiegelbild der ungleich verteilten Be-
schiftigungsmoglichkeiten. Wihrend der Anteil
der geringer qualifizierten Arbeitnehmer mit weni-
ger als 10 Prozent sehr gering ist, verfiigen die bes-
ser qualifizierten — vor allem minnlichen — Ar-
beitnehmer in den Gewerkschaften iiber eine
Zweidrittel-Mehrheit.“2)  Als  bestimmende
Durchschnittswiihler haben sie folglich ein deutlich
geringeres Arbeitsplatzrisiko.

Diese Interessenlage paart sich mit der der Arbeit-
geber. Abgesehen davon, daB die Mitgliedsfirmen
eines Arbeitgeberverbandes méglichst einheitliche
Regelungen mit einem starken Vertragspartner auf
der Gegenseite wollen, ist es ihnen regelmiBig zu
kostspielig, ihre eingearbeiteten Krifte selbst bei
iiberhthten Forderungen durch Arbeitslose zu er-
setzen, auch wenn diese dem Anforderungsprofil
entsprechen sollten. Angesichts des erheblichen
Facharbeitermangels diirfte es aber schwierig sein,
iiberhaupt Mitarbeiter, die den gestellten Anforde-
rungen gerecht werden, zu finden. So rithmt sich die
Bundesrepublik zwar des dauerhaften sozialen
Friedens, aber zwei Millionen Arbeitslose bleiben
drauBen vor der Tiir4).

Z) N. Berthold (Anm. 18), S. 237.

24) Selbst wenn man die Quote unechter Arbeitsloser grob
mit 20 Prozent der Arbeitslosen ermittelt, bleiben 1,6 Mio.
Arbeitslose brig, was nicht weiter hingenommen werden
sollte (vgl. H. Besters [Anm. 2], S. 31).
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Helmut Hesse

AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht:
Ursachen und Bewertung von Leistungsbilanzsalden

I. Hohe Leistungsbilanzsalden in den achtziger Jahren

In den achtziger Jahren ergaben sich bei den auBen-
wirtschaftlichen Transaktionen der sieben groBten
westlichen Industrieliinder Defizite oder Uber-
schiisse in einer Hohe, wie sie vorher nicht aufge-
treten waren. So wies die Leistungsbilanz der Ver-
einigten Staaten 1989 einen Fehlbetrag von
122 Mrd. US-Dollar aus. Die Biirger der USA wen-
deten demnach fiir den Import von Waren und
Dienstleistungen und fiir Vermégensiibertragungen
an Auslinder 122 Mrd. Dollar mehr auf, als sie
gleichzeitig durch Export amerikanischer Leistun-
gen und aus Ubertragungen von Auslindern ein-
nahmen. Finanziert wurde der Ausgabeniiberschufl
durch Kapitalimporte aus anderen Lindern, so daB
die Nettoauslandsverschuldung der Vereinigten
Staaten 1989 um insgesamt den gleichen Betrag (auf
etwa 650 Mrd. US-Dollar) anstieg. Die Leistungs-
bilanzen der Bundesrepublik Deutschland und Ja-
pans schlossen 1989 mit Uberschiissen von jeweils
61 Mrd. US-Dollar ab. Diese Linder erhohten ihre
Nettoauslandsforderungen betriichtlich. Die grenz-
iiberschreitenden Leistungstransaktionen des Ver-
einigten Konigreichs, Kanadas, Italiens und Frank-
reichs wiesen erhebliche Defizite aus (Tabelle).

Nicht nur absolut, sondern auch relativ — d. h. im
Verhiiltnis zu den Sozialprodukten — sind die Lei-
stungsbilanzsalden der sieben grioBten westlichen
Industrieldnder kriftig gestiegen. So erreichte im
Jahr 1989 das Einnahmeplus der Bundesrepublik
von 61 Mrd. US-Dollar einen Anteil von gut fiinf
Prozent am deutschen Bruttosozialprodukt, wih-
rend sich die Defizite des Vereinigten Konigreichs
auf fast vier Prozent und die Kanadas und der USA
auf etwa zweieinhalb Prozent ihrer Wirtschaftslei-
stungen erhohten. Mitte der achtziger Jahre betru-
gen die auf die Sozialprodukte bezogenen Uber-
schiisse bzw. Fehlbetriige der Leistungsbilanzen der
sicben gréBten Industriestaaten etwa das dreiein-
halbfache der entsprechenden Werte in den sechzi-
ger und siebziger Jahren.

Gleichzeitig haben sich seit der Freigabe der Wech-
selkurse wichtiger Wihrungen in der ersten Hilfte
der siebziger Jahre die Wechselkursschwankungen
verstiirkt. Insbesondere der Wert des US-Dollar
verdnderte sich massiv. Vom ersten Quartal 1979

39

bis zum ersten Quartal 1985 stieg sein AuBenwert
gegeniiber den Wihrungen von 18 westlichen Indu-
strielindern um mehr als 50 Prozent. Andere wich-
tige Wihrungen, wie die DM und der japanische
Yen, waren in dieser Zeit schwach. Vom ersten
Quartal 1985 bis zum vierten Quartal 1989 sank der
AuBenwert des Dollar wieder um mehr als ein Drit-
tel. Gleichzeitig wurden an den internationalen De-
visenmiirkten der Yen um iiber 40 Prozent und die
DM um 20 Prozent teurer gehandelt.

Die auBerordentlich hohen auBenwirtschaftlichen
Salden und die starken Wechselkursschwankun-
gen werden widerspriichlich bewertet. Einerseits
herrscht unter Wissenschaftlern und Wirtschafts-
politikern weitgehende Ubereinstimmung, daB die
Salden insgesamt gesehen zu groB seien und verrin-
gert werden sollten. Um das Leistungsbilanzdefizit
der USA und die Uberschiisse der Bundesrepublik

-und Japans abzubauen, wird unter anderem gefor-

dert, die amerikanische Fiskalpolitik restriktiver so-
wie die deutsche und japanische Geldpolitik expan-
siver zu gestalten. Andererseits stoBen konkrete
Vorschlige zum Abbau der Fehlbetrige bzw. Uber-
schiisse immer wieder auf entschiedenen Wider-
stand betroffener Staaten und gesellschaftlicher
Gruppen. Auch liefert die wissenschaftliche Ana-
lyse Argumente, nach denen hinter AuBenwirt-
schaftssalden im Prinzip normale Marktreaktionen
zu sehen seien, deren Verhinderung durch wirt-
schaftspolitische Eingriffe sogar zu Wohlfahrtsver-
lusten filhren wiirde. Internationale Absprachen
zur Déampfung der Leistungsbilanzausschlige sind
bisher nur ansatzweise getroffen worden.

Ahnliches gilt fiir die Einschdtzung der starken
Wechselkursschwankungen wichtiger Wihrungen.
Auf der einen Seite werden extreme Kurse oft als
verzerrt, als nicht in Ubereinstimmung mit den fun-
damentalen Faktoren der Volkswirtschaften (mis-
aligned) bezeichnet; auf der anderen Seite sind in-
ternationale Absprachen zur Stabilisierung der
Wechselkurse nur miithsam zu erreichen gewesen
und zeigten begrenzte Erfolge.

Hinter den gegensiitzlichen Bewertungen von Lei-
stungsbilanzsalden und Wechselkursschwankungen
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Tabelle: Leistungsbilanzsalden groBer Industrielinder von 1980 bis 1989

Bundesrep. Verein. . :

Jahr USA Deut sch]aﬁ d Japan Konigreich Kanada Italien Frankreich
in Mrd. US-Dollar
1989%) -122 61 61 32 -14 -12 -4
in Prozent des Bruttosozialprodukts?)

1980 0.1 1.7 =10 14 -0.4 =22 -0,6
1981 03 =05 0.4 2,7 =17 -23 -0.8
1982 -0.2 0.8 0,6 157 0.8 ~-1:5 =22
1983 =13 08 L8 13 0.8 0.4 =09
1984 -2.8 1.6 28 0.6 0.6 -0,6 =01
1985 -28 2.6 3.7 0.9 -04 -0.9 -0,1
1986 =3 4.4 43 0,0 o ¢ 0,4 04
1987 —3.2 4,0 3.6 -0,7 =17 -0,2 =05
1988 -2,6 4.0 2.8 =31 =1 0.7 -04
1989+) ~2:3 5.1 22 =39 =25 =14 -04

%) Beim Vereinigten Konigreich sowie bei Italien und Frankreich in Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

%) Schiitzung der OECD vom November 1989.

Quellen: M. Aris/T. Bayoumi, Savings, Investment, Financial Integration, and the Balance of Payments (IMF Working
Paper WP/89/102), Washington, December 14, 1989; Organisation for Economic Co-operation and Development; OECD

Economic Outlook, Nr. 46, Paris, December 1989,

stecken unterschiedliche Vorstellungen dariiber,
wie ein geordneter AuBenwirtschaftsverkehr ablau-
fen sollte. Dabei konnen realwirtschaftliche Ein-
schiitzungen neben monetiren, makroGkonomische
neben mikroSkonomischen, kiirzerfristige neben
lingerfristigen stehen. Dies zeigt sich schon bei dem
Versuch der Definition des Ziels ,,auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht*.

Am historischen Beispiel der Bundesrepublik 148t
sich zeigen, wie eine anfangs klare Zielsetzung im
Lauf der Zeit zu einer unsperzifizierten Grundsatz-
aussage umformuliert wurde. Als Bund und Linder
nach dem Gesetz zur Férderung der Stabilitit und
des Wachstums der Wirtschaft im Jahr 1967 ver-
pflichtet wurden, mit ihrer Politik u. a. das Ziel
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts zu verfolgen,
waren die Wechselkurse nach dem Bretton-Woods-
Abkommen festgelegt und nur in Ausnahmefillen
verdnderbar. Die auf den englischen Nationaloko-
nomen Keynes (1883—1946) zuriickgehende Vor-
stellung von der kurzfristigen Steuerbarkeit der Ge-
samtwirtschaft durch staatliche Nachfragelenkung
hatte sich weitgehend durchgesetzt. Auch auBen-
wirtschaftliche Transaktionen wurden in erster Li-
nie unter Nachfragegesichtspunkten beurteilt. Es
lag deshalb nahe, die fiir die Binnenwirtschaft ange-
strebte Stabilitidt durch die Forderung nach einem
auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht zu ergénzen.
Auch ohne genauere Festlegung ergab sich aus der
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Situation, daB mit auBenwirtschaftlichem Gleichge-
wicht der kiirzerfristige Ausgleich realer Transak-
tionen zwischen der Bundesrepublik und anderen
Lindern gemeint war. Entsprechend hat die Bun-
desregierung seit 1968 in ihren Jahreswirtschaftsbe-
richten jihrliche Zielvorstellungen fiir eine akzep-
table Differenz zwischen Export und Import von
Waren und Diensten — den sogenannten AuBen-
beitrag — vorgelegt.

Diese urspriingliche Handhabung wurde allerdings
im Lauf der Zeit mehrfach verdndert ). Als sich der
AuBenbeitrag im Jahr 1974 sehr stark erhoht hatte
und eine kurzfristige Riickfiihrung des Uberschus-
ses nicht moglich erschien, wurde der Zeithorizont
fiir die Erreichung des Ziels von einem Kalender-
jahr auf mittlere Frist ausgedehnt. Ab 1977 tauch-
ten in den Jahreswirtschaftsberichten nur noch spo-
radisch Angaben zum angestrebten auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewicht auf. Die Bundesregie-
rung gab statt dessen Schitzungen fiir die von ihr
erwartete Entwicklung ab. Vom Jahr 1979 an wurde
die MaBgroBe dabei um die sogenannten Ubertra-
gungen (Saldo der Transferzahlungen zwischen In-

1) Vgl. die ausfithrliche Darstellung bei O. Issing, Leistungs-
bilanzungleichgewichte und  Leistungsbilanzziele, in:
N. Bub/D. Duwendag/R. Richter (Hrsg.), Geldwertsiche-
rung und Wirtschaftsstabilitiit. Festschrift fiir Helmut Schle-
singer zum 65. Geburtstag, Frankfurt am Main 1989, S. 87—
100.
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und Auslindern) erweitert. Da AuBenbeitrag und
Ubertragungen zusammengenommen den Saldo
der Leistungsbilanz ergeben, werden seitdem also
auch jihrliche Prognosen fiir diese umfassendere
GroBe erstellt.

Im Jahreswirtschaftsbericht 1983 formulierte die
Bundesregierung ihre auBenwirtschaftliche Zielset-
zung schlieBlich wie folgt: ,, Angesichts der starken
Leistungsbilanzungleichgewichte in der Welt strebt
die Bundesregierung jedenfalls auf Dauer keine
groBen Leistungsbilanziiberschiisse, sondern eher
eine ausgeglichene Bilanz an. Das schlieBt in Ab-
hingigkeit von der jeweiligen konjunkturellen Si-
tuation im Vergleich zu den Partnerlindern tempo-
rire Defizite und Uberschiisse nicht aus.“?) Das im
Stabilitétsgesetz von 1967 genannte Ziel auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts wird damit als realwirt-
schaftliches makroSkonomisches Problem gesehen,
dessen Losung eher ldngerfristig angestrebt wird.

Die angefiihrte Interpretation des Ziels auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts léBt eine Vielzahl von
Fragen offen, die bis jetzt auch in wissenschaftli-
chen Untersuchungen nicht befriedigend beantwor-
tet wurden. Es ist nicht klar, welche Hohe der Lei-
stungsbilanzsalden als zielkonform und welche als
ungleichgewichtig gewertet werden sollte. Es fehlt
eine zeitliche Priizisierung der Vorgabe. Dariiber
hinaus ist zu beriicksichtigen, daB jedem Saldo in

der Leistungsbilanz eines Landes ein — absolut ge-
sehen — genau gleicher Saldo in seiner Kapitalbi-
lanz (einschlieBlich Transaktionen der Zentral-
bank) gegeniibersteht. Dies ist so, weil auBenwirt-
schaftliche Transaktionen gemiB dem Prinzip der
doppelten Buchfiihrung stets zweifach verbucht
werden — einmal als Giiterlieferung und einmal im
Hinblick auf die dabei entstehenden finanziellen
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten. Ob auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht oder Ungleichge-
wicht herrscht, darf deshalb nicht allein unter
realwirtschaftlichen Gesichtspunkten wie etwa den
Reaktionen der Export- und der Importnachfrage
auf Einkommens- und Preisinderungen beurteilt
werden. Monetire Einfliisse, internationale Zins-
differenzen und Wechselkursverschiebungen spie-
len wegen ihrer Wirkungen auf die Kapitalseite
ebenso eine Rolle.

Im folgenden werden verschiedene EinfluBgr6Ben
auf den Saldo der Leistungsbilanz eines Landes
untersucht. Dabei stehen zuniichst kurz- bis mittel-
fristige, dann lingerfristige makrokonomische
Uberlegungen im Vordergrund. Danach wird auf
mikrodkonomische Bestimmungsgriinde der Lei-
stungsbilanz eingegangen. Aufgrund der dargestell-
ten Zusammenhiinge lassen sich einige Bewertungs-
maBstibe formulieren, die zur Beurteilung auBen-
wirtschaftlicher Salden angewendet werden kon-
nen.

I1. Ursachen von Leistungsbilanzsalden

L. Kurzfristige, makroikonomische Erklirung von
Leistungsbilanzsalden

Leistungsbilanziiberschiisse bzw. -defizite ergeben
sich aus dem Zusammenspiel der unabhingigen
Entscheidungen aller Nachfrager und Anbieter in
einer Volkswirtschaft und im Ausland. Die Gruppe
der inlindischen privaten Haushalte plant ihre Kon-
sumnachfrage und ihre Ersparnis, die Gruppe der
heimischen Unternehmer legt ihre Investitionen
fest, und der Staat teilt seine Einnahmen in kon-
sumtive und investive Ausgaben auf. Dabei fragen
alle Gruppen sowohl inldndische als auch auslandi-
sche Giiter nach. Gleichzeitig bieten die inldndi-
schen Produzenten ihre Waren und Dienste im In-
land und im Ausland an. Die Differenz zwischen
wertméBigem Export Py - x in der betrachteten Pe-

?) Jahreswirtschaftshericht 1983 der Bundesregicrung, BT-
Drucksache 9/2400, S. 9.
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riode und wertmiBigem Import P3-w$-m ergibt
den Leistungsbilanziiberschufl LB-Plus3):

(1) LB-Plus = P,-x — P3-ws-m,

mit P, = Durchschnittspreis der Exportgiiter
des Inlands,

X = Exportgiitermenge des Inlands,

p:: = Durchschnittspreis der Importgiiter

des Inlands in auslindischer Wih-
rung,

3) Ubertragungen an Ausliinder und von Ausliindern bleiben
in der Argumentation unberiicksichtigt, da sie hiufig entwe-
der politisch festgelegt werden (Entwicklungshilfeleistungen,
Beitrdge an internationale Organisationen) oder langfristig
weitgehend konstanten Trends folgen (Zahlungen von Gast-
arbeitern an ihre Familien im Ausland).
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Wechselkurs der
Wiihrung,

Importgiitermenge des Inlands.

auslidndischen

ws

m .

Die Frage. wie hoch die Giiterpreise im In- und
Ausland sein werden, mit welchem Wechselkurs zu
rechnen ist und welche Export- und Importmengen
die in- und auslindischen Wirtschaftssubjekte ver-
wirklichen werden, fiihrt schon fiir ein einfaches
Zwei-Linder-Modell zu komplizierten Zusammen-
hingen. Erstens muB beriicksichtigt werden, daB
der Durchschnittspreis P, der inldndischen Ausfuhr
um so hoher liegt, je hoher das Lohnniveau L im
betrachteten Land ausfillt, je teurer die importier-
ten Vorprodukte in inlindischer Wéhrung sind
(P3 - w$) und je eher die — anhand des Verlaufs des
realen Sozialprodukts y gemessene — Inlandskon-
junktur den Produzenten Preiserhthungen erlaubt.
Entsprechende Uberlegungen gelten fiir das Preis-

niveau P} der vom Inland bezogenen Giiter.

Zweitens ist davon auszugehen, daB die inléindische
Exportmenge x bei steigendem realen Sozialpro-
dukt y, des Auslands zunehmen, bei steigenden
Exportpreisen P, aber abnehmen wird. Fiir die
Menge m der vom Inland bezogenen Giiter gilt wie-
derum eine spiegelbildliche Argumentation. Drit-
tens darf der Wechselkurs w® nicht als konstant
angenommen werden. Er gleicht auf dem Devisen-
markt das Angebot von und die Nachfrage nach
Devisen (auslindischer Wihrung) aus. Daraus er-
gibt sich eine groBe Schwierigkeit. Angebot und
Nachfrage auf dem Devisenmarkt werden némlich
nicht nur durch realwirtschaftliche Vorgiinge, d. h.
insbesondere durch den Export und den Import von
Giitern bestimmt, sondern auch durch Entschei-
dungen der internationalen Kapitalanleger, die je
nach Hohe der in den verschiedenen Lindern be-
stehenden Zinssdtze ihre Finanzmittel hier oder
dort anlegen wollen. Je mehr der inlindische Zins i
iiber dem auslindischen i, liegt, desto groBer wer-
den die Kapitalanlagen der Welt im Inland sein.
Damit ist ein verstirktes Devisenangebot verbun-
den; der Preis pro auslindischer Wihrungseinheit
(Wechselkurs) sinkt.

Unter Beriicksichtigung der genannten Einfliisse
wird aus der Definitionsgleichung (1) eine Verhal-
tensgleichung, wie sie in Standardmodellen der
Kurz- bis mittelfristig orientierten Makrotkonomie
offener Volkswirtschaften Verwendung findet:

(2) LB-Plus = P, (L; P2 - wS; y) - x(ya: Py)
= P3 (LY Py i va) + WS (Py-x—P3 - w8 - m; i—i,)
- m(y; P - wS)
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Dabei sind in Klammern diejenigen Faktoren ge-
nannt, die auf die Variablen vor den Klammern
einwirken. So ist — wie bereits angedeutet — der
Wechselkurs w3 beispielsweise zum einen abhingig
von der Differenz zwischen wertmiBigem Export
P, -x und wertméBigem Import P - w$-m des In-
lands. Je mehr die Ausfuhren die Einfuhren iiber-
treffen, desto groBer ist fiir sich genommen das
Devisenangebot und desto geringer der Preis pro
Deviseneinheit, der Wechselkurs. Zum anderen
wird der Wechselkurs von der Zinsdifferenz i—i,
zwischen Inland und Ausland mitbestimmt. Je ho-
her diese Differenz ist. desto niedriger der Kurs.

Von den in Gleichung (2) aufgefiihrten makrogko-
nomischen EinfluBgréBen auf den Leistungsbilanz-
saldo eines Landes wirken einige kurzfristig, andere
mit Verzégerung. Relativ schnell machen sich Kon-
junkturdifferenzen zwischen dem In- und Ausland
bemerkbar. Beispielsweise 1aBt ein Aufschwung im
Inland (y nimmt zu) die Investitions- und Konsum-
giiternachfrage steigen und fiihrt zu héherem men-
genmiBigen Import m; die Leistungsbilanz ver-
schlechtert sich. Der AuBenhandel iibernimmt in
diesem Fall die Funktion eines kurzfristigen Aus-
gleichsventils, iiber das die UberschuBnachfrage
des Inlands durch Partnerlénder gedeckt wird. Em-
pirische Analysen zeigen, daB nicht synchron ver-
laufende Konjunkturen iiberproportional auf die
realen Aus- und Einfuhren durchschlagen. Die Re-
aktion der mengenmiBigen Export- und Import-
nachfrage auf die Sozialprodukte ist relativ stark.

Unmittelbar wirken auch Preis- und Wechselkurs-
verschiebungen auf die in der Leistungsbilanz ge-
geniibergestellten grenziiberschreitenden Umsiitze.
So lassen zunehmende Preise p3 - w$ fiir die Im-

portgiiter des Inlands sofort dessen Einfuhrrech-
nung um den gleichen Prozentsatz ansteigen; die
Leistungsbilanz verschlechtert sich. Dabei spielt es
bei kurzfristiger Betrachtung keine Rolle, ob die
inlindischen Preissteigerungen auf anziehende
Preise im Ausland oder auf eine Abwertung der
eigenen Withrung zuriickgehen. Auf mittlere Sicht
kann diese Unterscheidung aber wichtig werden.
Oft reichen niamlich schon relativ kleine Anderun-
gen der Zinsdifferenz i-i, zwischen In- und Ausland
aus, um massive internationale Kapitalbewegungen
mit entsprechenden Wechselkursfluktuationen aus-
zul6sen. Diese Kapitalstrome konnen sich relativ
schnell wieder umkehren. Eine Leistungsbilanzver-
schicbung, die auf starke kurzfristige Auf- bzw.
Abwertungen zuriickgeht, ist deshalb nicht unbe-
dingt als dauerhaft einzustufen.

Die realen AuBenhandelsstrome reagieren erst
nach einer gewissen Anpassungszeit auf verinderte
Preise und Wechselkurse. So lassen die im obi-
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gen Beispiel unterstellten steigenden Importpreise
p} - wh die Angebote der auslindischen Lieferanten

weniger attraktiv erscheinen. Die Abnehmer im
Inland stellen sich darauf ein; die mengenmiBige
Einfuhr m nimmt langsam ab. Es kommt zu einer
Umkehr des — nach der Preiserhéhung zuniichst
negativen — Trends der Leistungsbilanz.

Das unmittelbare Durchschlagen von Preiséinde-
rungen auf die Umsitze des Leistungsverkehrs und
die erst spiiter einsetzenden Reaktionen der realen
AuBenhandelsstrome fithren zu einem Phéinomen,
das man den J-Kurven-Effekt genannt hat. Das
Nachzeichnen des Buchstabens J (von links nach
rechts) filhrt zunichst zu einer Abwirts-, dann zu
einer Aufwirtsbewegung. Entsprechend veriindert
sich die Leistungsbilanz eines Landes, wenn die
Importpreise gegeniiber den heimischen Preisen
ansteigen: Auf kurze Sicht verschlechtert sich der
Saldo, anschlieBend kommt es aber zu einer Gegen-
bewegung, die den Saldo wieder verbessert.

2. Anderungen des Spar- und Investitionsverhal-
tens aufgrund wirtschaftspolitischer Eingriffe

Exporteure, Importeure und internationale Kapi-
talanleger treffen ihre Entscheidungen in der Regel
in Reaktion auf Verinderungen am Markt und un-
ter den von staatlichen Stellen gesetzten Rahmen-
bedingungen. Zu diesen Rahmenbedingungen ge-
héren die Finanz- und Steuerpolitik, die Geldpoli-
tik sowie die AuBenhandelspolitik. Es ist deshalb
regelmiBig zu beobachten, daB sich wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen der Staaten auf die Giiter-
méirkte und in besonders schneller Weise auf die
Kapitalmirkte auswirken. Wenn internationale
Anleger aufgrund staatlicher Handlungen héhere
Renditen fiir sich erhoffen oder aber Nachteile be-
fiirchten, reagieren sie in letzter Zeit sogar massiv
mit Kapitalverlagerungen. Diese Kapitalverlage-
rungen zeigen auch Verspannungen zwischen den
Wirtschaftspolitiken der einzelnen Regierungen an
und nehmen insofern die Funktion von Seismogra-
phen auf dem Gebiet der Wirtschaftspolitik wahr.

Als Beispiel lassen sich die wihrend der Regie-
rungszeit von Prisident Reagan in den Vereinigten
Staaten eingeleiteten wirtschaftspolitischen MaB-
nahmen nennen, deren Wirkungen auf die amerika-
nische Leistungsbilanz in der Tabelle ablesbar
sind4). Erstens fiihrte die in den USA mehrere
Jahre lang mogliche Sofortabschreibung von Unter-
nehmensinvestitionen zu einem Investitionsboom,
der entsprechend hohe Anlagenimporte induzierte.

‘) Vgl. K. A. Chrystal/G. E. Wood, Are Trade Deficits a
Problem?, in: Federal Reserve Bank of St. Louis, Review 70
(1988), 8. 3—11.
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Die Nettorenditen der Investitionen waren in den
USA vergleichsweise hoch; das fiihrte auch zu einer
Zunahme der ausldndischen Direktinvestitionen in
Amerika. Zweitens wurde die Einkommensteuer
erheblich gesenkt und damit ein erhohter privater
Verbrauch ermdglicht, mit der Folge steigender
Konsumgiitereinfuhren. Mit den steuerlichen Er-
leichterungen verbunden war — drittens — ein An-
stieg des Defizits im amerikanischen Bundeshaus-
halt. Der Fehlbetrag konnte nicht durch Riickgriff
auf amerikanische Ersparnisse abgedeckt werden.
Es war notwendig, auslindische Finanzierungsquel-
len zu erdffnen. Dazu wurden die staatlichen Wert-
papiere mit hohen Zinskupons ausgestattet. Das
hohe amerikanische Zinsniveau gilt als ein wesent-
licher Grund dafiir, daB der US-Dollar lange Zeit
sehr stark war, was den amerikanischen Export er-
schwerte.

3. Liingerfristige Verschiecbungen von Angebot
und Nachfrage

Uber viele Jahre bestehende Salden in den Lei-
stungsbilanzen einzelner Linder lassen sich nicht
mit dem Instrumentarium der kurz- bis mittelfristig
ausgerichteten Makrodkonomik erkldren. TIhre
Analyse muB langfristig ausgerichtet sein. Dabei
muB erkennbar werden, warum die Gesamtheit der
Wirtschaftssubjekte in einem Land bereit ist, {iber
dauerhafte Leistungsbilanziiberschiisse Forderun-
gen gegeniiber anderen Lindern zu akkumulieren,
wiihrend die Wirtschaftssubjekte in den Partnerliin-
dern sich zunehmend verschulden und damit den
ihnen nachfolgenden Generationen Lasten aufbiir-
den.

Bei der langfristigen Analyse sind Sachverhalte zu
beriicksichtigen, die auf den ersten Blick nichts
mit auBenwirtschaftlichen Transaktionen zu tun ha-
ben. Ein solcher Sachverhalt ist beispielsweise die
Vorsorge, diec Menschen fiir ihren Lebensabend
treffen. Alte Menschen tragen nicht mehr zur Ent-
stehung des Sozialprodukts bei, miissen aber bei
dessen Verteilung beriicksichtigt werden. Je hoher
der Anteil der nicht mehr aktiven Bevilkerung in
einem Land ist, desto gréBer muB der Verzicht der
Erwerbstitigen (insbesondere an konsumtiven
Ausgaben) sein, den sie aufgrund héherer Zwangs-
beitriige zur Sozialversicherung leisten miissen.
Wenn eine Bevolkerung wie die der Bundesrepu-
blik vor dem Problem zunehmender Uberalterung
steht, ist die Altersversorgung iiber Zwangsbeitriige
schwierig durchzusetzen. In diesem Fall bietet die
AuBenwirtschaft einen Ausweg: Menschen erhi-
hen zum Zwecke der Altersversorgung ihre Spar-
neigung und suchen im Ausland eine rentable An-
lage. Folglich kommt es zu einem langfristigen Ka-
pitalexport desjenigen Landes, dessen Biirger krif-
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tiger sparen, und zu einem langfristigen Kapitalim-
port derjenigen Linder, in denen die Ersparnisse
angelegt werden. Dem Nettokapitalexport entspre-
chen Leistungsbilanziiberschiisse, den Nettokapi-
talimporten Leistungsbilanzdefizite 5).

Anderungen der Bevolkerungsstruktur mit Wir-
kungen auf das Spar- und Anlageverhalten der
Menschen stellen nur einen Gesichtspunkt dar, der
in langfristigen Analysen von Leistungsbilanzent-
wicklungen zu beriicksichtigen ist. Staatliche MaB-
nahmen, die sich auf die Investitionstétigkeit der
Unternehmen auswirken konnen, bilden einen an-
deren. So wurde noch vor einigen Jahren vielfach
dariiber geklagt, daB in der Bundesrepublik die
staatlichen Genehmigungsverfahren zu langwierig,
die Besteuerung im internationalen Vergleich zu
hoch und die Umweltschutzauflagen restriktiver als
in Konkurrenzlindern waren. Dies trug zu anhal-
tenden deutschen Nettokapitalexporten und zu ent-
sprechenden Leistungsbilanziiberschiissen der Bun-
desrepublik bei. Insofern kann man sagen, daB die
Hohe der lingerfristigen AuBenhandelssalden auch
ein Spiegelbild des internationalen Wettbewerbs
der Regulierungs- und Steuersysteme ist.

4. Zusammenwachsen der Miirkte und verstirkte
internationale Konkurrenz

Das Ziel auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
wurde mit Blick auf makrodkonomische Zusam-
menhiinge formuliert. Trotzdem sollte nicht iiberse-
hen werden, daB Export und Import eines Landes
sich aus Lieferungen und Beziigen verschiedenster
Waren und Dienstleistungen zusammensetzen.
Hinter der Angabe eines Leistungsbilanzsaldos
konnen sich deshalb recht unterschiedliche mikro-
okonomische Strukturen verbergen.

In Japan und der Bundesrepublik Deutschland ent-
fallen groBe Teile der Umsitze des AuBenwirt-
schaftsverkehrs auf wenige Warengruppen. So ist
die japanische Industrie besonders wettbewerbsf-
hig bei Personenkraftwagen, Geriiten der Unterhal-
tungselektronik und Fotoausriistungen, die deut-
sche bei Maschinen, StraBenfahrzeugen und chemi-
schen Erzeugnissen. Auf der Importseite sind bei
beiden Lindern neben Rohmaterialien einfache,
verarbeitete Waren wie Textilien und Bekleidung
stark vertreten. Es ist nun zu beachten, daB sich
sektorbezogene staatliche Eingriffe in die Strome
wichtiger Giitergruppen auch auf den gesamten
Saldo der Leistungsbilanz auswirken. Beispiels-
weise hat der japanische Konkurrenzdruck bei
PKW die USA, Italien, Frankreich und andere In-
dustrielinder dazu veranlaBt, mit dem fernostlichen
Anbieter Exportselbstbeschrinkungen zu vereinba-
ren. Diese Eingriffe in den Markt vermindern fiir
sich genommen die Leistungsbilanzdefizite der drei
Linder. Umgekehrt erhéhen die nach wie vor von
der Bundesrepublik im Rahmen der EG angewand-
ten Importrestriktionen des Multifaserabkommens
den deutschen LeistungsbilanziiberschuBB gegen-
iiber einer Situation ohne sektorale Beschriinkun-
gen.

Die Untersuchung von Bestimmungsgriinden fiir
den Leistungsbilanzsaldo eines Landes liBt erken-
nen, wie vielfiltig die Einfliisse sind, die letztlichin
einer einzigen Zahlenangabe zusammengefaBt wer-
den. Langfristige Uberlegungen von Sparern und
Investoren sind ebenso in Betracht zu zichen wie
kurzfristige Konjunkturdifferenzen zwischen Lin-
dern, makrodkonomische wirtschaftspolitische Ein-
griffe ebenso wie sektorspezifische Wettbewerbs-
vorteile, Wechselkursverschiebungen ebenso wie
Lohnkostenénderungen. Je nach Situation im je-
weils betrachteten Land wechselt das Gewicht der
einzelnen Einfliisse 6).

III. Bewertung von Leistungsbilanzsalden

Da Leistungsbilanzsalden sich aus dem Zusammen-
spiel vielfzltiger wirtschaftlicher Einfliisse ergeben,
14Bt sich eine SchluBfolgerung zur Bewertung sol-
cher Salden unmittelbar ziehen: Es ist nicht sinn-
voll, eine jdhrlich ausgeglichene Leistungsbilanz
mit auBenwirtschaftlicher Stabilitiit gleichzusetzen.
Das Ziel auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
kann nicht in Form eines Nullsaldos operationali-

%) Eine formale Analyse dieses Zusammenhangs findet sich
z. B. bei O. Issing/K. Masuch, Zur Frage der normativen
Interpretation von Leistungsbilanzsalden, in: Kredit und Ka-
pital, 22 (1988). S. 1—17.
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siert werden, denn der Nullsaldo des gesamten au-
Benwirtschaftlichen Leistungsverkehrs eines Lan-
des in einer Periode tritt nur zufillig auf und darf
keine Zielsetzung der Wirtschaftspolitik sein7).

Eine schematische Beurteilung von Leistungsbi-
lanzsalden verbietet sich auch deshalb, weil da-
durch am Ergebnis 6konomischer Entscheidungen
statt an den Ursachen angekniipft wird. Bei einem

©) Vgl. B. Kaufmann/J. Scheide. Die amerikanischen Defi-
zite im Kreuzfeuer der Kritik, in: Kieler Diskussionsbeitrige.
150 (1989), S. 24 {f.

7) Vgl O. Issing/K. Masuch (Anm. 5).



solchen Vorgehen kénnen leicht falsche Entschei-
dungen getroffen werden. Versucht eine Regierung
beispielsweise, ein Leistungsbilanzdefizit mit Hilfe
von Importrestriktionen zu vermindern, so wirkt
dies eindeutig wohlfahrtsmindernd, falls die Im-
porte zur Nutzung besonders giinstiger inléindischer
Investitionschancen getitigt wurden. Hinzu kommt
die Gefahr von auslindischen GegenmaBnahmen,
die zu einer Verminderung des inlindischen Ex-
ports und zu einem Wiederansteigen des Leistungs-
bilanzdefizits fithren wiirden.

Aus diesen Uberlegungen darf allerdings nicht der
SchluB gezogen werden, daB jeder Leistungsbilanz-
saldo hingenommen werden sollte und MaBnahmen
zu seiner Verringerung von vornherein nicht in
Frage kiimen. Gerade weil sich in seinem Wert alle
Einzelentscheidungen der Wirtschaftssubjekte des
In- und Auslands widerspiegeln, hat der Leistungs-
bilanzsaldo eine wichtige Indikatorfunktion. So-
wohl bei besonders kriftigen als auch bei langan-
dauernden Uberschiissen oder Defiziten eines Lan-
des miissen die Ursachen untersucht und mogliche
wirtschaftspolitische GegenmaBnahmen ins Auge
gefaBt werden. Dabei miissen wichtige Unterschei-
dungen getroffen werden:

1. Sind internationale Konjunkturdifferenzen ver-
antwortlich fiir Verschiebungen im internationalen
Leistungsbilanzgefiige, so besteht im allgemeinen
kaum Handlungsbedarf. Zu beachten ist nimlich
die Ventilfunktion des AuBenwirtschaftsverkehrs.
Eine Nachfrageerhthung in einem Land kann
durch hoheren Import aufgefangen werden. Infla-
tionsgefahren fiir das Inland werden auf diese
Weise beseitigt. Die zusitzlichen Auftriige fiihren
im Ausland bei nicht ausgelasteten Kapazitiiten zu
erhohter Produktion. Damit nehmen die Konjunk-
turdifferenzen wieder ab, was schlieBlich auch die
Leistungsbilanzsalden vermindert.

2. Anders sind Leistungsbilanziiberschiisse zu beur-
teilen, die ihre Ursache in einer auslindischen In-
flation haben. Preissteigerungen in Abnehmerlén-
dern, die iiber die Inflationsrate im Inland hinaus-
gehen, fordern namlich nicht nur die mengenmi-
Bige Ausfuhr und vermindern die Einfuhr, sondern
ermoglichen den Lieferanten des Inlandes auch
Preiserhhungen auf ihren Exportmirkten. Solche
Preisanhebungen schlagen oft auch auf den Inlands-
markt durch. Hinzu kommt der Effekt der ohnehin
steigenden Importpreise auf das Inlandspreisni-
veau. Ein solcher Inflationsimport kann durch eine
entsprechende Hoherbewertung der heimischen
Wihrung verhindert werden. Wenn diese auf den
Devisenmiirkten nicht von allein eintritt, sollte sie
durch inlindische Zinssteigerungen oder &hnliche
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MaBnahmen nach Mdglichkeit herbeigefiihrt wer-
den. Der LeistungsbilanziiberschuB, der ein Spie-
gelbild der Inflationsdifferenzen war, geht dann zu-
riick.

3. An Veridnderungen des Wechselkurses — dieses
wohl wichtigsten relativen Preises — konnen sich
Produzenten hiufig nur langsam anpassen. Investi-
tionen zur Produktionsumstellung und die Umschu-
lung von Arbeitskriiften erfordern Zeit. Entste-
hende Leistungsbilanziiberschiisse, die lediglich ein
Spiegelbild von Kapitalexporten in Linder sind, die
kurzfristig ihre Zinsen erhtht haben, werfen des-
halb oft ein schwieriges realwirtschaftliches Pro-
blem auf: Sie iiberfordern die Anpassungsfihigkeit
der Wirtschaft. Dem kann nicht immer durch eine
diese Flexibilitdt erhdhende, angebotsorientierte
Politik ausreichend gegengesteuert werden. Des-
halb wird eine internationale Koordination der
Geldpolitik und der Fiskalpolitik notwendig, die
plétzliche und massive internationale Kapitalverla-
gerungen mit ihren Wirkungen auf die Wechsel-
kurse in den Griff bekommt.

4. Dieser Gesichtspunkt schlieBt internationale
Zinsdifferenzen und langfristig anhaltende Kapital-
exporte, denen auch Giiterexporte entsprechen,
nicht aus. Es ist selbstverstindlich, daB sich ein
Volk mit hoher Sparneigung gute und hochverzins-
liche Anlagen sichern méchte. Dies gilt besonders
dann, wenn auf solche Weise Vorkehrungen dafiir
getroffen werden kénnen, daB die Versorgung eines
Landes mit zunehmender Altersquote sichergestellt
ist.

5. Unabhiingig von diesem Gesichtspunkt liegt es
im Sinne einer effizienten Weltwirtschaft, daB Ka-
pital stets dort eingesetzt wird, wo es — gemessen
an der Verzinsung — den hichsten Beitrag zur Be-
diirfnisbefriedigung von Menschen leisten kann.
Junge, aufsteigende Volkswirtschaften mit guten
Investitionschancen sind deshalb normalerweise
lange Zeit Linder mit Leistungsbilanzdefiziten und
Nettokapitalimporten. Alte, reife Volkswirtschaf-
ten weisen entsprechend Kapitalexporte und Lei-
stungsbilanziiberschiisse auf. Auch auf solche
Weise kommt zum Ausdruck, das die Investitions-
chancen in einem Land nicht immer deckungsgleich
mit den Ersparnissen sind.

6. Leistungsbilanzdefizite milssen finanziert wer-
den. Sie bewirken eine Minderung der Nettoforde-
rungen an das Ausland oder erhéhen die Nettover-
bindlichkeiten. Wenn diese Auslandsschuld zu
hoch wird, wiichst an den internationalen Kapital-
miirkten die Furcht, daB die Schuld nicht mehr be-
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dient werden kann. Dann droht eine Vertrauens-
krise: Moglicherweise fordern die auslindischen
Kapitalanleger plotzlich ihr Geld zuriick. Kéime es
dazu, wiirde der Wechselkurs des Landes sich stark
erhohen, und die inléindische Wirtschaft kiime unter
einen gewaltigen Anpassungsdruck. Zudem wire
eine Inflation nicht auszuschlieBen. Langanhal-
tende Leistungsbilanzdefizite mit wachsender Aus-
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landsschuld sind deshalb nicht unbegrenzt hin.
nehmbar$).

§) Vgl. zum Leistungsbilanzdefizit der USA: D. H. Ho-
ward, Implications of the U. §. Current Account Deficit, in:
International Finance Discussion Papers (Board of Gover-
nors of the Federal Reserve System), 350 (1989); s, a. C. Pi-
gott, Economic Consequences of Continued U. S. External
Deficit, in: Federal Reserve Bank of New York, Quarterly
Review 13/14 (1989), S. 4—15.



Ulrich van Suntum: Angemessenes und stetiges Wirtschaftswachstum
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/90, S. 3—16

Der WachstumsprozeB in der Bundesrepublik ist auch nach Inkrafttreten des Stabilititsgesetzes von 1967
nicht stetig verlaufen. Die Schwankungen im Auslastungsgrad des Produktionspotentials waren viclmehr
kaum geringer als in den finfziger und sechziger Jahren. Auch der Ubergang von der antizyklischen
Globalsteuerung zum Konzept einer Verstetigungspolitik, insbesondere im Wege der potentialorientierten
Geldmengenpolitik der Bundesbank seit 1975, haben das Phiinomen der Konjunkturzyklen nicht beseitigen
konnen. Allerdings hat die Bundesbank ihr Konzept nicht konsequent durchgehalten, vor allem aus
Riicksichtnahme auf den Wechselkurs. Hinzu kamen exogen verursachte Schocks in Form der beiden
Olkrisen und des Borsencrashs von 1987.

Der WachstumsprozeB ist zudem im Zeitverlauf durch einen immer geringeren Anstiegswinkel gekenn-
zeichnet gewesen. So konnte das Problem der hohen Arbeitslosigkeit in den achtziger Jahren bisher nicht
befriedigend gelost werden, da nach wie vor ein enger Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung besteht. Dagegen ist der Zusammenhang zwischen Wachstum und Ressourcenverbrauch seit
Anfang der sicbziger Jahre aufgeldst worden. Auch die Umweltbelastung ist in wichtigen Schadstoffbe-
reichen trotz weiteren Wachstums seit den siebziger Jahren, absolut betrachtet, zuriickgegangen.

Otmar Issing: Geldwertstabilitiit
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/90, S. 17-25

In allen Lindern wird Geldwertstabilitiit als Ziel der Wirtschaftspolitik proklamiert — die Empirie wg‘:
jedoch weltweit ein ganz anderes Bild: Mehr oder minder hohe Inflationsraten dominieren,

bilitiit bleibt eine &rtlich und zeitlich begrenzte Ausnahme. Geldwertstabilitéit wird definiert als Sulnhuit
der Kaufkraft des Geldes; sie ist gewiihrleistet, wenn der repriisentative Preisindex sich im Zeitablauf nicht
veriindert. Stabilitit des Preisniveaus heiBt jedoch keineswegs Konstanz aller Preise. Verlinderungen der
relativen Preise erfilllen vielmehr in einer Marktwirtschaft wichtige Funktionen. Ist das Ziel der Geld-
wertstabilitiit verletzt, herrscht Inflation: Das Geld kann seine gesamtwirtschaftlich wichtigen Aufgaben
nur noch unvollkommen erfilllen. In der Hyperinflation bricht die Geldwirtschaft schlieBlich vollkommen
zusammen,

Geldwertstabilitit ist im Zusammenhang mit den @ibrigen gesamtwirtschaftlichen Zielen der Wirtschafts-
politik zu sehen. Die gelegentlich behaupteten positiven Wirkungen der Inflation auf Wachstum und
Beschiiftigung setzen Auswirkungen auf die Verteilung voraus, die im Gegensatz zu den herkémmlichen
Gerechtigkeitsvorstellungen stehen. Das Phillips-Theorem, das ein stabiles Austauschverhiiltnis zwischen
Inflation und Arbeitslosigkeit unterstellt, kann als widerlegt gelten. Sicherung der Geldwertstabilitit in
eu;:r inflationfiren Umwelt erfordert eine auBenwirtschaftliche Absicherung iiber einen flexiblen Wech-
selkurs.

Eine Gesellschaft, in der liingere Zeit Inflation herrscht, entwickelt Abwehrmechanismen gegen die Aus-
wirkungen der Preissteigerungen. Den schwiichsten Gruppen stehen diese Moglichkeiten allerdings meist
nicht oder nur schr eingeschriinkt zur Verfilgung. Eine Garantie der Geldwertstabilitit kann nur auf der
konstitutionellen Ebene gewihrleistet werden, doch fehlt es durchweg an der Bereitschaft, entsprechende
Losungen zu verwirklichen. Die Unabhiingigkeit der Notenbank ist letztlich nur eine Art bedingter Vor-
kehrung gegen Inflation, aber kein Garant fiir stabilen Geldwert.



Hans Besters: Hindernisse fiir Vollbeschiiftigung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/90, S. 26—38

Trotz einer ins achte Jahr gehenden wirtschaftlichen Aufwiirtsentwicklung weist die Bundesrepublik wei-
terhin eine ungewohnlich hohe Arbeitslosigkeit auf. Lange Zeit wurde diese als konjunkturbedingt ein-
gestuft und mittels Nachfragepolitik durch 6ffentliche Beschiiftigungsprogramme zu bekimpfen versucht.
Diese Diagnose und Therapie der Arbeitslosigkeit erwiesen sich als falsch. Dann glaubte man, die Arbeits-
losigkeit auf eine anhaltende Wachstumsschwiiche zuriickfiihren zu kénnen, die den Wechsel zur Ange-
botspolitik erforderlich mache. Auch wenn diese nur halbherzig in Angriff genommen wurde, breitete sich
doch — allerdings reichlich spit — eine neue Wachstumsdynamik aus, die inzwischen das vorhandene
gesamtwirtschaftliche Produktionspotential ausfiillt, teils sogar {iberschreitet.

Dennoch werden weiterhin zwei Millionen Arbeitslose registriert, die zum weitaus griBten Teil der insti-
tutionalisierten Arbeitslosigkeit zuzurechnen sind: In der Bundesrepublik gehtrt der Arbeitsmarkt zu den
am stiirksten regulierten Mirkten. Bei den bestehenden Institutionen sind jedoch zwei Ebenen voneinan-
der zu unterscheiden, einmal die des Staates, dernnWegederGeoelzgeblmgdqu‘bermdmmhummer
meh.rpczfckuomen hat, zum anderen die der Tarifparteien, die eigenverantwortlich als zweiseitiges Kartell
agieren. Es bictet sich an, die staatlichen Regulierungen aufzulockern, groBtenteils auch zuriickzunchmen,
weil sie nicht mehr zeitgemiB sind; die Tarifautonomie blicbe in dem dann veriinderten gesetzlichen
Rahmen als Bestandteil unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung erhalten. Ob es aber gelingt, den
Arbeitsmarkt in diesem Sinne zu deregulieren und liberdies die Tarifparteien anzuhalten, ihre Verantwor-
tung fiir die Vollbeschiiftigung wieder ernst zu nchmen, ist angesichts der gruppenspezifischen Interessen
der Akteure fraglich.

Helmut Hesse: AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht: Ursachen und Bewertung von
Leistungsbilanzsalden
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/90, S. 39—46

Die Salden in den Leistungsbilanzen der sicben griBten westlichen Industriestaaten haben sich in den
achtziger Jahren erheblich vergroBert. Diese Entwicklung wird von vielen Wirtschaftswissenschaftlern und
Politikern als Zeichen weltweiter auBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte gesechen. Sowohl die Defizit- als
auch dic UberschuBlinder werden deshalb immer wieder aufgefordert, ihre Wirtschafts-, Finanz- und
Geldpolitik so umzugestalten, daB sich die Leistungsbilanzsalden verringern.

Eine undifferenzierte Bekimpfung auBenwirtschaftlicher Leistungsbilanzdefizite bzw. -iiberschiisse ist
jedoch abzulehnen, weil diese vielfiltige Ursachen haben knnen. Langfristige Uberlegungen von Sparern
und Investoren spiclen ebenso eine Rolle wie kurzfristige Konjunkturdifferenzen zwischen Lindern,
makroSkonomische wirtschaftspolitische Eingriffe ebenso wie sektorspezifische Wettbewerbsvorteile,
‘Wechselkursverschiebungen ebenso wie Lohnkostenveriinderungen. Je nach Ursache ist ein Leistungs-
bilanzsaldo anders zu beurteilen. Eine Politik, die pauschal auf Vermeidung von auBenwirtschaftlichen
Defiziten bzw. Uberschiissen setzt, wird deshalb im allgemeinen die Wohlfahrt mindern.

Allerdings darf nicht der SchluB gezogen werden, alle Leistungsbilanzsalden seien grundsiitzlich hinzuneh-
men und MaBnahmen zu ihrer Verringerung kiimen von vornherein nicht in Betracht. Vor allem langfristig
anhaltende Defizite im AuBenwirtschaftsverkehr einzelner Linder, die zu stiindig steigenden Auslands-
verschuldungen fiihren, sind nicht unbegrenzt finanzierbar. Um nicht irgendwann von internationalen
Krediten abgeschnitten zu werden, miissen Schuldnerlinder rechtzeitig gegensteuern: am besten durch
direkte Beseitigung der Ursachen ihrer Leistungsbilanzdefizite.
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