Deutscher Verein
U far offentliche

und private Fursorge e.V.

DV 3/13 AF I
21. Januar 2013

Stellungnahme der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins
fur offentliche und private Firsorge e.V. anlasslich der
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Vorbemerkung

Der Deutsche Verein hat die Einfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) wie
seine Fortentwicklung im Verlauf der Jahre aktiv begleitet. So hat der Deutsche Verein im
Jahr 1978 das UVG als Verbesserung flr Alleinerziehende begrif3t und die
Unterhaltsgarantie als ein geeignetes Mittel zur Forderung einer méglichst stérungsfreien
Erziehung bewertet. Gleichzeitig hat der Deutsche Verein bereits zu diesem Zeitpunkt
kritisiert, dass das UVG nicht auf eine umfassende, wirksame und familiengerechte Hilfe
ausgerichtet ist, und betont, dass die Absicht, Unterhalt von Kindern Alleinerziehender zu
sichern, nur als ein erster Schritt zu einer Verbesserung der familiengerechten

Leistungen gesehen werden kann.?

In seiner Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG-Anderungsgesetz) im Jahr 2005 hat der Deutsche

Verein (erneut) die alsbaldige Prufung, ob das UVG als ein eigenstandiges

! Verantwortliche Referentin im Deutschen Verein ist Dr. Romy Ahner.
2 NDV 1979, S. 65 ff.
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Leistungsgesetz seinen Ursprungszweck noch erflillt oder ob es verzichtbar geworden

ist, angemahnt.®

Nach der Stellungnahme der Geschéftsstelle des Deutschen Vereins zum
Referentenentwurf des Unterhaltsvorschussentbiirokratisierungsgesetzes* hat der
Deutsche Verein zuletzt mit einem Diskussionspapier® Reformbedarfe des UVG
aufgezeigt. Hiermit sollte gleichzeitig ein weiterer Beitrag zur Diskussion um die
ganzheitliche Betrachtung familien- bzw. familienmitgliederbezogener Transferleistungen

geleistet werden.

Im Folgenden wird — auf Grundlage dieser letzten beiden Stellungnahmen — zunachst
grundsatzlich zum Instrument des Unterhaltsvorschusses und sodann konkret zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes und

anderer Gesetze (Unterhaltsvorschussentbiirokratisierungsgesetz)® Stellung genommen.

1 Zum Unterhaltsvorschuss

In der urspringlichen Gesetzesbegrindung zur Einfuhrung des
Unterhaltsvorschussgesetzes wurden Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
als eine voribergehende Leistung betrachtet, die darauf ausgerichtet ist, kurzfristig
finanzielle Mittel zur Verfigung zu stellen, wenn Unterhaltszahlungen planwidrig
ausbleiben und fir die alleinerziehenden Mitter und Vater aufgrund des geringen Alters
des Kindes und des daraus resultierenden erhohten Betreuungsbedarfes eine

erschwerte Erziehungssituation vorliegt.

Die gesamtgesellschaftliche Situation hat sich jedoch seit der Einfihrung des UVG
grundlegend geandert. Nach Einschéatzungen der Praxis hat sich gezeigt, dass ein Teil

der barunterhaltspflichtigen Eltern auch langfristig ihrer Pflicht zur Zahlung von Unterhalt

* NDV 2005, S. 305 ff.
4 Stellungnahme der Geschéftsstelle des Deutschen Vereins zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes und anderer Gesetze
gUnterhaltsvorschussenthrokratisierungsgesetz) vom 11. Oktober 2011.

Diskussionspapier des Deutschen Vereins zur Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG), NDV
2012, S. 51 ff.
® BT-Drs. 17/8802.
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nicht nachkommt.” Dadurch wird die urspriingliche Idee einer voriibergehenden Leistung

konterkariert.

Unterhaltsvorschuss kann armutsverhindernd wirken und den Bezug von Leistungen
nach dem SGB Il vermeiden. Der finanzielle Unterstitzungsbedarf Alleinerziehender und
ihrer Kinder und die Bedeutung des Unterhaltsvorschusses im bestehenden System von
Unterstitzungsleistungen sind weiterhin hoch. Fur eine tatsachliche Verbesserung der
Lebenssituation von Alleinerziehenden und ihren Kindern ist jedoch ein konsistentes
Unterstitzungssystem, besonders im Familien-, Sozial- und Steuerrecht, flankiert von

entsprechenden Rahmenbedingungen, notwendig.

Daher spricht sich der Deutsche Verein auch vor dem Hintergrund der im Folgenden
aufgefilhrten Reformbedarfe im UVG?® selbst und in seinem Vollzug fiir die Entwicklung

eines Gesamtkonzepts der Kinder- und Familienférderung aus.

1.1 Verhaltnis von UVG zum SGB Il und SGB XIlI

Der Bezug von Leistungen nach dem UVG schliel3t den Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) oder der Sozialhilfe (SGB Xll) grundséatzlich
nicht aus. Aufgrund der dem System sozialer Sicherung immanenten Nachrangigkeit
sozialer Leistungen wird die Leistung nach dem UVG jedoch als Einkommen des Kindes
angerechnet. Schon bei der Einfihrung des UVG wurde angenommen, dass ein Teil der
Alleinerziehenden, die Leistungen nach dem UVG erhalten, auch auf Leistungen der

Sozialhilfe angewiesen sein wiirde.? Dies ist auch gegenwartig der Fall.

Bereits 2005 hat der Deutsche Verein daher darauf hingewiesen, dass das UVG durch
seinen ,doppelten Nachrang® (in Bezug auf Unterhaltsanspriiche und flirsorgerechtliche
Leistungen) in der Konsequenz einen hohen biirokratischen Aufwand produziere,'® ohne

dass sich dadurch letztlich die finanzielle Situation von Alleinerziehenden und damit des

" Hier werden insbesondere verlassliche Daten zu Unterhaltszahlungen an Kinder sowie zu den

Schnittstellen zwischen UVG- und SGB II-Bezug bendétigt.

® vgl. insgesamt Diskussionspapier des Deutschen Vereins zur Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes,
NDV 2012, S. 51 ff.

° BT-Drs. 8/1952.

Y NDV 2005, S. 305 ff.
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Kindes tatséchlich verbessere. Weiterhin missen Alleinerziehende zur Geltendmachung
der Leistungen unterschiedliche Stellen aufsuchen (in der Regel Jugendamter und
Jobcenter/Sozialamter) und diesen gegenuber mitwirken. Den unterhaltspflichtigen
Elternteil treffen entsprechende Auskunftspflichten. Dies fihrt teilweise zu Unverstandnis
bei den Alleinerziehenden und dem anderen Elternteil, welcher auch noch durch die
unterschiedlichen, oft nur schwer nachvollziehbaren Berechnungsmethoden zum
Unterhalt verstarkt wird. Hinzu kommt, dass beide Behorden die Aufgabe haben, in
aufwendigen Verfahren die auf den jeweiligen Leistungstrager ubergegangenen
Unterhaltsanspriiche geltend zu machen. Bereits 2005 hat der Deutsche Verein auf diese
nicht befriedigende Synchronisation des Ruckgriffs bzw. der Ruckgriffe auf der
Grundlage des 8 7 UVG und der Vorschriften zum sozialhilferechtlichen

Anspruchsiibergang hingewiesen.!

Der Deutsche Verein betont, dass der hohe burokratische Aufwand, der mit dem Vollzug
des UVG im Allgemeinen und bei gleichzeitigem Bezug von Leistungen nach dem SGB I
oder Xl im Besonderen einhergeht, die Notwendigkeit, ein Gesamtkonzept fur die
Kinder- und Familienférderung zu entwickeln, unterstreicht. Bezogen auf die Realisierung
eines derartigen Gesamtkonzepts steht der Deutsche Verein der Mdglichkeit offen
gegenuber, Anspruchsberechtigte, die gleichzeitig vollstdndig im Bezug von Leistungen
nach dem SGB Il oder SGB Xl stehen, aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten
herauszunehmen. Das begrindet sich daraus, dass eine mdglichst weit reichende
Zusammenfuhrung von ehe- und familienbezogenen Leistungen insbesondere dazu
fuhren soll, Hilfebedurftigkeit von Kindern im Sinne der bestehenden fiirsorgerechtlichen
Leistungsgesetze auszuschlieRen. Dieses Ziel hat das UVG nicht. Das UVG ist fir Falle
ausbleibenden Unterhalts des barunterhaltspflichtigen Elternteils auf die — ungeachtet
einer Bedurftigkeit nach dem SGB Il oder SGB XlI — Unterstitzung von Kindern gerichtet,
die von dem anderen Elternteil allein erzogen werden. Fir eine (isolierte) Aufgabe des
fursorgerechtlichen Nachranggrundsatzes reicht nach Einschatzung des Deutschen
Vereins nicht aus, dass — wie stets und vom Bundesrechnungshof hinsichtlich des SGB Il

fur das UVG angegeben — die Sicherstellung des Nachrangs verwaltungsaufwandig ist.

1 wie zuvor.

Deutscher Verein e MichaelkirchstraRe 17/18 e D-10179 Berlin-Mitte Seite 4 von 13

www.deutscher-verein.de



Eine kooperative Zusammenarbeit zwischen Jobcenter und Jugendamt wirkt sich hier
(u.a. Umgangsberatung, Unterhaltsberatung, Beistandschaften) unterstiitzend aus. Fur
die weitere Verbesserung dieser Zusammenarbeit weist der Deutsche Verein dartber
hinaus auf die Notwendigkeit hin, die Mitarbeiter/innen in den Jobcentern entsprechend

zu schulen.

1.2 Harmonisierung mit dem BGB - Mindestunterhalt

Ursprunglich knipfte die Leistung nach dem UVG am Mindestunterhalt nach der
Regelbetragsverordnung an. Die Regelbetragsverordnung ist mit der Einfihrung des
§ 1612a BGB, der den Mindestunterhalt nach dem sachlichen Existenzminimum des
Kindes (8 32 Abs. 6 EStG) bestimmt, obsolet geworden. Die Leistungen nach dem UVG
richten sich nunmehr direkt nach diesem Mindestunterhalt (8§ 2 Abs. 1 UVG) und sollen
das sachliche Existenzminimum abdecken. Allerdings wird davon — ausschliel3lich beim
UVG - das volle Kindergeld (in Hohe des Betrages fur das erste Kind) in Abzug
gebracht. Dies steht im Widerspruch zur Funktion des Kindesgeldes und den

Regelungen zur Bemessung des Barunterhalts.

Das Kindergeld dient vorrangig der Steuerfreistellung des kindlichen Existenzminimums,
das sowohl das sachliche Existenzminimum als auch den Betreuungs- und Erziehungs-
oder Ausbildungsbedarf umfasst (8§ 31 EStG). Aus der Gleichwertigkeit von Bar- und
Betreuungsunterhalt (8 1606 Abs. 3 Satz 2 BGB) folgt daher der Grundsatz gleicher
Teilhabe beider Eltern am Kindergeld. Da bei getrennt lebenden Elternteilen nach 8§ 1612
BGB der Barunterhaltspflichtige allein das sachliche Existenzminimum sichern soll, wird
deshalb das halbe Kindergeld (das der betreuende Elternteil direkt erhalt) vom
Unterhaltsbetrag in Abzug gebracht. Der Abzug des hélftigen Kindergeldes, das dem
betreuenden Elternteil zusteht, der gerade nicht zur Deckung des séachlichen
Existenzminimums verpflichtet ist, fuhrt daher dazu, dass mit dem Unterhaltsvorschuss

das sachliche Existenzminimum nicht gedeckt ist.

1.3 Altersgrenze
Seit dem 1. Januar 1993 wird Unterhaltsvorschuss gemaf} den Voraussetzungen des 8§ 1

UVG fur ein Kind gezahlt, wenn es das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Vor
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dieser Anderung des UVG lag die Altersgrenze bei sechs Jahren. In der ursprunglichen
Gesetzesfassung war die Altersgrenze von sechs Jahren damit begrindet worden, dass
ein Kind bis zu diesem Alter einen erhdhten Betreuungsbedarf habe, mithin fur die
Alleinerziehenden eine  erschwerte  Erziehungssituation vorliege und die
Alleinerziehenden sich zudem gerade in diesem Zeitraum in einer schwierigen
finanziellen Lage befinden wirden. Durch die Heraufsetzung der Altersgrenze auf zwolf
Jahre im Jahr 1993 wurde anerkannt, dass das Kind bis zur Vollendung des zwdlften
Lebensjahres einen erhdhten Betreuungsbedarf habe. Zudem sollte auch den Kindern
geholfen werden, deren Eltern erst nach dem sechsten Lebensjahr des Kindes durch

Trennung oder Scheidung in eine erschwerte Erziehungssituation geraten.*?

Eine derartige Argumentation Uberzeugt jedoch nicht. Nach Auffassung des Deutschen
Vereins kann eine Scheidung oder Trennung der Eltern unabhangig von dem Alter des
betroffenen Kindes zu einer schwierigen Erziehungssituation oder auch prekéaren
finanziellen Lage fur Kind und Alleinerziehende/n fuhren. Beides kann auch bei einem
15-, 16- oder 17-jahrigen Jugendlichen eintreten, unter Umstédnden sogar gerade erst in
diesem Alter. Bedenkt man zudem, dass der origindre Unterhaltsanspruch des Kindes
gegenuber dem barunterhaltspflichtigen Elternteil mindestens bis zu seiner Volljahrigkeit
besteht, ist jede Grenze, die unterhalb von 18 Jahren gezogen wird, sachlich nicht zu
begrinden und kann daher letztlich nicht beflirwortet werden.

1.4 Bezugsdauer

Mit der Anhebung der Altersgrenze zum 1. Januar 1993 ist auch eine Erweiterung der
Bezugsdauer einhergegangen. Urspriinglich war der Bezugszeitraum unter anderem aus
fiskalischen Grinden auf 36 Monate beschréankt worden, da dieser Zeitraum als
ausreichend erachtet wurde, sich auf die neue Situation einzustellen und die
Unterhaltspflicht des anderen Elternteils zu klaren. Die Anhebung der Bezugsdauer auf
72 Monate soll den Kindern helfen, die auch nach 36 Monaten keine ausreichenden oder
regelmaRigen Unterhaltszahlungen des anderen Elternteils erhalten.’® Gleichzeitig kann

jedoch auch der ausgeweitete Bezugszeitraum keine Situationen verhindern, in denen

12 BT-Drs. 557/91.
13 Wie zuvor.
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nach Ablauf dieses Zeitraumes die Unterhaltszahlungen des Unterhaltspflichtigen an das
Kind ausbleiben und in der Folge eine Verscharfung der finanziellen Situation des Kindes

und des alleinerziehenden Elternteils eintritt.

1.5 Wiederheirat

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem UVG besteht unabhangig von Altersgrenze und
Bezugsdauer nicht bzw. nicht mehr, wenn die/der Alleinerziehende einen neuen
Partner/eine neue Partnerin heiratet, da dann die Voraussetzung des § 1 Abs. 1 Nr. 2
UVG (,ledig) wegfallt (sog. Stiefelternfall). Auch wenn diese Regelung mit der
Verfassung im Einklang steht*, weist der Deutsche Verein darauf hin, dass durch eine
Wiederheirat fur das betroffene Kind kein Unterhaltsanspruch gegeniber dem
Stiefelternteil begriindet wird. Sein Barunterhaltsanspruch gegentiber dem anderen
Elternteil bleibt vielmehr bestehen. Auch kann aus Sicht des Deutschen Vereins nicht
davon ausgegangen werden, dass sich die wirtschaftliche Situation allein durch Heirat

verbessert.

1.6 Verbesserung des Ruckgriffs

Sofern die offentlichen Kassen Leistungen nach dem UVG zahlen, geht der
Unterhaltsanspruch des Kindes gegen den Unterhaltsschuldner auf das Land tber (vgl. 8
7 UVG). 2010 lag die Ruckholquote in den Bundeslandern bundesweit durchschnittlich
bei ca. 18 %.% Allerdings liegen keine verlasslichen Daten vor, in wie vielen Fallen ein
Ruckgriff nicht stattfinden kann. Die bestehenden Auskunfts- und Anzeigepflichten nach
88 1 Abs. 3, 6 UVG, die den Unterhaltsvorschussstellen zur Durchsetzung des
Ruckgriffsanspruchs zur Seite stehen, sind fir eine erfolgreiche Inregressnahme des
Unterhaltsschuldners jedoch oftmals unzureichend. Rickmeldungen aus der Praxis
deuten zudem darauf hin, dass vielfach ein Ruckgriff beim anderen Elternteil als
Unterhaltsschuldner in einer Vielzahl von Fallen gar nicht mdglich ist, da dieser oftmals

selbst nicht leistungsfahig ist.

14 BverfG, Beschluss vom 3. Marz 2004, 1 BvL 13/00.
15 BT-Drs. 17/7384.
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Generell sind hinsichtlich des Ruckgriffs gute Kenntnisse in den unterschiedlichen
Rechtsgebieten unumganglich. Zu beachten ist aul3erdem, dass es aufgrund einer hohen
Arbeitsdichte und dem Vorrang der Leistungsgewéahrung vor der Geltendmachung des
Unterhalts (-rickgriffs) zu Ruckstanden in der stringenten Verfolgung der Anspriche
kommt. Um der Gefahr des Forderungsverlusts aufgrund Verjahrung oder Verwirkung
entgegenzuwirken, unterstreicht der Deutsche Verein erneut, dass ein den Fallzahlen
und der Komplexitat der Rechtsmaterie entsprechend angemessener Personaleinsatz
sowie eine zeitgemafle IT-Ausstattung der Kommunen fir die erfolgreiche
Inanspruchnahme der Unterhaltsschuldner entscheidend sind. Daher ist fur eine
Verbesserung des Rickgriffs  sicherlich die qualitative und quantitative
Personalaufstockung unerlasslich'®, damit es aufgrund von Personalmangel nicht zu

einer Verjahrung oder Verwirkung bei einzelnen verfolgbaren Ansprichen kommt.

Der Deutsche Verein spricht sich jedoch gegen eine Abgabe der Heranziehung an
Inkassounternehmen aus, da dann eine Steuerung nicht mehr mdglich ist und der
Schuldner keinen Kontakt mehr zum Jugendamt hat. Ein Privatunternehmen kann
konflikthafte Situationen unter den leiblichen, getrennt lebenden Eltern verscharfen. Dies
ist weder im Sinne der Betroffenen noch des meist in diesen Situationen in seinem
Wirkungskreis tatigen Jugendamt. Zudem muss gewahrleistet sein, dass laufende
Unterhaltszahlungen Vorrang vor dem Ruckgriff haben.

Uberlegungen zur Verbesserung der Riickgriffsquote miissten letztlich nicht gemacht
werden, wenn der andere Elternteil Unterhalt zahlen wirde und somit kein
Unterhaltsvorschuss gezahlt werden miusste. Bei Kindern, die nur mit einem Elterntell
zusammenleben, kann auf Antrag eine Beistandschaft gemal3 88 1712 ff. BGB
eingerichtet werden. Eine Aufgabe des Beistands ist es, den Unterhaltsanspruch des
Kindes durchzusetzen (vgl. 8 1712 Abs. 1 Nr. 2 BGB). In diesem Zusammenhang
erachtet der Deutsche Verein den Kontakt zwischen Alleinerziehenden und Jugendamt
als auf3erst wichtig, damit ein grol3er Teil der Alleinerziehenden vom Gesetzesauftrag zu
Beratung und Unterstitzung bei der Ausibung der Personensorge und des

Umgangsrechts nach 88 17, 18 SGB VIII profitieren kann. Insofern ist auf eine personelle

'® S0 auch der Bundesrechnungshof in seiner Mitteilung an das BMFSFJ vom 14. Dezember 2010.
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und fachliche gute Ausstattung auch der Beistandschaften hinzuwirken'’, um die
Alleinerziehenden umfassend in der Geltendmachung von Unterhaltsansprichen

unterstitzen zu koénnen.

Aus Sicht des Deutschen Vereins bestehen vor dem Hintergrund dieser
Ausfuhrungen daher deutliche Reform- und Verbesserungspotentiale im Bereich
des UVG. Insbesondere ist in Bezug auf den Mindestunterhalt nach BGB und UVG
eine Harmonisierung notwendig, da ansonsten die Situation der Betroffenen nicht
verbessert wirde. Zudem sind die Setzungen der Altersgrenze wie der
Bezugsdauer und die Anspruchsvernichtung bei Wiederheirat bei Bestehenbleiben
des Anspruchs des Kindes gegenuber dem barunterhaltspflichtigen Elternteil

restriktiv und diskussionswirdig.

2 Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Mit dem vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes und anderer Gesetze (Unterhaltsvorschussentbiro-
kratisierungsgesetz)*® soll den alleinerziehenden Elternteilen die Antragstellung
vereinfacht und den zustandigen Stellen der Rickgriff auf den/die Unterhaltsschuldner/in
— beispielsweise durch die Erweiterung der Beurkundungsbefugnis der Urkundspersonen
im Jugendamt und durch Ausweitung der Auskunftsrechte — erleichtert werden. Ebenso
ist vorgesehen, die rickwirkende Gewahrung ersatzlos zu streichen und die bisherige
Verwaltungspraxis der Anrechnung unterhaltsrelevanter Leistungen auf eine gesetzliche

Grundlage zu stellen.

Der Entwurf enthalt damit einige wenige tatsachliche Anderungen, in Uberwiegender
Weise jedoch Klarstellungen, Rechtsbereinigungen und redaktionelle Anderungen, so
dass nur begrenzte Effekte zu erwarten sind. Die angestrebten Anderungen werden zur
EntbUrokratisierung beitragen, was aus Sicht der zustandigen Stellen zu begruf3en ist.
Weder das Streichen ruckwirkender Gewéahrung noch die Ausweitung des Begriffs

Unterhaltszahlung wirden jedoch zu einer Verbesserung der finanziellen Situation der

v Vgl. Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht e.V.: Berater, Unterstitzer, Beistand, 2006.
'® BT-Drs. 17/8802.

Deutscher Verein e MichaelkirchstraRe 17/18 e D-10179 Berlin-Mitte Seite 9 von 13
www.deutscher-verein.de



anspruchsberechtigten Kinder fuhren. Vielmehr wird die Gefahr negativer Effekte fur die

alleinerziehenden Elternteile und die anspruchsberechtigten Kinder gesehen.

Der Deutsche Verein héalt daher die vorgelegten Vorschlage zur
Entblrokratisierung allenfalls fur einen ersten Schritt, weil hierdurch nur begrenzte
Effekte zu erwarten sind. Er gibt zu bedenken, dass diese Malinahmen zu einer
Verschlechterung der finanziellen Situation der anspruchsberechtigten Kinder

fihren kénnen.

Im Folgenden werden einzelne Punkte des Gesetzentwurfs aufgegriffen und aus Sicht

des Deutschen Vereins bewertet.

2.1 Zu Nummer 1(82)

Mit der Anderung von § 2 Abs. 3 UVG soll klargestellt werden, dass alle Zahlungen des
anderen Elternteils fir den Mindest- und den regelmalligen Mehrbedarf, die unmittelbar
zum Nutzen des Kindes erfolgen, als Unterhaltszahlungen im Sinne des Gesetzes zu
werten sind. Zudem soll klargestellt werden, dass diese finanziellen Unterhaltsleistungen
des anderen Elternteils, unabhdngig an wen sie geleistet werden, gleichbehandelt
werden. Damit sollen zukiinftig auch Beitrage des anderen Elternteils beispielsweise fur
die Betreuung des Kindes erfasst werden und der derzeit in der Praxis anzutreffende

uneinheitliche Umgang mit der Anrechnung dieser Beitrdge beendet werden.

Dem Ziel des Gesetzes, das UVG zu entburokratisieren, wird damit nicht entsprochen.
Durch die vorgesehene Anrechnung von Leistungen an Dritte auf die Unterhaltsleistung
kann es vielmehr noch zu einer Erhéhung des Verwaltungsaufwandes bei der Erfassung
dieser Zahlungen und insbesondere in Bezug auf den Ruckgriff kommen. Der
Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP*?, der die im Gesetzentwurf

' Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP im Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend des Deutschen Bundestages zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes und anderer Gesetze (Unterhaltsvorschussentbirokratisierungsgesetz),
Ausschussdrucksache 17(13)234.
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der Bundesregierung vorgesehene Anderung des § 2 Abs. 3 UVG ablehnt, wird daher

insoweit unterstitzt.

2.2 Zu Nummer 2 (8§ 3)

Mit den Klarstellungen in 8 3 UVG-E soll zukiinftig der Verbrauch des Leistungszeitraums
einfach und nachvollziehbar berechnet werden kénnen. Dies soll durch die zukinftige
Vermeidung von komplizierten Berechnungen und verwaltungsaufwandigen Prifungen,
zu einer Entburokratisierung des UVG beitragen. Auch hier handelt es sich zwar um eine
Klarstellung fur die zustandigen Stellen, die jedoch wiederum durch Verkirzung des
Bezugszeitraums negative Auswirkungen auf die anspruchsberechtigten Kinder entfaltet

kann.

2.3 Zu Nummer 3 (§ 4)

Mit den beabsichtigten Anderungen des & 4 UVG soll die derzeit glltige Praxis,
Unterhaltsvorschuss ruckwirkend fir einen Monat zu zahlen, sofern sich der
alleinerziehende Elternteil um die Durchsetzung des Anspruchs bemiuht hat, aufgehoben
werden. Wenngleich sich dadurch der Antrags- und Prifaufwand erheblich verringern
wurde, wird auch hier zu bedenken gegeben, dass diese Regelung zu Nachteilen bei den
anspruchsberechtigten Kindern fiihren wird. Insoweit wird der Anderungsantrag der
Fraktionen der CDU/CSU und der FDP?, der die im Gesetzentwurf der Bundesregierung

vorgesehene Anderung des § 4 UVG ablehnt, begriiRt.

2.4 Weitere Anmerkungen

Mit 8 6 Abs. 6 UVG-E soll den fir die Durchfihrung zustandigen Stellen in weiteren
Fallen der vom UVG vorgesehene Riickgriff ermoglicht werden. Diese Anderungen
werden begrufldt, da mit der Einfuhrung des automatisierten Datenabgleichs und
Kontenabrufs auch im Bereich des Unterhaltsvorschusses die Mdéglichkeit gesehen wird,
weitere Informationen fur die erfolgreiche Geltendmachung des Regressanspruches zu

gewinnen.

20 Wie zuvor.
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Auch ist der Anderung des § 12 UVG grundsatzlich nichts entgegen zu setzen. Hiernach
soll die Bundesregierung bis zum 31. Dezember 2015 dem Bundestag Bericht erstatten,
welche Auswirkungen die Einfuhrung des 8 6 Abs. 6 UVG hat und ob eine
Weiterentwicklung der Vorschrift erforderlich ist. Vor dem Hintergrund der zum Tell
unterschiedlichen Definitionen in den Datenmaterialien und der unzureichenden
Datenlage zu Unterhaltszahlungen an Kinder sowie zu den Schnittstellen zwischen UVG-
und SGB Il-Bezug bedauert der Deutsche Verein, dass die sich an dieser Stelle
eroffnende Maoglichkeit zur Verbesserung der statistischen Grundlagen und der

wissenschaftlichen Evaluation insgesamt nicht genutzt worden ist.

Die mit den Anderungen im SGB VIII verbundene Erweiterung der
Beurkundungsbefugnis der Urkundspersonen im Jugendamt wird schliel3lich begriifit, da
dadurch die Geltendmachung und Durchsetzung der Ubergegangenen Anspriche

erleichtert wird.

3 Fazit

Der finanzielle Unterstitzungsbedarf Alleinerziehender und ihrer Kinder und die
Bedeutung des Unterhaltsvorschusses im bestehenden System von
Unterstitzungsleistungen sind weiterhin hoch. Es hat sich jedoch gezeigt, dass der
Unterhaltsvorschuss seiner urspringlichen Intention als voribergehende Leistung nicht
gerecht wird. FUr eine tatsachliche Verbesserung der Lebenssituation von
Alleinerziehenden und ihren Kindern ist ein konsistentes Unterstlitzungssystem,
besonders im Familien-, Sozial- und Steuerrecht, flankiert von entsprechenden
Rahmenbedingungen, notwendig.

Vor diesem Hintergrund sowie mit Blick auf die aufgezeigten Reformbedarfe des UVG
und den hohen burokratischen Aufwand, der mit dem Vollzug des UVG im Allgemeinen
und bei gleichzeitigem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder Xll im Besonderen
einhergeht, spricht sich der Deutsche Verein fir die Entwicklung eines Gesamtkonzepts
der Kinder- und Familienférderung aus. Er betont, dass die Mdglichkeiten einer
ganzheitlichen Betrachtung familien- bzw. familienmitgliederbezogener

Transferleistungen auszuloten und umzusetzen sind. In diesem Sinne wird im Deutschen
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Verein aktuell intensiv Gber Neuausrichtung bzw. Optimierung monetérer Mal3nahmen fir

Familien und Kinder diskutiert.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung kann daher allenfalls als ein erster Schritt
betrachtet werden. Zwar werden die angestrebten Anderungen — wenn auch begrenzt —
zur EntbUrokratisierung beitragen konnen. Allerdings wird die Gefahr der negativen
Auswirkungen fur Alleinerziehende und ihre Kinder gesehen. Die Chance, im Bereich des

UVG bestehende Reformbedarfe in Angriff zu nehmen, ist damit nicht genutzt worden.

Deutscher Verein e MichaelkirchstraRe 17/18 e D-10179 Berlin-Mitte Seite 13 von 13

www.deutscher-verein.de



