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Wohlfallrtskrise
Von S. Wronsky. Berlin

Als unabanderliche Folge der WWirtschaftskrise wird seit ge-
raumer Zeit von einer VWohlfahrtskrise gesprochen. Diese Wohlfahrts-
krise soll sich in einer untragbaren Erweiterung des Aufgaben-
k reises der Wohlfahrtspflege und in einer standigen Verknappung
der Mittel fiir die Durchfihrung dieser erweiterten Aufgaben erweisen.
Die engen Verbindungen zwischen Wohlfahrt und Wirtschaft treten tatsach-
lich in zahlreichen Symptomen dieser Notzeit zutage, und es will scheinen,
als oh infolge dieser engen Verbundenheit die Wirtschaft die Wohlfahrt als
die schwachere erdrosseln kénnte.

Die Symptome der W ohlfahrtsnot treten in fimnanz=zieller Weise als
wachsende Kosten fir die Befriedigung der primitivsten Lebensbedirfnisse
erwerbsloser Volksschichten auf und als Einschrumpfung der Geldmittel, die
im heutigen Wirtschaftsleben sich vollzieht und sieh in den SparmaRnahmen
der Verwaltungskoérper auswirkt. Sie zeigen sich auf wirtschaftlichem
Gebiet in einer starken Verringerung der Arbeitsplane, die weite Kreise
«ler Bevolkerung ohne Einkommen laRt und ihnen den Weg zur Selbsthilfe
abschneidet. Sie treten auch als soziologische Wandlungen auf in der
wachsenden Verarmung der Bevolkerung und in der weitgehenden Unter-
befriedigung der notwendigsten Lebensbedulrfnisse.

So sind die Ausgaben des Flrsorgeverbandes Berlin fir das W'ohlfahrts-
wesen von 228 Millionen im Jahre 1928 auf einen Voranschlag von 885,9 Mil-
lionen im Jahre 1930. in Breslau von 26,3 Millionen im Jahre 1928
auf einen Voranschlag von 43,9 Millionen iin Jahre 1931 gestiegen. Die
Gesamtzahl der Arbeitsuchenden stieg von 1 307 690 im Jahre 1928 (Oktober)
auf 4 355 000 im Jahre 1931 (Oktober). Der Haushaltsplan eines erwerbs-
tatigen Arbeiters mit einer Einnahme von 165 KM. monatlich zeigte folgende
Ausgaheposten hei 4 Personen:

Ernahrung........... 90 KM.
Wohnung 28
Bekleidung...........d 8
Reinigung 3
Sonstiges.......oicicics 36
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Im Jahre 1931 standen aus der Erwerbslosenunterstiitjung demselben
Arbeiter monatliech—etwa 72 RM. =zur Verfiigung, wdbéi sieb Hie
Ausgabeposten folgendermallen verteilten:

Erndhrung 32 RM.
Wohnung . 28 .,
Bekleidung

Reinigung 2
Sonstiges 10

Fiir alle diese Erscheinungen ist die Wirtschaftsnot als die unmittelbare
Ursache zu betrachten, und dieser kausale Zusammenhang hat naturgemil
eine Einwirkung auf die Gestaltung der Wohlfahrtspflege dieser Zeit. Die
Richtung in der Wohlfahrtspflege darf jedoch nicht davon bestimmt sein, daf
man sich an diesen Symptomen der Wirtschaftsnot nur durch Minderleistungen
orientiert. Die Wohlfahrtspflege hat vielmehr Aufgaben zu erfiillen, die ihr
aus ihrer Wesensart erwachsen. Es ist ihre wesentlichste Aufgabe, die Symp-
tome der Wirtschaftsnot zu bekéampfen und zu uberwinden, wobei sie an-
gesichts des groBen Umfangs und der Neuartigkeit der Notzustinde eigene
neue Methoden erarbeiten mufl. In dieser Hinsicht scheint sie bisher zu
versagen. Eine Untersuchung der Ursachen des Versagens, nicht aber eine
Resignation unter starrem Hinblick auf die Stagnation des Wirtschaftslebens
ist als die nidchstliegende Forderung zu betrachten. Die geringen Aussichten
der Wohlfahrtspflege in diesem Kampf gegen die Notfobren der Wirtschafts-
krise~ sind nicht nur bedingt durch die Einengung der finanziellen Leistungs-
Fihigkeit infolge der Wirtschaftsentwicklung; sie sind vielmehr zu einem

wesentlichen Teil aus der mangelnden geistigen Durchdringung Ties"'Wesens _

der Wohlfahrtspflege und seiner Voraussetzungen fiir eine Neuordnung
Im~ndiistriestaat ~zu erblicken; sie sind eine Folge des vélligen Verzichts
auf eine exakte Forschungstitigkeit tiber die Ursachen und Wirkungen der
Notzustdnde und der besten Mittel zu ihrer Bekdmpfung; sie sind zu erklidren
aus der Vermeidung der Anwendung neuer Methoden in der Durchfithrung
der Arbeit und sie beruhen endlich auf einer Nichtbeachtung der Zusammen-
hénge der Not und ihrer Bekdmpfungsformen mit der Wirtschaft und der
Politik und der Kultur.

- Aus dieser mangelnden geistigen Durchdringung der Wohlfahrtspflege
heraus ist das geringe Maf3 an PlanmiafBigkeit zu erkldren, unter
dem sich die Wohlfahrtspflege des lebten Jahrzehnts in Deutschland trotz
grofBziigiger Gesetzgebung und reichlicher Kapitalausstattung entwickelt hat.
Die spontane Befriedigung der zahlreich jeweils auftretenden Einzelforde-
rungen zur Befriedigung von Notstinden (so der Sozialrentner, Kleinrentner,
Wohlfahrtserwerbslosen, Wohnungslosen, beschiftigungslosen Jugendlichen
u. a.) hat einen groBen Aufwand an Mitteln und Kriften erfordert, ohne daf
eine Organisation geschaffen wurde, die auch neuen und unerwarteten Not-
erscheinungen unserer Zeit erfolgreich begegnen kann.

Die Auswirkungen dieser Entwicklung in der Wohlfahrtspflege
zeigen sich in der Notzeit besonders deutlich. Die Mittel werden
plotzlich beschnitten, ohne dafl die gesetzlich festgelegten Aufgaben und Ziele
begrenzt werden. Durch solche unvollstindig durchgefiihrten MafBnahmen
erwichst ein verhdngnisvoller Schaden in bezug auf Wirkungen der Arbeit
auf lange Sicht. Es ist mehrfach die Behauptung aufgestellt worden, daf
man in Deutschland im letjten Jahrzehnt zu viel Geld und Kraft in der Wohl-
fahrtspflege investiert hitte. Diese Behauptung entbehrt bisher der Beweis-
fihrung. Sie muf3 darauthin untersucht werden, ob die reichliche In-
vestierung von Kapital ui.d Arbeitskraft in der Wohlfahrtspflege in der Weise
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erfolgt ist, dal mit einer erheblichen Wirkung auf lange Sicht gerechnet
werden konnte, oder ob ihre Anlage nur den augenblicklichen Bediirfnissen
Rechnung tragen sollte. In letzterem Fall wire eine Amortisation des Kapitals
durch entsprechende produktive Auswirkungen allerdings nicht moglich, da
der Aufwand im Verhiltnis zur Auswirkung zu gering erscheinen miifite.
Es ist aber auch die Frage zu stellen, ob mit diesem investierten Kapital
die Organisation und die Methoden der Wohlfahrtspflege so gestaltet worden
sind, dal die Gebrauchsfdhigkeit in weitem Umkreis und auf lange Zeit ge-
sichert werden konnte, oder ob mit ihr nur die mechanische Gewéhrung von
Unterstiitjungen erreicht worden ist.

Die starke Investierung des Kapitals in der deutschen Wohlfahrtspflege
erscheint sachlich gerechtfertigt durch die erheblichen wirtschaftlichen Not-
stande auf Grund der Kriegsfolgen und durch die Schwichung der Volkskraft
in allen lebenden Generationen, im wesentlichen durch die Tatsache, daB die
Arbeitskraft das wertvollste verbliebene Gut ist. Die reiche Kapitalausstat-
tung verpflichtete die verantwortlichen Kreise in der Wohlfahrtspflege zu
einer Arbeitsweise, die nicht nur die Notsymptome des Augenblicks spontan
beseitigen sollte, sie verlangte vielmehr eine solche Form, die die Erhaltung
und Entwicklung der Volkskraft in weitestem Umfange sicherte. Eine genaue
Vorpriifung der Leistungsfahigkeit der zu schaffenden Organisationen und
Methoden in der Wohlfahrtspflege (Wohlfahrts- und Jugendamter, Ge-
sundheitsamter, Wohnungsamter, Anstalten und Heime, Familienflirsorge,
Einzelfiirsorge, Kommissionsfiirsorge, gehobene und nicht gehobene Fiirsorge,
fiir die exakte Formulierungen nirgends vorliegen), miifite die Voraussetjung
fiir eine erfolgreiche Auswirkung der erheblichen finanziellen Mittel sein.
Audi eine Feststellung der Auswirkungen der Ersdieinungen in bezug auf
Gesundheit, Besitj, Jugend- und Arbeitskraft fiir den einzelnen und die All'
gemeinheit hitte fur Ziel und Richtung den Blick geklart.

Ohne diese Priifung und die Verwendung ihrer Ergebnisse in der Organi-
sation der Wohlfahrtspflege muflte der Zustand -eintreten, den die Wirt-
sdiaftskrise in Deutsdiland auf dem Gebiet der Wohlfahrtspflege entwickelt
hat. Mit dem Einsehen der Wirtschaftskrise ist die Organisation der Wohl-
fahrt immer mehr gedrosselt und so das investierte Kapital in der Wohl-
fahrtspflege zum grolen Teil in der Auswirkung gehemmt worden; ein
Proze3 wie er sich ganz dhnlich in der Wirtschaft des letjten Jahrzehnts in
bezug auf Maschinen und andere Produktionsmittel vollzogen hat. Ein
Leerlauf in der miithsam aufgebauten Organisation mit unproduktiver Ver-
wendung an Arbeits- und Materialkraft mufite die unmittelbare Folge dieser
Entwicklung sein. Die eingeengte Durchfithrung der Fiirsorge in der lebten
Zeit wurde von den gesetjgebenden Korperschaften bestimmt, die mangels
geeigneter Grundlagen ohne ein Wohlfahrtsprogramm arbeiten muften und
daher nur Bestimmungen finanztechnischer Art sdiaften konnten, ohne das
eigentliche Wesen der Wohlfahrtspflege, ihre Arbeitsweise und ihre be-
sonderen Ziele zu beriicksichtigen. Die Folge davon war eine Wecrtvermin-
derung durch die SchlieBung zahlreicher Wohlfahrtsonstalten, eine Ver-
minderung an Gcesundheits- und Arbeitskraft der erwerbsfihigen Bevolkerung
durch die Verkiirzung der Mittel zum Lebensunterhalt und vor allem eine
Verkimmerung der Krifte der Jugend des Volkes, denen in einem Alter, wo
geistige und manuelle Anlagen am entwicklungsfahigsten sind, kaum Mog-
lichkeiten zur Entwicklung dieser Krifte geboten werden.

Audi die ausiibenden Krifte in der Wohlfahrtspflege, fiir deren Aus-
bildung und Schulung in Deutsdiland viele Mittel angesetjt worden sind,
kommen unter den heutigen Umstdnden nicht zur hochwertigen Auswirkung



ihrer Fahigkeiten. Sie sind in einer langjdhrigen Durchbildung fiir eine indi-
vidualisierende, vorbeugende, nachgehende und aufbauende Arbeit ecinge-
stellt worden, wie sie die Reichsgrundsatje zur RFV. den Fiirsorgeverbianden
zur Pflicht machen. Diese sozialen Fihigkeiten und Kenntnisse miissen zum
groBBen Teil brach liegen, wenn die Wohlfahrtspflege in Deutschland all-
mahlich zu einer Unterstiitjungstitigkcit auf Grund von einengenden Be-
stimmungen wird. Das Ziel der sozialen Ausbildung ist es jedoch, der Wohl-
fahrtspflegerin Kenntnis zu vermitteln und Fiéhigkeiten zu entwickeln, die
neue Quellen erschlieBen, bedrohte Krifte erhalten und die zwischenmensch-
lichen Beziehungen fiir die Arbeit lebendig machen. Hier liegt hochwertiges
investiertes Kapital brach, das gerade bei der geistigen Durchdringung der
Arbeit eingesetjt werden miifite.

Wenn von einer Uberwindung dieser Wohlfahrtskrise gesprochen werden
soll, so kann sie daher nicht nur abhingig gemacht werden von der Ent-
wicklung der Wirtschaftskrise. Die Wohlfahrtspflege hat einmal Aufgaben
organisatorischer Art, die eine klare Zielsctjung in der Gehalt- und Formen-
gebung der Wohlfahrtspflege verlangen, an die Verwaltung und Parlamente
sich halten koénnen, um eine einheitliche Entwicklung zu ermoglichen. Ihre
Aufgaben sind aber auch wirtschaftlicher Art; sie erfordern planmiBige Uber-
legung, die eine Verteilung der Kréfte und Mittel fir einen bestimmten Zeit-
abschnitt vorsieht, und mit diesen zur Verfiigung stehenden Kriften und
Mitteln das Wirksamste zu erreichen sucht im Hinblick auf Volkskraft und
Wirtschaftsform. Sie verlangt ferner eine soziologische Einstellung, die die
Substanz des Volkskorpers berticksichtigt, ihre produktiven Krifte erkennt und
ihre Leistungen in der Entwicklung dieser Krifte einsetjt. Sie verlangt psycho-
logische Erkenntnisse, die der Erforschung der Personlichkeit und der Umwelt
des Sozialabgleitenden gerecht werden konnen, um im Rahmen des Einzel-
falles die individuelle Form der Hilfe zu gewihren. Vor allem aber bedarf
die Wohlfahrtspflege einer geistigen Fiihrung, die durch eine Erforschung
der anzuwendenden Mittel und ihrer Wirkungen auf die Substanz die Be-
rechtigung der zu ergreifenden Mallnahmen erweist, sie verbessert und veredelt.

|| v Neuorientierung in der Sozialversicherung
Von Dr. Karl Reull 1, Berlin J f

Redaktions bemerk nng: In diesen Tagen ist im Verlage
dieser Zeitschrift eine Untersuchung uber die Sozialver-
sicherung von Dr. Karl Reutti, Berlin, erschienen, die, gestiitzt auf lang-
jahrige Mitarbeit des Verfassers an maBgebender Stelle in fast allen Zweigen
der Sozialversicherung, die Sozialversicherung in ihrer Einheit betrachtet
und sie am Menschen, dem sie dienen soll, orientiert. Die Sozialversicherung
wird unter neuen Gesichtspunkten betrachtet. /Es wird festgestellt, daB die
Einzclrisiken der Sozialversicherung nur verschiedene Formen eines ein-
zigen Risikos sind: Verlust des Arbeitsplanes und damit des Arbeits-
verdienstes”} Volle Deckung dieses Risikos wird verlangt und der Weg hierzu
in einem alle Grundfragen umfassenden Plan, der auf Einzelheiten verzichtet,
gezeigt. Klarere Aufgabenteilung, Ausschaltung der bisherigen Uberschnei-
dungen, Neuabgrenzung der Arbeitsgebiete mit der Wohlfahrtspflege sind die
Wege hierzu. Sie verlangen organisatorische Umgestaltung und erméglichen
wiederum gerechtere Bemessung der Beitragshéhe und fordern die Moglich-
keit der generellen Ausgestaltung der Schadenverhiitung.

Die Krise der Welt ist keine Wirtschaftskrise, sondern eine Geisteskrise.
Wir befinden uns an einer Weltenwende. Die Wandlung der Weltanschauung
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verschiebt den Standort aller Dinge im Weltbild, und zwar um so stirker,
je reiner sie den Geist der alten oder der neuen Zeit verkorpern. Fiir die
Allgemeinheit besonders deutlich geschieht dies bei der Wirtschaft Je mehr
die materialistische Weltanschauung zur Herrschaft gelangt war, um so reiner
hatte sich der materialistische Charakter der Wirtschaft ausgeprigt, um so
hoher wurde ihre Stellung in der Rangordnung der Dinge.

Wie stets in der Entwicklung die letjte Vervollkommnung der Formen
erst erreicht wird, wenn der geistige Kulminationspunkt ldangst iiberschritten
ist, so hat auch die Wirtschaft ihre schirfste materialistische Auspriagung erst
in unseren Tagen erfahren, wo der Geist des Materialismus sich schon jahr-
zehntelang im Stadium der Erstarrung und Auflésung befindet. ,,Rationali-
sierung® und ,,Primat der Wirtschaft charakterisieren dies Ende der Ent-
wicklung, die in sich keine Steigerung mehr zulieS3.

Die neue Zeit bringt den Primat des Geistigen, das in Wahrheit und
Giite seine Ziele hat. Hier ist kein Raum mehr fiir eine Vorherrschaft, ja
nicht einmal mehr fur ein Herrschen der Wirtschaft; sie hat nur zu dienen.
Und ihr Dienst ist die Befriedigung der materiellen Bediirfnisse der Menschen.
Hier ist auch kein Raum mehr flir einen Rationalismus, der das Ziel der
Wirtschaft aus ihrer Verabsolutierung herleitet; die Wirtschaft hat sich der
menschlichen Natur anzupassen.

--- So kann man also sagen, daBl Theorie und Praxis, Wirtschaft und
Verwaltung bisher die Krise in bezug auf die Sozialversicherung nur unter
dem Gesichtspunkt ihrer Wirkung betrachtet haben. Man hat schlechthin
die einzige Ursache der Krise der Sozialversicherung in der allgemeinen
Wirtschaftskrise und in dieser wiederum nur eine voriibergehende Stérung
des Wirtschaftsorganismus gesehen, nach deren Behebung der frithere Zustand
wiederkehren wiirde, den man im wesentlichen als Normalzustand ansah —
also fadlschliche Annahme von Wirkungen als Ursachen und demgemaif3 falsche
Zielsetjung.

Im Gegensatj zu all diesem will die vorliegende Schrift versuchen, aus
der oben skizzierten Beurteilung des Wesens der Weltkrise heraus die Z u -
kunftsauf gaben der Sozialversicherung zu erkennen und
die Wege aufzuzeigen, auf denen sie zur Erfiillung dieser Aufgaben geeignet

gemacht werden kann. Wenngleich die geistige Entwicklung sich in den .

nichsten Jahren in immer schnellerem Tempo vollziehen wird, wenngleich
demgemil der Wandlungsproze3 ihrer materiellen Auswirkungen, so auch
der Wirtschaft, immer schneller vor sich gehen wird, 60 wird es doch keinen
plotzlichen Umschwung von einem Extrem in das andere geben, wird vielmehr
die Entwicklung, wie alles organische Leben, sich schrittweise vollziehen.
Deshalb erscheint es angebracht, hier nicht ein prophetisches Bild eines
Zustandes auszumalen, das der zukiinftigen Reifezeit entsprechen koénnte,
vielmehr sich auf die zunidchst liegenden Entwicklungsstadien zu be-
schrinken — ohne allerdings das Endziel dieser Entwicklung aus
den Augen zu verlieren. Eine solche Untersuchung muf3 also einerseits zu
den geistigen Grundlagen der Sozialversicherung Vordringen, andererseits
aber muB sie sich, wenn sie praktisch wirken will, davon frei halten, ihr Ziel
in einer rein philosophischen Aufzeigung und Zuspi“ung der Probleme zu
suchen. Die Fragestellung, die sich hieraus ergibt, 1483t sich etwa wie folgt
formulieren: Was zeigt sich in der Feuerprobe der Gegen-
wart als nur aus dem historischen Werden erklarbar,
aber nicht mehr als lebensfidhig, worin liegen dagegen
die gesunden Kerne und wie kann aus diesen eine zeit-
gemilBe Weiterentwicklung erfolgen?
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Die Sozialversicherung hat sich seil ihrer Begriindung ruhig und konstant
entwickelt. Die einzige grundlegende Anderung war die Einbeziechung des
Risikos der Arbeitslosigkeit, aber auch diese ist — abgesehen vom Arbeits-
nachweis — in Formen erfolgt, die durchaus denen der anderen Zweige der
Sozialversicherung entsprechen. Diese Konstanz der Entwicklung hat
dazu beigetragen, daBl es der Allgemeinheit nicht mit der erforder-
lichen Klarheit zum BewuBtsein gekommen ist, wie sich inzwischen die Stellung
der Sozialversicherung im Gesamtrahmen des Lebens verschoben bat.
Bei ihrer Errichtung war die Sozialversicherung der am weitesten entwickelte
Zweig der Sozialpolitik, wurde sie als deren Prototyp geradezu mit ihr identi-
fiziert. Insbesondere erschien sie denjenigen, die fiir den Primat des Sozialen
kampften, als das Gebiet, auf dem vor allen anderen weitere Fortschritte
erkampft werden konnten und muften.

Inzwischen haben sich jedoch die Verhiltnisse grundlegend geédndert.
Der Begriff des Sozialen hat sich erweitert und vertieft, und die einzelnen
Zweige der Sozialpolitik haben eine sehr verschiedenartige Entwicklung ge-
nommen. So war das Arbeitsrecht in den 80er Jahren ein unselbstindiger
Bestandteil des Sachenrechts; es beruhte auf der Anschauung, daB3 die mensch-
liche Arbeit eine Ware wie jede andere sei — heute stellt es den Menschen
als Trager der Arbeitskraft in den Vordergrund; es hat sich vom Sachenrecht
zum Sozialrecht entwickelt. Uberdies enthilt es bereits Ansitje dazu, den
Arbeitnehmer nicht mehr als unselbstindigen Teil, sondern als selbstindigen
Faktor des Wirtschaftslebens zu betrachten, also entsprechend der vorange-
gangenen staatlichen Entwicklung den Absolutismus der Wirtschaftsfiihrung
zur Gemeinschaftsarbeit weiter zu entwickeln.

Die groBte Verdnderung aber hat das Fursorgewesen durchgemacht:
zur Zeit der Schaffung der Sozialversieiierung bestand lediglich die nach
eigenem Gutdinken frei schaltende private Firsorge und die politisch
degradierende Armenpflege. An deren Stelle ist das verfassungsmiflige Recht
des Staatsbiirgers auf die unbedingt notwendigen Subsistenzmittel getreten,
und dariiber hinaus entwickelt sich die 6ffentliche Fiirsorge bereits methodisch
in der Richtung auf eine qualitative Bevolkerungspolitik.! Dies hat zu einer
volligen Umkehrung des Verhiltnisses zwischen Sozialversicherung und
offentlicher Fiirsorge gefiithrt. Die Sozialversicherung ist dazu geschaffen
worden, den Arbeitnehmer bei limtritt des Vcrsiclierungsfalles davor zu
schiitjen, der Armenpflege anheimzufallen; sic wurde also als etwas Hoheres
ulier die h'ursorge gestellt. Heute dagegen ist in den weitaus meisten hiillen
'Eie Leistung der Fiirsorge wenergehend als dicTTler Sozialversicherung. Zwar
sind die Leistungen der Sozialversieiierung im einzelnen meist hoher, aber
die der Firsorge sind vielgestaltiger und langfristiger. So ist z. B. im Falle
von Krankheit und Arbeitslosigkeit der Anspruch an die Sozialversicherung
zeitlich eng begrenzt, die Fiirsorge leistet unbegrenzt; im Falle der Invaliditét
ist in zahlreichen Fillen der Anspruch an die Invalidenversicherung geringer
als die entsprechende Leistung der Firsorge. Die oOffentliche Fiirsorge ist
also das Umfassendere. Die Sozialversicherung steht nicht mehr iiber,
sondern nur noch neben ihr.

Bei dieser Sachlage dringt sich die Frage auf, ob dann iiberhaupt die
Sozialversieiierung noch eine selbstindige Existenzberechtigung habe, ob nicht
vielmehr ihr Aufgehen in der 6ffentlichen Fiirsorge der einzig richtige Weg
wire. Entsprechende Vorschldge sind auch wiederholt mit Nachdruck ver-
treten worden. Ihre Konsequenz wire aber die Atiffg gtalinner ii«*r Fiirsorge*
zur Staatsbiirgerversorgung. Diese Entwicklung wiirde jedoch im Widerspruch
zu der kapitalistischen Wirtschaftsordnung sieben. Man darf deshalb aus
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der Wandlung des Verhiltnisses zwischen Sozialversicherung und Fiursorge
nur den Schlufl ziehen, daB3 aus den L.eistungen der Sozialversicherung
die Berechtigung ihrer selbstidndigen Existenz nicht mehr hergeleitet
werden kann.

Ganz anders erscheint jedoch die Situation bei Betrachtung von
der Seite der Beitrage her. Die Sozialversicherung ist ausdriick-
lich geschaffen worden zur Veredelung des Arbeitsverhiltnisses. Diese Auf-
gabe besteht fort. Alle modernen arbeitsrechtlichen und gewerbehygienischen
Bestimmungen haben die fiir den einzelnen entscheidenden Grundlagen
des Arbeitsverhiltnisses nicht verdndert. Diese sind insbesondere folgende:

1. Der Arbeiter erhilt nur Lohn fir die Zeit, in der er wirklich arbeitet.
Die Sonderbestimmungen des Biirgerlichen Gese”buches decken nur
verschwindend geringe Zeiten und sind iiberdies in weitem Umfange
durch vertragliche Regelung auBler Kraft gesetjt. Audi die weitergehen-
den Bestimmungen des Handelsgesetjbuches und der Gewerbeordnung
fir die Angestellten stellep.nur eine Absdiwdchung der finanziellen
Folgen der Krankheit und der Arbeitslosigkeit dar, sdiaffen aber keine
grundsitjlich andere Situation.

2. Es besteht kein Recht auf Arbeit; der AbschluB3 des Arbeitsvertrages ist
nach wie ver in das freie Ermessen des Arbeitgebers gestellt.

3. Audi die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses ist in das freie Ermessen
des Arbeitgebers gestellt. Die besonderen Kiindigungsbestimmungen fur
Angestellte im Handelsgesctjbuch und in der Gewerbeordnung sowie im
Gesctj uiber die Kiindigungsfristen fiir langjidhrige Angestellte stellen
nur eine graduelle Absdiwidchung de6 Arbeitslosigkeits-Risikos dar, die
mdem Gesamtproblem gegeniiber bedeutungslos ist. Ebenso schrinken die
Sdiujjvorschriften des Bctriebsriategesetjes sowie der Verordnung tiber
Betriebsabbriidie und Betriebsstillegungen und des Gesekes iber die
Beschiftigung Sdiwerbesdiddigter nur in gewissem Umfange das freie
Kiindigungsredit des Arbeitgebers ein, heben es jedoch keineswegs auf.

4. Die Realeinkommen haben sidi nidit entsdieidend verdndert; der
Hebung der Einkommen einzelner Gruppen steht die Senkung der Ein-
kommen anderer gegeniiber; der allgemeine Durchsdinitt bat keine ent-
sdicidende Anderung erfahren.

Demgemill bietet nadi wie vor das Arbeitsverhiltnis dem Arbeitnehmer
einerseits keinen Sdiu§ gegen die Risiken des Verdienstausfalles, und an-
dererseits kein ausreichendes Einkommen, die Risiken aus eigener Kraft zu
tragen. Die Beitrdge zur Sozialversicherung steLlen sich somit als zusitjliche
Aufwendungen der Wirtschaft zu den Lohnen dar. Dies ist eine der ent-
scheidenden Grundlagen der Sozialversicherung. DalBl die Beitrige nur zum
Teil vom Arbeitgeber, zum anderen Teil von den Arbeitnehmern selbst ge-
tragen werden, ist in diesem Zusammenhang bedeutungslos. Beide Beitrage
werden bei der Festsetjung der Lohne 6tets von beiden Seiten in die Rechnung
einkalkuliert; cs ist fur die Beteiligten sowie fiir die Allgemeinheit vollig
gleichgiiltig, ob die Beitrdge nur vom Arbeitgeber oder nur vom Arbeitnehmer
oder von beiden gemeinsam gezahlt werden. Der Gesamtlohnaufwand der
Wirtschaft wird hierdurch ebensowenig veridndert wie der den Arbeitnechmern
selbst verbleibende Nettobetrag.

Die Teilung der Beitrdge ist bekanntlich aus psychologischen Griinden ge-
schehen. Diese haben aber durchaus ihre Giiltigkeit behalten, man kann viel-
leicht sogar sagen, daB} sic noch bedeutungsvoller geworden sind. Es sei nur
auf die immer wieder gedufBlerte Befiirchtung hingewiesen, daf3 die Sozial-
versicherung das individuelle Verantwortungsgetfiihl beeintrichtige.
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Nun bleibt eine weitere Frage: Ist es gerechtfertigt, der Wirtschaft die
Aufbringung dieses gesetzlichen Lohnfaktors aufzuerlegen? Diese Frage be-
rihrt das groBe, allgemeine Problem der gerechten Einkommensverteilung.
Es ist in diesem Zusammenhang natiirlich nicht méglich, dies im einzelnen zu
behandeln. Es geniigt hier die Feststellung, dal mehr als zwei Drittel der
arbeitenden Bevolkerung, die die uberwiegende Mehrheit der Gesamt-
bevolkerung darstellen, auch bei normaler Arbeitsfiahigkeit und deren voller
Ausnutzung nur ein Einkommen beziehen, das nicht ausreicht, um sie gegen
die Wechselfille des allgemeinen Lebens, vor allem aber des Berufslebens zu
schiitzen. Eine solche Einkommensverteilung ist wohl ohne nidhere Begriin-
dung als ungerecht zu bezeichnen. Diese Ungerechtigkeit wiirde auch da-
durch nicht aus der Welt geschafft, daB3 die allgemeine Firsorge zu einer
Staatsbiirgerversorgung ausgebaut wird, deren Kosten wie die der Firsorge
von der Allgemeinheit aufgebracht werden. Hierdurch kénnten wohl in dem
gleichen- oder sogar in einem noch héheren Umfange, als es Fiirsorge und
Sozialversicherung heute tun, fiir den einzelnen die Folgen der Ungerechtig-
keit der Einkommensverteilung beseitigt werden, diese selbst wiirde aber
nicht beriihrt. Die Ubernahme der Risiken, die sich aus dem Arbeitsverhiltnis
ergeben, auf die Allgemeinheit wiirde vielmehr dazu beitragen, die Bewertung
der menschlichen Arbeit gegeniiber den anderen Wirtschaftsfaktoren niedrig
zu halten, und eine Subvention der Wirtschaftsbetriebe nach Mafigabe des
Anteils menschlicher Arbeitsleistung an den Produktionskosten darstellen.

Dagegen entspricht die Anerkennung der Schicksalssicherungskosten der
Arbeitnehmer als Lohnbestandteil durchaus dem Prinzip der kapitalistischen
Wirtschaft. Es wiirde zu weit fiihren, dies aus den einzelnen Theorien tber
die Preisbildung abzuleiten; es sei statt dessen nur daran erinnert, dal auf
allen Gebieten der kapitalistischen Privatwirtschaft das Risiko als Kalku-
lationsfaktor allgemein anerkannt ist, am allerschiarfsten im reinen Geld-
wesen. Es wiirde also einem Grundprinzip der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung widersprechen, die Beriicksichtigung dieses Kalkulationsfaktors bei
der Wertberechnung menschlicher Arbeit ausschlieBen zu wollen.

Weiterhin widerspricht es diesem Prinzip, daB Leistungen des Staates
an die Sozialversicherung erfolgen. Es ist deshalb zu beachten, daf3 die Vor-
laufer der Sozialversicherung derartige Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln
nicht gekannt haben, und daBl bei Schaffung der Sozialversicherungsgesetze
die Gewdhrung von Staatszusdilissen aus auBerwirtschaftlichen Motiven ein-
gefuhrt worden ist. Mafgebend waren hierfiir rein politische Gesichtspunkte.
Die damalige Regierung, insbesondere Bismarck personlich, hat in der Sozial-
versicherung ein Instrument zur Stirkung des Reichsgedankens gesellen.
Diesem Gedanken sollte durch die Rcichszuschiisse Nachdruck verliehen
werden. Auch die nach Beendigung der Inflation, insbesondere zur Stiitzung
der Invalidenversicherung, eingefiihrten Reichszuschiisse haben mit dein Wesen
und dem Prinzip der Sozialversicherung nichts zu tun; sie sind vielmehr nur
dadurch bedingt, dal der Staat seine Anleihen, in denen der grofite Teil des
Vermégens der Sozialversicherung angelegt war, vollig ungeniigend
aufgewertet hat. Die Zuschiisse zur Invalidenversicherung stellen also praktisch
nichts anderes dar als eine Entschddigung fiir die ungeniigende Aufwertung.
Man kann diese Frage aber auch von einer anderen Seite her betrachten und
folgendes sagen: Wenn die Invalidenversicherung die Aufwertung ihrer Alt-
renten in der Weise vorgenommen hitte, wie es den privaten Versicherungsgesell-
schaften gesetzlich ermoglicht worden ist, so hétten sich fiir die Altrentncr nur
praktisch vollig bedeutungslose Renten ergeben, die Altrentner wiren also
fast zu 100% der 6ffentlichen Fiirsorge zur Last gefallen. Die Reichszuschiisse
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stellen also in diesem Sinne eine Entschadigung fiir die Verminderung der
Lasten der offentlichen Wohlfahrtspflege dar.

Eine noch andere Bedeutung haben die Reichszuschiisse an die Kranken-
versicherung. Diese wurden fiir Leistungen gewihrt, die nach der da-
maligen Ansicht nicht zu den Aufgaben der Sozialversicherung gehorten,
sondern allgemeine bevolkerungspolitische MaBnahmen darstellten. Zur Zeit
sind diese Zuwendungen mit Riicksicht auf die Finanznot sistiert; es wird
spéater im Zusammenhang mit der Krankenversicherung zu untersuchen sein,
ob die frithere Charakterisierung der Mafinahmen, deren Kosten vom Reich
erstattet wurden, auch heute noch als richtig anzusehen ist; hier gentigt die
Feststellung, dafl diese Zuschiisse aus Griinden gewihrt sind, die auBerhalb
der Sozialversicherung lagen.

Zusammentfassend ist also festzustellen, dal durchweg die Zuchiisse
aus Griinden gewihrt worden sind, die mit dem inneren Wesen der Sozial-
versicherung nichts zu tun haben, und daB demgemidB die Gewihrung
von Zuschiissen nicht zu den Grundlagen der Sozialversicherung gehort.
Hieraus ergibt sich die logische SchluB3folgerung, daB dieses Prinzip nicht
mehr zu den lebensfihigen Grundlagen der Sozialversicherung gehort. Es
ist also zu fordern, bei einer Reform der Sozialversicherung strikt von Reichs-
zuschiissen abzusehen. Jedoch wird auf die Regelung der finanziellen Aus-
einanderseBung wegen der Inflationsverluste der Rentenversicherung noch
zuriickzukommen sein.

Die wichtigste Frage bei der Betrachtung der SozialVersicherung von der
Beitragsseite her ist nun aber folgende: Entsprechen die Grundsidfle, nach
denen die Berechnung der Einzelbeitriage erfolgt, noch der modernen An-
schauung vom Wesen und den Aufgaben der Sozialversicherung? In dieser
Frage liegt geradezu das Kernproblem fiir die Sozialversicherung, ja dariiber
hinaus fiir die Entwicklung der ganzen Sozialpolitik und des Arbeitsrechts.

Das bedeutungsvollste Prinzip der Beitragsbemessung ist weitestgehende
Risikomischung. Im Gegensall zur Privatversicherung ist das individuelle
Risiko, das der Einzelfall bietet, in der Sozialversicherung fiir die Beitrags-
bemessung ausgeschaltet. Hierin liegt also der entscheidende Unterschied
zwischen Privatversichcrung und Sozialversicherung. Die Sozialversicherung be-
ruht auf dem Gedanken der Solidarhaftung der Arbeitnehmer wie der Arbeit-
geber. Es ist zweifellos, da3 die Besonderheit der Risiken eine zuverlédssige
Berechnung der Einzclrisiken ausschlicBt, genauer gesagt, es fehlten bei der
Schaffung der Sozialversicherung und fehlen auch heute noch hierfur die er-
forderlichen statistischen Unterlagen. Hierdurch wird jedoch keineswegs der
vollige Verzicht auf jede Unterteilung der Risiken bedingt.

Nun kommt aber etwas besonderes hinzu: Es gehort zum Wesen der
Privatversichcrung, dafl der Eintritt des Vcrsicherungsfalles von dem Willen
des Versicherungsnehmers unabhingig, in der Regel sogar dem Willen des
Versicherungsnehmers entgegengeseBt ist. Dies ist jedoch bei der Sozial-
versicherung nicht der Fall. Die Versicherungsnehmer, und zwar sowohl
Arbeitnehmer wie Arbeitgeber, haben es vielmehr auf weiten Gebieten in der
Hand, den Vecrsicherungsfall herbeizufithren. Nun enthélt zwar die Sozial-
versicherung zahlreiche Bestimmungen dariiber, dal die Versichcrungsleistung
nicht erfolgt, wenn der Vecrsicherungsfall absichtlich herbeigefiihrt ist. Diese
Bestimmungen treffen jedoch nicht alle Félle, ferner richten sie sich, und das
ist das Entscheidende, im wesentlichen nur gegen den Arbeitnehmer. Es gibt
dagegen keine bzw. nur einige wenige, praktisch bisher kaum angewandte
Bestimmungen, die sich gegen den Arbeitgeber richten. Der Arbeitgeber hat
es also weitgehend in der Hand, den Vecrsicherungstfall herbeizufithren. Der
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klarste und zugleich héufigste Fall ist die Herbeifithrung unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit durch Entlassung. Dal Wesen der Sozialversicherung als
Schutzmafinahme fiir den Arbeitnehmer bedingt, daf3 derartige Félle nicht
aus der Versicherung herausgenommen werden konnen. Es besteht jedoch
keine Veranlassung, diese Gesichtspunkte bei der Primienbemessung aufler
acht zu lassen. Die Nichtunterteilung der Risiken stellt eine Bevorzugung
der Betriebe mit groBen Risiken gegeniiber denen mit geringeren Risiken
dar. Die Sozialversicherung leistet also einigen Betrieben und ganzen Branchen
Subventionen auf Kosten anderer. Eine Subvenfcionspolitik ist jedoch, wenn
uberhaupt, nur dann zu rechtfertigen, wenn sie Wirtschaftsvorgédnge fordert,
die im Interesse der Allgemeinheit liegen. Hier werden aber gerade solche
Betriebe subventioniert, deren Arbeitsverhiltnisse ein besonders hohes
Risiko in sich schlieen, die also den allgemeinen Interessen zuwiderlaufen.
Der Grund fiir die Aufrechterhaltung der weitestgehenden Risikomischung
und den Verzicht auf Unterteilung der Risiken diirfte auler in der allgemeinen
geistigen Einstellung, die auch in volkswirtschaftlich falschen Arbeitgeber-
prinzipien ,,Gesctje der Wirtschaft™ zu sehen geneigt war, in der Aufteilung
der Sozialversicherung auf verschiedene und verschiedenartig organisierte
Trager liegen. Diese Gliederung der Sozialversicherung ist, wie die Geschichte
beweist, durch politische Gesichtspunkte hervorgerufen worden.
Einer solchen Auffassung entspricht die Annahme eines einzigen
Risikos. Dieses Risiko ist Verlust der Arbeitsmoglichkeit und mithin des
Arbeitsverdienstes. Dieses Einheitsrisiko ist aber viel leichter als die Teil-
risiken der einzelnen Zweige der Aufteilung in Risikoklassen zuginglich.
Wenn man von dem Gedanken des Einheitsrisikos — Verlust von Arbeits-
moglichkeit und -verdienst — ausgeht, so wird dieses Risiko vor allem in dem
MafBle vermindert, wie die Dauer der Beschiftigungsverhiltnisse zunimmt.
Infolgedessen ist es erforderlich, daB3 die Sozialversicherung alle MaBnahmen
fordert, die hierauf hinzielen.

Landcswohlfahrtgstelleii

Von Eva Hermes, Oberflirsorgerin, Berlin

Der Praktiker sieht mit Genugtuung in den Gutachten des Reichsspar-
kommissars vom Jahre 1930 die Anerkennung der Eigengesetjlichkcit der
wohlfahrtspflcgerischcn Arbeit. Wie frither der Schule, so muB} jetjt diesem
Zweig der Verwaltungstitigkcit seine Sonderstellung innerhalb der allgemeinen
Verwaltung zuerkannt werden, damit er sich zum Wolde der Allgemeinheit
gesund — aber nicht auf Kosten anderer Zweige — entwickeln kann.

Der Sparkommissar begriindet ausfiihrlich, warum eine so grundlegende
materielle Neuordnung eines ausgedehnten und wichtigen Rechtsgebiets, wie
der Ubergang von der 6B'cntlidien Massenfiirsorge zur Individualfiirsorge, sich
nicht von heute auf morgen in die Tat uinsetjcn lie. ,,Erforderte sie doch
zugleich nicht nur eine vollige Umstellung und einen weitgehenden Ausbau der
offentlichen Verwaltungseinrichtungen, sondern auch einen génzlichen Um-
schwung in den bisherigen Auffassungen der Bevolkerung seihst iiber die
Ziele und Aufgaben der Wohlfahrtspflege. In allen deutschen Lindern spielen
die fritheren Auffassungen, wenn auch in verminderter Stirke, in die Tatigkeit
der Fiirsorgebehorden noch hinein und erschweren die geordnete Durchfithrung
der Individualfiirsorge zum Nachteil fiir ihre sozialen und wirtschaftlichen
Ziele.”
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Eine weitverbreitete Auffassung ist es z. B., dal man Erwachsene nicht
erzieherisch beeinflussen konne, daf3 Schut*aufsichten aussichtslos 6eien usw. Die
Praxis lehrt aber, dal durch sozialpiddagogisch und psychologisch gut durch-
dachte MafBinahmen, durch seelische Hilfe, eine Aufbauarbeit im Sinne der
Erziehung zur Selbsthilfe geleistet werden kann. Sachverstindige und warm-
herzig ausgeiibte Beratung, Stirkung des Willens des Hilfsbediirftigen, Ein-
gliederung in eine Gemeinschaft, Belebung des Verantwortlichkeitsgefiihls der
Familie ist aber das eigentliche Wesen der Firsorge, die somit eine padago-
gische Angelegenheit ist. In der Familienfiirsorge wie auch in der Fiirsorge
fir Trinker, Strafentlassene, Obdachlose usw. kann man tédglich erleben, daB3
es moglich ist, abgleitende Menschen, auch Erwachsene, zu stiitjien und zu
halten.

An anderer Stelle sagt der Sparkommissar: ,,Im Hinblick auf die Weit-
herzigkeit der Vorschriften kann jede Mechanisierung bei ihrer Anwendung
zu gewaltigen Verteuerungen fithren, so dal es der Aufbietung aller Sorg-
falt der Firsorgeverbidnde bei der Behandlung der Einzelfille bedarf, um
dem Fiirsorgebediirfnis des Einzelnen gerecht zu werden, ohne den Geldauf-
wand ins Ungemessene steigen zu lassen.4 — ,,Der Grund fiir das Anwachsen
der Firsorgelasten liegt nicht in dem System der Fiirsorge, sondern in einer
noch zu mangelhaften Individualisierung derselben. Dies ist die Kernfrage der
Reformmafinahmen. Die Durchfiihrung der Reichsgesetjgebung bei den ort-
lichen Verbédnden ist trotj der iiberall beobachteten gediegenen Arbeitsleistung
der Bezirksfiirsorgestellen noch vielfach mangelhaft. Der praktischen Hand-
habung der Individualfiirsorge stehen noch vielfach Hemmungen entgegen, die
erst beseitigt werden miissen, wenn einer sparsamen Bewirtschaftung der Fur-
sorgemittel der Weg geebnet werden soll.4

Die Beseitigung von Hemmungen, die auf Mangel an Verstindnis beruhen,
ist tatsdchlich eine der Hauptaufgaben der Fiirsorgepraktiker. Noch immer be-
steht in der Bevolkerung sowohl, wie bei vielen Verwaltungen die Ansicht, daf3
die Wohlfahrtspflege in der Hauptsache in wirtschaftlichcr Hilfe bestinde. Der
von dem Sparkommissar ersehnte génzliche Umschwung in den bisherigen Auf-
fassungen uber Ziele und Aufgaben der Wohlfahrtspflege ist vielfach noch
nicht eingetreten. Dadurch ergeben sich UngleichméBigkeiten in der Durch-
fithrung der flirsorgerischen Arbeit innerhalb der Gemeinden und Gemeincle-
verbinde, die sich je ldnger, je mehr ungiinstig auswirken. Als Beispiel sei er-
wihnt das Schwanken der Zahl der fursorgerischen Berufskrifte im Verhiltnis
zur Einwohnerzahl, das nicht allein durch die verschiedene Struktur der Be-
volkerung, sondern auch durch eine Verkennung des Wesens und der Bedeu-
tung der offenen Fiirsorge zu erklédren ist. Wiirde man wohl Schulen eréffnen
ohne Lehrer und Krankenhiuser ohne Arzte und Krankenpflegerinnen?

Die beste Wohlfahrtspflege ist keinesfalls die teuerste, dafiir lassen sich
viele Beispiele anfithren. Die im Auto des Zahnarztes mitgefiihrte Koffer-
Klinik, die in einer Schulklasse aufgebaut wird, ersetjt die Autoklinik, kostet
aber nur den vierten Teil. Aus der menschlich sehr verstdndlichen, aber primi-
tiven Einstellung vieler Gemcindevertreter, die eine freundliche Kinder- oder
Sduglingsheimat vor Augen sehen wollten, ist der kostspielige Ausbau der ge-
schlossenen Fiirsorge auf Kosten der billigeren offenen Fiirsorge zu erkldren.
Als Beispiele fiir gut durchdachte sparsame Arbeit fithre ich an: Die Betreuung
von 1300 Miindeln eines Jugendamts durch Einzelvormiindcr, zu deren standi-
ger Beratung fiirsorgerische Fachkrifte gehalten werden; die Einfiihrung von
Gemeindeschwestern in die Grundlagen des orthopiddischen Turnens durch
einen Landeskriippelarzt, uin Anstaltspflege zu vermeiden: der Ausbau der
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sozialen Krankenhausfiirsorge und der Hauspflege, um den Krankenhausauf-
enthalt abzukiirzen.

Stadtmedizinalrat Dr. Klose, Kiel, hat in der Zeitschrift fur das gesamte
Krankenhauswesen, 1929, Heft 5, in dem Aufsatj: ,,Neues aus dem Firsorge-
dienst in den Krankenh#usern Kiels® nachgewiesen, daBl die durchschnittliche
Verpflegungsdauer der auf Kosten des Wohlfahrtsamtes in den Krankenan-
stalten untergebrachten Kranken nach Einfiihrung der Krankenhausfiirsorge
last auf die Hilfte zuriickgegangen ist. Nur durch eine derart sorgfiltige
Statistik uber alle MaBnahmen kann es allmihlich gelingen, der vorbeugenden,
individuellen offenen und halboffenen Fiirsorge ausreichende Geltung und ent-
sprechende Entwicklungsmoglichkeiten zu verschaffen. Nach Ansicht des Spar-
kommissars sind auf dem Gebiet der Anstaltsfiirsorge und in ihren Be-
ziehungen zur offenen Fiirsorge noch Probleme von weittragender finanzieller
Bedeutung zu 16sen, die nur durch zentrale Zusammenfassung im Anschlufl au
den Landesfiirsorgeverband befriedigend erfiillt werden koénnen.

Sollte man nicht die Gutachten des Rcichssparkommissars zum Anlaf3
nehmen, um durch einen planmiBigen Erfahrungsaustausch innerhalb der Pro-
vinzen und Lander zur Klirung vieler Fragen und damit zur sparsameren Ver-
wendung der Mittel zu kommen? Der Erfahrungsaustausch besteht bereits
fur die Erziehungsfiirsorge in den Landesjugenddmtern. Die geschlichen Mog-
lichkeiten, ihn auf die Gesundheitsfiirsorge und die Wirtschaftsfiirsorge aus-
zudehnen, sind durch die Richtlinien der Reichsregierung vom Februar 1929
(iber Gesundheitsfiirsorge in der versicherten Bevolkerung) und durch die Ver-
ordnung tiber die Firsorgepflicht gegeben.

In der dritten Verordnung zur Durchfithrung des Gesekes tiber die Ab-
16sung offentlicher Anleihen vom 4. Dezember 1926 (RGBI. I S. 494) ist die
Wohlfahrtspflege als die planméBige Sorge fiir das sittliche, gesundheitliche
und wirtschaftliche Wohl der notleidenden oder gefdhrdeten Bevolkerung
definiert. Damit ist festgelegt, was jeder Praktiker taglich erlebt, daB sie sich
nicht nach Sachgebieten trennen ldt. Landesjugendidmter ohne Landeswohl-
fahrtsamter konnen auf die Dauer keine fruchtbare Arbeit leisten. ,.Das ge-
samte Fiirsorgegebiet hidngt in sich derart zusammen und hat so viele gemein-
same oder #dhnliche Vorschriften und grundlegende Gesichtspunkte, dafB3 die
getrennte Bearbeitung in der Praxis zu nicht unerheblicher Doppelarbeit
fithren muB.«

In nachstehendem Schema sind die Verbindungslinien zwischen den ein-
zelnen Sachgebieten eines Landeswohlfahrtsamts gezogen. Die straffe Zu-
sammenfassung alles wesentlichen in einer Dienststelle, deren Arbeitsweise der
Eigengesetjlichkeit der Wohlfahrtspflege gerecht wird, ist die wichtigste Vor-
aussetjung der gesunden Entwicklung. Den Kern der Arbeit bilden die allge-
meinen Aufgaben der Aufklidrung durch Wort und Schrift, der Fortbildung
chrenamtlicher und beruflicher Krifte und der Arbeitsgemeinschaft mit der
freien Wohlfahrtspflege, die auf der Zeichnung das Dach bilden. Hinzu treten
alle Sachgebiete, die von den Wohlfahrtsdamtern erfiillt werden, ohne gesetj-
lich dem Trédger der Landcswohlfahrtsstclle obzuliegen, bei denen es also
lediglich auf Beratung ankommt. Von den eigenen wohlfahrtspflegerischen
Aufgaben dieses Triagers wiren diejenigen innerhalb der Landeswohlfahrts-
stelle zu bearbeiten, die sachlich untereinander eng verknupft sind. Nidit
finanzielle Forderung der Arbeit draulen ist das Ausschlaggebende, sondern
die Propagierung der sozialpddagogischen Ideen, die Zusammenfassung der
Erfahrungen der Wohlfahrtsdamter. Dieser Erfahrungsaustausch muf3 auch die
Beobachtungen der fiirsorgerischen Fachkrifte ausreichend auswerten.



Fir PreuBlen sind bereits im Jahre 1925 von den kommunalen Spitjen-
verbanden Leitsd”e vereinbart, die auf dem Gebiete der Offentlichen Wohl-
fahrtspflege eine verstdndnisvolle, die gegenseitigen Befugnisse achtende Zu-
sammenarbeit aller Selbstverwaltungskorper fordern. Der Weg zum Landes-
wohlJfahrtsamt, der ,,Landeswohlfahrtssparstelle* ist also frei. Noch immer
sind es die Zeiten der Not gewesen, die der Wohlfahrtspflege neue Ideen und
neuen Auftrieb gegeben haben.

Soziale Kasuistik
Bearbeitet von S/ Wronsky. jyJ;

13. Fall: Erna Wallner. Beginn der Behandlung: Mirz 1931. Familienmitglieder:
Erna Wallner, geb. 1902, Kind Werner, geh. 1926, Vater August, geh. 1872, Schwester
Martha, geh. 1903.

Die stddtische Heilanstalt wendet sich an die Fursorgestelle mit der Bitte, Frl. W.
Kleidung zu beschaffen, da sie sich zur Berufsausbildung in der Heilstidtte befindet und
uber nur geringe Kleidung und Wische verfugt.

Aus ihren eigenen Angaben, denen des Wohlfahrtsamts, des Jugendamts, der Arbeit-
geberin, der Schwester, des Vaters, des Arztes ergibt sich folgendes Bild:

Anamnese: Herkunft: Der Vater des Fraulein W. ist ein mittlerer Eisenbahn-
beamter, der seit einigen Jahren pensioniert ist. Er hat ein geregeltes Leben gefiihrt, ver-
fligt liber eine gut biurgerliche Hauslichkeit, ist gesund, hat Frau und Tochter stets sehr
streng behandelt und den Tochtern gegeniiber kein Familiengefiihl erwiesen. Die Mutter
stammt ans kleinbiirgerlichen Kreisen, sie wird als gute Hausfrau und Mutter geschildert,
sie starb vor acht Jahren an einer Blutvergiftung. Die Schwester ist Wiischcarbcitcrin, ein
gesunder, geordneter Mensch, zu der eine gewisse personliche Beziechung besteht.

Lebenslauf: Frl. W. ist in Berlin geboren, bat die Volksschule besucht, machte
eine Fachausbildung durch und wurde spiter bei der Eisenbahn als Burobeamtin angestellt,
wo sie vier Jahre berufstidtig war. Sie gab ihre Stelle auf, da sie Heiratsabsichten hatte,
trat vor der EheschlieBung von dem Verldbnis zuriick, weil sie nachtriglich erfuhr, daB3 ihr
Verlobter Alkoholiker sei. Sie batte von ihm ein Kind empfangen, das im Jahre 1926 ge-
boren wurde und in Pflege gegeben ist. Frl. W. war ldngere Zeit arbeitslos, nahm Aushilfs-
stellecn im Haushalt, in landwirtschaftlichen Betrieben und bei der Postbehérde an, unterzog
sich einer wirtschaftlichen Ausbildung in einem Krankenhaus und bestand die schulwisscn-
schaftliche Prifung mit der Absicht, den sozialen Beruf zu ergreifen. Sic lebt in einer
Wohngemeinschaft mit dem Vater und der Schwester. Sie hat keine Miete zu zahlen, das
Familienleben ist seit dem Tode der Mutter ganz zerriittet. Sic hat mehrfach Beziehungen
zu Freunden angekniipft, die vielfach ihre Hilfe in Anspruch nahmen und mit denen sie
Verkehr unterhielt.

Gesundheit: Frl. W- ist eine ungewdhnlich groe und breite Erscheinung
von organisch gesunder Konstitution. Herzanfille und Nervenzusammenbriiche kommen
hiufiger vor. Die Entbindung ist normal verlaufen, sie leidet seit Jahren an einer Schuppcn-
flechte.

Mentalitat: Frl. W. ist trotj ihrer &duBeren stattlichen Erscheinung von innerer
Haltlosigkeit. Sic ist abhidngig von ihren jeweiligen Freunden; diesen gegentiber willenlos,
gutartig und anlehnungsbediirftig. Thr Intellekt erreicht einen guten Durchschnitt. Sie ist
gefiithlsméBig betont und schafft sich fiir ihr Leben Kulissen aus der kleinbiirgerlichen Vor-
stellungsweclt, die sie nicht in der Lage ist, zu verdndern. Sie leidet unter der Spannung
zwischen Vorstcllungswesen und Wirklichkeit. Thre personlichen Beziehungen bestimmen
ihre Handlungsweise und lassen sie unachtsam in der Erfiillung ihrer Berufspflichten werden.
Sie schwelgt in Gefiihlen des Martyrertums, ist Stimmungen zuginglich und sucht Geltung
durch das Mittel des Mitleids zu erlangen.

Ein Einblick in ihr Vorstellungsleben gibt folgender Teil aus einem Brief:

,,Da trat ein Mann in meinen Lebensweg und bot mir Heim und Hof. Wir
verlobten uns am goldenen Hochzeitstage meiner Grof3eltern. Zu Weihnachten
sollte Hochzeit sein. Da erfuhr ich Dinge aus dem Vorleben meines Verlobten,
so daB ich nach meiner moralischen Auffassung von einer Heirat absehen mufBte.”

Kind: Der Sohn ist gut entwickelt, cs besteht eine gewisse Bindung zwischen Mutter
und Kind. Das Ziel ist der Aufbau einer Hauslichkeit, in der das Kind aufwachsen kann.
Soziale Diagnose: Die wirtschaftliche Lage des Frl. W. kann nicht als ungilinstig be-
zeichnet werden. Sie wohnt bei dem WVater unentgeltlich und erhélt Erndhrung von ihrer



Ausbildungsstelle. Vater und Schwester haben ein Einkommen von etwa 300 RM. monatlich.
Spéter bezieht sie ein Gehalt in Hohe von 20 RM. wochentlich. Sie ist gut gendhrt, fiir
das Kind wird der Unterhalt zu Zeiten ihrer Arbeitslosigkeit vom Firsorgeverband bezahlt.
Es ist eine doppelte Berufsausbildung vorhanden (Verwaltungsarbeit und Wirtschaftsfithrung),
daneben sind Fihigkeiten zu gértnerischer Titigkeit bekanntgeworden. Die Schwiche in der
sozialen Lage ist durch die Personlichkeit bedingt, die die Beziehungen zur Familie nicht
aufrcchtzuerhalten und auszuwerten vermag und die sich von ihren jeweiligen Freunden
ausnutjen 1&aft.

Vorteile: Korperliche Gesundheit und Leistungsfihigkeit, gut entwickelte beruf-
liche und wirtschaftlichc Fiahigkeiten, Muttergefiihl, Intelligenz und Strebsamkeit im Beruf.

Nachteile: Geschwichtes Nervensystem, Haltlosigkeit, starke Ansprechbarkeit des
ménnlichen Geschlechts, mangelnde Fahigkeit zur wirtschaftlichen Disposition.

Soziale Therapie: Frl. W. erhilt die erforderliche Kleidung. Es wird ihr eine Wirt-
schaftsstellung beschafft. Eine Verstindigung mit dem Vater wird angebahnt. Da die Be-
rufsstellung von ihr selbst bald wieder aufgegeben wird und das Verhiltnis zum Vater sich
erneut als nicht tragfdahig erweist, wird eine Untersuchung durch einen Psychiater in die
Wege geleitet.

Psychische Konstellation : Die arztlichen Feststellungen ergeben folgendes:

,Wenn man sie hort, so ist sie ausschlieBlich das Opfer des kaltherzigen Egoismus
ihres Vaters. Alles Ungliick ist auf ihn zuriickzufithren. Dabei kann sie sich nicht ent-
schlieBen, die Wohnungsgemcinschaft mit ihm aufzugehen, obwohl er ihr «definitiv gekiindigt*
hat. Sie macht den Vorbehalt, sie konnte doch nur wegziehen, wenn sie das Geld zur Miete
eines Zimmers habe, und von der Arbeitslosenunterstiitjung koénne sie sich Zimmer und
Nahrung zugleich nicht besorgen. In der jetzigen Situation bekomme sie liberhaupt keine
Untcrstiitjung. Sie ist tiberdies weich, wihrend der Unterhaltung flieBen reichlich Tranen.
Sie macht einen anstidndigen und gutartigen, aber vollig energielosen, anlehnungsbediirftigen
Eindruck. Sie ist wahrscheinlich willensmiBig zu selbstindiger Fithrung nur unter ganz be-
sonders giinstigen Umstinden befdhigt. Geistig ist sie dabei auf gutem Niveau. Auf den
Vorhalt, sic konne doch, wie schon einmal, als Hausangestellte téitig sein, erwidert sie, sie
verlore dann ihre Freiheit. Sie 148t gegen dieses Argument keinen Einwand gelten, so daf}
seine Unwirklichkeit ganz deutlich wird. Der Vater dient ihr offenbar als bequeme Selbst-
rechtfertigung ihrer Passivitit und ihres sozialen Abstieges.*

Sozialpsychologische Diagnose und Prognose:
gemeinschaft war es die Aufgabe, festzustellen:

1. ob Frl. W. durch eine psychische Behandlung in ihrem Charakter soweit gefestigt
werden konnte, daBl sie zu einem Aufbau ihrer Lebens- und Arbeitsbeziehungen
gelangen konnte;

2. ob fur sie die Berufsarbeit in Heim oder offener Arbeit vorzuziehen sei;

3. ob ihr die Umwelt des Vaterhauses erhalten bleiben solle.

In der psychotherapeutischen Arbeits-

Frl. W. wird als lebensschwacher und haltloser Typ bezeichnet, der leicht Einfliissen
unterliegt, die ihn ganz erfiillen. Sie ist sentimental, anlehnungsbediirftig und intelligent,
so daB3 eine psychotherapeutische Behandlung erfolgversprechend erscheint. Der Aufbau einer
Hauslichkeit wird als besonders gilinstig angesehen, da diese auch die Moglichkeit bietet, die
Grundlage fiir ein Ehelcben zu geben.

Es wire erwiinscht, ihr eine lebensstarke freundschaftliche Beziehung zu ermdglichen,
an der sie einen Riickhalt haben kann.

Thre beruflichen und wirtschaftlichen Fihigkeiten sind am besten
Tatigkeit auszuwerten.

in einer offenen

Rundschau
Allgemeines Ein Rundschreiben des
Deutschen Stadtetages iber

Die Wohlfahrtspflege im Oktober 1931

Seit der Notverordnung vom 6. Ok-
tober 1931 hat die Wohlfahrtspflege
weitere gesetzliche Anderungen nicht er-
fahren. Alle MaBnahmen, die ergriffen
worden sind, zielen vielmehr darauf hin,
fir die praktische Durchfithrung Unter-
lagen zu bieten und sie reibungslos zu
gestalten.

Anderungen in der Zustindigkcitsrege-
lung der RFV. vom 26. Oktober weist
auf die Abdnderung der RFV. vom 3. Ok-
tober 1931 hin. Sie stellt die notwendige
Anpassung der RFV. an den § 168
AVAVG. in der Notverordnung vom
5. Juni 1931 und in der Verordnung iiber
den freiwilligen Arbeitsdienst dar. Gegen-
stand der Anderung ist die Bekimpfung



der Landflucht und Entlastung der Stéddte.
Es tritt daher ein Wechsel in der Zu-
stindigkeit des Arbeitsamtes ein. Zu-
stindig ist jetzt das Arbeitsamt, in dessen
Bezirk der Antragsteller bei Eintritt der
Arbeitslosigkeit (nicht bei der Arbeits-
losmeldung) wohnt. Ist der Arbeitslose
in einem Ort der Ortsklasse A, B oder
der Sonderklasse bei Eintritt der Ar-
beitslosigkeit wohnhaft, aber erst inner-
halb des letjten Jahres zugezogen, so er-
hilt er hier nur 4 Wochen Alu; danach
ist grundsitzlich das Arbeitsamt der in-
landischen Gemeinde zustindig, wo in
den letzten 2 Jahren vor der Arbeitslos-
meldung wenigstens 6 Monate der Wohn-
sitz bestand. Der Arbeitslose muf3 nun-
mehr seinen Wohnsitz wechseln und in
solchem Falle kann der FV. seine Hilfe
darauf beschrinken, Mittel zum Wohn-
ortwechsel zur Verfiigung zu stellen. Ab-
schiebung wird in solchem Falle verneint.
Der § 15 RFV. wird fur diesen Fall auf3er
Kraft gesetzt. Fiir den freiwilligen
Arxbeitsdienst wird noch bestimmt,
dal ein gewohnlicher Aufenthalt 3 Mo-
nate nach Beendigung des Arbeitsdienstes
begriindet «verden kann. Audi diese Be-
stimmung gilt der Entlastung der Ge-

meinden, in denen Aufgaben des frei-
willigen  Arbeitsdienstes  durchgefiihrt
werden.

Die Frage der Naturalversorgung
wird im Anschlul an den ErlaB3 des

Reichsarbeitsministers vom 12. Oktober
1931 — IV A 14400/31 — ebenfalls in
einem Rundschreiben des Stiddtetages be-
handelt. Es wird in Ubereinstimmung mit
dem Erlafl des Reichsarbeitsministers und
der bisherigen Literatur und den Er-
fahrungen auf diesem Gebiet festgestellt,
dal allgemein ein Zwang zur Annahme
von Naturalien vermieden werden soll,
daB3 pich nur bestimmte Waren zur
Naturallicferung eignen, daf3 auch hier
ortliche Verschiedenheiten vorliegen, daf3
aber Brot, Kartoffeln und Kohlen unter
Umstianden geeignete Objekte sind, Ort-
liche Verhandlungen, die in einer Reihe
von Stiddten bereits zu einem Erfolg ge-
fithrt haben, werden zur Verbilligung
lebenswichtiger ~ Nahrungsmittel emp-
fohlen. So wird Brot in einer Reihe von
Stadten an Hilfsbediirftige bereits ver-
billigt abgegeben. Der Kartoffel- und
Kohlenhandel hat sich ebenfalls in einer
Reihe von Stddten bereitwilligst
Verfligung gestellt.

zur

Speziell fiir Berlin hat der Reichs-
minister fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft am 1. Oktober 1931 mitgeteilt,
daBl der Kartoffelhandcl mit 15 Pfg. Ab-
schlag je Zentner einverstanden ist, so
daB3 fur 2,58 oder 2,60 RM. ein Zentner
gelbfleischiger Kartoffeln zur Verfliigung
stehen wiirde.

Mit Verordnung vom 23. Oktober 1931
wird die Krisenfiirsorge fur Arbeitslose
grundsitzlich neu geregelt. Gleichzeitig
mit ihr ist ein Erla tuber die Dauer
und Durchfiihrung der Kirisenfiirsorge
erschienen. Krisenflirsorge wird nur
bei Bediirftigkeit gewidhrt. Hierbei er-
halten Arbeitslose der Lohnklassen 5
bis 11, wenn mindestens ein zuschlags-
berechtigter Angehdriger vorhanden ist,
statt der Lohnklasse 6 die Klasse 5,
statt 7 und 8 die Klasse 6, statt 9
bis 11 die Klasse 7. Ohne zuschlags-
berechtigte Angehdrige werden immer
die Sitze der nidchstniedrigen Klasse
gezahlt. Eigenes Einkommen wird grund-
siatzlich mit bestimmten Freilassungs-
bestimmungen angerechnet, ebenso das
Einkommen Angehoriger. Anrechnungs-
freie Einnahmen sind Unterstiitzungen
auf Grund eigener Vorsorge, Aufwands-
entschiadigungen, soweit sie nur den tat-
sdchlichen Aufwand decken, Wochenhilfe,
Wochenfiirsorge, Ubergangsrenten der
Unfallversicherung und Pflegezulagen und
Zusatzrenten, Fiihrerhundzulagen nach
dem RVG. Die Verwertung kleinerer
Vermégen soll bei unbilliger Hérte nicht
verlangt werden. Die Verordnung trat
am 9. November in Kraft. Die Unter-
stiitjungsdauer fiir Versicherung und Kru.
betrdagt zusammen 58 Wochen, fur iiber
40 Jahre alte Arbeitslose kann 6ie bei
entsprechender Lage des Arbeitsmarktes
um 13 Wochen verliangert werden. Die
Gemeinden sind gegen Entschiadigung
zur Mitwirkung bei der Bediirftigkeits-
priifung verpflichtet.!

MafBnahmen fiir jugendliche Arbeits-
lose. fEin Schreiben des RArbMin. vom
15. Oktober 1931 tragt den tatsdchlichen
Verhiltnissen dadurch Rechnung, daf3 es
darauf hinweist, da3 das Schwergewicht
dieser Arbeit bei den Ortlichen Stellen
liegen miisse und fiir die Durchfiihrung
eine Gemeinschaftsarbeit aller die ge-
eignetste Form sein wirde. Zur Finan-
zierung sind der Reichsanstalt besondere
Reichsmittel in Hoéhe von 950 000 RM.



ubergeben worden; auf die Moglichkeit
der Inanspruchnahme des freiwilligen
Arbeitsdienstes wird hingewiesen.

Mitte Oktober fand die Hauptaus-
schufltagung des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge in Essen
statt. Sie beriet ein Notprogramm der
Wohlfahrtspflege (s. Nr. 7 S. 383 dieser
Zeitschr.). Sie machte Vorschlige beziig-
lich der Sistierung der Arbeitslosenver-
sicherung fiir die Zeit bis zur Uberwin-
dung der Kirise, sowie fir eine An-
gleichung der Sondergruppen in der Fur-
sorge (Kleinrentner und Sozialrentner)
an die allgemeinen Richtsige und eine
Erweiterung der Unterhaltspflicht auf
Geschwister und Stiefkinder. Die Herab-
setzung der Richtsige wurde als bedenk-
lich im Hinblick auf die Individualisie-
rung der Fursorge abgelehnt. Eine
Ergidnzung beziiglich der Arbeiten der
freien Wohlfahrtspflege wurde als not-
wendig erachtet und eine PlanmiBigkeit
in der Gestaltung des Anstaltswcsens
in bezug auf innere Organisation und
Verteilung der Anstaltsinsassen ge-
fordert. Der deutsche Rentnerbund hatte
den Teilnehmern der HauptausschuB3-
tagung eine Denkschrift, datiert vom
13. Oktober 1931, iibersandt, in der er
erneut die Herausnahme der Rentner
aus der Firsorge fordert.

Die Internationale Arbeiterhilfe, die
gleichzeitig in Berlin tagte, nahm Stel-
lung zu der Weltwirtschaftskrise und
ihren sozialen Folgen. Sie verlangt fiir
Deutschland eine umfassende inter-
nationale Hilfe im Kampf um das Ar-
beitsrecht bei dem immer stirker wer-
denden Elend der Arbeiter und Klein-
bauern, auf dem Gebiet des Mutter-
schuges und der Sozialversicherung.

Fur
bat die
1931
bracht:

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1931
sind auch die Bestimmungen iiber die An-
rechnung des Einkommens auf die Ver-
sorgungsrenten der Kriegsbe-
schiadigten und Kriegcrhinterblicbenen
abgeandert.

Bei der Anrechnung des Einkommens
aus Offentlichen Mitteln ist im
Wege einer Abidnderung des Rcichsver-
sorgungsgeseges die F rcigrenze von

die Kricgsbesdiddigten-Fiirsorge
Notverordnung vom 6. Oktober
folgende Einzelinderungen ge-

210 RM. auf 190 RM. herabgesetzt
worden. Dafiir wird aber das jetzige Ein-
kommen, nicht wie bisher das Einkom-
men vor den stattgefundenen Gehalts-
kiirzungen, bei der Anrechnung zugrunde
gelegt. Ubersteigt das Bruttoeinkommen
aus Offentlichen Mitteln diese Freigrenze,
so werden die Versorgungsbeziige um die
Hilfte des iliberschieBenden Betrages ge-
kiirzt. Dem Rentenempfianger verbleiben
aber wenigstens drei Zehntel der Ver-
sorgungsbeziige ausschlieflich der etwa
zustindigen Frauen- und Kinderzulage.

Fir Schwerbeschiadigte, die
eine Rente von 50% und mehr beziechen,
ist eine Milderung in der Weise vorge-
sehen, daf3 ihnen ein Betrag von wenig-
stens vier Zehnteln ihrer Rentenbeziige,
und zwar hier einschliellich der etwa zu-
standigen Frauen- und Kinderzulage, ver-
bleibt, vorausgesetzt, daB3 ihr Einkommen
aus Offentlichen Mitteln 590 RM. im
Monat nicht {ibersteigt. Ist ihr Ein-
kommen hoher als dieser Betrag, so er-
folgt die Kiirzung der Renten auf drei
Zehntel ihrer Beziige.

Wie bisher bleiben die Empfianger
einer Pflegezulage nach dem
Reichsversorgungsgesetz  iiberhaupt von
der Anwendung der Ruhensvorschriften
befreit, wihrend fiir die Empféanger einer
Vollrente die fritheren Vorschriften mit
einer Einkommensgrenze von 329 RM.
nebst einer gestaffelten Rentenkiirzung
um je ein Zehntel der Rente fur jede
56,40 RM., um welche die Einkommens-
grenze Uberschritten wird, in Kraft
bleiben.

Neu im Versorgungsrecht ist die A n -
rechnung des fieien Arbeits-
einkommens auf die Versorgungs-
renten. Es ist eine besondere Anmelde-
pflicht der Rentenempfinger fir die von
ihnen erzielten Anrechnungseinkommen
vorgesehen. — Zu erwihnen ist, dal von
der Anrechnung von Renten und Beihilfen
nach dem Reichsversorgungsgesetz, die
Beschidigten und Hinterbliebenen auf
Grund einer Kriegsdienstbeschadigung ge-
wihrt werden, ein Betrag bis zu 25 RM.
monatlich (bisher 15 RM.) auf die Ar-
beitslosenunterstiitzung ausgenommen ist.

Die Kriegerwaisen unter 21 Jahren
konnen jetzt nach einer der Krisenfiir-
sorge entsprechenden  Bediirftigkeits-
priiffung Unterstiitzung nach den Siflen
de» Arbeitslosenversicherung erhalten.



Richtlinien zur vorstddtischen Klein-
siedlung und Bereitstellung von Klein-
géarten fur Erwerbslose. Der Reichskom-
missar fur die vorstddtische Kleinsied-
lung hat am 10. November 1931 an die
Lianderregierungen Richtlinien heraus-
gegeben, die in ihrer beweglichen Ge-
staltung beabsichtigen, den besonderen
Verhéltnissen der einzelnen Lédnder und
Landesteile Rechnung zu tragen. Bei der
Auswahl soll jeder Schematismus ver-
mieden werden. Als vordringlich werden
Grof3-Berlin und die iibrigen GrofBstiadte
sowie Industriegebiete mit starker Ar-
beitslosigkeit angesehen. Siedlungsvor-
haben, bei denen nicht eine einigermaf3en
beachtliche Zahl von Erwerbslosen an-
gesiedelt werden kann, sollen zunichst
nicht in Vorschlag gebracht werden.

HDie Richtlinien enthalten genaue An-
gaben Uber den Inhalt der Antrige, Auf-
stellung und Priifung der Siedlungspline,
die Bewilligung der Darlehen, den Ab-
schlufl der Darlehensvertrige sowie die
Auszahlung der Darlehen. Ein Vorbericht
iiber die Siedlung6pline der Liander soll
dem Reichskommissar tunlichst bis zum
1. Dezember 1931 erstattet werden. Aus
ihm sollen die Gemeinden und GeuiHndc-
verbandc ersichtlich sein, in denen vor-
stadtische Kleinsiedlungsstellen errichtet
oder Kleingirten bereitgestellt werden
sollen; ferner die Zahl der geplanten
Stellen und die Hohe des fiir sie in Aus-
sicht genommenen Reichsdarlehens. End-
lich der Betrag, der in den einzelnen
Kommunen und Kommunalverhidnden zur
Bereitstellung von Kleingérten verwendet
werden soll.

" Die Gewihrung von Rcichsdarlchcn
setjt voraus, dafl die Sicdlerstcllen die
Beschaffung des Lebensunterhaltes durch
den Ertrag der Grundsticke wesentlich
erleichtern und damit in absehbarer Zeit
die Offentlichen Fiirsorgelasten fiir die
Erwerbslosen und ihre Angehorigen ge-
senkt werden koénnen. In der Regel sollen
die einzelnen Stellen nicht unter 600 und
nicht tiber 5000 gqm grof3 sein (hei Klein-
gérten nicht unter 400 qm). Als Siedler
kommen bei Bevorzugung langfristig Er-
werbsloser die Kinderreichen, nur Er-
werbslose und Kurzarbeiter in Frage, die
sich freiwillig melden und fiir die Be-
wirtschaftung einer solchen Stelle ge-
eignet 6ind und wihrend einer zu be-
stimmenden Mindestzahl von Arbeits-
tagen an der AufschlieBung des Geldndes
oder der Errichtung der Baulichkeit *nit-

gearbeitet haben. Hochstkosten fiir eine
solche Stelle 3000 RM., von denen ein
Teil durch eigene Arbeit des Anzu-
siedelndecn  aufgebracht werden soll.
Hochstdarlehen 2500 RM. tDie Auswahl
geeigneter Erwerbsloser soll durch den
Triager des Siedlungsvorhabens in Ge-
meinschaft mit den Arbeitsamtern und
offentlichen Fiirsorgestellen stattfinden.

Sozialversicherung

\ Befreiung von der Beitragspflicht zur
Arbeitslosenversicherung. Vier Verord-
nungen vom 7., 9., 10. und 11. November
1931 des Reichsarbeitsministers be-
stimmen, daB3 vom 1. Oktober bis 30. No-
vember 1931 die im Steinkohlenbergbau
des Ruhrgebietes unter Tage beschif-
tigten Angestellten und ihre Arbeitgeber
von der Beitragsleistung zur Arbeits-
losenversicherung befreit sind. Ebenso
fiir die Zeit vom 8. Oktober bis 30. No-
vember 1931 im niedersdchsischen Stein-
kohlenbergbau die Untertagearbeiter und
ihre Arbeitgeber, im niederschlesischen
Steinkohlenbergbau die Untertagearbeiter
und ihre Arbeitgeber im Monat Novem-
ber und endlich im séichsischen Stein-
kohlenbergbau die unter Tage beschaf-
tigten Angestellten und ihre Arbeitgeber
flir Oktober und November; im nieder-
schlesischen  Steinkohlenbergbau der
gleiche Personenkreis im November
1931J Diese Verordnungen sind ergangen
im Zusammenhang mit den Schieds-
sprichen ilber die Lohnfestsetjungen.

Krankenversicherung. Von wichtige-
ren Entscheidungen des Reichsversiche-
rungsamts auf dem Gebiete der Kranken-
versicherung diirfte fiir die Wohlfahrts-
pflege diejenige vom 22. Mai 1931 (ver-
offentl. in den Amtl. Nathr. f. Reichsver-
sicherung 1931 S. IV 315) sein, welche
sich tiber die Berechtigung zur Weige-
rung einer Tuherkulineinspritjung im
Krankenhaus ausspricht. Die Entschei-
dung hélt es fiir zulédssig, dafl die Kran-
kenkasse einem Krankenversicherten (im
vorliegenden Falle einem 18jdhrigen
Maidchen), der sich weigert, nach Ein-
weisung in ein Krankenhaus sich dort
zur Feststellung der Diagnose einer Tu-
herkulineinspritjung zu unterziehen, das
Krankengeld fiur die Dauer
der Weigerung entzicht. Die
Entscheidung, die auch fiir die Vereine
der Fursorge- und Krankenhausirzte von



besonderer Bedeutung ist, beruht auf der
Ansicht, dafl vom wissenschaftlichen medi-
zinischen Standpunkte aus die Ein-
spritzung einer geringen Menge von Alt-
tuberkulin  bei jugendlichen Personen
unter die Haut nicht als Operation mit
uniibersehbaren Folgen anzusehen ist.

Ferner von Bedeutung ist die Ent-
scheidung des Reichsversicherungsamts
vom 6. Mai 1931 (A. N. f. RV. 1931
S. IV 316), daBB die Hebammenschilerin-
nen der Landesfrauenkliniken (Heb-
ammenlehranstalten) nicht als Lehrlinge
im Sinne des § 165 Abs. 1 Nr. 1 RVO,,
sondern als F achschiulerinnen
anzusehen und daher nicht krankenver-
sicherungspflichtig sind.

Die Spitjenverbinde der Arzte und
Krankenkassen sind im Reichsarbeits-
ministerium 2zu Verhandlungen zusam-
mengetreten, um sich tber die Hono-
rarfrage und Zulassung zur Kassen-
praxis zu verstindigen. Die Kassen
wiinschen eine Herabsetzung des Hono-
rars in Form einer Pauschalierung der
Leistungen auf der Grundlage der Aus-

gaben des Jahres 1930 mit einem Ab-
schlag von 6 bis 20%; dafiir soll — statt
bisher ein Jungarzt auf 1000 Versicherte
— in Zukunft ein Arzt auf 600 Ver-
sicherte zugelassen werden. Mit dieser
Losung wiirden bei Anerkennung der
freien Arztwahl viele Streitigkeiten be-
seitigt werden.

Invalidenversicherung. Das RVA. ver-
offentlicht die neuesten Zahlenergebnisse
aus der Invalidenversicherung (A. N. f.
RV. S. IV 383). Aus ihnen ist zu ent-
nehmen: Die Einnahmen aus Beitrdgen
im 1. Halbjahr 1931 betrugen insgesamt
411,6 Mill. RM., Vorschiisse des Reichs
auf den Reichszuschu3 und Reichsbeitrag
wurden in Hoéhe von 200 Mill. RM. ge-
leistet. Die Rentenleistungen betrugen
660,9 Mill. RM. Nach den einzelnen
Rentenarten wurden im 2. Vierteljahr
1931 (nach vorlaufigen Ergebnissen) ge-
zahlt: Invalidenrenten 252 Mill. RM.,
Krankenrenten 1,6 Mill. RM., Alters-
renten 4,2 Mill. RM., Witwenrenten
45,3 Mill. RM., Witwenkrankenrenten
0,157 Mill. RM., Waisenrenten 29,172
Mill. RM. Bhr.

Rechtsprechung;
des Bundesamts fiir das Heimatwesen
Mitgetetit von Ministerialrat Ruppert, Mitglied des Bundesamts*)

LEITSATZ-UBERSICHT
§ 13 Satz 2 FV,, § 4 Abs. 1 Satz 1 Lib.

WoPflegG.

Nach § 13 Sag 2 FV. liegt die endgiiltige
Firsorgepflicht fiir Ausldnder mangels ander-
weitiger Iandesgeseglichcr Regelung dem
Lande ob. Land im Sinne dieser Vorschrift
ist nicht der Staat in seiner etwaigen Eigen-
schaft als LFV., sondern der Stnat als solcher.
Da das Liib. Landesrecht, insbesondere § 4
Abs. 1 Sag 1 Lub. WoPflegG., die endgiltige
Firsorgepflicht fur Auslinder nicht einem
Lib. Fursorgeverbande, auch nicht dem
Liib. LFV. ubertragen hat, ist deshalb in
Liibeck der Staat als solcher fur Ausldnder
endgiiltig fiirsorgepflichtig.

(BFV. Stadt Hannover gegen BFV.

Stadtgemeinde Liibeck, Beigeladene:

LFV. Provinz Hannover und LFV. Freie

und Hansestadt Liibeck, vom 9. Juni

1931 — Ber. L. Nr. 590. 29 — Bd. 78
S. 215)

§ 14 Abs. 1 Sag 1, § 8 Abs. 2 FV.

Nach § 195a Abs. 1 Nr. 3 RVO. ist
Wochengeld bereits fur 4 Wochen vor der

Entbindung zu zahlen. Wird der hiernach
berechnete Teil der im Wege der Wochen-
fursorge (§ 12 RGS.) gewihrten Unterstiigung
innerhalb angemessener Frist (6 Wochen)
nach der Entbindung gezahlt, so ist er er-
stattungsfahig. Der Umstand, daB3 seine Zah-
lung erst nach Ablauf der Zeit erfolgt, fiir
die er gewihrt wird, steht dem nicht ent-
gegen. Der Grundsag, wonach eine fiir die
Zeit vor der Zahlung gewihrte Unterstiigung
nicht erstattungsfihig ist, greift hier nicht
Plag. Das BAH. hilt an dieser Recht-
sprechung fest. Die Unterstiigung stellt auch
eine FirsorgemaBnahme dar, die im Sinne

*) Die fettgedruckten Leitbdge sowie die
FuBnoten sind von Ministerialrat Ruppert
verfafit. Die Abschnitte ,,Griinde® geben
den Wortlaut der Urteilsgriinde des Bundes-
amts wieder. Die Abschnitte ,,AuB den
Griinden* beschranken sich auf die Wieder-
gabe der zum Verstindnis der Leitsidge er-
forderlichen Teile dieses Wortlauts, der
auch hier, von gelegentlichen geringfligigen,
durch die Kiirzungen bedingten Anderungen
abgesehen, unversehrt geblieben ist.



des § 8 Abs. 2 FV. nach der Geburt des
Kindes notwendig geworden ist.
(BFV. Landkreis Hamm gegen BFV.

Landkreis Soest vom 4. Mai 1931 —
Ber. L. Nr. 138. 30 — Bd. 78 S. 163.)
§ 15 FV.

Auf dem Gebiete der Wandererfiirsorge
gilt als Regel, da3 ein ,nicht ganz unerheb-
licher unterstifungsfreier Zeitraum die
Hilfsbediirftigkeit unterbricht. Als solcher
kann eine Zeitspanne von 17 Tagen angesehen
werden.

(BFV. Landkreis Meiningen gegen LFV.

Kreis Unterfranken und Aschaffenburg,

Beigeladener: LFV. Land Thiiringen, vom
8. Juni 1931 — Ber. L. Nr. 356. 30 —
Bd. 78 S. 211.)

§ 17 Abs. 1 FV.

Ist eine Familie (4 Personen, Ehemann
schwer lungenleidend) ans einer Gutswohnung
zwangsweise in einem bisher als Stall die-
nenden Raum untergebracht worden und
unterldafBt es die Firsorgebehorde, fiir eine
anderweitige wohnliche Unterbringung der
Familie zu sorgen, die sich aus eigenen Kraf-
ten keine bessere Unterkunft beschaffen kann,
so ist eine pflichtwic'rvje Handlung im Sinne
des § 17 Abs. 1 FV. zu bejahen.

(BFV. Landkreis Soest gegen BFV.
Landkreis Lippstadt vom 27. April 1931
— Ber. L. Nr. 424. 29 — Bd. 78 S. 124)

§ 17 Abs. 4 FV.

Der als endgiiltig fiirsorgepflichtig in An-
spruch genommene Verband A erkennt einen
Teil des ErsaBanspruchs an und fiir die Pri-
fung des anderen Teiles erbittet er von dem
ihn in Anspruch nehmenden Verbénde B die
Ubersendung seiner Akten zwecks Einsicht
auf kurze Zeit. B unterlidBt jedoch die Uber-
sendung seiner Akten aus unsachlichen Griin-
denl) und klagt gegen A mit Erfolg auf Er-
fullung des gesamten Anspruchs. Bei Ein-
sichtnahme in die Akten hétte A erkennen
konnen, dufl der gegen ihn geltend gemachte
Ersatzanspruch noch tuber den von ihm nicht
anerkannten Teil hinaus an und fir sich un-
begriindet war. Bei dieser Sachlage kann ihm
eine unberechtigte Ablehnung des Kosten-
ersal3es nicht vorgeworfen werden.

Soweit der Beklagte rechtskriftig zum
Kostenersall verurteilt ist, kann er von dem
Kldger nicht wegen vollig unberechtigten
Forderns des Kostenersal3es Vergiitung fiir
seinen Verwaltungsmehraufwand verlangen*).

*) Weil er von A nach seiner Auffassung
unberechtigterweise der Abschiebung zielloser
Wanderer verdichtigt worden ist!

5) Dieses Verlangen hatte der Beklagte,
der nicht selbst Berufung eingelegt hatte, im

Berufungsrechtszuge gestellt. Der Kliger
hatte Berufung eingelegt, weil der erste
Richter sein Verlangen ans § 17 Abs. 4

FV. abgewiesen batte.

Fursorgestreitverfahren FV.

Nach dem im Fiursorgestreitverfahren
entsprechend anzuwendenden § 93 ZPO. fallen
dem Kliger die ProzeB3kosten nur dann zur
Last, wenn der Beklagte, abgesehen von dem
sofortigen Anerkenntnis des Klageanspruchs,
auch nicht durch sein Verhalten zur Erhebung
der Klage Veranlassung gegeben hat. Hieran
fehlt es, wenn der Beklagte zwar anerkannt,
aber nicht bezahlt hat.

(BFV. Stadt Bielefeld gegen Landkreis
Wiedenbriick vom 8. Juni 1931 — Ber.
L. Nr. 422. 30 — Bd. 78 S. 205))

§ 14 Abs. 1 Sall 1 FV.

Die offentliche Fursorge ist zwar nicht
verpflichtet, einem Hilfsbediirftigen zur Her-
stellung seiner wirtschaftlichen Selbstiandig-
keit ein Darlehen zu gewidhren. Wird jedoch
ein solches Darlehen (600 RM. zur Uber-
nahme eines Gescfidfts) gewidhrt und hat es
den Erfolg, daB der Empfianger weiterhin
oOffentlicher Fursorge nicht mehr bedarf, so
sind seine Kosten erstattungsfihig. Im
iibrigen kann die Erstattungsfidhigkeit eines
Darlehens nur bejaht werden, wenn vor
seiner Hingabe mit besonderer Sorgfalt ge-
priift worden ist, ob es das geeignetste Mittel
zur Behebung der Hilfsbedirftigkeit war.

(BFV. Stadt Liineburg gegen BFV. Land-
kreis Winsen a. L. vom 22. September
1931 — Ber. L. Nr. 290. 28 —)

Griunde:

Durch die rechtskriftig gewordene Ent-
scheidung des Pr. Bezirksausschusses zu Liine-
burg vom 20. August 1926 war der Beklagte
verurteilt worden, dem Kliger 656,30 RM.
Kosten zu erstatten, die diesem durch die
UnterstiiBung der Familie des fritheren
Gutsinspektors Rudolf K. bis zum 31. Ja-
nuar 1926 erwachsen sind, sowie die weiter-
hin ihm entstehenden Kosten zu erstatten.
Mit der vorliegenden Klage hat der Kliger
beantragt, den Beklagten zu verurteilen, ihm
810 RM. nebst 9% ProzeBzinsen zu er-
statten, die er am 9. Juli 1926 dem K. aus-
gezahlt hat, ferner dem Beklagten 25% des
Streitbetrags gemidll § 17 Abs. 4 FV. aufzu-
erlegen. Der Kldger macht geltend: Nachdem
K. lange Zeit vergeblich sich bemiiht gehabt
habe, eine geeignete Stellung zu finden, habe
sich ihm Gelegenheit geboten, in Bad Sege-
berg ein Geschift zu {libernehmen. Zur
Ubernahme des Geschifts habe K. 600 RM.
gebraucht, ferner zum Transport seiner
Mobel nach Segeberg 210 RM. Beide Be-
trige habe er K. gewidhrt, weil anzunehmen
gewesen sei, dafl durch die Ertrage des Sege-
berger Geschifts die Hilfsbediirftigkeit be-
hoben werde.

Der Beklagte hat Abweisung der Klage

beantragt. Er entgegnet: Es habe sich bei
der Gewihrung der 810 RM. nicht um die



Beseitigung bestehender Hilfsbediirftigkeit
gehandelt, sondern um vorbeugende Mal-
regeln, aus denen ein Ersatjanspruch nicht
hergeleitet werden konne. Der Betrag von
600 RM. sei als Darlehn zur Griindung eines
Geschifts gegeben worden, und auch die
210 RM. stellten ein Darlehn dar.

Der Vorderrichter hat der Klage in der
Hauptsadie stattgegeben, indem er sidi den
Ausfiihrungen des Kldgers anschlieBt. Uber
den Anspruch auf Zuerkennung von 25%
gemil § 17 Abs. 4 FV. hat der Vorderrichter
nidit entschieden, in den ,,Griinden‘ hat er
ihn fur nicht gerechtfertigt erklart.

Mit der Berufung wiederholt der Be-
klagte sein Vorbringen aus dem ersten
Rechtszug.

Der Kliager hat Zuriickweisung der Be-
rufung in Antrag gehradit.

Das BAH. hat den Pr. BFV. Landkreis
Segeberg um Auskunft dariiber ersudit, ob
Rudolf K. seit dem Juli 1926 die Ooffent-
lidie Fursorge dieses Verbandes in Ansprudi
genommen habe, bejahendenfalls, in welchem
Umfange. Der BFV. Landkreis Segeberg hat
erwidert, K. habe wihrend seines Aufent-
halts in Bad Segeberg vom 15. Juli 1926 bis
21. September 1928 die Offentliche Fiirsorge
nicht in Ansprudi genommen.

Es war, wie gesdichen, zu erkennen.

Wie die Verwaltungsakten des Wohl-
fahrtsamts der Stadt Lineburg betreffend
Arbeitsvermittlung fiir Rudolf K. ergeben,
hat dieser sich bei dem Regierungsprasi-
denten zu Liineburg und bei dem Wohl-
fahrtsamt daselbst wiederholt bemiiht, durdi
deren Vermittlung ein Darlchn zu erhalten,
um sidi eine wirtsdiaftlidie Existenz zu griin-
den. Nadidem ihm dies nidit gegliickt war,
hat er unter dem 8. Juli 1926 bei dem Wohl-
fahrtsamt den Antrag gestellt, ihm 600 RM.
al9 Darlehn gegen monatlidic Abzahlung
zum Zwecke einer Gesdidftsiibernahme in
Bad Segeberg zu gewihren, ferner die Kosten
fiir den Transport seiner Mobel nach diesem
Orte zu ilibernehmen. Das stddtisdie Wohl-
fahrtsamt in Liineburg hat darauf am 9. Juli
1926 verfugt:

,,1. Transportkosten von Liineburg nadi
Segeberg in Hobe von 210 RM. werden
iibernommen.

2. (Ein Darlchn) Unterstiitjung  von
600 RM. wird bewilligt.

3. Der Gesamtbetrag von 810 RM. ist bis
auf weiteres in nionntlidien Raten von
50 RM. zuriickzuzahlcn.*

Gegen Empfang der 810 RM. hat K. zwei
Besdieinigungen ausgestellt. Die eine lautet:
,.Idi  verpflichte midi, die fiir den Umzug
von Liineburg nadi Segeberg entstandenen
Kosten von 210 RM. in monatlidicn Raten
von 25 RM. dem Wohlfahrtsamt ab 1. August
1926 zu erstatten.” Die zweite Besdicinigung
lautet: ,Ich verpflidite midi, das erhaltene
Darlchn in Héhe von 600 RM. in monatlidien
Raten von 25 RM. dem Wohlfahrtsamt ab
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1. August 1926 zu erstatten.” Schon vor der
Hingabe des Geldes, am 3. Juli 1926, hatte
der Klidger dem Beklagten davon Mitteilung
gemacht, daB3 K. die Moglichkeit habe, ein
Geschift in Segeberg zu tubernehmen, und
dal er dazu ein Darlehn von 600 RM.
braudie. Sobald die Ubersiedlung nach Sege-
berg erfolgt sei, konne die offentliche Unter-
stutjung, die zurzeit 25 RM. wochentlich be-
trage, eingestellt werden. Der Kliger er-
suche im Hinblick hierauf den Beklagten um
eine Erklarung dariiber, ob er zur Er-
stattung ded vom Klidger an K. zu zahlenden
Darlehii9 in Hoéhe von 600 RM. und der
Umzugskosten nach Segeberg bereit sei. Da-
bei unterstellte er als zweifelhaft, ob K. in
der Lage sein werde, das Darlehn zuriickzu-
zahlen, so dal mit einer Unterstiitjung in
dieser Hohe eventuell zu rechnen sei. Der
Beklagte hat es darauf unter dem 13. Juli
1926 abgelehnt, beziiglich der Erstattung
cinc9 eventuell an K. zu gebenden Darlehns
irgendwelche Zusicherung zu geben.

Es war, wie gesdiehen, zu entsdieiden.

Die Hingabe der zur Ubernahme des Ge-
schifts in Bad Segeberg noétigen 600 RM.
stellt sich als ein Darlehn im Sinne des § 607
BGB. dar. Dadurch wurde aber der vom
Klager so gewidhrten Hilfe der fiirsorge-
rcditliche Charakter nidit genommen. Die Ge-
wihrung des Darlehns diente dem Zwecke,
die seit dem September 1924 bestehende
Hilfsbediirftigkeit der Familie K. zu beseiti-
gen. Daf} die Gewidhrung einc9 Darlehns im
Einzelfalle ein geeignetes Mittel zur Be-
hebung von Hilfsbediirftigkeit sein kann, er-
kennen aud» die Amtliche Erlduterung zu
§ 9 RGS. vom 4. Dezember 1924 (RGBI. I
Seite 765 ff) und der Erla3 des Pr.
Min. fiir Volkswohlfahrt vom 14. Februar
1925 — III E 1866 — zu den RGS. und
zur Pr. VO. iiber Fiirsorgeleistungen vom
20. Dezember 1924 (Pr. GS. S.764) an.
Letjtercr ErlaB3 eraditet die Hilfe in Dar-
Ichnsform beispielsweise flir ungebracht,
wenn alsbald eine grof3ere Aufwendung,
deren Kosten aus den Einkiinften des Hilfe-
sudienden nidit sofort, wohl aber ratenweise
bestritten werden koOnnen, erforderlidi ist.
Audi § 11 Abs.2 und 3 RGS. in der Fassung
der VO. zur Anderung der RGS. iiber Vor-
aussetzung, Art und MaBl der Offentlidien
Fiursorge und zur Ausfithrung des § 85 des
AufwertungsG. vom 1. August 1931 (RGBI. 1
S. 439) geht davon aus, dafl unter gewissen
Voraussetzungen Offentlidie Firsorge auch in
Form eines Darlehns gewédhrt werden kann.
Dabei sei im Hinblick auf die im ,Nadi-
riditcndienst des deutschen Vereins fiir
offentlidie und private Fursorge® XII. Jahr-
gang, S.239 in dem Aufsatj ,,Das Verbot
der Verpfliditungserkldarungen im Abs. 2
zum Ausdruck gebradite Auffassung, die
neue Fassung der RGS. sei erst am 29. August
1931 in Kraft getreten, klargcslcllt, daBl ge-
mifl §2 des G. iber die Verkiindung von



Rechtsverordnungen vom 13. Oktober 1923
(RGBL I S.959) die VO. vom 1. August 1931
bereits am 16. August 1931 in Kraft ge-
treten ist (vgl. Baath, FV., 2. Nachtrag, Anm.
zu § 36).

Ist eine Unterstii“ung zu Recht in Form
eines Darlehns gewidhrt worden, so wird da-
durch an dem Rechte des vorldufig Fiirsorge
gewihrenden Firsorgeverbandes, von dem
endgiiltig verpflichteten Verbdnde Erstattung
zu fordern, nichts gedndert, sofern die sonsti-
gen Voraussetjungen einer Firsorgcleistung
vorliegen (§ 14 Abs.1 FV.). Um sich das
Recht auf Erstattung zu sichern, wird der
vorlaufig Fursorge gewihrende Verband je-
doch mit besonderer Sorgfalt zu priifen
haben, ob die Gewihrung eines Darlehns
in der Tat im Einzelfalle das geeignetste
Mittel zur Behebung der Hilfsbediirftigkeit
ist. Wird also das Darlehn zur Griindung
einer wirtschaftlichen Existenz gegeben, so
ist sorgfiltig zu priifen, ob nach Lage der
Sache die Annahme gerechtfertigt ist, daf3
das in Aussicht genommene wirtschaftliche
Unternehmen die Gewidhrung weiterer 6ffent-
licher Fiirsorge voraussichtlich entbehrlich
machen wird. Auch wird der vorldufig Fur-
sorge gewidhrende Verband sich zweck-
mailBigerweise mit dem als endgiltig ver-
pflichtet in Betracht kommenden Fiirsorge-
verband ins Benehmen setjen, bevor er die
Form des Darlehns als Unterstiitjung wahlt.
Dies hat der Klidger im vorliegenden Falle
getan.

Eine besondere Belastung der vorldufig
Fiirsorge gewihrenden Verbidnde tritt durch
die Zulassigkeit der Gewidhrung der Fur-
sorge in Darlehnsform nicht ein, denn hei
der Gewidhrung eines Darlehns handelt es
sich in keinem Falle um eine Pflichtleistung.
Diese Form der Unterstiitjung kann auch
nicht zu einer auflerordentlichen Belastung
der endgiiltig verpflichteten Verbiande fiithren,
denn die vorldufig flirsorgenden Verbinde
diurfen hei der Gewidhrung von Darlehen
keinen Unterschied zwischen Personen
machen, fiir die sie seihst endgiiltig zu
sorgen haben, und solcher, beziiglich deren
andere Fursorgeverbiandc endgiiltig fiirsorge-
pflichtig sind. Daf3 der Kldger einen solchen
Unterschied gemacht hitte, ist weder er-
sichtlich noch behauptet.

Dall vorliegendenfalls die Gewihrung
eines Darlehns in der verhéltnismafBig nicht
geringen Hohe von 600 RM. an K. ein ge-
eignetes Mittel zur Behebung seiner Hilfs-
bedurftigkeit war, daB3 also diese Mafnahme
noch im Rahmen des § 35 RGS. lag, erachtet
das BAH. fur dargetau. Die Familie K. war
seit Juli 1925 bis Juli 1926 vom Kliger
laufend mit insgesamt etwa 1000 RM. unter-

stiitjt worden. Alle Versuche, K. passend«
Erwerbsarbeit zu vermitteln, waren fehlge-
schlagen. Wenn K. nicht eine wirtschaftliche
Existenz geschaffen wurde, war damit zu
rechnen, dal3 weiterhin ein Betrag von jidhrlich
etwa 1000 RML zur Unterstiitjung der Familie
erforderlich sein wiirde. Es kommt weiter
in Betracht, daB3 es sich hei K. um einen
Fliichtling handelte, bei dessen Betreuung
mit besonderem Wohlwollen zu verfahren
ist (vgl. Amtliche Erlauterung Abs.2 zu § 10
RGS.; Erl. d. Pr. Min. fur Volkswohlfahrt
vom 14. Januar 1925 zu § 10 RGS.).

Schliefllich sind bei der Bejahung der
Frage, oh sich die Gewihrung eines Dar-
lehns in der nicht geringen Hohe von 600 RM.
noch im Rahmen der RGS. gehalten hat, die
gegeniiber der gegenwirtigen Zeit finanziell
verhéltnisméfBig giinstigen Verhéltnisse der
Fursorgeverbiande im Jahre 1926 beriick-
sichtigt worden. Dabei sei klargestellt, dal
die Gewidhrung grofBerer Darlehen stets nur
ausnahmsweise heim Vorliegen besonderer,
eine solche Hilfe rechtfertigender Umstinde
als im Rahmen des § 35 RGS. liegend er-
achtet werden kann.

Der Klager hitte allerdings die Pflicht
gehabt, sich dariiber zu unterrichten, oh die
Gewihrung eines Darlehns von 600 RM. an
K. zwecks Begriindung eines Erwerbsgeschift»
in Segeherg ihn in das Wirtschaftsleben mit
dem Erfolg cingliedcrn wiirde, daf3 die Hilfs-
bediirftigkeit voraussichtlich beseitigt wiirde.
Dem Kliager kann aber der Umstand, dafB
er die9 wunterlassen hat, nicht entgegen-
gehalten werden, weil die Gewidhrung des
Darlehns tatsdchlich den Erfolg gehabt hat,
da K. vom Juli 1926 bis September 1928
die offentliche Fiirsorge nicht mehr in An-
spruch genommen hat.

Hiernach ist der Anspruch des Klédgers
auf Erstattung der als Darlehn gegebenen
Unterstiitjung gerechtfertigt. Ist dies aber
der Fall, so sind auch die 210 RM., die der
Kliager fiir den Transport der Mobel der
Familie K. nach Segeherg ausgegeben hat,
erstattungsfiahig. Denn erst durch diesen
Transport wurde K. in den Stand gesetjt, mit
seiner Familie nach Segeherg, wo er seine
wirtschaftliche Existenz mit dem Darlehn be-
grinden wollte, iiberzusiedeln.

Die Berufung des Beklagten unterlag da-
her der Zuriickweisung.

Da der Klidger mit seinem Antriage, dem
Beklagten 25% des Streitbetrags zur Last
zu legen, im ersten Rechtszuge unterlegen
ist, waren ihm ein Funftel der Kosten de»
ersten Rechtszugs aufzuerlegen. Die {iibrigen
Kosten des Rechtsstreits hat der Beklagte
zu tragen.
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Entscheidungen des Keichsversorgungsgericlits

Zur Frage der weiteren Verschlimmerung
eines Leidens, das als Folge einer Dienst-
beschadigung im Sinne der Verschlimmerung
anerkannt ist.

Grundsatzliche Stellungnahme des
Geh. Med.-Rats Professors Dr. Kraus und
des Privatdozenten Dr. Herxheimer vom
18. April 1931, aus Obergutachten in
M 34 006/29 12.

Es bleibt zu priifen, wieweit der Reichs-
fiskus fir die vorhandene Bronchitis und
Lungenblihung haftbar zu machen i6t. Fur
sie ist Dienstbeschidigung im Sinne der Ver-
schlimmerung anerkannt, und heute ist eine
weitere Verschlimmerung festzustellen. Es
handelt sich also darum, oh diese weitere
Verschlimmerung ebenfalls als Dienstbeschi-
digung anzusehen ist.

Der Klédger hat im Kriege angegeben, daf3
er schon seit einigen Jahren, d. h. also seit
vor dem Kriege, an Husten leide. Es 6ind
dann asthmatische Anfille und sehr hart-
nickige chronische Bronchitis aufgetreten,
was nach seiner damaligen Angahe eine erst-
malige krankhafte Erscheinung darstellte.
Aus der Mannschaftéuntersuchungs'liste geht
Gegenteiliges nicht hervor.

Unter diesen Umstinden halten wir es

L fir berechtigt, daf3 Dienstbeschiadigung
fiir die Bronchitis im Kriege nur im
Sinne der Verschlimmerung anerkannt
wurde. Es ist anzunehmen, daB3 Ko-
walke vor dem Kriege an gering-
figigen und voriibergehenden Bronchi-
tiden gelitten hat;

2. scheint uns andererseits die Ver-
schlimmerung von 1915/16 einen be-
sonderen Charakter dadurch erlangt
zu haben, dall es erstmals zu einer
langer dauernden und nicht endgiiltig
zu beseitigenden chronischen Bron-
chitis und zu Asthmaanfillen kam.
Wenn diese Verschlimmerung auch im
Grade der Erwerbsminderung zahlen-
méaBig nicht stark zum  Ausdruck
kam, so muf3 sic doch als erheblich
bezeichnet werden. Der Charakter der
Krankheit und ihre Ausdehnung hatte
sich gedndert: es lag eine entschei-
dende Verschlimmerung vor.

Unter diesen Umstdnden wird man nicht
nmliin konnen, auch die weiteren Folge-
erscheinungen dieser Verschlimmerung als
Dienstbeschdadigung  anzuerkennen. Diese
Folgen lassen sich nicht ohne weiteres ur-
sdchlich auf das Bestehen gelegentlicher und
voriibergehender leichter Bronchitiden vor
dem Kriege =zuriickfithren. Im Gegenteil,
man wird nicht wohl behaupten konnen,
daf3 sich aus jenen auch ohne die Ver-
schlimmerung von 1915/16 der jc&ige Zu-
stand mit Wahrscheinlichkeit entwickelt
haben wiirde. Der jeftige Zustand hat sich
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vielmehr im Anschlul an die Verschlimme-
rung von 1915/16 entwickelt, die eine ent-
scheidende Anderung im Krankheitsbild
herbeifiihrte. Diese entscheidende Anderung
hat sich nicht wieder beseitigen lassen: 60
ist der jefcige Zustand ihre Folge, auch wenn
seitdem ein ldngerer Zeitraum vergangen ist.

Grundsatzlich 146t 6ich
Stellungnahme wie folgt umreiflen:

Ist fur irgendein Leiden Dienstbeschadi-
gung lediglich im Sinne der Verschlimme-
rung anerkannt oder anzuerkennen, so ist
eine weitere Verschlimmerung des Leidens
deshalb noch nicht ohne weiteres entschadi-
gungspflichtig. Es ist vielmehr nun zu
priifen, ob das Leiden auch ohne die an-
erkannte oder anzuerkennende Verschlimme-
rung nach der darztlichen Erfahrung den
gleichen, d. h. den vermuteten schicksals-
gemiflen Verlauf genommen hitte, den es
in Wirklichkeit genommen hat.

Dieser ,schickaalsméBigc Verlauf wird
gewoOhnlich dann anzunchmen sein, wenn die
Verschlimmerung durch Dienstbeschidigung
keinen fir den Gcesamtverlauf des Leidens
entscheidenden Grad gehabt, d. h. wenn sie
den Charakter oder die Ausdehnung des
Leidens nicht erheblich verdndert hat oder
wenn sie wieder vollig beseitigt worden ist.

Naturgemidf3 wird ein solcher Fall nach
seinen besonderen Verhiltnissen untersucht
werden miissen, da es bei seiner Beurteilung
nicht nur auf die Diagnose des Leidens,
sondern auch auf seinen Charakter und seine
Ausdehnung vor Eintritt der Verschlimme-
rung, auf diese selber und schlieBllich auf
den weiteren Verlauf ankommt und sich

unsere

hierbei die grof3ten Verschiedenheiten er-
geben. Die Annahme eines ,schirksals-
gemiflen” Verlaufes sollte mit einer ge-

wissen Zuriickhaltung erfolgen, weil dieser
Verlauf keine feststechende Regel ist, son-
dern jeder Krankhcitsverlauf nach der arzt-
lichen Erfahrung in den weiteren Grenzen
schwankt und es daher nicht immer auch nur
anndhernd vermutet werden kann, welchen
schicksalsmiifigen Verlauf eine Erkrankung
genommen haben wiirde.

Grundsatz 516: Die Voraussetzungen des
§ 129 des Vecrfahrensgesetjcs miissen zur Zeit
der Entscheidung des Rcichsversorgungs-
gerichts  vorliegen. (Dritter Senat, Urteil
vom 28. Juli 1931, M. 6878/31.)

Die Kliger haben als Eltern eines im
Kriege gefallenen Sohnes die Gewihrung der
Ehernrente beantragt. Das Versorgungsamt
hat den Antrag durch Bescheid vom 27. Mai
1930 mit der Begriindung abgelehnt, dafl die
Kliager nicht bediirftig seien, weil ihr Ein-
kommen mit monatlich 139,25 RM. die Ein-
kommensgrenze nach § 45 Abs. 2 des Reichs-
versorgungsgeseftes ibersteige. Das Versor-



gungsgericht hat iiber die von den Klagern
eingelegte Berufung nicht entschieden, die
Sache vielmehr gemifl § 129 des Verfahrens-
gesefce6 durch Beschlu3 vom 28. Januar 1931
an das Reichsversorgungsgericht mit fol-
gender Begriindung abgegeben:

,.Ist die Erndhrereigenschaft somit zu be-
jahen, so ist bei Prifung der Frage der Be-
duirftigkeit zu berticksichtigen, daB3 diese
am 31. Miérz 1930 bestimmt nicht bestanden
hat, wiahrend sie heute vorliegt. Am 31. Mérz
1930 bezog der Klager neben seiner Inva-
lidenrente von monatlich 49,25 RM. noch
ein Krankengeld in Hoéhe von 90 RM. mo-
natlich. Letzteres ist heute weggcfallen.
AuBler der Invalidenrente haben die Kliger
kein Einkommen. Die Einkommensgrenzc
betrdgt monatlich 56 RM. Dieser Zustand
war bereits am 31. Mirz 1930 vorauszn-
echen. Eis entsteht nun die Frage, ob durch
die Tatsache, dal am 31. Méarz 1930 keine
Bedurftigkeit vorlag, der Hinterbldcbenen-
anspruch hierdurch, unbekiimmert um die
heutigen Verhiltnisse, ausgeschlossen wird.
Die Kammer ist der Auffassung, daB3 dies
fur die Kliger eine Hirte bedeuten wiirde,
fiir die keine iiberzeugende Begriindung er-
bracht werden kann. Die Sache wiirde so
liegen, dafl lediglich die Krankheit, fiir die
der Kliager das Krankengeld bezogen hat,
der AnlaBl fiir den Verlust der Elternrente
sein wiurde. Es erscheint zweifelhaft, ob eine
solche Rechtsauffassung mit der Absicht des
Gesetzgebers im Einklang steht. Es handelt
sich in diesem Falle um eine noch nicht
feststehende  Auslegung  gesetzlicher Vor-
schriften von grundsitzlicher Bedeutung.
Gemial § 129 des Verfahrensgesetzes hat die
Kammer daher die Sache dem Reichsver-
sorgungsgericht zur Entscheidung vorgclegt.”

Das Reichsversorgungsgericht hat den Ab-
gabebeschlu3 vom 28. Januar 1931 aufge-
hoben, und zwar aus folgenden Griinden:

Allerdings i6t der Rekurs nach Artikel 3
Nr.2 der Notverordnung des Reichsprisi-
denten vom 26. Juli 1930 unzulidssig, weil
er sich auf Elternrente bezieht, ohne daB}
der wursdchliche Zusammenhang des Todes
mit einer Dienstbeschidigung streitig ist. Es

handelte sich aber zur Zeit der Entscheidung
des Reich6versorgungsgericht8 nicht mehr um
eine noch nicht feststehende Auslegung ge-
setzlicher Vorschriften von grundsitzlicher
Bedeutung. Denn diese Voraussetzung, die
zur Zeit des Erlasses des Abgabebeschlusses
bestand, ist seitdem weggcfallen, und zwar
sowohl dadurch, dafl das Reichsversorgungs-
gericht inzwischen in der grundsitzlichen Ent-
scheidung vom 24. Mirz 1931 ausgesprochen
hat, dal auch die Voraussetzungen des § 45
des Reichsvereorgungsgesefles bi6 zum Ab-
lauf von drei Jahren nach dem Tode des
Beschiddigten erfuillt sein miissen, als auch
dadurch, daB § 49 RVersG. durch die Vor-
schrift im Artikel 1 Nr. 17 der Zweiten Not-
verordnung des Reichsprisidenten eine der
angefithrten Entscheidung des Reichsversor-
gnngsgerichts  entsprechende, riickwirkend
vom 1. April 1930 in Kraft getretene Fassung
erhalten hat.

Zur Zeit der Entscheidung des Rcichs-
versorgunpgerichts stand die den Anlal3 zur
Abgabe bildende Auslegung gesetzlicher Vor-
schriften also fest. War somit eine der
wesentlichen Voraussetzungen des Abgabe-
beschlusses fortgefallen, so war das Reichs-
versorgungsgcridit auch nicht mehr zur Ent-
scheidung an Stelle des Versorgungsgerichts
berufen. Die §§ 129, 130 des Verfahrens-
gesetzes sollen, wie in den Motiven betont
wird (Begrindung zu §§ 125 bis 130 des
Verfahrensgesetzes), die Einheitlichkeit der
Rechtsprechung sicherstellen. Nur dieser im
Interesse einer geordneten Rechtspflege lie-
gende Zweck rechtfertigt es, die Entschei-
dung dem an sich im Instanzenzuge be-
rufenen Gericht zu entziechen und der im
Instanzenzuge hoheren Stelle zu tbertragen.
In dem Angenblick, wo dieser Zweck ent-
fallt, entbehrt ein Eingriff in die im Regel-
fall gehenden Zustandigkeitsvorschriften
jeder Begrindung. Daraus ergibt sich, daf3
mit Fortfall der im § 129 des Verfahrens-
gesetzes vorgesehenen Voraussetzungen das
Reichsversorgungsgerieht nicht nur die Pflicht,
sondern auch das Recht verliert, uber die
Berufung an Stelle des Berufungsgerichts zu
entscheiden.

Rechtsaugkiinfte

Anfragen unter dieser Rubrik sind zu richten an Obermag.-Rat Kiirske, Berlin-Neukélln,
Kaiser-Friedrich-Str. 189/190. — Die Auskiinfte werden unverbindlich erteilt.

Zu § 14 Abs. 2 PrAV. z. FV. (Zustiindigkeils-
frage).

Anfrage des Magistrats R.

Die ledige Marta Z. mufite im hiesigen
etadt. Versorghaus untcigebracht werden.
Sie befand sich bis zum 31. Mirz 1930 als
Dienstmiddchen in R., Kreis R., in Stellung.
Diese Stellung hat sie wegen Schwangerschaft
aufgegeben. Sie hielt sich vom 1. April 1930

bis 11. August 1930 im Haushalt ihrer ver-
heirateten Schwester in O., Kreis R., auf.
Am 12. Juli 1930 stellte sie beim Kreisans-
schul R. den Antrag auf Unterbringung in
einem Krankenhaus oder einer anderen An-
stalt zum Zwecke der Entbindung. Nach
telephonischer Riicksprache mit dem Kreis-
ausschuf3 ist die Z. noch am selben Tage in
unser Versorghaus aufgenommen worden.
Vor dem Kreisausschul3 gab sie an, vom



1. April 1930 bis 11. August 1930 sich nur
besuchsweise bei ihrer Schwester in O. auf-
gehalten zu haben.

Wir stehen auf dem Standpunkt, daf3 die
Gemeinde O. zur Tragung des Kostenanteils
von 30% zustindig ist, wihrend der Be-
zirksfiirsorgeverband die iibrigen 70% zu
tragen hat. Der Kreisausschuf3 wiederum
6teht auf dem Standpunkt, daB die Stsdt-
gemeinde R. mit 30% zu belasten sei, da die
Z. wiahrend ihres besuchsweisen Aufenthaltes
in O. ihre Beziehungen zu R. nicht geldst
habe. Dieser Standpunkt des Kreisaus-
schusses ist u. E. nicht haltbar, da innerhalb
des Bezirksfiirsorgeverbandes die reichs-
gesetsiichen  Bestimmungen iber die Zu-
standigkeit nicht in Anwendung zu bringen
sind. U. E. hat die Z. ihre Beziehungen zu
R. mit ihrem Wegzug am 1. April 1930 ge-
16st, so daB wahrend des Aufenthaltes in O.
beim Eintreten von Hilfsbediirftigkeit die
Gemeinde O. zustdndig gewesen wire, ohne
daB3 die Stadtgemeinde R. zur Kostenerstat-
tung heranzuziehen war.

Antwort.

Der dortige Standpunkt, daB die reichs-
gesetzlichen Bestimmungen der Fiirsorgever-
v.rdnung tUber die Zustiandigkeit auf den
Kostenausgleich nach § 14 PrAV. z. FV. nicht
anzuwenden sind, ist richtig. Es kommt
lediglich darauf an, festzustellen, in welcher
Gemeinde der Fiirsorgeaufwand jeweils ent-
standen ist. Entstanden ist der Fursorge-
aufwand stets da, wo sich' die hilfsbedurftige
Person zur Zeit der Untcrstiitjungsgewdh-
rung tatsdchlich befindet. Im vorliegenden
Falle ist daher, selbst wenn man nur einen
besuchsweisen Aufenthalt annehmen wollte,
die Gemeinde O. zur Tragung des 30proz.
Kostenanteils verpflichtet. VgL. auch Erlaf3
des Min. f. Volkswohlfahrt vom 23. No-
vember 1928 — II1 E 1847 — Volkswohl-
fahrt 1928 S. 1063, Zeitschrift fir das Hei-
matwesen 1929 S. 11; sowie Schreiben des
Min. f. Volksw. vom 26. April 1928 — IIT E
687 — Volkswohlfahrt 1928 S. 536. K.

Fiirsorge fiir Obdachlose.
Anfrage des Atntsausschusscs G.

Ist ein Obdachloser, der infolge einc9
Raumungsurtcils durch den  Gerichtsvoll-
zieher aus seiner Wohnung herabgesetzt ist,
der gleichzeitig Sozialrentner ist und Sozial-
renten usw. in Hohe der vorgcschriehencn
Richtsdtze erhilt, der aber keine Wohnung
und kein Obdach hat, als hilfsbediirftig im
Sinne der Fiirsorgeverordnung im Zusammen-
hang mit den Reichsgrundsitzen anzusehen,
so dal der Bezirksfiirsorgcverhand ein-
greifen muf3? Oder kann man sich auf den
Standpunkt stellen, dal zur Beschaffung des
Obdachs, und zwar sowohl des vorldufigen
als auch eines weiteren Obdachs, die zu-
stindige Polizeibehorde verpflichtet  ist?

Welche Stelle hat zuerst einzugreifen? In
den Erlduterungen von Baath, 8. Auflage
zur Verordnung tiber die Fursorgepflicht
heilt €9 auf Seite 195 oben als Anmerkung 4
zum § 1 der Reichsgrundsitze: «Zur Fur-
sorge im Sinne der Verordnung gehodren nicht
polizeiliche Mallnahmen, z. B. Unterbringung
nicht hilfsbediirftiger Obdachloser.” — Falls
dort irgendwelche Entscheidungen usw. in
dieser Richtung bekannt sind, bitten wir
um Angabe derselben.

Antwort.

Die Unterbringung nicht hilfsbediirftiger,
obdachloser Personen ist in erster Linie Auf-
gabe der Polizei. Zur Unterbringung
hilfsbedurftiger., obdachloser Per-
sonen dagegen ist der Fursorgeverband ver-
pflichtet. (Vgl. Entsch. des Bundesamts vom
10. Oktober 1925 in Sachen Bielefeld-Stadt
gegen Bielefeld-Land, abgedruckt in der Zeit-
schrift ,,Die Fursorge“ 2. Jahrgang S. 380.)
Es fragt «ich daher im vorliegenden Falle,
ob der obdachlose Sozialrentner hilfs-
bediirftig in fursorgerechtlichem Sinne ist.
Uber diese Frage diirfte, da der Obdachlose
laufend unterstiitzt wird, kein Zweifel be-
stehen. Der Umstand, daB3 der Obdachlose
in Hohe des Richtsatzes Unterstiitzungen er-
halten hat bzw. erhélt und in dem Richtsatz
— wie wir annchmen — auch ein Betrag
zur Bezahlung der Unterkunft enthalten ist,
steht dem nicht entgegen. Wenn der Hilfs-
bediirftige etwa die ihm gewihrte Unter-
stiitzung nicht zweckmiBig verwendet, so
miuflte evtl, die Miete unmittelbar an den
Hauswirt gezahlt oder Unterkunft in Natur
gewidhrt und die Unterstiitzung entsprechend
gekiirzt werden. Wir sind jedenfalls der

Ansicht, dafl die Gewidhrung der erforder-
lichen Unterkunft im vorliegenden Falle
Aufgabe der dortigen Stelle ist. Kiihl.

Zu § 17 Ahs. 1 FV.

Der Schiffsheizer W., weither sich auf
Wanderschaft befunden hat, meldete sich am
10. April 1929 bei dein Magistrat in H. des
hiesigen Kreises krank. Die éarztliche Be-
handlung wurde W. von dem Magistrat in H.
mit der Begrindung verweigert, daB kein

Arzt in II. wire. W. ging daraufhin weiter
und begab sich nach Wa., des Nachbar-
kreises, und wurde dort ins Krankenhaus

aufgenommen.

Bis zum 15. August 1929 wurde er dort
behandelt. Die entstandenen Kosten muften
wir ab Bezirksfiirsorgeverband dem Kran-
kenhaus Wa. erstatten, weil der Magistrat
11. ahgeschohen hatte. Seit dieser Zeit halt
sich  W. fast ohne Unterbrechung in Kran-
kenhdusern auf und mufBiten wir bisher die
entstandenen Kosten auf Grund des § 15 er-
statten.

Wir bitten um gell.
zur Kostenerstattung
pflichtet sind.

Mitteilung, ob wir
auch weiterhin ver-



Antwort.

Die Pflicht des aus § 17 Abs. 1 FV. haf-
tenden Fiirsorgeverbandes dauert ebenso wie
die Verpflichtung des endgiiltig verpflichteten
Fur9orgeverbande9 bis zur Beendigung der
Hilfsbedirftigkeit. Der wegen Abschiebung
in Anspruch genommene Verband kann je-
doch, wenn er dem durch die Abschiebung
belasteten Fiursorgeverbande die Kosten er-
seht hat, seinerseits von dem nach Ab-
schnitt C der Fursorgeverordnung endgiltig
verpflichteten Verbiande Ersatj dieser Zah-
lungen verlangen, allerdings wunter Aus-
schlu des 25proz. Zuschlags fiir Verwal-
tungsmehraufwand. Der Fristenlauf fiir die
gemil § 18 FV. notwendige Anmeldung auch
dieses Anspruchs beginnt aber nicht etwa
erst mit der Zahlung an den durch die Ab-
schiebung belasteten Verband oder mit Er-

langung der Kenntnis von dem Abschie-
bungsanspruch, sondern bereits mit der tat-
sdchlichen Unterstiitjung des Abgeschobenen
seitens des durch die Abschiebung belasteten
Verbandes. (Vgl. Entscheidung des Bundes-
amts fir das Heimatwesen vom 7. Dezember
1928 in Sachen Templin gegen Brandenburg,
abgedruckt in der Deutschen Zeitschrift fur
Wohlfahrtspflege 5. Jahrgang S. 104.)

Aua vorstehendem ergibt sich, daB der
dortige Fursorgeverband dem durch die Ab-
schiebung belasteten Verbidnde gegeniiber bis
zu einer eventuellen Unterbrechung der
Hilfsbedirftigkeit haftet, da3 er aber, falls
ein anderer Fiirsorgeverband als endgiltig
verpflichteter in Betracht kommt, von diesem

wiederum Ersatj der Aufwendungen, aller-
dings unter Ausschlul3 des 25proz. Mehr-
betrages, verlangen kann. Kiihl.
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Ges., D. Reidisrcntner, 7.
Wie wirkt d. schemat. Herabset}, d. Unter-
stiit}.-Lcist. sidi innerhalb d. kinderreich.

Familien auB? Nachriditendienst, 9.

Zur Fr. cL Abbaus d. Sonderf. f. Kleinrentn.
u. Soz.-Rentn., Nachrichtend., 9.

Zur Frage d. rickwirk. Kraft des d. Bewilli-
gung d. Armenrechts aussprcdi. Beschluss.,
Dr. Li6t, Berl. Anw.-Bl., 8.

Rentnerversorg.-

‘Wohlfahrtserwerbslose

D. Kommunen u. d. Novelle, Dr. Fischer, D.
offentl. Arbeitsnadiweis, 14. D. Arbeits-
losenversicherung, 7.

Erleiditer. d. Wohlf.-Last. d. Gern. u. Gem.-
Verb. aus Mitt. d. Lander, Nadiriditend., 9.

Stat. d. Wohlf.-Erwerbsl. Hannovers, Dr.
Blunck, Wohlfahrtswoche, 42.

Z. Arbeitsvermittl. d. Wolilfahrtserwerbslos.,
Dipl.-Volkswirt Bauer, D. o6ffentl. Arbeits-
nachweis, 13.

Naturalunterstiitjung

D. Bedeut, d. Naturalleist, i. d. offentl. Firs,
im Rahmen d. Notprogr., Nachrichtend., 9.

D. offentl. Speis, i. kommend. Winter, Dir.
Glaser, Z. f. Volkserndhr, u. Diidtkost, 19.

Erwerbsl.-Kiiche — ein Akt d. Selbsthilfe,
Dr. Hcllinger, Soz. Praxis, 39.

Erwerbsl.-Kiidien, Kahn, D. o6ffentl. Arbeits-
nadiweis, 14. D. Arbeital.-Versidierg., 7.

Form d. Naturalunterfit. in Stadt u. Land,
Nadiriditend., 9.

Naturalleist, an d. durdi d. Fiirs, unterstigt.
Pers. i. Kr. Wcsthavelld., Z. f. d. Heimat-
wesen, 30.

Naturalleiet. an Furs.-Empfang., Dr. Kiecke-
busch, Z. f. Sclbstverwalt., 19.

Unterstiitz durdi Naturalien, Soz. Prax., 42.

Wohlf.-Firs. durdi Naturalverpfleg., Komm.-
Pol. Bl. f. d. Freistaat Hessen, 17/18.

Liandliche Wohlfahrtspflege

Bemerk, iib. d. Wirk. cL Wirtsdiaftsn. auf d.
Tatigk. d. Landkr., Landr. Kranold-Stein-
haus, Z. f. Selbstverw., 20.

D. Wirtsdiaftsn. u. d. komm. Betit, d. Landkr.,
Dr. Boden, Z. f. Selbstverw., 20.

Landl. Berufserz. z. Erhalt, landl. Kultur,
eine Aufg. d. Kroisjugendpfl. auf d. Lande,
Kreisjugendpfl. Weber, Rhein. Jugend, 4.

Selbstverw. u. Selbstverantw. i. d. gemeindl.
Fiirs., Nachrichtend., 9.

Ausland

D. Danz. Kleinrentnerges., Nachrichtend., 9.
D. neue Ordnung d. 6ffentl. Armenwesens im
Kanton Tessin, Wild, D. Armenpfleg., 10.

Finanzfrageu

D. Auswirk. d. neuen Notverordu. auf d.
Finanzl. d. westl. Landgem., Dr. Gob, Pr.
Gem.-Z., 30.

D. Beratung, d. Dt. Stadtetages ib. d. komm.
Finanznot, Zt. f. Kommunalwirtschaft, 19.

Wohlfahrtswerbung in Krisenzeiten, Dr.
Feldner, Nachrichtcnbk d. Fiinft. Wohl-
fahrtsverb., 5.

Organisationsfragen

Zus.-Arb. v. offentl. u. freier Wohlfahrtspfl.
i. d. Krise i. USA., Dr. Kraus, Dt. Z. fiur
Wohlfahrtspfl., 7.

Fiirsorgestatistik

D. Ergehn, d. Firsorgestat. in Wiirttemberg
i. Rechnungsj. 1929/30, Bl. d. Zentralleit,
f. Wohltiitigk. i. Wiirttemberg, 9.

D. Gef. d. Bctriebsstat. im Woblf.-Amt, Dr.
Karl Reutti, Dt. Z. f. Wohlfahrtspfl., 7.

D. off. Firs, im 2. Viertelj. 1931, Dr. Helb-
ling, D. Stadtetag, 10.

D. Reichsf.-Stat. f. d. Rediuungs;j.
Nachrichtend., 9.

D. zeitl. Erhcbungsmerkm. L d. Stat. d.
Wohlf.- u. Arb.-Amt., Dipl.-Volksw. Lower,
D. Arbeitsfiirs., 1.

Zahlen sprechen! Jeder dritte Dortmunder
erhilt Unterstiigung aus 6ff. Mitteln, Dort-
munder Wohlfahrtsbl., 8.

1929/30,

Soziale Personlichkeiten

Prof. Alfred Grotjahn, Mitt. d. Ges
kampf. d. Geschlcchtskrankli., 9/10.

Alfred Grotjahn, Ub. d. zwcckmiB. Org. d.
Krebsbekampf., Z. f. Gefi.-Verw. u. Ges.-
Firs., 18.

Alfred Grotjahn tiber Encephalitis
Sdiutjpockcnimpf., D. soz. Arzt, 10.

Alfred Grotjahn, Chajcs, Soz. Medizin, 10.

z. Be-

nach

Freie Wohlfahrtspflege

D. Intern. Arbeiter-Hilfe als Orgun d. prolet.
Solidaritidt, Miinzenberg, D. Rote Aufb., 1k

D. Evaug. Wohlfahrtspfl. als Glied d. Gern,,
Missei, Rundschr. d. Verb. d. Ev. Wohl-
falirtspfl. Deutsdil., 10.



Jud. Hanspflege, Bl. d. jud. Frauenbd., 10.
Quadrage6imo anno, Mertens, Neue Bl. f. d.
Sozialismus, 9.

Spars. PlanmiBigk. u. Vorsicht. Finanzier, b.
Anstaltsneubaut.! F. Wohlfahrtspfl., 6.
Steuerbefreiung f. Anstalten, Henriques, Ges.

Jugend, 19.
Steuerbefreiung f. priv. gemeinnii3. Anstalt.,
Syndikus Philippsborn, Ge6. Jugend, 19.
‘Wohlfahrtspfl. u. Kirche i. Weltanschauungs-
kampf d. Gegenwart, Dr. Beckmann, Ges.
Furs., 10. Dienst am Leben 20.

Ausland

D. Entwicklg. d. RH. in Kanada, Contreras,
MOPR., 10.

D. IRH. in d. Sowjetunion, Podljastchuk,
MOPR., 10.
Bevolkerungspolitik

Bevolkei ungspol. Betrachtungen, Dr. Schwab,
Wohlfahrtswoche, Hannover, 42.

D. Geburtenriickgang, Prof. Grotjahn, Hyg.
Wegweiser, 9/10.

D. Berufsglied, d. Bevolk. Blns. i. Vergl. zu
derjen. d. and. pr. GrofBstidte, Bin. Wirt-
schaftsber., 19.

D. christl. Ehe, Enzyklika d. Papstes Pius XI.
v. 31. Dez. 1930, Archiv f. Bevolkeiungs-
pol., Sexualethik u. Familienkunde, 1.

D. dt. Fam. im Licht der Statist., Dr. Nie-
meyer, Fortschr. d. Ges.-Firs., 10.

D. Heiligung d. Geschlechts, Archiv f. Be-
volkerungspol., Sexualcthik u. Familien-
kunde, 1.

D. Lainbcth-Konfercnz z. Geschlechterfrage,
Archiv f. Bcevolkerungspol.,, Sexualcthik
u. Fainilienkundc, 1.

Ehe u. Familie i. ihrer Bedeutung d. Men-
schenbild., Evang. Fraucuzeitung, Okt.
GrundsafBl. u. Prakt. zur Eheberat., Reidbs-
Hcbammen-Z., Beil. Leben u. Dienst, 10.
Vertrauensarzt u. Abortius artcficialis, Prof.

Liepmann, Soz. Medizin, 10.

Wirtschnftsnéte u.  Bcvolkerungsentwidcl.,
Oberschlcs., 19.

W. u. Eugenik, Dr. Harmsen, Nachrichtend,
d. Ev. Hauptwohlfahrtsamtes, 3/4.

Ausland

S. sexuelle Frage
D. soz. Arzt, 10.

in England, Dr. Hairc,

Frauenfragen (soziale)

D. Open Door Internationale in Stockholm,
Bacr, D. Frau im Staat, 10.

Frauenberufe u. heutige Not, D.
Frau, 10.

Frauenfrag. a. d. Juristentag in Liibeck, Dr.
Berent, Bl. d. jiid. F