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Vergleich der Ansprüche: ZivR und  ÖR 

Zivilrecht 

>Vertragliche Ansprüche 

>Quasivertragliche 
Ansprüche (z.B. GoA) 

>Bereicherungsrechtliche 
Ansprüche (§§ 812 ff. BGB) 

>Deliktsrechtliche Ansprüche 
(§§ 823 ff. BGB) 

>Beseitigung/Unterlassung 
gem. § 1004 BGB 

>Aufopferungsansprüche z.B. 
§ 906 II 2 BGB 

Öffentliches Recht 

>Ansprüche aus ör Verträgen 

>Quasivertragliche ör Ansprüche 
(z.B. ör Verwahrung, ör GoA) 

>ör Erstattungsanspruch 
 

>Amtshaftung (§ 839 BGB iVm 
Art. 34 GG) 

>schlichter Abwehr/Unterlassungs 
Anspr; FBA; vorb. UAnspruch 

>Ansprüche aus Aufopferung  
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Systematik Ersatzleistungen  Bund  

Entschädigung (rm Handeln) 

1. Enteignungsgesetze 

2. Kompensatorische 
Entschädigung (z.B. § 51 I Nr. 1 
BPolG; § 26 I 2 WaStrG) 

3. Billigkeitsentschädigung (z.B. 
§ 74 II 3 VwVfG) 

4. Spezialregelungen (aus 2. und 
3.; 3. aber restriktiv!) u.U. analog 

5. AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignender Eingriff 

>allg. Aufopferungsanspruch 

Unrechtshaftung (rw Handeln)  

1. § 280 BGB (Vertragsrecht) 

2. § 839 BGB iVm Art. 34 GG 
(Amtshaftung); u.U. 2./3. und 
tauschen 

3. Objektive Unrechtshaftung 

a) Spezialregelungen (z.B. 
§ 51 II Nr. 1 BPolG) 

b) Spezialregelung u.U. analog 

c) AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignungsgleicher Eingriff 

>aufopferungsgleicher Eingriff 
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Systematik Ersatzleistungen  Hamburg  

Entschädigung (rm Handeln) 

1. Enteignungsgesetze 

2. Kompensatorische 
Entschädigung (z.B. HH: § 10 III 
SOG >Notstandspflichtiger) 

3. Billigkeitsentschädigung (z.B. 
§ 74 II 3 VwVfG) 

4. U.U. Spezialregelungen (aus 2. 
und 3.; 3. aber restriktiv!) analog 

5. AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignender Eingriff 

>allg. Aufopferungsanspruch 

Unrechtshaftung (rw Handeln)  

1. § 280 BGB (Vertragsrecht) 

2. § 839 BGB iVm Art. 34 GG 
(Amtshaftung); u.U. 2. und 3. 
tauschen 

3. Objektive Unrechtshaftung 

a) Ggf. Spezialregelungen  

b) U.U. Spezialregelung analog 
(§ 10 III SOG) 

c) AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignungsgleicher Eingriff 

>aufopferungsgleicher Eingriff 
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Systematik Ersatzleistungen  Nds.  

Entschädigung (rm Handeln) 

1. Enteignungsgesetze 

2. Kompensatorische 
Entschädigung (z.B. Nds.: § 80 I 
1 Nds. SOG 
>Notstandspflichtiger) 

3. Billigkeitsentschädigung (z.B. 
§ 74 II 3 VwVfG) 

4. U.U. Spezialregelungen (aus 2. 
und 3.; 3. aber restriktiv!) analog 

5. AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignender Eingriff 

>allg. Aufopferungsanspruch 

Unrechtshaftung (rw Handeln)  

1. § 280 BGB (Vertragsrecht) 

2. § 839 BGB iVm Art. 34 GG 
(Amtshaftung) u.U. 2. und 3. 
tauschen (str.) 

3. Objektive Unrechtshaftung 
(z.B. Nds.: § 80 I 2 Nds. SOG) 

a) Spezialregelungen 

b) U.U. Spezialregelung analog 

c) AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignungsgleicher Eingriff 

>aufopferungsgleicher Eingriff 
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Systematik Ersatzleistungen  NRW 

Entschädigung (rm Handeln) 

1. Enteignungsgesetze 

2. Kompensatorische 
Entschädigung (z.B. NRW: § 39 I 
lit. a OBG >Notstandspflichtiger) 
 

3. Billigkeitsentschädigung (z.B. 
§ 74 II 3 VwVfG) 

4. U.U. Spezialregelungen (aus 2. 
und 3.; 3. aber restriktiv!) analog 

5. AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignender Eingriff 

>allg. Aufopferungsanspruch 

Unrechtshaftung (rw Handeln)  

1. § 280 BGB (Vertragsrecht) 

2. § 839 BGB iVm Art. 34 GG 
(Amtshaftung) u.U. 2. und 3. 
tauschen (str.) 

 

3. Objektive Unrechtshaftung  

a) Spezialregelungen (z.B. 
NRW: § 39 I lit. b OBG) 

b) U.U. Spezialregelung analog 

c) AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignungsgleicher Eingriff 

>aufopferungsgleicher Eingriff 
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Systematik Ersatzleistungen  Bbg  

Entschädigung (rm Handeln) 

1. Enteignungsgesetze 

2. Kompensatorische 
Entschädigung (z.B. Bbg § 70 
Bbg PolG; § 38 I lit a OBG) 

3. Billigkeitsentschädigung (z.B. 
§ 74 II 3 VwVfG) 

4. U.U. Spezialregelungen (aus 2. 
und 3.; 3. aber restriktiv!) analog 

5. AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignender Eingriff 

>allg. Aufopferungsanspruch 

Unrechtshaftung (rw Handeln)  

1. § 280 BGB (Vertragsrecht) 

2. § 839 BGB iVm Art. 34 GG 
(Amtshaftung); u.U. 2./3. und 
4. tauschen 

3. StaatshaftungsR DDR gilt 

4. Objektive Unrechtshaftung 

a) Spezialregelungen (§ 70 
Bbg PolG; § 38 I lit. b OBG; 
u.U. analog) 

b) AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignungsgleicher Eingriff 

>aufopferungsgleicher Eingriff 



© RA Dr. Arne-Patrik Heinze, LL.M. 

Systematik Ersatzleistungen  Berlin  

Entschädigung (rm Handeln) 

1. Enteignungsgesetze 

2. Kompensatorische 
Entschädigung (z.B. Bln § 59 I 
Nr. 1-3 ASOG) 

3. Billigkeitsentschädigung (z.B. 
§ 74 II 3 VwVfG) 

4. U.U. Spezialregelungen (aus 2. 
und 3.; 3. aber restriktiv! ) analog 

5. AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignender Eingriff 

>allg. Aufopferungsanspruch 

Unrechtshaftung (rw Handeln)  

1. § 280 BGB (Vertragsrecht) 

2. § 839 BGB iVm Art. 34 GG 
(Amtshaftung); u.U. 2. Und 3. 
tauschen 

 

3. Objektive Unrechtshaftung 

a) Spezialregelungen (§ 59 II 
ASOG; u.U. analog) 

b) AufopferungsgewohnheitsR 

>enteignungsgleicher Eingriff 

>aufopferungsgleicher Eingriff 
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Wichtige ör Schuldverhältnisse  

ör Vertrag 
 

ör Verwahrung 
 

ör 
Erstattungsanspruch 

 

ör GoA 
 

Vertragsähnliches 
Vertrauensverhältnis (einschließlich 

Beamtenverhältnis) 
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ÖR GoA (u.U. gesetzl. in zB § 42 II OBG  NRW; vgl. unm  Ausfg) 

Zwischen Verwal-
tungsträgern (VT)  

 

� VT erfüllt Aufgabe 
eines anderen VT 
und verlangt Auf-
wendungsersatz 

 

� Rspr.: GoA neben 
ausdrücklichen 
Regressnormen  

 

� Kritik der hL : 
Durchbrechung 
der KompetenzO  

Verwaltung führt G e-
schäft des Bürgers 

 

� Bsp.: Polizei führt dem 
Störer obliegende Maß-
nahme der Gefahrenab-
wehr selbst durch und 
verlangt von ihm Ersatz 

� Vielfach spezialgesetzli-
che AGL  

� Rspr. Ansprüche aus 
GoA, wenn keine aus-
drückl. Kostenregelungen  

� Kritik der hL : GoA keine 
Eingriffsbefugnis (zu un-
bestimmt); ör Kostenre-
gelungen abschließend 

Bürger führt G e-
schäft der Verw  

 

� Bürger in Notsi-
tuation zur Ge-
fahrenabwehr tä-
tig (Polizei nicht 
rechtzeitig); an-
schließend ver-
langt er Aufwen-
dungsersatz 

� hL: ör GoA mög-
lich 

� Kritik: staatl. Ge-
waltmonopol  
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Systematik § 839 BGB – Art. 34 GG  

§ 839 BGB 

• Haftungsbegründung  

• Passivlegitimiert ist der Beamte  (im 

statusrechtlichen Sinne) 

• umfasst sowohl öffentlich-

rechtliches Handeln als auch 

privatrechtliches Handeln 

(Amtspflicht kann sich auch auf 

privatrechtliche Handlungen 

erstrecken; Bsp.: fiskalische 

Hilfsgeschäfte, Erwerbswirtschaft) 

Art. 34 S. 1 GG 

• Haftungsüberleitung  

• „jemand in Ausübung eines 

öffentlichen Amtes “; d.h. zB auch 

Angestellte des öffentlichen 

Dienstes; P: Einschaltung Privater 

(Beamte im haftungsrechtlichen 

Sinne) 

• umfasst allein hoheitliches 

Handeln 

Allg. Anspruchsgrundlage für Amtshaftungs-

ansprüche: § 839 BGB iVm Art. 34 S. 1 GG 
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Amtshaftung bei Maßnahmen der Judikative/Legislative 

Judikative 
• Richter als „Jemand“ 
• Amtspflichtverletzung (Rechtsver-

stoß Richter?) 
• Ausschlussgrund: § 839 II BGB 

(Spruchrichterprivileg) 
>AmtsH bei Straftat (z.B. §§ 339, 
331 II, 332 II StGB) 
>Sinn/Zweck: Urteilsbestands-
kraft, nicht Schutz des Richters; 
präzise: „Richterspruchprivileg“ 
>gilt nicht bei Verstößen gegen 
EU-Recht (dort Haftungsein-
schränkung über „qualifizierten“ 
Verstoß; z.B. bzgl. Art. 267 AEUV) 

Legislative 
 

• Normgeber als „Jemand“ 
• P: Verletzung drittbezoge-

ner Amtspflicht 
>grds. keine Drittbezogen-
heit (abstrakt-genereller 
Charakter von Normen) 
>anders, wenn Norm bzgl. 
abgrenzbarem Personen-
kreis (z.B. B-Plan)  

• Verschulden: Problem 
• Ausschlussgrund: § 839 III 

BGB (prinzipale Normen-
kontrolle gem. § 47 VwGO 
oder GesetzesVB) 
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Amtshaftung  (§ 839 BGB, Art. 34 GG) 
 
 
 
I. „Jemand“ in Ausübung eines ör Amtes 

(ÖR – PrivR) 

II. Verletzung drittbezogener Amtspflicht 

III. Verschulden (Vorsatz oder Fahrlässigkeit) 

IV. Schaden und haftungsausfüllende 

Kausalität 

V. Kein Haftungsausschluss (z.B.: § 839 I 2, 

§ 839 III BGB) 

VI. Anspruchsgegner: Verwaltungsträger, der 

dem handelnden Amtsträger die Aufgabe 

übertragen hat 

VII. Anspruchsinhalt: Schadensersatz gem. 

§§ 249 ff. BGB 
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Amtspflichten (Bundes - und Landesebene) 

Rechtmäßiges 
Handeln 

 

Gehorsam 
 

Allgemeine 
Sorgfaltspflichten 

(treffen jeden) 
 

Besondere Sorgfaltspflichten 
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Aufopferungsansprüche am Bsp. BPolG/SOG  HH 

§ 51 BPolG  

• Abs. 1, Nr. 1: rechtm ä-
ßige  Inanspruchnahme 
eines Nichtstörers  

 
 
• Abs. 2, Nr. 1: rechtswid-

rige  Inanspruchnahme 
 
 
 
• Abs. 2, Nr. 2: Eingriff in 

Rechtsgüter eines unbe-
teiligten Dritten  

§ 10 III SOG 

• Rechtmäßige  Inanspruchnahme 
Nichtstörer (§ 10 III SOG ) 
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(allg. Aufopferungsanspr, enteignen-
der Eingriff) 

• Rechtswidrige  Inanspruchnahme: 
analog § 10 III SOG   
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(aufopferungsgleicher Eingriff, enteig-
nungsgleicher Eingriff) 

• Eingriff bei unbeteiligtem  Dritten 
bzw. Anscheinsstörer : analog § 10 
III SOG 
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
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Aufopferungsansprüche am Bsp. BPolG/u. OBG/PolG  Bbg  

§ 51 BPolG  

• Abs. 1, Nr. 1: rechtm ä-
ßige  Inanspruchnahme 
eines Nichtstörers  

 
 
• Abs. 2, Nr. 1: rechtswid-

rige  Inanspruchnahme 
 
 
 
• Abs. 2, Nr. 2: Eingriff in 

Rechtsgüter eines unbe-
teiligten Dritten  

§ 70 Bbg PolG; 38 OBG  

• Rechtmäßige  Inanspruchnahme 
Nichtstörer (§ 70 PolG; § 38 I lit a 
OBG) 
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(allg. Aufopferungsanspr, enteignen-
der Eingriff) 

• Rechtswidrige  Inanspruchnahme: 
(§ 70 PolG; § 38 I lit b O BG) 
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(aufopferungsgleicher Eingriff, enteig-
nungsgleicher Eingriff) 

• Eingriff bei unbeteiligtem  Dritten 
(str.) bzw. Anscheinsstörer : (ana-
log § 70 PolG; § 38 I lit a OBG ) 
>i.ü. : Aufopferungsgewoh nheitsR  
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Aufopferungsansprüche am Bsp. BPolG/ASO G Bln  

§ 51 BPolG  

• Abs. 1, Nr. 1: rechtm ä-
ßige  Inanspruchnahme 
eines Nichtstörers  

 
 
• Abs. 2, Nr. 1: rechtswid-

rige  Inanspruchnahme 
 
 
 
• Abs. 2, Nr. 2: Eingriff in 

Rechtsgüter eines unbe-
teiligten Dritten  

§ 59 I ASOG 

• Rechtmäßige  Inanspruchnahme 
Nichtstörer (§ 59 I ASOG ) 
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(allg. Aufopferungsanspr, enteignen-
der Eingriff) 

• Rechtswidrige  Inanspruchnahme: 
§ 59 II ASOG  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(aufopferungsgleicher Eingriff, enteig-
nungsgleicher Eingriff) 

• Eingriff bei unbeteiligtem  Dritten 
(str.) bzw. Anscheinsstörer : § 59 I 
Nr. 2 ASOG (bzw. ggf. analog)  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
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Aufopferungsansprüche am Bsp. BPolG/Nds. SOG  

§ 51 BPolG  

• Abs. 1, Nr. 1: rechtm ä-
ßige  Inanspruchnahme 
eines Nichtstörers  

 
 
• Abs. 2, Nr. 1: rechtswid-

rige  Inanspruchnahme 
 
 
 
• Abs. 2, Nr. 2: Eingriff in 

Rechtsgüter eines unbe-
teiligten Dritten  

§ 80 Nds. SOG 

• Rechtmäßige  Inanspruchnahme 
Nichtstörer (§ 80 I 1 Nds. SOG)  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(allg. Aufopferungsanspr, enteignen-
der Eingriff) 

• Rechtswidrige  Inanspruchnahme: 
§ 80 I 2 Nds. SOG  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(aufopferungsgleicher Eingriff, enteig-
nungsgleicher Eingriff) 

• Eingriff bei unbeteiligtem  Dritten 
(str.) bzw. Anscheinsstörer : analog 
§ 80 I 1 Nds. SOG  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
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Aufopferungsansprüche am Bsp. BPolG/PolG NRW  

§ 51 BPolG  

• Abs. 1, Nr. 1: rechtm ä-
ßige  Inanspruchnahme 
eines Nichtstörers  

 
 
• Abs. 2, Nr. 1: rechtswid-

rige  Inanspruchnahme 
 
 
 
• Abs. 2, Nr. 2: Eingriff in 

Rechtsgüter eines unbe-
teiligten Dritten  

§ 67 PolG NRW iVm § 39 OBG  

• Rechtmäßige  Inanspruchnahme 
Nichtstörer (§ 39 I lit. a OBG)  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(allg. Aufopferungsanspr, enteignen-
der Eingriff) 

• Rechtswidrige  Inanspruchnahme: 
§ 39 I lit. b OBG  
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
(aufopferungsgleicher Eingriff, enteig-
nungsgleicher Eingriff) 

• Eingriff bei unbeteiligtem  Dritten 
(str.) bzw. Anscheinsstörer : analog 
§ 39 I lit. a OBG   
>i.ü.: AufopferungsgewohnheitsR  
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Entschädigung  (Eigentum  I) 

Entschädigung             
(Enteignung) 

• formaler Enteignungsbe-
griff : Final 

• Entschädigung: einfachge-
setzliche Entschädigungs-
regeln iSv Art. 14 III 2 GG 
(nicht direkt aus GG) 

• Enteignung ohne Entschä-
digung verfassungswidrig 
(Art. 14 III 2 GG) 

>Bürger darf nicht dulden 
und liquidieren (Vorrang: 
Primärrechtsschu tz) 

Entschädigung (ausgleichspflichti-
ge Schranken-/Inhaltsbestimmung) 

• Grundsatz: Eingriffe in Eigentum au-
ßerhalb der Enteignung entschädi-
gungslos (Sozialbindung  des Eigen-
tums gem. Art. 14 II GG) 

• Aber: Entschädigungsregel (Ver-
hältnismäßigkeit; kompensatori-
sche Entschädigung ); Primär Be-
standsgarantie; subs. Wertgarantie 

• einfachgesetzliche Entschädigungs-
regeln; nicht direkt aus GG 

>Vorrang: Primärrechtsschutz  (un-
verhältnism. Inhaltsbestimmung) 
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Entschädigungsansprüche (Eigentum  II) Bbg  

Enteignungsgleiche  Eingriffe 

• Grundlage : allgemeiner Aufopfe-
rungsanspruch; Ursprung: §§ 74, 
75 EinfPrALR von 1794; heute 
GewohnheitsR 

• Voraussetzungen: 

>Unmittelbarer hoheitlicher Eingriff 
in Recht iSv Art. 14 I GG  

>Rechtswidrigkeit des Eingriffs 

>Vorrang des Primärrechtsschut-
zes, soweit möglich /zumutbar 
(analog § 839 III BGB, Gedanke 
§ 254 BGB) 

• RF: Entschädigung (nicht SchaE) 

Enteignende  Eingriffe 

• Sonderopfer Eigentum (unmittelba-
re atypische /unvorhergesehene 
Nebenfolgen sonst rm  Handelns) 

• Verhältnis zur ausgleichspflichtigen 
Inhaltsbestimmung: bei Gesetzen 
Verpflichtung zur Regelung einer 
Ausgleichspflicht (sonst Gesetz ver-
fassungswidrig)>nur Restanwen-
dungsbereich Enteignender Eingriff 

• Bsp.: Aufreißen des Bürgersteiges 
bei Kanalisationsarbeiten (Umsatz-
einbußen Anliegergeschäfte) 

• Beachte: Spezialregelungen (z.B. 
Bbg: § 38 I lit. a OBG) 
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Entschädigungsansprüche (Eigentum II) Berlin  

Enteignungsgleiche  Eingriffe 

• Grundlage : allgemeiner Aufopfe-
rungsanspruch; Ursprung: §§ 74, 
75 EinfPrALR von 1794; heute 
GewohnheitsR 

• Voraussetzungen: 

>Unmittelbarer hoheitlicher Eingriff 
in Recht iSv Art. 14 I GG  

>Rechtswidrigkeit des Eingriffs 

>Vorrang des Primärrechtsschut-
zes, soweit möglich /zumutbar 
(analog § 839 III BGB, Gedanke 
§ 254 BGB) 

• RF: Entschädigung (nicht SchaE) 

Enteignende  Eingriffe 

• Sonderopfer Eigentum (unmittelba-
re atypische /unvorhergesehene 
Nebenfolgen sonst rm  Handelns) 

• Verhältnis zur ausgleichspflichtigen 
Inhaltsbestimmung: bei Gesetzen 
Verpflichtung zur Regelung einer 
Ausgleichspflicht (sonst Gesetz ver-
fassungswidrig)>nur Restanwen-
dungsbereich Enteignender Eingriff 

• Bsp.: Aufreißen des Bürgersteiges 
bei Kanalisationsarbeiten (Umsatz-
einbußen Anliegergeschäfte) 

• Beachte: Spezialregelungen (z.B. 
Berlin: § 59 I Nr. 1, 2 ASOG) 
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Entschädigungsansprüche (Eigentum  II) HH 

Enteignungsgleiche  Eingriffe 

• Grundlage : allgemeiner Aufopfe-
rungsanspruch; Ursprung: §§ 74, 
75 EinfPrALR von 1794; heute 
GewohnheitsR 

• Voraussetzungen: 

>Unmittelbarer hoheitlicher Eingriff 
in Recht iSv Art. 14 I GG  

>Rechtswidrigkeit des Eingriffs 

>Vorrang des Primärrechtsschut-
zes, soweit möglich /zumutbar 
(analog § 839 III BGB, Gedanke 
§ 254 BGB) 

• RF: Entschädigung (nicht SchaE) 

Enteignende  Eingriffe 

• Sonderopfer Eigentum (unmittelba-
re atypische /unvorhergesehene 
Nebenfolgen sonst rm  Handelns) 

• Verhältnis zur ausgleichspflichtigen 
Inhaltsbestimmung: bei Gesetzen 
Verpflichtung zur Regelung einer 
Ausgleichspflicht (sonst Gesetz ver-
fassungswidrig)>nur Restanwen-
dungsbereich Enteignender Eingriff 

• Bsp.: Aufreißen des Bürgersteiges 
bei Kanalisationsarbeiten (Umsatz-
einbußen Anliegergeschäfte) 

• Beachte: Spezialregelungen (z.B. 
HH: § 10 III SOG) 
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Entschädigungsansprüche (Eigentum  II) Nds. 

Enteignungsgleiche  Eingriffe 

• Grundlage : allgemeiner Aufopfe-
rungsanspruch; Ursprung: §§ 74, 
75 EinfPrALR von 1794; heute 
GewohnheitsR 

• Voraussetzungen: 

>Unmittelbarer hoheitlicher Eingriff 
in Recht iSv Art. 14 I GG  

>Rechtswidrigkeit des Eingriffs 

>Vorrang des Primärrechtsschut-
zes, soweit möglich /zumutbar 
(analog § 839 III BGB, Gedanke 
§ 254 BGB) 

• RF: Entschädigung (nicht SchaE) 

Enteignende  Eingriffe 

• Sonderopfer Eigentum (unmittelba-
re atypische /unvorhergesehene 
Nebenfolgen sonst rm  Handelns) 

• Verhältnis zur ausgleichspflichtigen 
Inhaltsbestimmung: bei Gesetzen 
Verpflichtung zur Regelung einer 
Ausgleichspflicht (sonst Gesetz ver-
fassungswidrig)>nur Restanwen-
dungsbereich Enteignender Eingriff 

• Bsp.: Aufreißen des Bürgersteiges 
bei Kanalisationsarbeiten (Umsatz-
einbußen Anliegergeschäfte) 

• Beachte: Spezialregelungen (z.B. 
Nds.: § 80 I 1 Nds. SOG) 
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Entschädigungsansprüche (Eigentum  II) NRW 

Enteignungsgleiche  Eingriffe 

• Grundlage : allgemeiner Aufopfe-
rungsanspruch; Ursprung: §§ 74, 
75 EinfPrALR von 1794; heute 
GewohnheitsR 

• Voraussetzungen: 

>Unmittelbarer hoheitlicher Eingriff 
in Recht iSv Art. 14 I GG  

>Rechtswidrigkeit des Eingriffs 

>Vorrang des Primärrechtsschut-
zes, soweit möglich /zumutbar 
(analog § 839 III BGB, Gedanke 
§ 254 BGB) 

• RF: Entschädigung (nicht SchaE) 

Enteignende  Eingriffe 

• Sonderopfer Eigentum (unmittelba-
re atypische /unvorhergesehene 
Nebenfolgen sonst rm  Handelns) 

• Verhältnis zur ausgleichspflichtigen 
Inhaltsbestimmung: bei Gesetzen 
Verpflichtung zur Regelung einer 
Ausgleichspflicht (sonst Gesetz ver-
fassungswidrig)>nur Restanwen-
dungsbereich Enteignender Eingriff 

• Bsp.: Aufreißen des Bürgersteiges 
bei Kanalisationsarbeiten (Umsatz-
einbußen Anliegergeschäfte) 

• Beachte: Spezialregelungen (z.B. 
NRW: § 39 I lit. a OBG) 
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Entschädigungsansprüche (sonstige Rechtsgüter)  Bbg  

Aufopferungsgleicher  Anspruch 

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Rechtswidriger  Eingriff in Leib, 
Leben oder Freiheit durch 
hoheitliche Maßnahme 

• Vorrang Primärrechtsschutz  

>daher insbes. bei Eingriffen, 
die sich schnell erledigen  

• Rechtsfolge: Entschädigung  

• beachte: Spezialregelungen zB 
§ 70 BbgPolG; 38 I lit a OBG 

Aufopferungsanspruch  

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Entschädigung für unmittel-
bare  Folgen einer im übrigen 
rechtmäßigen  hoheitlichen 
Maßnahme 

• Vorrang des 
Primärrechtsschutzes 

• Rechtsfolge: Entschädigung 

• Beachte: Spezialregelungen 
(z.B. Bbg: § 70 Bbg PolG; 
§ 38 I lit a OBG) 
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Entschädigun gsansprüche (sonstige Rechtsgüter) Bln  

Aufopferungsgleicher  Anspruch 

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Rechtswidriger  Eingriff in Leib, 
Leben oder Freiheit durch 
hoheitliche Maßnahme 

• Vorrang Primärrechtsschutz  

>daher insbes. bei Eingriffen, 
die sich schnell erledigen  

• Rechtsfolge: Entschädigung  

• beachte: Spezialregelungen 
(z.B. Bln: § 59 II ASOG) 

Aufopferungsanspruch  

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Entschädigung für unmittel-
bare  Folgen einer im übrigen 
rechtmäßigen  hoheitlichen 
Maßnahme 

• Vorrang des 
Primärrechtsschutzes 

• Rechtsfolge: Entschädigung 

• Beachte: Spezialregelungen 
(z.B. Bln: § 59 I ASOG) 



© RA Dr. Arne-Patrik Heinze, LL.M. 

Entschädigun gsansprüche (sonst. Rechtsgüter) HH  

Aufopferungsgleicher  Anspruch 

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Rechtswidriger  Eingriff in Leib, 
Leben oder Freiheit durch 
hoheitliche Maßnahme 

• Vorrang Primärrechtsschutz  

>daher insbes. bei Eingriffen, 
die sich schnell erledigen  

• Rechtsfolge: Entschädigung  

• beachte: Spezialregelungen 
(z.B. HH: analog § 10 III SOG) 

Aufopferungsanspruch  

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Entschädigung für unmittel-
bare  Folgen einer im übrigen 
rechtmäßigen  hoheitlichen 
Maßnahme 

• Vorrang des 
Primärrechtsschutzes 

• Rechtsfolge: Entschädigung 

• Beachte: Spezialregelungen 
(z.B. NRW: § 39 I lit. a OBG) 
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Entschädigun gsansprüche (sonst. Rechtsgüter) Nds. 

Aufopferungsgleicher  Anspruch 

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Rechtswidriger  Eingriff in Leib, 
Leben oder Freiheit durch 
hoheitliche Maßnahme 

• Vorrang Primärrechtsschutz  

>daher insbes. bei Eingriffen, 
die sich schnell erledigen  

• Rechtsfolge: Entschädigung  

• beachte: Spezialregelungen 
(z.B. Nds.: § 80 I 2 Nds. SOG) 

Aufopferungsanspruch  

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Entschädigung für unmittel-
bare  Folgen einer im übrigen 
rechtmäßigen  hoheitlichen 
Maßnahme 

• Vorrang des 
Primärrechtsschutzes 

• Rechtsfolge: Entschädigung 

• Beachte: Spezialregelungen 
(z.B. Nds.: § 80 I 1 Nds. SOG) 
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Entschädigungsansprüche (sonstige Rechtsgüter) NRW  

Aufopferungsgleicher  Anspruch 

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Rechtswidriger  Eingriff in Leib, 
Leben oder Freiheit durch 
hoheitliche Maßnahme 

• Vorrang Primärrechtsschutz  

>daher insbes. bei Eingriffen, 
die sich schnell erledigen  

• Rechtsfolge: Entschädigung  

• beachte: Spezialregelungen 
(z.B. NRW: § 39 I lit. b OBG) 

Aufopferungsanspruch  

• Grundlage: Gewohnheitsrecht; 
Ursprung in §§ 74, 75 
EinfPrALR von 1794 

• Entschädigung für unmittel-
bare  Folgen einer im übrigen 
rechtmäßigen  hoheitlichen 
Maßnahme 

• Vorrang des 
Primärrechtsschutzes 

• Rechtsfolge: Entschädigung 

• Beachte: Spezialregelungen 
(z.B. NRW: § 39 I lit. a OBG) 
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Abschleppfälle – Konstellationen (Bbg) 
 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
eines Verkehrszeichens (VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 53 I, 54 I, 
55 PolG Bbg bzw. § 3, 27 II Nr. 2, 32 
VwVG Bbg (gestrecktes Verfahren) 

 

� RGL für Kostenbescheid : § 37 I 1 
VwVG Bbg iVm § 55 I 2 PolG Bbg 

bzw. § 37 I 1 VwVG Bbg iVm § 11 II 
2 Nr. 7 KO (P: RGL (Art. 20 III GG)? 

verfk. Auslgg?) 
 

 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
sonst. Vorschriften (kein VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 53 II PolG 
Bbg bzw. § 27 I 2 VwVG Bbg 

(sofortiger Vollzug>„erst-recht“) 
 

� RGL für Kostenbescheid : § 37 I 1 
VwVG Bbg iVm §§ 55 I 2, 53 II PolG 
Bbg bzw. iVm. § 27 I 2 VwVG Bbg 

(P: RGL (Art. 20 III GG)? verfk. 
Auslgg?) 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) bei 
Nichtbeachtung eines 

Verkehrszeichens (VA)  
 

� RGL für Abschleppen (ggf. § 23 
Nr. 1 lit g OBG) :  

§ 25 PolG Bbg (Sicherstellung; str.) 
 

� RGL für Kostenbescheid :  
§ 28 III 1 PolG Bbg 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) bei 
Nichtbeachtung sonstiger 

Rechtsvorschriften (kein VA)  
 

� RGL für Abschleppen (ggf. § 23 
Nr. 1 lit g OBG) :  

§ 25 PolG Bbg (Sicherstellung) 
 

� RGL für Kostenbescheid : 
 § 28 III 1 PolG Bbg 
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Abschleppfälle – Konstellationen (Hamburg) 
 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
eines Verkehrszeichens (VA)  

 

� RGL für Umsetzen : §§ 3 I, III, 11 I  
HmbVwVG (gestrecktes Verfahren) 

 

� RGL für Kostenbescheid : § 39 I 
1, 2 HmbVwVG iVm § 13 II 

HmbVwVG iVm GebG bzw. § 40 
Hmb VwVG iVm KostenO (P: RGL 

(Art. 20 III GG)? verfk. Auslgg?) 

 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
sonst. Vorschriften (kein VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 7 I SOG 
(unmittelbare Ausführung) 

 

� RGL für Kostenbescheid :  
§ 7 III SOG 

 

Abschleppen  Kfz (Verwahrplatz) bei 
Nichtbeachtung eines 

Verkehrszeichens (VA)  
 

� RGL für Abschleppen :  
§ 14 I 1 SOG (Sicherst § 14 I 2 SOG; 

str., da nur Regelfall) 
 

� RGL für Kostenbescheid :  
§ 14 III 3 SOG 

 

Abschleppen  Kfz bei 
Nichtbeachtung sonstiger 

Rechtsvorschriften (kein VA)  
 

� RGL für Abschleppen :  
§ 14 I 1 SOG (Sicherst § 14 I 2 SOG) 

 

� RGL für Kostenbescheid : 
 § 14 III 3 SOG 
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Abschleppfälle – Konstellationen (Berlin) 
 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
eines Verkehrszeichens (VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 6 I VwVG 
iVm §§ 9 I lit. a, 10 VwVG iVm § 5a 
S. 1 VwVfG Bln (gestrecktes Ver-
fahren) 

 

� RGL für Kostenbescheid : § 10 
VwVG iVm §§ 19 I 1, 6 I, 9 I lit. a, 10 
VwVG iVm § 5a S. 1 VwVfG Bln (P: 

RGL (Art. 20 III GG)? verfk. Auslgg?) 
 

 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
sonst. Vorschriften (kein VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 15 I 1 
ASOG (unmittelbare Ausführung) 
oder § 6 II VwVG iVm § 5a S. 1 
VwVfG Bln (sofortiger Vollzug) 

 

� RGL Kostenbescheid : § 15 II 1 
ASOG / § 10 VwVG iVm §§ 19 I 1, 6 

II VwVG iVm § 5a S. 1 VwVfG Bln (P: 
RGL (Art. 20 III GG)? verfk. Auslgg?) 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) bei 
Nichtbeachtung eines 

Verkehrszeichens (VA)  
 

� RGL für Abschleppen :  
§ 38 ASOG (Sicherstellung; str.) 

 

� RGL für Kostenbescheid :  
§ 41 III 1 ASOG 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) bei 
Nichtbeachtung sonstiger 

Rechtsvorschriften (kein VA)  
 

� RGL für Abschleppen :  
§ 38 ASOG (Sicherstellung) 

 

� RGL für Kostenbescheid : 
 § 41 III 1 ASOG 
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Abschleppfälle – Konstellationen abstrakt 
 

 

Umsetzung  Kfz bei 
Verkehrszeichen (VA)  

 

� RGL für Umsetzung : Norm für 
gestrecktes Verfahren (ErsatzV als 

Zwangsmittel) 
� RGL für Kostenbescheid : 

Kostengrundlage für gestrecktes 
Verfahren mit ErsatzV als Zwangsmittel 

 

 

Umsetzung  Kfz bei Nichtbeachtung 
sonst. Vorschriften (kein VA)  

 

� RGL für Umsetzung : Norm für sof. Vollzug 
(ErsatzV als Zwangsmittel); sof. Vollz. auch 
„erst-recht“ falls unm. Aufg. nicht geregelt; 
umgekehrt grds. nicht mögl., falls nur unm. 

Aufg. im Gesetz); u.U. Norm für unm. Ausfg.  
� RGL für Kostenbescheid : Kostengrundlage 
für sof. Vollzug mit ErsatzV als Zwangsmittel; 

u.U. Kostengrundlage unm. Ausfg. 
Abschleppen  Kfz (Verwahrplatz) 

Verkehrszeichen (VA)  
� RGL Abschleppen : RGl Kasten oben 

links und 
RGl Sicherstellung (str., ob beides oder 
nur Sicherst.; z.T. im LandesR geregelt) 

� RGL Kostenbescheid :  
Kostengrundlage Sicherst. und 

Kostengrundlage Kasten oben links (str.) 

Abschleppen  Kfz (Verwahrplatz) sonst. 
Vorschriften (kein VA)  

� RGL Abschleppen : RGl Kasten oben 
rechts und 

RGl Sicherstellung (str., ob beides oder nur 
Sicherst.)  

� RGL für Kostenbescheid : 
 Kostengrundlage Sicherst. und RGl Kasten 

oben rechts (str. bzgl. unm. Ausfg) 
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Abschleppfälle – Konstellationen (NRW) 
 

 

Umsetzung  Kfz bei 
Verkehrszeichen (VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 50 I, 51 I, 52 
PolG NRW bzw. § 55 I, 57 I, 59 VwVG 

NW (gestrecktes Verfahren) 
� RGL für Kostenbescheid : § 77 I 1 
VwVG NW iVm § 20 II Nr. 7 VOVwVG 

iVm § 52 I 2 PolG NRW bzw. § 59 I 
VwVG NW (P: RGL (Art. 20 III GG)? 

verfk. Auslgg?) 
 

 

Umsetzung  Kfz bei Nichtbeachtung 
sonst. Vorschriften (kein VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 50 II PolG NRW 
bzw. § 55 II VwVG NW 

(sof. Vollz>„erst-recht“ bei unm. Aufg) 
� RGL für Kostenbescheid : § 77 I 1 
VwVG NW iVm § 20 II Nr. 7 VOVwVG 

iVm §§ 50 II, 52 I 2 PolG NRW bzw. iVm. 
§ 55 II VwVG NW (P: RGL (Art. 20 III 

GG)? verfk. Auslgg?) 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) 
Verkehrszeichen (VA)  

� RGL Abschleppen (§ 24 Nr. 13 
OBG): RGl Kasten oben links und 

§ 43 PolG NRW (Sicherstellung; str.) 
� RGL Kostenbescheid :  

§ 46 III 1 PolG NRW und RGl Kasten 
oben links (str.) 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) sonst. 
Vorschriften (kein VA)  

� RGL Abschleppen (§ 24 Nr. 13 
OBG): RGl Kasten oben rechts und 
§ 43 PolG NRW (Sicherstellung str.) 

� RGL für Kostenbescheid : 
 § 46 III 1 PolG NRW und RGl Kasten 

oben rechts (str. bzgl. unm. Ausfg) 
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Abschleppfälle – Konstellationen  (Nds.) 
 

 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
eines Verkehrszeichens (VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 64 I Nds. 
SOG (gestrecktes Verfahren) 

 

� RGL für Kostenbescheid : § 66 I 2 
Nds. SOG; str. (P: RGL (Art. 20 III 

GG)? verfk. Auslgg?) 
 

 

Umsetzen  Kfz bei Nichtbeachtung 
sonst. Vorschriften (kein VA)  

 

� RGL für Umsetzen : § 64 II 1 Nds. 
SOG (sofortiger Vollzug>„erst-recht“) 

 

� RGL für Kostenbescheid : § 66 I 2 
Nds. SOG; str. 

 

Abschleppen  Kfz (Verbringung) bei 
Nichtbeachtung eines 

Verkehrszeichens (VA)  
 

� RGL für Abschleppen :  
§ 26 Nds. SOG (Sicherstellung; str.) 

 

� RGL für Kostenbescheid :  
§ 29 III 1 Nds. SOG 

 

 

Abschleppen  Kfz bei 
Nichtbeachtung sonstiger 

Rechtsvorschriften (kein VA)  
 

� RGL für Abschleppen :  
§ 26 Nds. SOG (Sicherstellung) 

 

� RGL für Kostenbescheid : 
 § 29 III 1 Nds. SOG 
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Kostenbescheide POR Bbg  

Kosten gestr. Verf. 
(Ersatzvornahme);  
§ 37 I 1 VwVG Bbg 
iVm § 27 I 1 VwVG 

Bbg (P: RGL (Art. 20 
III GG)? verfk. 

Auslegung?; ggf. 
§ 55 I 2 PolG Bbg) 

 
Kosten unmittelbare 

Ausführung; Unmittelbare 
Ausführung nicht geregelt 

 

Kosten Sicherstellung; 
RGL § 28 III Bbg PolG 

(ggf. iVm § 23 Nr. 1  
lit g OBG) 

 

Kosten sof. Vollzug 
(Ersatzvornahme) § 37 I 1 

VwVG Bbg iVm § 27 I 2 VwVG 
Bbg (P: RGL (Art. 20 III GG)? 

verfk. Auslegung?) 
(ggf. § 55 I 2 PolG Bbg) 
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Kostenbescheide POR Berlin  

Kosten gestr. Verf 
(Ersatzvornahme); 
RGL § 19 I 1 VwVG 

iVm § 5a S. 1 
VwVfG Bln (P: (Art. 
20 III GG)? verfk. 
Auslegung bzgl. 
Rechtsfolge?) 

 

Kosten unmittelbare 
Ausführung;  

§ 15 II 1 ASOG 
 

Kosten Sicherstellung; 
RGL § 41 III 1 ASOG; 
ZBR nach § 41 III 3 

ASOG  
 

Kosten sofortiger Vollzug 
(Ersatzvornahme); RGL § 19 I 
1 VwVG iVm § 5a S. 1 VwVfG 
Bln (P: (Art. 20 III GG)? verfk. 
Auslegung bzgl. Rechtsfolge?) 
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Kostenbescheide POR Hamburg  

Kosten gestr. Verf. 
(Ersatzvornahme); 

RGL § 19 I 1 
VwVG (P: (Art. 20 

III GG)? verfk. 
Auslegung bzgl. 
Rechtsfolge?) 

 

Kosten unmittelbare 
Ausführung;  
§ 7 III 1 SOG 

 

Kosten Sicherstellung; 
str. (RGL § 14 III 3 SOG; 

HM: nicht hinreichend 
bestimmt, so dass keine 
VA-Befugnis; ZBR nach 

§ 14 III 5 SOG bzw. 
§§ 35, 36, 30 I lit. a, II, 1 

lit. b, 77 VwVG iVm VKO) 
 

Kosten sofortiger Vollzug 
(Ersatzvornahme); Sofortiger 

Vollzug in Hamburg nicht 
vorgesehen (nicht § 27 VwVG), 

da VA erforderlich 
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Kostenbescheide POR Nds. 

Kosten gestr. Verf 
(Ersatzvornahme); 
RGL § 66 I 2 Nds. 
SOG, str.; (P: (Art. 
20 III GG)? verfk. 
Auslegung bzgl. 
Rechtsfolge?) 

 

Kosten unmittelbare 
Ausführung; in Nds. 

nicht geregelt 
 

Kosten 
Sicherstellung; RGL 
§ 29 III 1 Nds. SOG 

 

Kosten sofortiger Vollzug 
(Ersatzvornahme); RGL § 66 I 

2 Nds. SOG, str. 
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Kostenbescheide POR NRW  

Kosten gestr. Verf. 
(Ersatzvornahme); 

§§ 77 I 1 VwVG NW, 20 
II 1 Nr. 7 VOVwVG iVm 
§ 52 I 2, 50 I PolG NRW 
bzw. § 59 I VwVG NW 

(P: RGL (Art. 20 III 
GG)? verfk. 
Auslegung?) 

 

Kosten unmittelbare 
Ausführung; in NRW 

nicht geregelt 
 

Kosten 
Sicherstellung; RGL 
§ 46 III 1 PolG NRW 

 

Kosten sofortiger Vollzug 
(Ersatzvornahme); RGL §§ 77 I 

1 VwVG NW, 20 II 1 Nr. 7 
VOVwVG iVm §§ 50 II, 52 I 2 
PolG NRW bzw. iVm. § 55 II 

VwVG NW 
 


