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Ricarda Patzold

»Kommunaler Umgang mit Gentrifizierung”

Forschungsprojekt am Difu im Auftrag von 8 Stadten (2014-2016)

Zentrale Fragestellungen:

Warum ist ,, Gentrifizierung” ein Thema?

m Befunde? ,Geflihltes“? Medienberichterstattung? Proteste? ...

Wer spricht warum von , Gentrifizierung“?

m ,Verdrangung“? , Aufwertung”? ,Was passiert ,wirklich?“
Welche Informationsgrundlagen stehen zur Verfigung?

m statistische Daten/Monitoring? Untersuchungen? ...
Wie gehen Stadte mit ,Gentrifizierungsprozessen” um?

m Strategien und Instrumente? Beteiligung? Kommunikation?
Offentlichkeitsarbeit? ...
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Ricarda Patzold

B Fallstudienstadte

Niedersachsen

Rheintand-Pfalz

Baden-Wilrttemberg

Schleswig-Holstein,

Sachsen-Anhalt

Brandenburg

Sachsen

Oberb6sterreich

titut fur Urbanistik




Leistbare Stadt —
Soziale
Durchmischung,
lokale Aufwertung
und Gentrifizierung

20. September 2016

,Insbesondere die
Negativfolgen bzw.
die negativen
Begleiterscheinung
en der erwlinschten
Aufwertungseffekte
stehen im Zentrum
der Diskussion in
den Kommunen. Sie
sind nicht immer
erwiesen bzw.
schon da, sondern
werden teilweise
projiziert bzw.
angenommen oder
beflrchtet.”

Ricarda Patzold

Konsequenzen von ,,Gentrifizierung”

++ +

?

Halten/Zuzug von
einkommensstarkerer
Haushalte in innerstadtischen
Quartieren

Modernisierung von
Wohnraum und Wohnumfeld

(Wieder-)Belebung lokaler
Wirtschaftsstrukturen und

Entstehung neuer Netzwerke
(Sozialkapital)

Zunahme sozialer Mischung

positive Imageentwicklung (v.a.

nach aulRen)

?

?

?

Verdrangung alterer/
einkommensschwacherer
Haushalte und
alteingesessener
Gewerbetreibender

Verringerung des Angebotes
preiswerten Wohnraums

sozial-raumliche
SchlieRungseffekte (Kitas,
Schulen, ...)

Abnahme sozialer Mischung,
Konflikte

Spannungsfeld zwischen faktischen und/oder angenommenen
Positiv- und Negativeffekten von Stadterneuerung und integrierter

Stadt(teil)entwicklung (» , Aufwertung von Quartieren®)
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B Stidtische Protestkulturen
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Ricarda Patzold
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Leistbare Stadt —
Soziale
Durchmischung,
lokale Aufwertung
und Gentrifizierung

20. September 2016

,Besonders wichtig
erscheint es,
deutlich zu machen,
dass der Einsatz
gegenwartig zur
Verfligung
stehender
Instrumente auf
kommunaler Ebene
im besten Fall eine
dampfende
Wirkung entfalten,
Veranderungs-
prozesse jedoch
nicht verhindern
kann.”

Ricarda Patzold

B Gentrifizierung als ,Kampfbegriff” | Gentrifizierung als

Handlungsauftrag?

>

>

Positionierung zu ,,Gentrifizierung” wird dadurch erschwert, dass es
dazu keine eindeutige, von allen Gruppen geteilte Definition bzw.
Bewertung gibt.

Selbst der ,Minimalkonsens” Gentrifizierung = Verdrangung kann
oftmals nur unzureichend belegt werden.
(Wanderungsmotivforschung)

Konsequenz: Unlbersichtliches Feld von diffusen Einschatzungen,

Narrationen, Bauempirie, Kreativ-Indikatoren und Meinungsbildern.

» Aber: , Gentrifizierung” ist nicht mehr langer ausschlieBlich ein

VY

Beschaftigungsfeld fiir kritische (Sozial-) Wissenschaftler/innen bzw.

Protestgruppen in ausgewahlten Quartieren.
Und: Gentrifizierung ist (wieder) ein wohnungspolitisches Thema.

Bedeutung und Art des kommunikativen Umgangs mit
Gentrifizierungs(vorwirfen):

m Reaktiv — getrieben, liberrascht, abwehrend, ... (Gegnerschaft?)

m Proaktiv — einordnend, erklarend, strategisch ... (Verblindete?)

sches Institut fur Urbanistik




4 | U B Umgang mit Gentrifizierung
P\

>3
i1

s

L | Gefahr: Reduzierung der Perspektiven auf ein
& || ,entweder | oder” mit entsprechender ,Lagerbildung”
| Kommunalverwaltung versus Gentrifizierungsgegner/innen etc.
a8 ﬁ ‘
/

/T yGELONDER!

AT . . A . .
e, » Fir Umgang mit ,,Gentrifizierung” sollten die unterschiedlichen

Zugange und Interessen verschiedener Akteursgruppen

berlicksichtigt werden (multiperspektivischer Zugang).

» ,Gentrifizierung” ist weniger (exakt) zu definierender Tatbestand als
vielmehr prozesshafte Auseinandersetzung unterschiedlicher
Akteure — mit ihren jeweiligen Interessen — mit unterschiedlichen
Qualitaten von Stadt(teilen.

» Es geht um Einzelfdlle, vor allen aber um generelle Fragen:

= wie sich Kommune generell zu Fragen einer sozial-raumlichen
Gerechtigkeit in ihrer Stadt positioniert,

= wie Kommune zu , Gentrifizierung” mit den hier relevanten bzw. in
Erscheinung tretenden Akteuren kommuniziert bzw.

hes Institut fiar Urbanistik

~% P Diesist eine ,Rahmung” flir den Einsatz verschiedener Instrumente
' Ny (Erhaltungssatzung, Zweckentfremdungsverbot, Wohnungsbau etc.)

Ricarda Patzold -




B Wien

Wenn deutsche Stadte heute auf Wien schauen:
» Sozialer Wohnungsbau (Gemeindewohnungsbau)

m Referenz fir die ,richtige”, , bessere” Entwicklung (keine
Privatisierung kommunaler Wohnungsbestande)

m Langfristige Strategie ohne erkennbare Briiche
» Neue Quartiersentwicklungen

m Vorausschauende Bodenpolitik

= Mut zu grollen Quartieren

= Ambitionierte Planungen mit hohem Steuerungsanspruch
» Anerkennung | Abstand | Referenz

» Aber: kaum Detailkenntnisse Uber Spezifik der 6sterreichischen
Wohnbauforderung oder der Wohnungsbaumodalitaten

m Gefahr der Verwendung von Wien als gutes Beispiel flir ALLES

s Institut far Urbanistik

m Breite Anerkennung als Fallstrick zur Auseinandersetzung mit dem,
was vielleicht nicht so gut lauft?

= Wahrnehmung von Kritik als ,,Jammern auf hohem Niveau®

Ricarda Patzold 9 -




B Wien: ,Stadtentwicklungspfade und Gentrifizierung ...“

Basis Feststellungen

» Entwicklung Wiens zu Drehscheibe Ost | West (2004) —
Bevolkerungswachstum

» seit 2010 erhohte Dynamik bei Bevolkerungswachstum (konstant)
= Hauptquelle ist die Zuwanderung von aullen
» zunehmende Anspannung des Wohnungsmarktes

= Mietpreissteigerungen im privaten Wohnungsmarkt und
Nachfragesteigerungen im geforderten Segment

m weitere sozial-raumliche Ausdifferenzierung (droht, passiert)

i & ’ L
el
e it d £ Hemst G un i O8N Gemelmy2e

METWOHNUNGEN st m Aufwertungsdruck vor allem im Grinderzeitgurtel — u.a. ehemalige
[ oty Stadterneuerungsgebiete 2 aber auch ,Randwanderung” der

ooyl | S Investoren

BN, v ﬁ ‘
] By TOVAT 3
M::L‘_'" TSk PN

es Institut fur Urbanistik

= Anlagedruck im privaten Immobiliensektor (Zinshauser,
Bodenpreise)

Ricarda Patzold -




B Wien: Umgang mit dem Begriff ,,Gentrifizierung”
aus Sicht der Interviewpartner/innen

» Einflihrung des Begriffs aus der akademischen Diskussion
(,,Pioniergentrifizierung” in Griinderzeitquartieren der 2. Reihe —
Brunnenviertel, Karmeliterviertel, ...)

» Keine proaktive Verwendung seitens der Verwaltung (Arbeitsalltag,
Kommunikation, Erklarung)

» Aufnahme in Stadtentwicklungsplan 2025 (2014) — Einordnung, dass
die ,, Sanfte Stadterneuerung” unerwiinschte
Gentrifizierungsprozesse weitgehend verhindert habe.

m Erklarungsansatz: 6ffentliche Investitionen, Sanierung, kreative
Milieus (Soho in Ottakringen)

» Der Begriff wird im ,Stadtgesprach” oft verwendet, nur redet jeder
Uber etwas anderes. Er taugt nicht zur Formulierung von konkreten
Malnahmen — seitens der Verwaltung.
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m Eine Konkretisierung ist erforderlich.

Ricarda Patzold -




B Wien: , Gentrifizierung” in Wien aus Sicht der
Interviewpartner/innen (Befund)

» Beflrchtungen nehmen zu, dass Gentrifizierungsprozesse durch
AufwertungsmalBnahmen in Zuge der Stadterneuerung in Gang
gesetzt werden

m , Diskreditierung” der Sanften Stadterneuerung?

» Mietpreissteigerungen in Grinderzeitglrtel — aber sukzessive
Ausweitung auf andere ehem. Arbeiterquartiere

» Modernisierungsaktivitaten von Privaten zunehmend ohne
Inanspruchnahme von Fordermitteln.

= Kein Erwerb neuer Sozialbindungen

» Verdrangungsprozesse werden beférdert durch befristete
Mietvertrage (auch vereinzelt Entmietungspraktiken) — Mietrecht.

» SchlieRungsprozesse erhohen Druck auf die sozialen
Wohnungsbestiande (Ressourcen als ,,Problemldser”?)

es Institut fur Urbanistik
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B Wien: Kommunaler Umgang mit Gentrifzierung
(Was hilft?)

Ziele Wohnungspolitik/Stadtentwicklungspolitik
» Wohnungsneubau

» Sicherung sozialer und funktionaler Mischung
Instrumente

» Gemeinnutzigkeit

» Wohnungsneubau

m Geforderter Wohnungsbau gemeinnitziger Gesellschaften (auch
Smart-Wohnungen, Eigenmittelersatzdarlehen)

= Neuer Gemeindewohnungsbau
= Internationale Bauausstellung

» Starkere Gebietsorientierung der Stadterneuerung (weg von der
GieBkanne — neue Regelwerke?)

es Institut fur Urbanistik

» Aufbau Monitoringsystem — Frihwarnindikatoren
Veranderungsprozesse in Stadtquartieren

Ricarda Patzold -




Interviewpartner/innen

» ,Stadtwissen” (Statistik) ist gut, aber wie kann man dynamische
Prozesse abbilden/extrapolieren?

» Wohnungsneubau

m Mehr Angebot soll ,,Druck” aus dem Markt nehmen (Referenz
1990er Jahre)

m Aber ,Mittelschichtenorientierung” des Wohnungsneubaus
(Obergrenzen Einkommen, Eigenmittel, Zugang)

= Hohe Anforderungen an Stadtebau in den neuen Stadtquartieren
(auch Instrumente aus der Gebietsbetreuung)

» Einfluss der Stadt vor allem in Bezirken mit hohem Anteil an
Gemeindewohnungsbau — in Griinderzeit inzwischen kaum
Einflussnahme maoglich

es Institut fur Urbanistik

= notwendig: starke Kontrolle und Sanktion der mietrechtlichen
Bestimmungen

Ricarda Patzold -




Leistbare Stadt —

Soziale B Wien: ,Difu-Eindruck”

Durchmischung,
lokale Aufwertung
und Gentrifizierung

20. September 2016
» Engpasse auf dem Wohnungsmarkt (Ursache dynamischer Zuzug)

= Begegnung mit Neubau zu begegnen
m Ziel ist eine ,Marktentspannung” — ist das realistisch?

m 80% des Neubaus offentlich gefordert, anspruchsvolle
Quartiersentwicklungen

Wien ist die
Vorzeigestadt des P Es zeigt sich zunehmend, dass Neubau nur bedingt in der Lage ist, p
sozialen den Druck auf den Bestandswohnungen zu reduzieren. °
Wohnungsbaus und _ _ . _ _ ) =
damit auch » Die Rolle der Bestandsquartiere in privater Eigentimerschaft als 2
Referenz fir die Ankunftsort fiir Zuziehende etc. wird nach wie vor gebraucht, gerat >
Wirksamkeit sukzessive auRer Balance. =
stadtischer *
Interventionen. » Soziale Mischung wird auf Ebene der Gesamtstadt gesichert — >
insulare Entmischungsphanomene entstehen dennoch —auch in =
Wien. =
» Gentrifizierungsprozesse konnte durch die sanfte Stadterneuerung =

der Vergangenheit verzogert (auch induziert?), aber — unter den
gegebenen Rahmenbedingungen — nicht verhindert werden.

Ricarda Patzold -




Ricarda Patzold

B Schlussgedanken

,Ldngerfristig ist das einzig zielflihrende Instrument gegen
Gentrifizierung eine Einschréinkung des privaten Profitinteresses am
Wohnungsmarkt. [...] Das Recht auf Wohnen muss wieder gegentiber
dem Recht auf Profit am Wohnungsmarkt an Bedeutung gewinnen.”
(Justin Kadi)

Diskussionen uber Gentrifizierung ,legen den Finger in die Wunde“, was
den grundsatzlichen Zugang zu stadtischen Ressourcen angeht.

Es gibt nicht eine richtige Antwort darauf, vielmehr wird die Frage zu
einer steten Begleitung jeder politischen Entscheidung im Zuge der
dynamischen Veranderungen in den Stadten.

Ansatze auf gesamtstadtischer und auf Quartiersebene miissen sich
erganzen.

Neubau bzw. Zugang zu leistbaren Wohnungen muss in hherem MalRe
uber das gesamte Stadtgebiet verteilt sein - Aktivierung von
Reserveflachen (Aufstockungen, Nachverdichtung).

ches Institut far Urbanistik

Gemeindewohnungsbau, sozialer Wohnungsbau kann nicht die gesamte
Last der sozialen Verantwortung einer Stadt tragen!
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Leistbare Stadt —
Soziale
Durchmischung,
lokale Aufwertung
und Gentrifizierung

20. September 2016

,In Stadten mit
erheblichem
Bevolkerungs-
wachstum ldsst sich
fast ausnahmslos
eine Verengung des
Wohnungsmarktes
mit der Folge von
SchlieBungs-
effekten und
Verdrangungs-
prozessen
beobachten.”

Ricarda Patzold

B Wachsende Stadte

Stadtische Zauberlehrlinge:
,Walle! Walle manche Strecke, [...] Helft mir, ach! ihr hohen Machte! [...]
Die ich rief, die Geister werd ich nun nicht los.”

Wachstumsschmerzen, Dichtestress, Gentrifizierung, Verdréngung...

>

>

17

Das ,urbane” Zeitalter zeigt sich an seinen Austragungsorten als ein
nur begrenzt planbarer Prozess.

Die enorme Komplexitit des stidtischen Neben-, Uber-, Hinter-, Mit-
und Gegeneinanders bleibt kaum abbildbar. (1 : 1 Modell)

Die Stadte und Stadtquartiere erweisen sich immer wieder als
robuste Gesellschaftsraume und

stadtische Innovationen entstehen meist aullerhalb der
Komfortzone.

Notwendigkeit einer Balance aus Bewahrung und Erneuerung |
Radikalitat und Kleinherzigkeit | Dynamik und Langsamkeit |
Schonheit und Hallichkeit | Reichtum und Armut | ...
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