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Zur Nuklearpolitik im Europa der fiinfziger und sechziger Jabre*

HANS-PETER SCHWARZ

ADENAUER UND DIE KERNWAFFEN

Die Kernwaffenpolitik der Grofimichte, so zeigen die meisten der bisher vorliegen-
den Untersuchungen, ist mit dem Modell biirokratisch-politischer Entscheidungs-
analyse am angemessensten zu erfassen. Soweit emisprechende Arbeiten zur Kern-
waffenpolitik der Bundesrepublik Deutschland iiberhaupt vorliegen, stellt sich
dasselbe Bild dar'.

Es versteht sich von selbst, dafl die Staats- bzw. Regierungschefs in dem dichten
Geflecht innerstaatlicher und internationaler Willensbildungs- und Entscheidungs-
prozesse Schliisselpositionen innehaben. Die Griinde dafiir sind nur teilweise verfas-
sungsrechtlicher Natur. Sie ergeben sich weitgehend aus der Natur der Sache.
Nuklearfragen stehen so uniibersehbar im Zentrum der Vereidigungspolitik, der
Allianzbeziehungen, der Ost-West-Agenda, oft auch der Innenpolitik, dafl selbst ein
in diesen Fragen nicht vorrangig interessierter oder kenntnisreicher Regierungschef
gar nicht umhin kann, der Materie seine Aufmerksamkeit zuzuwenden und auf die
Entscheidungen Einfluf zu nehmen.

Das gilt auch und gerade fiir die frithen Phasen der Kernwaffenentwicklung, in
denen die ,verwaltete Auflenpolitik” (Helga Haftendorn) in Bezug auf die Kern-

* Die folgenden Swudien zur Nuklearpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Grofibritannien und
Frankreich gehen auf Voruige zuriick, die auf dem deutschen 37. Historikertag zu Bamberg
(12.-16.10. 1988) in der Sektion ,,Die nuldeare Epoche - Enistehung und Wandel 1945-1967°
gehalten wurden.

Zur bundesdeutschen Nukiearpolitik in der Ara Adenauer bis in die zweite Hilfte der sechziger
Jahre liegen bisher drei Monographien vor — Catherine McArdle Kelleher, Germany and the Poli-
tics of Nuglear Weapons, New York/London 1975; Dieter Mahncke, Nukleare Mitwirkung. Die
Bundesrepublik Deutschland in der atlantischen Allianz 1954—1970, Berlin/New York 1972; Mark
Cioc, Pax Atomica. The nuclear defense debate in West Germany during the Adenauer era, New
York 1988. Diie Arbeiten von Kelleher und Mahncke sind zeitgendssische Dissertationen, die auf

- griindlicher Auswertung aller damals erreichbaren offenen Quellen sowie auf Interviews mit Akteu-
ren beruhen. In der Darsiellung von Cioc sind auch seither zuganglich gewordene amtliche Akten
verarbeitet. Viele wichtige Informationen finden sich zudem in den Studien von Helga Haftendorn,
auch wenn diese vorrangig die Riistungskontroll- und Abristungspolitik der Bundesrepublik
Deusschland zum Gegenstand haben: Sicherheit und Entspannung. Zur Auflenpolitik der Bundes-
republik Deutschland 1955-1982, Baden-Baden 1983; Verwatiete AuBlenpolitik. Sicherheits- und
emspannungspolitische Entscheidungsprozesse in Bonn, Koln 1978 (zus. mit Wolf-Dieter Karl,
Joachim Krause und Lothar Wilker); Management der Sicherheitspolitik. Ein Beitrag zum Ens-
scheidungsprozef der Bundesrepublik Deutschland, in: Klaus-Dieter Schwarz (Hrsg.), Sicher-
heitspolitik, Bad Honnef >1978, 5. 509-526,
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568 Hans-Peter Schwarz

waffen noch nicht jene bekannten und langfristig recht dauerhaften Grundmuster
aufweist wie in spiteren Jahrzehnten. Es sind eben nicht nur die Prisidialsysteme
der USA oder Frankreichs seit 1958 sowie das System des Prime Ministerial
Government, in denen der Chef der Exekutive eine herausgehobene Rolle spielt.
Selbst in dem so stark von heterogenen parlamentarischen und von verschwiegen
arbeitenden biirokratischen Gruppierungen geprigten Frankreich der 4. Republik
fanden sich doch die Ministerprisidenten im Zentrum der nuklearen Entscheidungs-
prozesse — Pierre Mendés-France und Guy Mollet, schlieflich Félix Gaillard?.

Sollte es sich im Fall der Adenauerschen Kanzlerdemokratie anders verhalten?
Und berechtigt dies niche dazu, die Anfinge bundesdeutscher Kernwaffenpolitik
auch einmal allein in bezug auf den Griindungskanzler der Bundesrepublik zu
behandeln?

Betrachter man die vergleichsweise wenigen Studien, die sich zentral oder unter
anderem mit den Anfingen bundesdeutscher Nuklearpolitik befassen, konnten
einem allerdings Zweifel kommen. In den Jabren 1955 bis 1962, so hat es den
Anschein, gab es in der bundesdeutschen Nuklearpolitik nur eine Zentralfigur —
Franz Josef Scraufl, erster Bundesminister fir Atomfragen und seit Herbst 1956 fiir
sechs Jahre Bundesminister der Verteidigung. ,Uberlebensgrof Herr SwrauB“® - wie
der bosartige Buchtitel von Rudolf Augsiein lautet!

Dafl der Bundesverteidigungsminister der Jahre 1956-1962 eine entscheidende
Rolle spielte, versteht sich von selbst. Fiir einen Ansatz, die seinerzeitigen auklearen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse vorrangig mit Blick auf Straufl zu.
untersuchen, sprechen zweifellos viele gute Griinde. Von allen Kabinettsmitgliedern
der Regierung Adenauer hatte er uber die Zusammenhinge zwischen friedlicher
und militirischer Nutzung auf seiten der Verbtindeten den besten Uberblick. Er war
davon iiberzeugi, dafl die Bundesrepublik Deutschland nicht allein auf dem Feld der
friedlichen Nutzung, sondern in der einen oder der anderen Art und Weise auch in
bezug auf die Kernwaffen an die internationale Entwicklung Anschluf finden
miisse, und zogerte keinen Augenblick, sich mic diesem Ziel personlich zu identifi-
zieren.

Dabei bot die Aufbauphase der Bundeswehr vor dem Hintergrund unablissiger,
tiefgreifender Umbriiche auf dem Feld der Kernwaffenentwicklung einmalige Mog-
lichkeiten, den Gang der Dinge in einem wie auch immer zu definierenden deut-
schen Interesse zu beeinflussen. '

Daher galt das entsprechende Interesse der Offentlichkeit schon damals fast aus-
schlieflich der Kernwaffenpolitik von Franz Josef Scraufl. Soweit seither iiberhaupt
wissenschaftliche Arbeiten vorliegen, haben sie an dieser Perspektive nicht viel gein-
dert. Straufl selbst hatte iiberhaupt kein Interesse daran, seine eigene Rolle als die
des kenntnisreichen, dynamischen, weitblickenden Nuklearpolitikers zu verkleinern
- und seine zahlreichen Feinde, vorab Rudolf Augstein, genausowenig.

 Das wird prizise herausgearbeitet in einem demniichst exscheinenden Aufsatz von René Girault.
* Rudolf Augstein (Hrsg.), Uberlebensgroff Herr Straufl. Ein Spiegelbild, Hamburg 1980,
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So kam und kommt es, dafl das Sujet der folgenden Skizze — Bundeskanzler
Adenauer, immerhin die Zentralfigur der Kanzlerdemokratie - nicht allzuviel ein-
schligige Aufmerksamkeit gefunden hat und immer noch findet. Seit er anlifilich
der berithmten Pressekonferenz vom 4. April 1957 ungeschiitze bemerkt hatte, ,die
taktischen Waffen sind nichts weiter als die Weiterentwicklung der Artillerie*?, war
in einer breiteren Offentlichkeit die Meinung weitverbreitet, dem alten Herrn fehle
in bezug auf Kernwaffentechnologie, Nuklearstrategie und Verteidigungspolitik
einfach der Durchblick. So hat sich erst im offentlichen Bewufitsein, zunehmend
auch in der Forschung, das Bild eines Kanzlers befestigt, dem die grundlegen-
den Gegebenheiten des Atomzeitalters fremd gewesen seien und dessen Nuklear-
politik darin bestanden habe, seinen dynamischen Verteidigungsminister einiger-
maflen unter Kontrolle zu halten. Er selbst hat seinen Vertrauten gegeniiber — so
etwa zu Heinrich Krone - verschiedentlich dariiber Klage gefithrt, Straufl in-
formiere ihn zu wenig und sei nur schwer steuerbar. Dafl die Fixierung des - viel-
fach negativen - &ffentlichen Interesses auf die Nuklearpolitik des Verteidigungs-
ministers fiir den Kanzler auch Voreeile hatte, war Adenauer freilich ebenso be-
wuflt.

Niemand weif}, welches Bild - endgiiltig oder, wie alle historische Forschung,
stindig sich dndernd — gezeichnet werden mufl, wenn alle relevanten Quellen ver-
fiigbar sind. Immerhin spricht auch betm gegenwiirtigen Kenntnisstand schon heute
viel dafiir, die entsprechende Rolle Adenauers hoch zu veranschlagen. Niche der
Verteidigungsminister, sondern der Kanzler saf wie die Spinne im Netz der Ent-
scheidungsprozesse, die im weitesten Sinn mit Kernwaffen zu tun hasten. Die
Gesprachsprotokolle, die Kanzlerkorrespondenz und die aus den Akten rekonstru-
ierbaren Entscheidungsabliufe lassen einen Bundeskanzler erkennen, der beziiglich
der Kernwaffen einen guten Informationsstand hatte und unablissig bestrebt war,
die vielschichtige Emwicklung zu verstehen und zu beeinflussen. Ob er auch tber
alle laufenden Vorginge immer hinlinglich und zutreffend informiert war, sei
dahingestellt. Daf} er sich stindig bemiiht hat, den Uberblick zu behalten und ange-
messen Einflufl zu nehmen, ist offenkundig.

Frither oder spiter diirfte sich in der Bewertung der entsprechenden Adenauer-
schen Politik in der Forschung ein Vorgang vollziehen, wie er in bezug auf Eisenho-
wer zu beobachten ist, der gegeniiber dem im Rampenlicht stehenden John Foster
Dulles lange Zeit unterschitzt wurde. Adenauer wird dann zwar weder als Atom-
stratege noch gar als Nuklear-Intellektueller erscheinen, wohl aber als ein Kanzler,
der fir die Komplexititen und Widerspriiche der Kernwaffenpolitik ein gutes
Gespiir hatte, der die rasante Entwicklung stindig im Blick zu behalten versuchte
und der nach Kriften besurebt war, alle in- diesen Zusammenhingen anstehenden
Grundsatz- und Einzelfallentscheidungen selbst zu treffen. Wieweit er dabei den
richtigen Durchblick und Erfolg haue, wird ein Hauptthema der Forschung sein.
Daf er es versucht hat, steht aufler Zweifel.

. * Konrad Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Stungart 1967, S. 296,
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In bezug auf den Stellenwert, den die Kernwaffenfragen im Gesamtkontext seiner
AuBen- und Innenpolitik hatten, unterscheidet er sich nicht grundlegend von zeit-
genbssischen Regierungschefs wie Eisenhower, Macmillan oder de Gaulle. Gewifi,
die Bundesrepublik Deutschland war keine Nuklearmacht. Aber die Bundesregie-
rung sah sich genauso wie die anderen westeuropiischen Grofmichte veranlafit, die
Nukiearpolitik mit jenem Verstindnis fiir die sachbedingte Komplexitit und mit
jener diplomatischen Raffinesse anzugehen, wie das fiir die Nuklearmichte selbst
charakeeristisch war.

Mehr als eine Problemskizze - ein Prolegomenon, wenn man so will — ist im fol-
genden weder beabsichtigt noch méglich. Eine auch mit den erforderlichen Belegen
ausgestattete Gesamtdarstellung wird in den abschliefenden Teilen meiner Ade-
nauer-Biographie vorzulegen sein, die derzeit in Arbeit ist®.

Im folgenden wird darauf verzichtet, die wesentlichen Aspekte des Themas ,,Ade-
naver und die Kernwaffen“ chronologisch und im Kontext der sich unablissig
indernden Konstellation zu unversuchen. Dafitr reicht der Raum nicht, und es wiire
beim derzeitigen Stand der Arbeiten voreilig.

Hingegen scheint es vertretbar und sinnvoll, einige Beobachtungen herauszuar-
beiten, die sich treffen lassen, wenn man die Fragen nach den kontinuierichen
Grundlinien und nach den Veranderungen Adenauerscher AuBen- und Innenpolitik

auf dem Feld der Kernwaffen aufwirft.

L
Die nuklearen Fragen ~ ein Feld der Komplexititen
und der Widerspriiche

Adenauers Kernwaffenpolitik — gibt es das iiberhaupt, konnte es dies geben? Natiir-
lich nicht, denn wie in allen Dimensionen der Auflenpolitik war den Problemen
auch dort, wo Kernwaffen im Spiel waren, weder mit einfachen Konzepten noch
mit einmaligen Entscheidungen beizukommen. Als Harold Stein in einer Sammlung
bahnbrechender Fallstudien zum Thema ,American Civil-Military Relations® im
Jahr 1963 die zeitgendssischen Entscheidungsprozesse der USA zwischen der Fern-
ostkrise von 1931/1932 und der amerikanischen Entscheidung zur Wiederbewafi-
nung Deutschlands zu charakterisieren hatte, meinte er: ,The studies show the
administrators . . . interpreting the factual material available to them, applying their
own concepts of national objectives as they move towards decisions. In this process,
they are always surrounded and affected by other administrators, frequently those in
ather agencies; they are moved in various ways by legislasors, by our allies and ene-

* Verwiesen sei auch auf meine einschligigen Darstellungen in den Binden 2 und 3 der ,Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland®, wo, soweit méglich, auch Belegstellen angefihrt sind: Die Ara
Adenauer. Grilnderjahre der Republik 1949-1957, Stuttgart/ Wiesbaden 19%1; Die Ara Adenauer.
Epochenwechsel 1957-1963, Stuttgart/ Wiesbaden 1983.
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mies in war and peace, and by that undefinable, amorphous but not negligible mass
— the general public.“®

Im grundsitzlichen stellt sich der zeitgenéssische bundesdeutsche Enescheidungs-
prozefl shnlich dar. Die Stichworte: Unverbundenheit der Einzelthemen, die sich
aber doch in einem Zustand direkter oder vermittelter Interdependenz befinden;
Prozeficharakier der Entscheidungen; Zusammen- und Gegeneinanderspiel ver-
schiedener Akteure und Entscheidungseinheiten in der Exekutive, in der Legislative,
auf internationaler Ebene; Ineinander von Allianzpolitik und Ost-West-Politik;
Schwierigkeit, militirische und nicht-militirische Aspekte vollig voneinander zu
trennen; Ineinander von Aufienpolitik und Innenpolitik, das jedes Reden von einem
»Primat der Aulenpolitik” oder einem ,Primat der Innenpolitik” als absurde Frage-
stellung dekuvriert. Kurz: ein ganz unordentliches, schwer iiberschaubares, komple-
xes Feld.

Die nuklearen Fragen sind integrierender Bestandteil dieser Komplexitit und tra-
gen das Ihee dazu bei, das ohnehin schon schwer zu durchschauende und erst recht
schwer zu steuernde Beziechungsgeftecht noch ein klein wenig unverstindlicher und
unsteuerbarer zu machen. Klar ist nur eines: ein Regierungschef kann tiberhaupt
nicht umhin, jedes der Themen in seiner komplizierten, hiufigem Wandel unterlie-
genden Vielschichtigkeit zu begreifen und der Verkniipfung mit anderen Themen
bewuflt zu sein. So also auch im Fall Adenauers. Keine ,,Kernwaffenpolitik®, son-
dern zahlreiche Politiken, denen zwar verschiedene - im folgenden zu beschrei-
bende - leitende Gedanken zugrunde liegen, die aber eben doch in stiarkstem Ma8
von den jeweiligen Konstellationen und Sachzusammenhingen bestimmt werden.

Man iiberlege nur einmal, ohne jeden Versuch, in die Aufzihlung Systematik und
Vollsiandigkeit zu bringen, in welchem Kontext sich jeweils fiir Adenauer Kernwaf-
fenfragen stellen:

- die Produktionsverzichte auf ABC-Waffen im Rahmen des EVG-Vertrags (1952),

besonders dann aber im Rahmen des WEU-Vertragswerks von 1954;
~ die Verhandlungen iiber die Griindung von EURATOM, bei denen sich die

Auflenminister der Sechs schon auf der Briisseler Konferenz im Februar 1956 mit

franzosischen Uberlegungen konfrontiert sehen, zivile und militirische Aspekte

bei der Errichtung von EURATOM nicht notwendigerweise miteinander zu ver-
binden - was nicht allein fir die Bundescepublik erneut das Problem der nukle-
aren Diskriminierung aufwirft’;

- der aus Adenauers Sicht hichst gravierende Konflikt mit Washington wegen des

Radford-Plans im Juli 1956;

- die Aufbaukrise der Bundeswehr im Sommer und Herbse 1956, in der Franz Josef

Straufl das Konzept einer mit modernsten Waffen ausgeriisteten ,,Qualititsar-

¢ Harold Stein (ed.), American Civil-Military Decisions. A Book of Case Studies, Birmingham, Af,,
1963, p. 4.

7 Dazu Peter Weilemann, Die Anfinge der Evropiischen Atomgemeinschaft. Zur Griindungsge-
schichte von EURATOM 1955-1957, Baden-Baden 1983, $.78.
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mee” erst gegen Adenauer, dann in der NATO durchsetzt, wobei - fiir jeden,
besonders aber fiir den Kanzler - erkennbar das Problem der Ausriistung der
Bundeswehr mit taktischen Atomwaffen angesprochen wird®;

- die nuklearpolitischen Entscheidungen und Kontroversen, ausgeldst durch das
britische White Paper und Adenauers Pressekonferenz vom 4. April 1957, durch
die Gottinger Erklirung der 18 deutschen Atomwissenschaftler und die entspre-
chenden Angriffe der SPD-Opposition®;

— zahlreiche ostliche Initiativen der Jahre 1956 bis 1958, von der Art der Rapacki-
Pline, die allesamt auf Denuklearisierung der Bundesrepublik abzielen; parallel
dazu eine Vielzahl von Denuklearisierungsplanen westlicher Parteien und Politi-
ker;

- die NATO-Entscheidungen der Jahre 1957 und 1958, insbesondere die Pariser
Gipfelkonferenz von Dezember 1957, durch welche die umfassende Stationie-
rung von TNF in Mitteleuropa, speziell in der Bundesrepublik, im Prinzip auf
den Weg gebracht und dem SACEUR Mittelstreckenwaffen in Aussicht gestellt
werden; Entscheidungen fiir die Ausriistung der Bundeswehr mit atomaren Tri-
gersystemen;

- der seit 1955 periodisch aufkommende britische Wunsch, auch die Bundesrepu-
blik in eine Riistungskontrollzone einzubeziehen mit gewichtigen Implikationen
fiir die nukleare Ausriistung der Bundeswehr, aber ebenso fiir den internationalen
Status der Bundesrepublik gegeniiber Grofibritannien und Frankreich;

- die Frage der Stationierung amerikanischer Miuelstreckenraketen in Europa -
ein Dauerthema der Allianz und des Ost-West-Dialogs seit 1957 bis hin zu den
bei Adenauers Riickuritt im Herbst 1963 durchaus noch nicht abgeschlossenen
MLE-Verhandlungen;

- bilaterale und wilaterale atomare Zusammenarbeit zwischen Deutschland und
Frankreich bzw. zwischen beiden Lindern und Italien, diskret in Gang kommend

Damals befaBlte sich der Bundesparteivorstand dex CDU unter Vorsitz Adenavers auf einer Sitzung
am 20.9. 1956 ausfihrlich mic der Frage der Kernwaffen. Bundesverteidigungsminister Biank und
Atomminister Straufl nahmen an den Beratungen teil. Sowohl die amerikanischen Uberlegungen —
Stichwort Radford-Plan! - spielien dabei eine Rolle als auch die sich bereits abzeichnenden briti-
schen Planungen, die ein halbes Jahr spiter im Verteidigungsweiffbuch von Duncan Sandys ihren
Ausdruck fanden. Aderauer war sich tber die verteidigungspolitischen Implikationen der Entwick-
lung in den USA und in Grofibritannien hinlinglich im klaren, zeigte sich aber an diesem Tag noch
nicht bereit, das tiberholie Aufbaukonzept filr die Bundeswehr voll zur Disposicion zu stellen. Bun-
desparteivorstand der CDU, Sten. Protokolle, 20. 9. 1956, ACDP.

Zeirweilig furchtete Adenauer, der Bundestagswahlkampf kénnte thm durch die Nuklearfrage vl-
lig verdorben werden. Am 11. 5. 1957 erdffnete exr den Vorstandsmitgliedern der CDU, 67% der
Bundesbiirger hiten sich bei einer Umfrage gegen die Ausriistung der Bundeswehr mit Kernwaffen
ausgesprochen, und meinte: ,,Glauben Sie mir: die Angst vor der Atombombe ist etwas Emotionales,
und dieses Emotionalen Herr zu werden, nachdem das deutsche Volk diesen letzien Krieg hat iiber
sich ergehen lassen miissen, wird sehr schwer sein.“ Bundesparteivorstand der CDU, $ien. Proto-
kolle, 11. 5. 1957, in: Konrad Adenauer. Reden 1917-1967, hrsg. von Hans-Peter Schwarz, Stutc-
gart 1975, 5. 357,
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im Jahr 1957 und von de Gaulle nach seinem Regierungsantrivt im Juni 1958

abrupt zu Ende gebracht;

- Entscheidung de Gaulles fiir den Aufbau einer atomaren ,force de frappe” im
Oktober 1958 und deren Auswirkungen auf die NATO;

- Krisenplanung fiir Berlin unter Einschlufl nuklearer Komponenten seit Winter
1958/1959 bis ins Jahr 1963; .

- Norstad-Plan fir eine NATOQ-Atommacht im Jahr 1960;

- ost-westliche Verhandlungen iber Inspekdonszonen, iiber einen Teststopp und
iiber andere Fragen nuklearer Riistungskontrolle auf verschiedensten Ebenen .
zwischen Friihjahr 1957 und Sommer 1963; .

- Nassau-Abkommen vom Dezember 1962 mit seinen Implikationen fiir die
deutsch-franzésischen und die deutsch-britischen Beziehungen;

~— amerikanisches Angebot der MLF im Januar 1963;

- die Nuklearfrage im Zusammenhang mit dem Elysée-Vertrag vom Januar 1963;

— Teststoppabkommen vom Sommer 1963;

— schliefllich der NV-Vertrag, gegen den Adenauer noch in der letzten grofien
Rede im Madrider Ateneo am 16. Februar 1967 wenige Wochen vor seinem Tod
im April 1967 polemisiert.

Die Aufzihlung mag pedantisch erscheinen. Sie macht aber deutlich, daff es nur

wenige sicherheitspolitische und ost-west-politische Fragen der Jahre 1956 bis 1967

giby, in denen die Kernwalfen keine Rolle spielen.

Adenauers Auflenpolitik, seitdem die Bundesrepublik im Mai 1955 die Souverini-
tit erlangt hat, ist somit zu einem Gutteil auch komplexe Kernwaffenpolitik, Das
heifit freilich: eine kiinstliche Isolierung der Thematik Kernwaffen in ihrer Viel-
schichtigkeit und mit allen ihren Widerspriichen von der Gesamtentwicklung Ade-
nauerscher Auflenpolitik ist nicht maglich.

Hat der Kanzler dies auch selbst erkannt? Nach Ausweis der zuginglichen Quel-
fen 14t sich dies zweifelsfrei bejahen. Man mag je nachdem bezweifeln oder auch
nicht, ob er manche Zusammenhinge bis zum Grund durchschaut hat oder ob die
von ihm getroffenen Entscheidungen alle klug waren. Gar nicht zu bezweifeln aber
ist, dafl ihn die Thematik faszinierte, dafl er sich unablissig informiert hat, dafl er
sich tiber die vielfach unldsbaren Schwierigkeiten der Zusammenhinge voll im kla-
ren gewesen ist und dafl er niemals z&égerte, die Grundelemente des Atomzeitalters
voll in die Gesamtanlage deutscher Auflenpolitik einzubeziehen. So war der Griin-
dungskanzler der Bundesrepublik eben auch ein ,,Atomkanzler®. Als solcher wuflte
er aber auch, dal die Realitit der Kernwaffen zu komplexer Diplomatie und zu
behutsamer Militarpolitik zwingt.

Die Art und Weise, wie sich Adenauer auf nuklearpolitische Besprechungen oder
Verhandlungen vorbereitet hat, ist ein sicheres Indiz dafiir Nach Ausweis der
Tageskalender im Bundeskanzleramt pflegie er diese, darin von den Regierungs-
chefs der Grofimichte und von spiteren Bundeskanzlern nicht unterschieden, in
zweiseitigen oder ressortiibergreifenden Gesprichen vorzubereiten. Das in dieser
Hinstcht entscheidende Jahr 1957 beispielsweise zeigt eine Vielzahl solcher Bespre-
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chungen, an denen zumeist Verteidigungsminister Strauf, Aufenminister von Bren-
tano und Staatssekretir Hallstein, vom Bundeskanzleramt Staatssekrevir Globke
und Felix von Eckardt, haufig auch der NATO-Botschafter Biankenhorn teilneh-
men. Bisweilen werden auf seiten des Verteidigungsministeriums auch einzelne
Inspekteure der Teilstreitkrifte hinzugezogen. Neben den gréfieren Besprechungen
sowie den Sitzungen des Bundesverteidigungsrates steht eine Vielzahl von einschli-
gigen Einzelbesprechungen. Deren Teilnehmer sind immer wieder Globke, Blanken-
horn, bisweilen Gehlen, von militirischer Seite sehr hiufig Heusinger, gelegentlich
Speidel, seit April 1957 Oberbefehlshaber der NATO-Landstreitkrifite Europa-
Mitte. '

Mit Adenauer beginnt auch die Praxis aller folgenden Bundeskanzler, sich von
SACEUR, von amerikanischen, in Grenzen auch von britischen und franzésischen
Spitzenmilitirs sowie von den Generalsekretiren der NATO iiber Fragen der Ver-
teidigungspolitik informieren zu lassen. Wenn hochrangige auslindische Verteidi-
gungspolitiker bei Straufl Station machen, legt Adenaver Wert darauf, auch selbst
mit diesen zu sprechen. Die Zahl der Unterredungen, in denen allgemeine oder sehr
spezielle Fragen der Verteidigung zur Erdrterung stehen, ist bemerkenswert grof3.
Die Aufzeichnungen erlauben die Feststellung, dall Adenauer in diese Gespriche im
Regelfall gut gebrieft hineinging, so daf} es zumeist zu sehr spezifischen Diskussio-
nen kam. So zeigt sich ein Kanzler, der iiber die Jahre hinweg durch vielfshige
Gespriche mit Generalen und Diplomaten tber die jeweiligen nuklearpolitischen
Entwicklungen in den beteiligten Staaten sowie in der NATQ einschliefllich der
technologischen Gegebenheiten gut informiert ist, der in vielern auch das Detail
kennt und die jeweiligen nuklearen Faktoren in die Gesamianlage seiner Auflen-
und Innenpolitik einbezieht,

Dean Acheson hat Anfang der fiinfziger Jahre das Schlagwort ,totale Diploma-
tie“ in die Diskussion geworfen. Gemeint war eine Aulenpolitik, die alle Aspekte
auswirtigen Handelns - Diplomatie im engeren Sinne, Auflenwirtschaftspolitik,
Milicirpolitik — aufeinander abstimmt. In diesem Verstindnis war auch Adenauers
~Nuklearpolitik® ein Teilelernent ,totaler Auflenpolitik® - weder dominierend noch
nachgeordnet, sondern entsprechend dem Stellenwert der in Frage kommenden
nuklearen Faktoren in das jeweils vorherrschende Konzept seiner West- und Ostpo-
litik integriert.

IL :
Reaktive Kernwaffenpohitik

Kein Staat kann sich nach freiem Ermessen die Bedingungen des internationalen
Systems aussuchen. Somit ist jede Auflenpolitik in starkem Mafle reaktiv. Wenn es
aber irgendwann eine reaktive deutsche Auflenpolitik gegeben hat, dann war es
anfinglich diejenige Bonns, das sich mithsam aus dem Status eines Quasi-Protekto-
rats der drei westlichen Grofimichte hocharbeiten mufite.
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Die Architektur der Nachkriegswelt war schon entworfen und in vollem Aufbau.
Es gehort zu den eindrucksvollen Leistungen bundesdeutscher Auflenpolitik, trotz
der ungiinstigen Ausgangslage relativ rasch auf die Encwicklung noch nachdriickli-
chen Einflufl genommen zu haben. Dies gilt besonders fiir die Architekeur des west-
europiischen Zusammenschlusses, nur bedingt fiir die Gesamtanlage westlicher
Sicherheitspolitik, aber fast gar nicht fiir die Nuklearpolitik der Amerikaner, Briten
und Franzosen.

Wihrend der ganzen Ara Adenauer wurde die Bundesrepublik zwar unablissig
mit den Auswirkungen amerikanischer Kernwaffenentscheidungen konfrontert. Ein
ins Gewicht fallender Einfluff auf Systementscheidungen oder Produktion, auf Stra-.
tegie oder Krisenplanung bestand jedoch nicht. Genausowenig sah sich die Bundes-
republik in der Lage, auf die Kernwaffenentscheidungen Grofibritanniens oder

. Frankreichs Einflu zu nehmen.

Ziemlich alle Nuklearfragen, die im Verhiltnis der NATO-Verbiindeten, in den
QOst-West-Beziehungen, auch in der bundesdeutschen Innenpolitik von Bedeutung
waren, sind nicht von der Bundesregierung ins Spiel gebracht worden. Deren Ein-
fluflméglichkeiten blieben stets vergleichsweise begrenzt. Angestrebt wurde, und
zwar vielfach mit Erfolg:

1. Verhiillung der Grundtatsache fehlender nuklearer Gleichberechtigung — wenn
Adenauer sehr zornig und sehr in die Enge getrieben war, gebrauchte er dafir
manchmal den Begriff ,Diskriminierung®.

2. Abschwichung oder Nachbesserung nuklearer Entscheidungen der drei westli-
chen Grofimichte im deutschen Interesse; so glaubte Adenauer, den Radford-

- Plan torpediert zu haben, und so kimpfte er gegen Pline Macmillans, spiter auch
der Kennedy-Administration fiir eine atomare Riistungskontrollzone in Europa.

3. Zunehmende Information und Konsultation iiber die Zahl der Kernwaffen in der
Bundesrepublik. Immerhin ist Bonn erst seit den Athener Richtlinien von 1962
praziser itber amerikanische Nuklearwaffen unterrichter worden, die auf deut-
schem Boden stationiert waren. Aber noch 1962 will sich General Norstad, dabei
auf die Weisungen der eigenen Regierung verweisend, allenfalls zu einer wenig
detaillierten miindlichen Information des Kanzlers tiber Kernwaffen auf deut-
schem Boden bereit finden. Das heifit: fast wihrend der ganzen langen Ara Ade-
nauer befindet sich die Bundesregierung einschliefilich Verteidigungsminister und
Bundeskanzler in diesem Punkt im Zustand des Nichtwissens - von Einfluf-
nahme auf Einsatzplanung und Einsatzentscheidungen ganz zu schweigen!

4. Beschleunigung oder - auch das ist ja eine Form der Einflufinahme - billigende
Hinnahme von Entscheidungen, die im deutschen Interesse zu sein scheinen.
Dazu gehoren: die Ausriistung der Bundeswehr mit nuklearen Trigersysiemen,
die Stationierung von amerikanischen Mictelstreckensysternen in Europa oder die
freudige Unterstitzung der Pline Norstads fiir eine NATO-Atommacht bzw. das
deutsche Ja zur MLF. Man kann in diesem Zusammenhang auch darauf verwei-
sen, daf} die Regierung Adenauer die franzésische ,force de frappe” billigend hin-
genommen und sich jedem Versuch vor Amerikanern und Briten widersetzt hat,
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de Gaulle auch durch In-Stellung-Bringen Bonns zusitzliche Schwierigkeiten zu

bereiten.

Immerhin war das Gewicht der Bundesrepublik schon in der zweiten Hilfte der
fiinfziger Jahre so groff, dafl westalliierte Nuklearentscheidungen, die vollig negativ
erschienen, problematisiert, aufgehoben, entschirft, bisweilen auch verhindert wer-
den konnten ~ letzteres besonders dann, wenn es um Riistungskontrollmafinahmen
ging, die Deutschland betrafen.

Wer die Ausfithrungen liest, die Adenauer im September 1956 vor dem Bundes-
parteivorstand der CDU macht, meint, General de Gaulle zu héfen. ,Wenn zwel
grofle Staaten in der Welt allein im Besitze von nuklearen Waffen sind®, sei das ,fiir
die anderen Volker ein unertriglicher Zustand. Wie wir darum herumkommen,
milssen wir sehen . .."* Aber Bonn war eben in einer anderen Lage als etwa Paris.
Anfinglich befand sich zwar auch Frankreich gegenilber der nuklearen Supermacht
USA in einer Lage, die mit derjenigen der Bundesrepublik manches gemeinsam
hatte. Dennoch hatte Frankreich den Status, die Kraft, das Geschick und die Unbe-
denklichkeit, faktisch autonome Kernwaffensysteme aufzubauen. So reaktiv auch
die franzdsische Sicherheitspolitik war — in diesem Zentralpunkt war sie initiativ und
eigenstindig. Das galt in noch viel ausgepragierem Maf fiir Grofibritannien.

Adenauer sah das mit Kummer. Als er sich beispielsweise ein paar Wochen nach
dem Suez-Desaster, also der Stunde der Wahrheit in den franzésisch-amerikani-
schen Beziehungen, dariiber mit Ministerprisident Guy Mollet austauschte,
bemetkte er, ihm sei bei dem Gedanken nicht wohl, einen Freund mit nuklearen
Waffen zu haben, selbst aber keine zu besitzen. Mollets Antwort: dann miisse man
eben in fiinf Jahren eigene Kernwaffen haben, befriedigte ihn sehr und fithrte unter
anderem zu jener kurzen Periode eines franzésisch-deutschen Nuklear-Bilateralis-
mus - itbrigens durchaus mit amerikanischem Wissen —, der exst General de Gaulle
entschieden ein Ende machte. Als Frankreich dann aber in Reichweite einer eigenen
Abschreckungswaffe war, machte sich der Kanzler keine Illusionen dariiber, daf}
nun eben ein weiterer Oligopolist in den Atomclub eintrat. Entsprechend hat ihn der
Ausspruch des franzdsischen Ministerprisidenten Michel Debré in der Assemblée
Nationale geirgert, Staaten ohne Kernwaffen seien Satelliten'®. Debré sprach zwar
von Frankreich, aber eben nicht nur von Frankreich . . .

Die Bundesrepublik mochte sich bemiihen, im Verbund mit den USA und der
NATO oder - wie Adenauer vor allem seit dem Jahre 1963 viel eher hoffte, denn
eigentlich glaubte - im Verein mit Frankreich auf lange Sicht eine Art ,nuclear sha-
ring® als Trittbreufahrer zu erreichen. Zu keinem Zeitpunkt schien es ihm jedenfalls
kiug, in der nuklearen Frage den Weg Frankreichs einzuschlagen, weil sich die Bun-
desrepublik damit gegen jene Groflmichte aufgelehnt hiite, von denen sie im Kri-
senfall vollig abhiingig war. Mehr als gelegentliche, teils drohend, teils frustriert hin-
geworfene Bemerkungen unter vier Augen hat er nicht riskiert. Die lange Periode

19 Der Vorgang wird in den Memoiren von Frangois Seydoux geschildert: Beiderseits des Rheins.
Erinnerungen eines franzésischen Diplomaten, Frankfurt/M. 1975, 5. 2441,
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der Berlin-Spannungen hat dabei seinen Bewegungsspielraum stark behindert. Er
brauchte die Unterstiitzung aller westlichen Grofimichte, mufte den Vorwurf pein-
lichst scheuen, die Sowjetunion nuklear noch mehr zu provozieren, als dies durch
die Ausriistung der Bundeswehr mit atomaren Trigersystemen ohnehin schon
geschah, und er war sich auch der Labilitdt der eigenen dffentlichen Meinung voll
bewuflt. Zwar konnten weder Macmillan noch de Gaulle bei ihrer Kernwaffenpoli-
tik auf einen landesweiten Konsens im politischen Spekisum bauen. Doch die Lage
Adenauers war in diesem Punkt noch prekirer. Er muflte froh sein, dafl die deutsche
Offentlichkeit die Ausriistung der Bundeswehr mit atomaren Triigersystemen tole-
rierte. Jeder Versuch, Atommacht zu werden, wire innenpolitischem Selbstmord
gleichgekommen, da dies nicht nur auf seiten der Sowjewunion, sondern auch im
‘Westen heftigste Gegenbewegungen ausgeldst hitte mit entsprechender Verstirkung
der innenpolitischen Ablehnungsiront.

Heiflt das, dafl Adenauer die Bundesrepublik gerne zur Kernwaffenmacht nach
dem Modell Grofibritanniens oder Frankreichs gemacht hiwte? Hitte er gekonnt,
wahrscheinlich. Doch ihm war bewuft, dafl die Trauben fiir den deutschen Fuchs zu
hoch hingen. Er hatte nach allem, was iber seine diesbeziighchen Vorstellungen
bekannmt geworden ist, die Bedingtheiten der bundesdeutschen Lage so klar begrif-
fen, dafl ihm nach Lage der Dinge immer nur jene bekannierweise komplizierten
und widerspriichlichen Formen der nuklearen Teilhabe realisierbar und damit auch
verniinftigerweise erstrebenswert erschienen.

Allerdings war er auch zu keinem Zeitpunke bereit, den nicht-nuklearen Statwus
der Bundesrepublik Deutschland als Dauerzustand zu akzeptieren. In diesemn Punkt
unterschied er sich grundlegend von seinen Nachfolgern, zumindest von denen seit
Errichtung der Grofien Koalition im Herbst 1966, die den nicht-nuklearen Status
Bonns verinnerlicht haben und als moralische Grofitat feiern. Adenauer sah darin
eine hochst bedauverliche, im Krisenfall vielleicht verhingnisvolle Hypothek bundes-
deutscher Auflen- und Sicherheitspolitik.

I
Offenhalien der nuklearen Option

Aus Sicht der achuziger Jahre scheint die Entwicklung des nuklearen Status der
Bundesrepublik Deutschland durchweg determiniert: dem urspriinglichen Verzicht
auf die Produktion von ABC-Waffen, mit dem Adenauer im Herbst 1954 die fran-
zdsische Forderung nach einem Ruscungspool konterkariert, folgt schliefllich Ende
der sechziger Jahre der universelle Kernwaffenverziche im Rahmen des NV-Ver-
trags, immerhin noch mit einer vierteljiahrlichen Kiindigungsklausel, die inzwischen
lingst vergessen ist, und daraufhin jene nunmehr schon 20 Jahre andauernde psy-
chologische Konditionierung von Politik und Offentlichkeit, die auch nur den
Gedanken an eine autonome bundesdeutsche Abschreckungswaffe tabuisiert.

Die Analyse der Adenauerschen Politik des Offenhaltens der nuklearen Option,
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an der er durchgehend von 1954 bis zum Ende der Kanzlerschaft und erst recht in
den Jahren 1963 bis 1967 festhilt, zeigt, dafl diese simplistische Sicht der Entwick-
lung unhistorisch ist.

Tatsichlich ist Adenauer zu keinem Zeitpunkt bereit, den nicht-nuklearen Status
der Bundesrepublik (nicht-nuklear bezogen auf die Eigentiimerschaft von Kernwaf-
fen) fiir alie Zeiten zu akzeptieren. Schon Ende der fiinfziger Jahre schildert er alli-
ierten Diplomaten und einigen deutschen Politikern seiner unmittelbaren Umge-
bung jene Szene aus den Londoner Verhandlungen von 1954, bei der, wie er es dann
in den ,Erinnerungen® berichtet, nach seinem Verzicht auf die Produktion von
ABC-Waffen John Foster Dulles angeblich auf die ,clausula rebus sic stantibus® hin-
gewiesen habell,

Der berithmte Vorgang hat sich aber wohl etwas anders abgespielt, als es Ade-
nauer bei der Riickerinnerung bewuflc war.

General Graf Kielmansegg, der einzige bei dieser Verhandlung im engsten Kreis
neben Adenauer anwesende Deutsche, besuitigt die heftige Auseinandersetzung
zwischen Eden und Mendes-France; nie zuvor und danach habe er einen Englinder
in solcher Exregung gesehen. Darauf sei der Produktionsverzicht Adenauers erfolgt.
Nach Adenauers Verzichterkldrung sei die Sitzung uncerbrochen worden, Zuerst sei
Paul-Henri Spaak auf die Deutschen zugetreten und habe fast im Vorbeigehen zu
Kielmansegg gesagt: ,Dites au Chancelier: il est un plus grand Européen que moi.*
Adenauer habe etwas die Miene verzogen, nichts gesagt und Spaak sei weitergegan-
gen. Dann sei Dulles um den Tisch herumgekommen mit den Worten: ,,Mr. Chan-
cellor, ich mochte Thnen sehr danken. Ich weifl ganz genau, was dieser ABC-Ver-
zicht fiir Sie bedeutet und habe grofles Verstindnis dafiir, daf} Sie sich iiber die
weitere Entwicklung Gedanken machen.” Der Begriff ,,clausula rebus sic stantibus®,
so Kielmansegg, sei bei dieser Gelegenheit sicher nicht verwendet worden — weder
von Dulles noch von Adenauer. Adenauer habe aber daraufhin zu Kielmansegg
bemerkt: ,Nun ja, sagen Sie mal dem Herrn Dulles: Lassen Sie mich erstmal meine
zwblf Divisionen haben. Dann kénnen wir weiter dariiber sprechen.” Dulles habe
gelichelt und sei aus dem Saal gegangen'®.

Dolus eventualis? Dies wohl nicht. Doch das Gefiihl, dafl in bezug auf die deut-
sche Bewaffnung, doch desgleichen in bezug auf die Kernwaffen, alles in vollem
FluB sei. Weshalb sich also auf Dauer in einem Zustand militirischer Inferioritit ein-
richten? Schlieflich ist auch Frankreich damals noch weit davon entfernt, eine
Kernwaffenmacht zu sein. Adenauver weifll zwar von seiten deutscher Offiziere, daf§
die 4. Republik stillschweigend, doch sehr konsequent die Voraussetzungen schafft,
moglichst bald an die Seite Grofibritanniens treten zu konnen. Tatsache ist aber, daf
die NATO damals nur zwei Kernwaffenmichte hat, wobei Grofibritannien im Jahr
1954 auch noch nicht iiber die Wasserstoffbombe verfiigt.

Daf} die Statusfrage bei seinem Zogern wihrend der Londoner Verhandlungen

" Konrad Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, Stuttgare 1966, S. 347.
12 Geaf von Kielmansegg brieflich an den Verf., 7. 5. 1989.
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von 1954 und bei der schliefilichen Zustimmung eine gewisse Bedeutung hatte,
rivmt Adenauer in dem Bericht vor dem Bundesparteivorstand der CDU offen ein.
Dieser illustriert zugleich, wie kiihl der Kanzler schon im Jahr 1954 Kernwaffen als
solché betrachtet, Keine Spur von moralisierendem Tremolo: ,Was die Atomwaffen
angeht, so kostet eine neue H-Bombe 10 Millionen Dollar nach dem heutigen
Stand. Was sie morgen kostet, weifl man nicht. Dafl wir nicht in der Lage sind, sol-
che Bomben herzustellen, liegt auf der Hand. Wir hatten schon im EVG-Vertrag
darauf verzichtet. Ich gab diese Erklirung ab. Darauf haben sich Belgien und Hol-
land dem freiwillig angeschlossen, so daff auch darin nicht der Schatten einer Dis-
kriminierung liegt. Damit war Mendes-France mit seinem Kontrollorgan ein ganz
wesentlicher Teil aus der Hand genommen.””> Wichtiger als die Statusfrage sind
allerdings genuin verteidigungspolitische Uberlegungen. Hier begegnen ab Mitte
der fiinfziger Jahre durchgehend zwei Argumente. Das erste bezieht sich auf die
westalliierten Streitkrifte in der Bundesrepublik, speziell die der USA. Sie werden -
glaubt Adenauer - nur dann in der Bundesrepublik verbleiben, wenn sie gegentiber
dem konventionell iiberlegenen und zudem atomar geriisteten Gegenspieler mit
Kernwaffen ausgeriistet sind. Damit verbindet sich das zweite Argument. Da die
Koalitionsarmeen der NATO integriert sind und da im Verteidigungsfall der gegne-
rische Angriff alle gleicherweise trifft, mufl die Bundeswehr genauso modern - das
heifdt: nuklear — ausgeriistet sein wie die Amerikaner und die Briten. Sonst wiirde
der Gegner im Kriegsfall zuerst tber die schlechter geriisteten deutschen Verbinde
herfallen. Ohne Kernwaffen wiren diese, wie der Kanzler hiufig formuliert, blofles
»Schlachtvieh®.

Als dann seit Juli 1956 die grofle ,Umriistungs“-Diskussion anhebt, stellt sich die
Lage auch Adenauer zunehmend so dar, als ob sich der Unterschied zwischen den
Allianzarmeen der Nuklearmichte und denen der Nicht-Nuklearen faktisch zu ver-
wischen beginnt. Schon bel der groflen parteiinternen Diskussion im September
1956 macht er den Vorstandsmitgliedern der CDU klar, dafl die vechnische Ent-
wicklung auf Atomartillerie hinliuft: , Vielleicht oder gar wahrscheinlich wird eines
Tages die nukleare Technik soweit fortgeschritten sein, daf man nukleare Waffen
aus gewohnlichen Kanonen ableuern kann. Es ist sogar das Bestureben der Technik
in den Vereinigten Staaten, eine Entwicklung zu erreichen, daf man aus Handfeu-
erwaffen nukleare Geschosse abfeuern kann.“®

Hat nicht auch das Gewehr so begonnen, fiigt er recht konkretistisch hinzu:
zwblf Mann seien in den Anfingen gebraucht worden, um eine Biichse schufibereit
zu machen. Soweit sei es noch nicht. Wenn diese Moglichkeiten aber bestiinden,
wiirde die Feuerkraft erheblich gesteigert, so dafl man dann auch mit weniger Sol-
daten auskomme.

Franz Josef Straufl, der bei dieser Sitzung zugegen ist, weist allerdings darauf hin,
dafl dies noch Zukunftsmusik sei. Und er zogert nicht, neben der Entwickiung, die
auf Miniaturisierung hinausliuft, den anderen Entwicklungsstrang zu skizzieren -

13 Bundesparteivorstand der CDU, Sten. Protokolle, 11. 10. 1954, ACDP.
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hin zu den ,Dreifach-Bomben® mit Kobaltbeimischung und einer verheerenden
Wirkung auf 200 Quadratmeilen. Dieselbe Sprengkraft, die frither von 2000 Bom-
bern transportiert worden sel, sei heute in einem einzigen Bomber unterzubringen.
Wasserstoffbomben auf beiden Seiten, 10000 bis 15 000 Atombomben allein in den
USA: ,Damit hat sich der Krieg als solcher in der alten Art iiberlebt.”

Welche Schlufifolgerungen sind daraus zu ziehen? Allgemeine Abriistung, meint
Adenauer. Daneben aber miisse die Bundeswehr natiitlich an der Modernisierung
durch TNF teilnehmen, wann immer und wie diese auch in Gang komme.

Dies wird zu seiner Grundiinie fiir die kommenden Jahre. Da die taktischen
Kernwaffen aber als eine moderne Form der Artillerie zu betrachten sind, zogert er
keinen Moment, sie fiir die Bundeswehr zu fordern. Mit Blick auf die Gegebenhei-
ten in Europa sagt thm die Unterscheidung zwischen ,strategischen®, durch Inter-
kontinentalbomber transportierten Kernwaffen, und ,taktischen® Schlachifeldwaf-
fen nicht zu; besser, man unterscheide zwischen ,grofien” und ,kleinen“!4,

Sorgen mache thm freilich die in den Radford-Planungen angelegte Tendenz,
Kriege von Anfang an nicht erst konventionell, sondern nuklear zu fiihren, und
zwar alsbald auch mit strategischen Schligen. In der bekanntlich rech: energischen
Demarche bei John Foster Dulles wendet er sich im Frithsommer 1956 gegen diese
Vorstellungen'®. Sie wiren, so fiirchtet er, das Ende der bisherigen Bundeswehrpla-
nungen, im Kriegsfall jedoch auch das Ende Europas. Die Sowjetunion, so glaubt
er, konnte dann in Kenntnis der amerikanischen Planungen im Krisenfall den Pri-
ventivkrieg auslosen. Adenauer, der im Unterschied zu vielen zeitgendssischen Poli-
tikern meist kithlen ZweckmaBigkeitskalkiilen den Vorzug gibt und die unablissig
moralisierenden Politiker verabscheut, bringt in diesem Punkt doch zum Ausdruck,
daf ein Atomkrieg mit grofen Kernwaffen vor dem Gewissen nicht mehr zu verant-
worten wire.

Also Beibehaltung der konventionellen Verteidigung, aber mittelfristig mit takti~
schen Kernwaffen unterfiitctert! Zugleich Sorge vor massiver Kernwaffendrohung
obne den Sicherheitspuffer stasker konventioneller Streitkrifte, die viel mehr sind als
ein Stolperdraht. Dieses Konzept der Bundeswehrfithrung, das sich jetzt herauskri-
stallisiert, ist auch das seine.

Was man freilich gegen die Bombardierung von Stidten tn soll, weifl er auch
nicht. Schon Anfang Juni 1955 hatte er beildufig darauf hingewiesen, russische Flug-
zeuge kodnnten innerhalb von 20 Minuten iiber Bonn und Koéln sein: ,Und wenn
erst H-Bomben abgeworfen wiirden, dann wire das gar nicht auszudenken.“'® Die
Vision eines strategischen Nullearkrieges iibersteigt auch sein Vorstellungsvermd-
gen. Dennoch arbeitet er, wie es der giiltigen Doktrin entspricht, gelegentlich - so
am 1. Juli 1957 vor dem Bundesparweivorstand der CDU - heraus, der Schutz Euro-

* Bundesparteivorstand der CDU, 5Sten. Protokolle, 11.5, 1957, in: Konrad Adenauer. Reden
(Anm. 9), S. 355.

15 Konrad Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Stutigart 1967, S, 206.

¢ Bundesparteivorstand der CDU, Sten. Protokolle, 3. 6. 1955, ACDP,
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pas vor der iiberwiltigenden konventionellen Uberlegenheit dexr Sowjetunion beruhe
allein auf dem strategischen Bomberkommando der USA: ,Wenn die Russen es
wollen, kdnnen sie in einem Tag hier in Bonn sein.“V

Soweit erkennbar, spielt in seinem Denken der Eskalationsgedanke zu diesem
Zeitpunkt noch keine grofle Rolle. Mafligebend ist das Bestreben, zwischen konven-
toneller Verteidigung, unterstittzt durch taktische Atomwaffen, bei denen die
NATO noch einen Vorsprung hat, und dem Einsatz der grofien Atomwaffen zu
unterscheiden. Allerdings zeichnet sich schon 1957 ab, dafi nach Einfithrung sowjeti-
scher Interkontinentalraketen ein Patt der Abschreckungspotentiale eintreten kinnte,

Dieser Verlegenheit soll ein Konzept abhelfen, das sich seit 1958 zunehmend mit
dem Namen des SACEUR General Norstad verbindet: Zur-Verfligung-Stellung
eines Kernwaffenpotentials an SACEUR, evtl. mit Pridelegation. Diese sowohl in
Wesieuropa wic auf See stationierten Systeme sollen aber eine starke Mittelstrecken-
komponente beinhalten, die eine klare politisch-psychologische Pointe habe: sie sol-
len weit genug rerchen, um im Kriegsfall die Sowjetunion selbst zu treffen. Der
Grundsatzbeschlufl, SACEUR Mittelstreckenwaffen zur Verfiigung zu stellen, ist
vom NATO-Rat am 19. Dezember 1957 getroffen worden.

Im Sommer 1960 scheint sich dieser Ausweg aus dem Abschreckungsdilemma,
das den amerikanischen Schutz zunehmend fragwitrdiger erscheinen lief}, rasch zu
konkretisieren. In der Villa des NATO-Generalsekretirs Stikker am Comer See fin-
det am 9. September 1960 die beriihmte Zusammenkunft zwischen Stikker, Spaak
und Adenauer mit dem NATO-Oberkommandierenden Norstad statt. Auch Blan-
kenhorn ist zugegen. Norstad entwickelt hier sein Konzept: innerhalb der kommen-
den zwei Jahre solle fiinf NATO-Staaten {den USA, Grofibritannien, Deutschland,
Frankreich und Italien) eine ,,box® mit Polaris-Raketen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Verfiigungsberechiigt kénnte der NATO-Rat sein. Gedacht sei zuerst an land-
gestiitzte Raketen im amerikanischen Eigentum und unter amerikanischer Bewa-
chung. Allerdings sollten sich die USA verpflichten, diese Waffen nicht einseitig
abzuziehen. Bald konnten auch seegestiitzte Polaris hinzukommen. Und etwa im
Jahr 1964 wire mit einer beweglichen landgestiitzten Polaris von mittlerer Reich-
weite zu rechnen, die moglicherweise den europiischen Parnern iberlassen werden
kénnte. Nosstad macht allerdings darauf aufmerksam, dafl dieser Plan weder von
der Administration in Washington noch vom Senat gebilligt sei.

Adenauer findet den Plan ganz ausgezeichnet und bemiht sich in den folgenden
Moenaten in verschiedenen Briefen an Eisenhower, diesen vor den Prisidentschafts-
wahlen oder gar noch vor Amtsantritt seines bereits gewihlien Nachfolgers Ken-
nedy zur Realisierung des Vorhabens zu veranlassen.

Gewify weif} ex, daf das 1IS-Veto iiber den Einsatz nach wie vor besteht. Was ihm
vor allem gefillt, ist die Idee landgestiitzter Mittelstreckenraketen. Die Sowjetunion
miiflte, wie er verschiedentlich ausfithrt, damit rechnen, daf diese im Fall einer
Aggression auch abgefeuert wiirden. Deshalb sollten sie, so meint er gelegentlich,

17" Bundesparteivorstand der CDU, Sten. Protokolle, 1.7. 1957, ACDP.
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moglichst weit vorn stationiert werden. Die Abschreckung von einer konventionel-
len Offensive wiirde dadurch verstirks.

Wie er mit den Einwinden gegen diese Uberlegungen fertig geworden wire, ist
nicht bekannt, Miifite die Sowjetunion den Einsatz von Mictelstreckenwaffen, die in
Europa stationiert sind, nicht mit einem Gegenschlag gegen die USA beantworten?
Qder gegen strategische Ziele in den europiischen NATCO-Landern? Und wire
dann noch zu erwarten, dafl der amerikanische NATO-Botschafter oder aber auch
die Delegierten jener europiischen Linder, die noch nicht angegriffen sind, zustim-
men wiirden?

Die inneren Widerspriiche zwischen Abschreckungs- und Kriegfilhrungsstrategie
sind ihm allerdings in den Grundfragen durchaus geliufig. Desgleichen vergifit er
nie die innenpolitischen Implikationen der Stationierung strategischer Systeme. So er-
staunt es nicht, dafl Adenauer, als sich das Problem konkret stellt, die Thor- und die
Jupiter-Raketen doch nicht in der Bundesrepublik stationiert sehen wollte. Als es aller-
dings um die MLF geht, will ihm eine Vornestationierung doch wieder einleuchten.

Aus dem Vorhaben wird bekanntlich nichts. Als im Januar 1963 die MLF priisen-
tiert wird, bekundet er zwar nachhaltiges Interesse, bemerkt aber spiter, et habe dies
vor allem getan, weil er vermeiden wollte, sich den Vorwurf einzuhandeln, die USA
hitten ein grofiziigiges Angebot zur atomaren Teilhabe gemacht und die Bundesregie-
rung sei uninteressiert gewesen. In Kenntnis der Kernwaffen-Philosophie McNama-
ras hat er betrichtliche Zweifel an Aufrichtigkeit und Praktikabilitit des Angebots.
Nirgendwo zeigen sich also Losungen, die iiber die Teilhabe an den TNF hinausgehen.

Je weiter es in die sechziger Jahre hineingeht, umso deutlicher erkennt Adenauer,
dafl Zwischenldsungen, die die Bundesrepublik zur halben Kernwaffenmacht
machen wiirden, wenig befriedigend sind. Das hilt thn nach seinem Riickeritt zwar
nicht davon ab, bei de Gaulle zu sondieren, ob gegebenenfalls nicht eine nukleare
Zusammenarbeit anderer europiischer Linder mit Frankreich denkbar wire. Aber
dieser verweist kithl auf die NATO-Fixierung der westeuropiischen Regierungen,
die das fiir Frankreich nicht denkbar erscheinen lasse.

Wie stark bei Adenauer der Gedanke des Offenhaliens der nuklearen Option fiix
die Bundesrepublik war, zeigt schlieflich seine ganz ungeschittzte Kampagne gegen
den Kemwaffen-Sperrvertrag. Wie allen Beteiligten ist ihm vollig klar, daff eine
auch gegeniiber der Sowjetunion ausgesprochene Verpflichtung das Ende jeder
Hoffnung darstellen wird, jemals aus dem Zustand nuklearer Abhingigkeit heraus-
zukommen, Der Wunsch nach Ranggleichheit mit Frankreich und Groffbritannien
ist in diesem Punkt ein ebenso zwingendes Motiv wie genuines Abschreckungsden-
ken. Die USA, die unter Johnson eine Entspannung zur Sowjetunion suchen, befin-
den sich bei ihm lingst in der Mifltrauenszone. Aus dieser Stimmung formuliert er
wenige Wochen vor seinem Tod und ausgerechnet im ,Spiegel” seine mafllose
Anklage - ,Morgenthau-Plan im Quadrat® - an die Adresse der beiden atomaren
Supermichte’®,

¥ Der Spiegel, 27.2. 1967.
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So hat er selbst noch erlebt, dafl seine Politik, die nukleare Option wenigstens
mittel- und langfristig offenzuhalten, zusammenbricht. Ein dhnlicher Vorgang also
wie beim Offenhalten der deutschen Frage, auch wenn er auf dem Feld der Nukle-
arpolitik das Ziel einer Revision des nuklearen Status der Bundesrepublik im Einver-
nehmen mit den westlichen Grofimichten nur mit groffer Delikatesse verfolgt hatte,
wihrend schliefllich die Politik des Alleinvertretungsanspruchs und der Wiederverei-
nigung offizielle Doktrin war, gestiitzt auf den Deutschlandvertrag. Da wie dort
kann die Hoffnung auf Revision des Status quo anfinglich noch mit guten Griinden
als aussichusreiches Konzept verstanden werden. Schlieflich aber findet er sich auf
beiden Feldern in der Defensive und scheitert schliefllich an allen Grofimachten, die
das Cligopol klein halten michten.

IV.

Ablehnung kernwaffentreier oder kernwaffenverdiinater Zonen

Seitdem die Vorschlige des polnischen Auflenministers Rapacki die Idee einer atom-
waffenfreien Zone in Mitteleuropa erstmals thematisieren, sieht sich Adenauer bis
zum Ende seiner Kanzlerschaft immer wieder mit entsprechenden Vorstdfien kon-
frontiert.

Diese kommen aus recht unterschiedlichen Richtungen. Aus Sicht der Sowjet-
union und der von dieser abhingigen Regierungen Polens und der DDR ist es nahe-
liegend, solche Pline unablissig im Gesprich zu halten. Solange die stlichen
Armeen nur konventionell iiberlegen sind, wihrend die NATO-Streitkrifte einige
Jahre lang einen Vorsprung bei den takeischen Kernwaffen haben, sollen derartige
Vorstofle der Beibehaltung der atomar nicht ausbalancierten konventionellen Uber-
legenheit dienen. Und in der gesamten Aufbauphase der Bundeswehr, die erst am
Ende der Ara Adenauer abgeschlossen ist, ist die Kampagne gegen die Kernwaffen,
fiir die sich das Riistungskontrollkonzept der Rapacki-Pline hervorragend eignet,
auch dazu bestimmt, die innenpolitische Basis von Adenauers Verteidigungspolitik
zu erschiittern,

Das Konzept einer kernwaffenfreien oder kernwaffenverdiinnten Zone zielt aber
auch auf die westlichen Verbiindeten der Bundesrepublik. Tatsichlich ist die briu-
sche Regierung zeitweise von dem Gedanken angetan, die eben erst einsetzende
Ausriistung der Bundeswehr mit atomaren Triigersystemen zu stoppen — 'sei-es aus
Statusgriinden, sei es, um gegeniiber der Sowjetunion diplomatisches Spielmaterial
zu besitzen. Aus Sicht verschiedener westlicher Analytiker hat die These durchaus
Plausibilitit, dafl die Ausriistung der Bundeswehr mit Kernwaffen von der Sowjet-
union, die auf bundesdeutschen Revanchismus und Revisionismus fixiert sei, als
direkte Bedrohung gesehen werde. Manche sehen in Chruschischows Vorgehen
gegen West-Berlin einen Versuch, dem indirekt entgegenzutreten.

Auf seiten der SPD, eines Teils der Labour-Opposition in Grofibritannien oder
bei Einzelgingern wie George Kennan finden diese Vorstellungen gleichfalls
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Anklang. Sie verbinden sich zumeist mit Plinen, deren Essenz darin besteht,
Deutschland, oder jedenfalls Teile Deutschlands, durch Ost-West-Vereinbarungen
in einen Sonderstatus zu bringen, um die Konfrontation zu mildern und mitcelfri-
stige Losungsmoglichkeiten der deutschen Frage vorzubereiten.

Das Thema kernwaffenverdiinnte Zone kommt zu Adenauers grofiem Verdrufl
besonders im Friihjahr 1959 auf. In der westlichen Expertengruppe, die damals ein
Verhandlungspaket zur Entschirfung des Berlin-Ultimatums zu beraten hatte, spielt
auch der Gedanke eine Rolle, bestimmte Riistungsbeschrinkungen, zu denen sich
die Bundesrepublik gegeniiber den Westmichten im WEU-Vertrag verpflichtet
hatte, insbesondere den Verzicht auf die Produktion von Kernwaffen, zum Gegen-
stand von Ost-West-Vereinbarungen zu machen. Desgleichen gibi es Uberlegungen,
ein Statiomierungsverbot fiir Miuelstreckenraketen ins Spiel zu bringen. Solche
Gedanken, die besonders im Foreign Office der Uberlegung wert scheinen, finden
auch auf mittlerer Ebene des Auswirtigen Amts ihre Befiirworter. Selbst Blanken-
horn, damals NATO-Botschafter und nach einer Phase der Abkiihlung des personli-
chen Verhiltnisses bei Adenauer erneut einer der einfluffreichsten Berater, schirzt
die Lage so ernst ein, daf} er es fiir richtig halt, auch solche nuklearen Konzessionen
ins Auge zu fassen.

Zu diesem Zeitpunkt wie auch immer wieder spiter, wenn derartige Ideen auf-
kommen, fegt Adenauer diese emport und véllig kompromifilos vom Tisch. Er ver-
mutet, wahrscheinlich nicht ganz zu Unrecht, eine Gruppe im Auswirtigen Amt
versuche, ihn prozedural zu iiberspielen, ihn in dieser Frage im Zusammenspiel mit
westlichen Delegationen vor vollendete Tatsachen zu stellen, und er macht Staatsse-
kretdr von Scherpenberg, vor allem aber Auflenminister Brentano deswegen die hef-
tigsten Vorwiirfe'?, :

. Es sind stets dieselben Einwinde, die er iiber die Jahre hinweg immer wieder und

immer wieder mit gréfter KompromiBlosigkeit gegen die Ideen einer atomwaffen-

freien oder atomar verdiinnten Zone in Mitteleuropa vorbringt.

1. Unaufloslicher Zusammenhang zwischen amerikanischer Truppenprisenz, ameri-
kanischem Atomschirm und Ausriistung der amerikanischen bzw. auch der briti-
schen Verbinde mit taktischen Kernwaffen. Partielle oder gar vollstindige Denu-
klearisierung miisse zwangsliufig zum amerikanischen Riickzug und zur Aufls-
sung der NATO fiihren,

2. Gleichfalls unauflsslicher Zusammenhang zwischen der Ausriistung der Bundes-
wehr mit atomaren Trigerwaffen und der gesamten Abschreckungs- und Vertei-
digungsstrategie des Biindnisses. Wer die mit taktischen Kernwaffen ausgeriiste-
ten Amerikaner in Deutschland hakten will - so dieses Argument —, muf} anch die
Bundeswehr mit nuklearen Trigersystemen ausriisten. Sonst ist die NATQO im
Spannungs- und Kriegsfall nicht verteidigungsfihig.

3. Damit verbindet sich das Argument, daf nukleare Ritstungskontrolle in bezug auf

Siche Arnulf Baring, Sehr verehrter Herr Bundeskanzler! Heinrich von Brentano im Briefwechsel
mit Konrad Adenaver 19491964, Hamburg 1974, 5. 241-244.

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Adenawer und die Kernwaffen 585

die Bundesrepublik auch nicht mehr Sicherheit bringe. Krisen- und Kriegszeiten
sind leider, wie er seine Gesprichspartner zu erfnnern pflegi, durch Miflachtung
der Grofimichte gegeniiber zuvor feierlich oder unfeierlich eingegangenen Rii-
stungskontroll- und Abriistungsvereinbarungen gekennzeichnet. Was soll also ein
sowjetisches Versprechen, in der DDR, in Polen, in der CSSR oder in Ungarn keine
Kermwaffen zu stationieren, wenn diese im Konfliktfall entweder rasch wieder in
die zuvor kernwaffenfreien Zonen verbracht werden kénnen oder wenn eine sol-
che Zone mittels Langstreckenbombern oder Mirtelsereckenraketen angegritfen
werden kann! Gegen eine atomar und mit weitreichenden Raketen ausgeriistete
Groflmacht, so argumentiert er immer wieder, bringt eine kernwaffenfreie Zone
kein Mehr an Sicherheit; sie wiirde vielmehr zwangsldufig destabilisierend wirken.

4. Hiufig taucht in diesem Kontext auch das Argument der politischen Psychologie
auf. Die Bundesrepublik sei unbestreitbar einer der wichtigsten Allianzpartner auf
dem westeuropiischen Kontinent, wenn nicht gar der wichtigste iiberhaupt. Wie
solle aber in der Offentlichkeit dieses nicht-nuklearen Staates das Vertrauen in
den Schutz der nuklearen Allianzpartner erhalen bleiben, wenn die Bundesrepu-
blik in einen Sicherheits-Status versetzt wiirde, der sich fundamental von dem der
groflen Allianzpartner unterscheide? Kénne die westdeutsche Bevolkerung den
Willen zur Selbstbehauptung gegeniiber der Sowjetunion bewahren, wenn diese
mit Zustimmung der Westmichte in zentralen Fragen der nuklearen Sicherheit
zur Kontrollmacht werde — mir allen damit verbundenen Moglichkeiten diploma-
tischer Pression und propagandistischer Einwirkung auf die bundesdeutsche
Innenpolitik?

5. Das MiBtrauen richtet sich in diesem Punkt nicht alein auf die Sowjetunion.
Offen in Groflbritannien, latent auch in Frankreich und selbst in den USA glaubt
Adenauer nach wie vor die Erinnerungen an die Kriegsjahre und die erste Nach-
kriegszeit lebendig. Nukleare Kontrolle der verdichtigen, ungeliebten Deutschen
zusammen mit dem einstigen sowjetischen Verbiindeten, so argwthnt er, kénnte
sich leicht als recht populire Tdee erweisen. Zu spit wiirden die westlichen Demo-
kratien dann erkennen, dafl sie damit die Bundesrepublik faktisch in die sowjeti-
sche Einflulzone entlassen hitten. Da besonders in Groflbritannien das Ressenti-
ment gegen das deutsche Comeback weiterhin stark scheint, glaubt er vor allem
bei Macmillan eine derart kurzsichtige Einstellung zu diagnostizieren.

Sorge vor der Sowjetunion, Mifltrauen gegen Weitsicht und Uneigenniltzigkeit der

Verbiindeten, grofle Zweifel auch beziiglich der Standfesugkeit der bundesdeut-

schen Offentlichkeit im Fall spiirbarer Verinderung des Sicherheitsstatus kamen

also zusammen. So hat er jeden Ansatz zu einer kernwaffenfreien oder kernwaffen-
verdiinnten Zone gewissermafien schon im Embryonalzustand getttet. In den Juli-
wochen 1959, als Washington und London auf der Genfer Auflenministerkonferenz
" verschiedenste Maoglichkeiten erwigen, durch deutschland- und riistungskontroll-
politische Konzessionen den gefihrdeten Vorposten West-Berlin zu halten, héren
amerikanische Gesprichspartner von ihm, solange er lebe, werde es zu keiner
Riistungskontrollzone kommen.
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Die Idee einer nuklearfreien oder nuklearverdiinnten Zone, so mag man poin-
tiert, aber zutreffend formulieren, erschien thm fast noch schrecklicher als die Kern-
waffen selbst: ,Davon wiirden wir nichts anders haben als Schaden.“?

. - V.
Revolutionierung der internationalen Politik durch die Kernwaffen

In der offentlichen Meinung des Westen ist s schon sehr friih zum feststehenden
Topos geworden, dafl die Kernwaffen revolutionire Waffen sind. Auf den Feldern
der Auflen- und Sicherheispohitik verindern sie wenn nichr alles, so doch vieles: das
Gewicht der Staaten im internationalen System, die Biindnispolitik, die Kriegsstrate-
gie, die Einschitzung von Krieg und Frieden generell einschlieSlich der sittlichen
Bewertung der Gewaltanwendung zwischen Kernwaffenstaaten, aber auch die
Gewaltanwendung zwischen atomaren und nicht-atomaren Lindern.

Welcher Art aber diese Verinderungen im einzelnen sind, wiewen sie die traditio-
nellen Grundmuster von Diplomatie und Verteidigungsplanung aufler Kraft setzen,
was sittlich noch erlaubt, was von nun an unerlaubr ist, bleibt unklar. Wie immer,
wenn Revolutionen die geschichtliche Welt erschiittern, kann und will das alte Den-
ken den Verinderungen nur ztgernd folgen. Und oft zeigt sich auch, dafl das alte
Denken sogar Revolutionen zu domestizieren versteht.

Adenauers Einschitzung der Revolutionierung der internationalen Politik durch
die Kernwaffen unterscheidet sich in diesem Punkt tiberhaupt nicht vom verworre-
nen Zustand der dffentlichen Diskussion im Westen.

Schon relativ frith, noch bevor die nuklearen Entscheidungen an ihn heranweten,
reiht er sich in den grofen Chor jener Politiker und Publizisten ein, die unablissig
verkiinden, dafl Kriege zwischen Kernwaffenstaaten absurd sind. So erklart er bei-
spielsweise am 11. Dezember 1953, -vier Monate nach der ersten erfolgreichen
Explosion der sowjetischen Wasserstoffbombe, vor der internationalen Presse in
Paris: ,Wenn die Atomwalfe einmal so weit ausgebildet ist, dafl jeder Staat, der
geniigend Vorrite von diesen schrecklichen Instrumenten der Vernichwng besitzt,
in jedem anderen Staat alles Leben vernichten kann, dann vernichtet dadurch der
Krieg sich selbst ... Dann werden die Vilker und ihre Leiter erkennen, dafl der
Krieg kein Mittel mehr ist, Differenzen unter den Volkern auszutragen, da er alle
vernichtet. Dann werden die Staaten gezwungen sein, zu friedlichen Mitteln zwecks
Beilegung ihrer Streitigkeiten zu greifen. Die Entwicklung der Atomwaffe selbst
wird dann den Krieg getétet haben."!

Derartige Auflerungen finden sich bei ihm von nun an immer wieder. Die
gedankliche Schlufffolgerung, die Adenauer daraus zieht, zeichnet sich weder durch

¥ Bupdesparteivorstand der CDU, Swen. Protokolle, 17, 1. 1958, ACDP.
' Ansprache vor der Association de [a Presse Diplomatique Francaise und der Association de la Presse
Etrangére in Paris, 11. 12. 1953, in: Bulletin, Nr. 238, 12. 12, 1953, S. 1975.
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Originalitit aus noch ist sie uberraschend: Politische Differenzen zwischen den
Staaten mifiten deshalb - erstens — auf dem Verhandlungsweg durch Verstindi-
gungspolitik geldst werden. Dabei komme - zweitens — der kontrollierten Abrii-
stung der strategischen Potentiale der USA und der Sowjetunion eine iiberra-
schende Bedeutung zu. Und sofern das derzeit noch nicht moglich sei, ditrften
Kernwaffen - drittens - nur zum Zweck der Abschreckung gegen einen Angriff
bereitgehalten, wiirden freilich im Fall einer Aggression dann wohl auch eingesetzt
werden.

Wir finden also auch bei Adenauer jenes lebenspraktische, wenn auch wider-
spriichliche Nebeneinander von tiefer Sorge beim Blick auf die Kernwaffen und der
Bereitschaft, diese diplomatisch und verteidigungspolitisch zu nutzen.

In bezug auf die revolutioniren Kernwaffen unterschied sich Adenauers Grund-
einstellung durchaus nicht von seiner Einstellung zu modernen Kriegen generell.
Niemand brauchte diesen vorsichtigen Biirger, der zwei Weltkriege erlebt hatte, auf
die sittliche Fragwiirdigkeit und die politische Unproduktivitit technischer Kriege
aufmerksam zu machen. Aber so wie er sich angesichts der Bedrohung durch die
towalitire Sowjetunion fiir den Grundsatz der Verteidigung unter Einbeziehung der
Bundesrepublik Deutschland entschied, wollte und konnte er in der Praxis dann
doch keine qualitative Unterscheidung zwischen konventioneller und atomarer Ver-
teidigungsvorbereitung vornehmen.

Es gibt auch keine Anzeichen dafiir, dafl er etwa Kernwaffen nur als Abschrek-
kungswaffen begriffen hite, obschon diese Funkeion im Vordergrund stand. Wie es
der in West und Ost herrschenden Meinung entsprach, hat er darin auch Kriegfiih-
rungswaffen gesehen - fiir den Fall, dafl die Abschreckung scheiterte und wenn es
dann darum ging, die Kampfhandlungen méglichst rasch zum Abschluf zu bringen.

Dabei zeigt sich auch bei ihm ein wohlbekanntes Phinomen. Immer dann, wena
er sich in bestimmten Konstellationen veranlaflt sieht, iiber Beginn und Ablauf maog-
licher Atomkriegfithrung nachzudenken, ist er verniinfugerweise bestrebt, alle auch
nur halbwegs plausiblen Formen der Konfliktaustragung vorzuschalten, um das Ein-
treten des Verteidigungsfalls herauszuschieben.

Er wullte durchaus, daff Kernwaffen und damit auch Nuklearstrategien wider-
spriichlich sind. Beim Abschreckungskalkiil sind Kernwaffen anders zu bewerten als
im Rahmen von Kriegsszenarios. Strategischer und taktischer Kernwaffeneinsatz
haben recht unterschiedliche Implikationen. Die Lage stellt sich auch anders dar, je
nachdem, welcher Kernwaffensiaat bestimmie Kernwaffen zuerst einsetzt - die
USA, die Sowjetunion, Grofibritannien, Frankreich? Zu allem hin war er bis zum
Ende seiner Kanzlerschaft davon Giberzeugt, von seiten der US-Regierung oder der
britischen Regierung im Hinblick auf ihre letzten Absichten im Krisen- und Kriegs-
fall nur unvollstindig und gewifl niche véllig zuverlissig unterrichtet zu werden.

Adenauer hat zeitlebens fiir die jeweils gingigen nuklearstrategischen Kalkiile
wenig Hochachtung aufgebracht. Mit gesundem Menschenverstand und grofier
Skepsis begabt, hatte er eine ausgesprochene Fihigkeit, in jeder nuklearstrategischen
Theorie oder Planung alsbald die Schwachpunkte zu erkennen.

e e e e meme ke L = P - P - . o — . |nst|tu1fur
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Zusammenhingende nuklearstrategische Konzepte waren bei einem Staatsmann
seines Schlages ohnehin nicht zu erwarten. Als ein politischer Praktiker voller Mifi-
trauen gegen alle Lehnstuhi-Strategien, war er ohnehin nur geneigt, sich jeweils
situativ zu duflern. Dabei erscheinen diese Aulerungen durchaus als Reflex auf den
Wandel und die Kontroversen, die den westlichen Nuklearstrategien seit Mitte der
funfziger Jahre das Geprige geben.

In bezug auf die Bundeswelr selbst, so war schon auszufithren, lag seine Linie
relativ fest. Ebensowenig wie die seinerzeitigen Planungen wollte er lediglich auf die
Wirksamkeit der Abschreckung vertrauen, sondern befiirchiete durchaus die Mog-
lichkeit einer sowjetischen Aggression oder ~ unangenehmstes aller Szenarien -
eines bewaffneten Konflikts aufgrund sowjetischer Blockademafinahmen gegen Ber-
lin, :

Im Verteidigungsfall, so glaubte er, konnte die NATO ohne Kernwaffen niche
auskommen. Nuklearstrategischer Kalkiil also, wenn man das so nennen will: die
Erwartung, dank westlicher Uberlegenheit mit taktischen Kernwaffen zumindest in
den Anfingen eines bewafineten Konflikis von einem umfassenden sowjetischen
Offensivstofl abzuschrecken oder diesen, wenn er in Gang kime, durch Atomwaf-
feneinsatz zu beenden! Uber die Auswirkungen massierten Nukleareinsatzes gegen
Ballungszentren war er sich im klaren.

Die Ambivalenz von Schlachtfeldwatfen in bezug auf die Bundesrepublik ist ihm
spitestens 1957 aufgegangen, als sich der nuklearstrategische Gleichstand mit der
Sowjetunion abzeichnete, wobei auch sowjetische Fortschritte bei den TNF schon
zu vermuten waren. Wie berechtigt die Skepsis war, bewiesen die Berlinplanungen.

Bekanntlich ist die Bundesregierung in die militirischen Ernstfallplanungen der
NATO im Frithjahr 1959 nur indirekt einbezogen gewesen. Mehr als umrifthafte
Information ohne konkrete Beteiligung war nicht zu erwarten. Was Adenauer hérte,
bestirkte seine skeptischen Auffassungen. Zwar suchten ihn amerikanische Regie-
rungsvertreter davon zu iiberzeugen, dafl die in der Offendichkeit so hefiig disku-
tierte ,Raketenliicke” auf seiten des Westens tatsichlich nicht so gravierend sei.
Aber durfte man sich darauf verlassen? Und was war eine Strategie der ,massiven
Vergeltung® wert, wenn die USA nuklearstrategisch nicht mehr iiberlegen waren?

Was er in den Jahren 1961 und 1962 von den Contingency-Planungen der NATO
und von den Uberlegungen in Washington erfuhr, machte ihn nicht weniger skep-
tisch. Kissinger, den die Kennedy-Administration gerne einsetzte, um bei dem ,.alten
Herm® zu sondieren und ihn fiir die Linie Washingtons zu gewinnen, bekam scharf
formulierte Unwerturteile iiber die Planungen zu hdren. Adenauer bevorzugte sogar
tiir den Fall einer Blockade Berlins eine Seeblockade als Antwort und plidierte -
nachdem er iiber deren mogliche militirische Folgen aufgeklirt worden war -
dafiir, dieser ein umfassendes Embargo gegen den Ostblock vorzuschalten. Von Pli-
nen konventioneller Kriegfithrung hielt er iiberhaupt nichts. Ein Krieg zwischen Ost
und West, so meinte er im Jahr 1962, werde von Anfang an ein Atomkrieg sein.

So waren ihm die nuklearen Dilemmas der Bundesrepublik angesichts der revolu-
tiondren neuen Waffen voll geldufig, ohne dafl er darauf aber eine auch nur halb-
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wegs befriedigende Antwort gefunden hitte. Uberall Widerspriiche! Um glaubhaft
abzuschrecken, bedurfte es in der Bundesrepublik stationierter Kernwaffen, die
natiirlich im Kriegsfall das Land verwiisten wiirden. Angesichts des Fehlens eigener
nuklearer Abschreckung war das Bindnis mit nuklear geriisteten Verbtindeten
zwingend, aber zugleich wufite er, daf diese im Spannungsfall und im Kriegsfall
ihren eigenen Uberlebensinteressen den Vorrang einriumen wiirden. Glaubhafte
und deutlich formulierte strategische Drohung fiir den Fall einer &stlichen Aggres-
sion gegen die NATO schien thm gleichfalls eine gebieterische Forderung, da darin
der denkbar grofite Abschreckungseffekt zu liegen schien. Aber war sie unter den
Bedingungen des nuklearen Patt noch glaubhaft? Wiirde sie im Kriegsfall die Bun-
desrepublik retten? War sie mit den beunruhigenden Krisenszenarien fiir den Fall
einer neuen Blockade Berlins rational vereinbar? Und welche tberzeugenden Ant-
worten gab es auf die Frage nach einem pri-emptiven Schlag durch in Europa sta-
tionierte Mittelstreckenwaffen im Fall eines atomaren oder konventionellen Uber-
falls der Sowjetunion? Fragen iiber Fragen, die Adenauer jeweils in ihrer Bedeutung
erkannt hat, wobei er aber zugleich immer wieder zur Erkenntnis gelangte, dafl sich
die Bundesrepublik in ausweglosen Aporien befand!

Grofibritannien und Frankreich haben aus dem nuklearen Dilemma im Biindnis
mit den USA den Ausweg des Aufbaus einer eigenen Abschreckungsmacht beschrit-
ten. Adenauer - 50 war schon auszufiihren - wire ihn wohl auch gegangen, wenn
das allianzpolitisch méglich gewesen wire. Aber dabei zeigien sich wieder die
bekannten Aporien, die teilweise in den Erinnerungen an die noch nicht weit
zuriickliegende Kriegszeit ihre Wurzel hatten, teilweise in der Uberlegung, daf} die
Sowjetunion dies als casus belli verstehen konnte, teilweise auch darin, dafl der Auf-
bau der Bundeswehr erst am Ende der Amitszeit Adenauers abgeschlossen war.

Welche technischen, personellen und finanziellen Schwierigkeiten allein die Betei-
ligung der Bundeswehr an den TNF-Systemen beinhaltete, war Adenauer wohl
bekannt. Schon reche friih, nidmlich bereits im Mai 1958, mufite Bonn gegeniiber
SHAPE einrgumen, dafl die Empfehlungen von MC-70 hinsichtlich Boden-Luft-
und Boden-Boden-Flugkorpern vorerst niche voll erfiillt werden kénnten. Man
muflte zuriickstecken: statt 40 Heeres-Flugk&rper-Einheiten fiir Boden-Boden-Ein-
satz bis Ende 1963 nur 28, staw 28 Boden-Luft-Flugktrper-Einheiten nur 6! Zwar
wurden die Aufbauschwierigkeiten der Allianz erstmals auf dem Hohepunkt der
Anti-Atomtodkampagne signalisiert, und dieses Eingestindunis koinzidierte mit einer
Anzeigenserie, in der die Bundesregierung mit Blick auf die Landtagswahlen in
Nordrhein-Westfalen versicherte: ,Atomare Mittel- und Langstreckenraketen der
NATO werden weder an Rhein und Ruhr noch sonstwo tn der Bundesrepublik sta-
tioniert.“?? Tatsidchlich ging aber die Nichterfillung urspriinglicher Planziele primér
auf ganz unpolitsche Schwierigkeiten zurlick.

2 Siehe Hubertus Hoffmann, Die Atompartner Washington-Bonn und die Modernisierung der takui-
schen Kernwaffen. Vorgeschichte und Management der Neutronenwaffe und des Doppelbeschlus-
ses der NATO, Koblenz 1986, S. 362,
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Man kann in der forcierten Unterstiitzung der Norstad-Pline im Herbst 1960
durchaus einen Versuch des Kanzlers sehen, aus diesem deutschen Dilemma irgend-
wie herauszukommen. Aber die Erfahrungen nach dem Amusantritt der Kennedy-
Administration zeigten, dafl es keinen Ausweg aus dem Sicherheitsdilemma gab.

Immerhin (48t Adenauers Nuklearpolitik sowobl beziglich der TNF wie der Mit-
telstreckenwaffen erkennen, daf er die als revolutionir erkannten Waffen eben
doch in eine letztlich traditionell konzipierte Abschreckungs- und Verteidigungspo-
litik einzufangen versuchte.

In welchem Umfang die Revolutionierung von Diplomaiie, Verteidigungsplanung
und Abriistungspolitik durch die Nuklearpolitik Groflbritanniens und Frankreichs
beschleunigt wurde, ist Adenauer gleichfalls bewufit gewesen. Interessant ist, wie
verschieden er auf beides reagierte.

Der Kernwaffenstatus Groflbritanniens war von Anfang an ein fact of life. Laflt
man die Verhandlungen tiber die zivile Nutzung der Kernkraft einmal beiseite?, so
crire die britische Kernwaffenpolitik als irritierende Grofle aber erst im Frithjahe
1957 voll ins Blickfeld Adenauers.

Er empfindet die nuklearen Ambitionen Englands, das seiner Meinung nach
ohnehin eine Rolle spielt, die iiber seine Krifte geht, als ausgesprochen listig. Die
aus der offentlichen Diskussion wohlbekannten Argumente gegen den Primat der
Kernwaffen in der neuen britischen Strategie begegnen auch in den Einschitzungen,
die Adenaver gesprichsweise erkennen Jiflit. Er glaubt nicht so richtig daran, dafl
Grofibritannien im Krisen- und Kriegsfall sein Nuklearpotential uneingeschrinke
der NATO zur Verfigung stellen wird. Er fiirchtet fiir die Kohision der NATO,
beklagt die unvermeidliche mivel- und langiristge Schwichung des konventionellen
Potentials der Briten und diagnostiziert, dafl von der britischen Nuklearpolitk ein
Sog auf Frankreich ausgehen werde. Uber mogliche Komplikationen im Kriegsfall
hae er allem Anschein nach weniger nachgedacht. Wohl aber empfindet er eine
gewisse Status-Malaise und gibt dem auch geddmpften Ausdruck.

Ein zweites Mal irritert ihn die britische Nuklearpolitik finf Jahre spiter bei
Abschlufl des Nassau-Abkommens zwischen Kennedy und Macmillan. Jetzt sind es
in erster Linie die Auswirkungen auf Frankreich, die ihn beunruhigen. -

Es ist bemerkenswert, wie wenig er demgegeniiber gegen den Aufbau der franzo-
sischen Kernwaffe einzuwenden hat, obschon auch sie im Verhilinis zur Bundesre-
publik, innerhalb der Allianz sowie nuklearstrategisch revolutionierend wirke. Alle
Argumente, die sich gegen den verstirkten Ausbau der britischen Kernwaffen ein-

2 Der gesamte Aspekt der zivilen Nutzung der Kernenergie muf aus unserem Aufrifl ausgeblender
werden. Verwiesen sei auf den vor kurzem erschienenen Aufsatz von Michael Eckert, Die Anfinge
der Atompolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: VIZ 37 (1989), S. 115-143. Wesenlich ist,
daf in der Bundesrepublik im Unterschied zu Frankreich zwischen ziviler und milivirischer Nut-
zung von Anfang an surike unterschieden wurde, wasvor allem in den Jahren 1956 bis 1958, als es um
die Planung und den Aufbau von EURATOM ging, zu Schwierigkeiten zwischen der Bundesrepu-
blik und Frankreich, aber auch zu Zweifeln fiihrte, ob Bonn nicht doch auf dem Umweg iiber die
zivile Nutzung eine nukleare Kapazitit auch fiir die milivirische Nutzung aufbauen wolle.
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wenden lieflen, muflten doch im Fall Frankreichs genauso gelten: die Schwichung
der konventionellen Komponente bei der Streitkrifteplanung, die negativen Riick-
wirkungen auf die Allianz, die Unsicherheiten im Krisenfall, die Statusproblematik.

Dennaoch sieht er in der franzésischen Entscheidung fiir den Aufbau einer eigenen
»force de frappe“ eine unvermeidliche, politisch durchaus iiberzeugende Antwort
auf das sich abzeichnende atomare Patt, der er nicht kritisch entgegentreten mochte.
Zwar sucht er im Dialog mit de Gaulle die negativen Riickwirkungen auf die
NATO zu limitieren, ist aber doch sorgsam bestrebt, sich nicht von den USA oder
auch vom SACEUR gegen Paris in Stellung bringen zu lassen. Frankreich, so sieht
er es, verhilt sich durchaus rational - zumal ihm die europiische Grofimacht Grofi-
britannien vorangegangen ist.

Was ist der Grund fiir dieses sehr viel grofiere Verstindnis? Gewiff wird man in
der allgemeinen Anlage seiner Auflenpolitik gegeniiber den USA, Frankreich und
Groflbritannien in den Jahren der Berlin-Krise von 1959 bis 1963 den Hauptgrund
erkennen miissen. Ganz offenkundig ist in diesem Zeitraum Adenauers Bestreben,
de Gaulle durch méglichst engen deutsch-franzdsischen Bilateralismus von negati-
ver Ost- und Allianzpolitik abzuhalten. Zugleich braucht er Frankreich, um
bestimmten aus seiner Sicht negativen Tendenzen der amerikanischen und britischen
Ostpolitik, Deurschland- und Berlinpolittk und der angelsichsischen Allianzpolitik
generell entgegenzuwirken. Eine Stirkung Frankreichs als Nuklearmacht scheint
also durchaus wilnschenswert, sofern es nur gelingt, den Flurschaden fiir die Allianz
zu begrenzen.

Doch die Argumente, mit denen Ministerprisidens Mollet und spiter de Gaulle
ihm gegentiber die Nuklearpolitik Frankreichs begriinden, bringen zugleich Sorgen
zum Ausdruck, die Adenauer sich beim Blick auf die atomaren Dilemmas der Bun-
desrepublik selbst macht - ohne freilich daraus dieselben Konsequenzen wie Frank-
reich ziehen zu konnen. Die franzosische Antwort auf die immer prisente Gefahr
amerikanischer nuklearer Untreue im Zeichen des Atompatts mit der Sowjetunion
ist, so sieht er es, im Grund die einzig angemessene. Vielleicht - so die langfristige
Ubetlegung - wiirde auch die Bundesrepublik im Zeichen deutsch-franzssischer
Entente daraus Nutzen ziehen kdnnen. _

Besser als jeder andere Vorgang macht Adenauers Einstellung zur .force de
frappe deutlich, wie er die Kernwaffen, die er durchaus auch als revolutiondre
Waffen erkennt, eben doch in eine Auflenpolitik einzubeziehen sucht, die mit ver-
gleichsweise klassischen Kalkiilen wie Gleichgewichispolitik, Abschreckung und
Verteidigung im Fall eines Angriffs arbeitet. Die revolutionire Waffe soll diploma-
tisch instrumentiert und verteidigungspolitisch domestiziert werden!

Auffallig ist auch, wie vergleichsweise gering Adenauers Neigung ist, aus der
durchaus vorhandenen Erkenntnis, dafl mit den Kernwaffen ein revolutionirer
neuer Faktor ins Spiel gekommen ist, die Konsequenz forcierter Abriistungs- und
Risstungskontrollpolitik zu ziehen. .

Zwar plidiert er in diesem Zusammenhang unablissig fiir nuklear-strategische
Riistungskontroll- und Abriistungspolitik der beiden Weltmichte, und wer seine
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Reden, Briefe und Gesprichsaufzeichnungen in dieser Hinsicht durchgeht, konnte
den Eindruck mitnehmen, es habe in der Bundesrepublik keinen glithenderen Befiir-
worter nuklearer Abriistung gegeben.

In der Tat blendet er dabei aber zumeist die Implikationen aus, die globale
Riistungskontrollvereinbarungen auf Westeuropa und die Bundesrepublik haben
wiirden. Wann immer diese aber auftauchen - schon bei den Londoner Verhandlun-
gen iiber Eisenhowers ,open sky“-Vorschlag im Jahr 1957, versuirke dann beim
Testbann-Abkommen vom Sommer 1963 —, erkennt er stets rasch die Pferdefiifle,

Im ibrigen aber sind die offentlich hiufig vorgebrachten Forderungen nach
Abriistung der nuklearstrategischen Arsenale auch Begleitmusik fiir die Ausriistung
der NATO-Einheiten einschlieflich der Bundeswehr mit taktischen Kernwaffen.

Adenauer versteht das durchaus nicht als Machiavellismus, ist vielmehr der Mei-
nung, der ungebremste Aufwuchs des sowjetischen nuklearen Potentials sei so
gefihrlich, dafl ihm in Westeuropa moglichst starke nukleare Gegengewichie entge-
gengesetzt werden miifiten. In bezug auf Europa hilt er nicht viel von Rilstungskon-
trolle. Alle sowjetischen Riistungskontrollvorschlige, so meint er, dienen nur dazu,
den verteidigungspolitischen Spielraum der NATO, speziell der Bundesrepublik ein-
zuengen. Und da er stindig vom Alptraum einer Kollusion der beiden Weltmichte
geplagt wird, hilt er amerikanische Riistungskontrollkonzessionen auf Kosten der
bundesdeutschen und der westeuropiischen Sicherheit stets fir maglich. Deutsches
Dringen auf nukleare Riistungskontrolle in Europa wire seiner Meinung nach
geeignet, eine solche Gefahr mutwitlig heraufzubeschwéren.

Dies alles fishrt dazu, daff er aus dem Vorhandensein der revolutioniren Kern-
waffen nicht in erster Linie gesinnungsethische Schlufifolgerungen zieht. Der
damals verbreitete deutsche Atompazifismus scheint ihm bemerkenswert unprak-
tisch, solange die Verbiindeten und der Gegenspieler iiber Kernwaffenarsenale ver-
fiigen. Die Forderung nach sittlicher Umkehr und Herzenserneuerung hat er zwar
gelegentlich formuliert; operativ umsetzbar scheint sie thm aber nicht. Auch die der
damaligen Entspannungspolitik entsprechenden Ansitze Europa-bezogener nukle-
arer Riistungskontrolle oder gar deutscher Vorleistungen auf diesen Felder wollen
ihm gar nicht einleuchten.

Er geht ganz selbswerstindlich und ohne jede Anwandlung von Selbstzweifel
davon aus, dafl der Staatsmann viele tiberragend wichtige auflenpolitische Ziele
gleichzeitig verfolgen und dabei Zielkonflikte in Kauf nehmen muff. Das iiberra-
gende Ziel eines deutschen Beitrags zur Bindigung der revolutioniren Kernwaffen
verbindet sich dabei mit genauso tiberragenden anderen Zielen: Aufbau und Zusam-
menhalten des Konzerts freier Demokratien diesseits und jenseits des Atlantik, poli-
tische Stubilisierung und Modernisierung der Bundesrepublik Deutschland im west-
lichen Konzert, Integration Westeuropas, Entmutigung und Zuriickdringung des
totalitiren Kommunismus sowjetischer Observanz, Unterstiitzung der Verbiindeten
bei dem Bemiihen, die weltweite Dekolonisierung erschiitterungsfrei und ohne geo-
strategische Gewinne fir die Sowjetunion durchzufithren, Management der wirt-
schaftlichen Interdependenz, Wiedervereinigung in welchen Formen auch immer.
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Die Kernwaffen, so 1aflt sich diese Skizze seiner Grundeinstellung resiimieren,
sind nach Adenauers Einschitzung zweifellos ein revolutionirer Faktor — aber eben
nur ein revolutionirer und beunruhigender Faktor unter anderen. Es gilt, sie in die
Gesamtanlage rational konzipierter Aufenpolitik zu integrieren, ohne ihren Stellen-
wert zu hoch oder unangemessen niedrig einzuschitzen. Alles in allem erscheint
Adenauer die Revolutionierung der internationalen Polittk durch die Kernwaffen
nicht in erster Linie als Belastung des Gewissens, schon gar nicht der Emotionen,
sondern als Herausforderung des Verstandes. Allerdings ist er erfahren und skep-
tisch genug, um zu wissen, dafl die Staatsklugheit eines deutschen Bundeskanzlers
ihre Grenzen hat - in den Machtverhiltnissen des Staatensystems, in Klugheit und
politisch-moralischer Qualitit der maflgebenden Staatsminner des Ostens wie des
Westens, auch in der dffentlichen Meinung des eigenen Landes. Auf letztere nimme
er freilich am wenigsten Riicksicht.

Aus den Aporien bundesdeutscher Kernwaffenpolitik konnte somit auch dieser
harte und kiihle Kanzler keinen Ausweg finden. Immerhin ist es thm aber gelungen,
die in Kernwaffenfragen anfangs vollig unerfahrene Bundesrepublik auf den Weg
ins Kernwaffenzeitalter zu bringen, ohne dabei grofle Fehler zu machen.

e e e . .- L — .. . B Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchiv.html Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf “mfm‘"mf“m
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[gﬁﬂ“d‘ltE



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

ROBERT O’NEILL

GROSSBRITANNIEN UND DIE ATOMARE
ABSCHRECKUNG*

Eigentlich war es eine ganz normale Sache, dafl Grofibritannien eine Atommacht zu
sein habe. Es wire dieser grolen Weltmacht, die eine bedeutende Rolle bei der Ent-
wicklung der Kernenergie fiir militirische Zwecke gespielt haue, die immer noch
ilber gewaltige Besitztiimer in Afrika, Asien und anderswo verfiigte, wohl kaum
angestanden, in den fiinfziger Jahren auf Atomwaffen verzichten zu miissen. Dieser
Auffassung waren zur damaligen Zeit anscheinend die meisten Briten — und sogar
wir Australier, auf deren Boden Groflbritannien seine Testwversuche durchfiihrie
(und deren tefgreifende Auswirkungen auf die Umwelt wir erst dreiflig Jahre spiter
begreifen sollten). Viele befiirchteten damals, dafl die USA ihrer Verteidigungsver-
pflichtungen gegenilber Europa iberdriissig werden wiirden und sich auf jene
unverbindlichere Haltung zuriickziehen kénnten, die fiix ihre Politik vor dem Uber-
fall der Japaner auf Pearl Harbor so typisch war. Wiirde erneut ein Krieg ausbre-
chen, was nach den Aussagen der Politiker und den Berichten in der Presse iiber die -
sowjetische Politik mehr als wahrscheinlich schien, finde er sicherlich in Europa
statt; Grofibritannien wiirde, im Gegensatz zu den USA, nicht abseits stehen kén-
nen. Groflbritannien brauchte also Atomwaffen, und diese mufiten nach dem Erlaf§
des ,MacMahon Act” von Groflbritannien alleine entwickelt werden. Einige sahen
in diesem Gesetz ein Indiz dafiir, daf8 sich die Vereinigten Staaten allmihlich von
ihren alten Verbiindeten zu 18sen begannen: Dies war Grund genug fiir Grofbritan-
nien, eigene Wege zu beschreiten. Dafl Atlee diese Entscheidung denn auch traf,
war nicht so sehr der strittige Punkt, sondern die Tatsache, dafl er nicht einmal sein
Kabinett davon unterrichtete, geschweige denn das Unterhaus, das — theoretisch -
seine Zustimmung zu Ausgaben fiir ein gréfleres Projekt wie dieses zu geben hatte.
Die hier wiedergegebene Auffassung war auch die Ansiche vieler britischer Wih-
ler zu der Zeit, als die britische Atomstreitmacht aufgebaut wurde. Diese Sicht der
Dinge stellte sich allerdings bald als nicht allzu begriindet heraus. Erstens wurde
bereits nach kurzer Zeit deutlich, daf8 die wirtschaftliche Lage Grofbritanniens so
schlecht war, dafl die Grofle einer kiinftigen britischen Atomstreitmacht im Ver-

* Dieser Beitrag stiltzt sich vor allem auf die Arbeiten von Alastair Buchan, Philip Windsor uad
insbesondere Lawrence Freedman, dessen Aufsatz , The British Nuclear Experience: An Over-
view“ - ein Beiwag fir die Konferenz des Nuclear History Program in Ebenhausen im Juli
1987 - wegen seiner Ausfithrlichkeit und Prégnanz besonders wertvolle Hinweise enthils.

. e e e . . — . . . W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 : B : Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

596 Robert O'Neil!

gleich zu den Arsenalen der beiden Supermiichte wohl kaum wiirde ins Gewichs fal-
len koénnen. Auflerdem stellten die Entwicklung von Atomwaffen sowie deren Sta-
tionierungs- und Unterhaltskosten eine enorme Belastung des ohnehin iiberaus
angespannten Verteidigungsbudgets dar. -

Zweitens: Sowohl die Truman- wie die Eisenhower-Administration erkannten im
Laufe der Zeit angesichts der internationalen Entwicklung, daff die USA nicht mehr
iiber die Option verfiigten, sich aus einem grofleren Krieg in Europa herauszuhal-
ten. Amerikas Verbiindete mogen deren Situationsanalyse nicht so deutlich erkannt
haben; der Riickzug der USA in einen neuen Isolationismus konnte jedenfalls kaum
jemandem mehr als Argument dienen, es sei denn, um kurzfristig Druck auf die ver-
biindeten Staaten auszuiiben, damit sie sich ihrer Biindnispfliche erinnerten. An den
Gedanken, dafl nun das Territorium der Amerikaner der Zerstdrung durch einen
sowjetischen Angriff ausgesetzt sein konnte, gewdhnte man sich in den Vereinigten
Staaten nur allmihlich. Man akzepuerte diesen Gedanken jedoch mindestens bis zu
jenem Moment, als die Reagan Administration davon zu triumen begann, daff tech-
nologische Fertigkeiten Amerika in die Lage versetzen wiirden, die Abschreckung so
auszuweiten, dafl sie auch die verbiindeten Staaten in Europa und im Pazifik in den
militdrischen Schutz einbezge und zwar ohne dabei gleichzeitig selbst gegeniiber
einem sowjetischen Angriff verwundbar zu sein.

Driutens stellte sich heraus, dafl die Sowjetunion gar nicht den schrecklichen Vor-
stellungen entsprach, die man sich von ibr in den spiten vierziger Jahren gemacht
hatte. Auch der UdSSR war klar geworden, dafl im Falle eines Atomkrieges ein ent-
setzlicher Preis zu zahlen sei; beide Semten haben inzwischen auch erkannt, dafl
cinige der Ursachen des Kalien Krieges, aus dem die nukleare Konfrontation ent-
stand, auf Fehlinterpretationen der Politik der jeweils anderen Seite zuriickgehen.
Im Klima der Enispannung Mitte der siebziger Jahre und der letzten Zeit - ich
wage nicht, von einer zweiten Détente zu sprechen - erweisen sich die britischen
und franzésischen Atomwaffenarsenale, die nicht Gegenstand von Verhandlungen
sind, als ein die Dinge komplizierender Faktor. Selbst wenn die Sowjetunion tat-
sichlich den schlimmsten Exwartungen, nidmlich bereit zu sein, Gewalt anzuwen-
den, entspriche, so scheint es doch wahrscheinlicher, dafl sie bei einem Angriff auf
Europa ihre konventionellen Streitkrifte und nicht ihre Atomstreitmichte einsetzen
wiirde. In diesem Sinne besitze das Argument, Groflbritannien kénne durch die Ver-
stirkung seiner konventionellen Streitkrifte eine niitzlichere Aufgabe erfiillen als
durch seine sehr bescheidene atomare Abschreckungsmacht, erhebliches Gewiche.

Einige der bekanntesten Denker auf dem Gebiete strategischer Analyse wiesen die
britische Offentlichkeit wihrend der Debatte um die Trident in den Anfangsjahren
der Tharcher-Ara nachdriicklich auf genau diese Uberlegungen hin. Die Wirkungs-
losigkeit ihrer Argumente wurde jedoch bald manifest. Wie konnte das geschehen?
Wie lauteten die Argumente, die den bisherigen britischen Regierungen ~ und zwar
unterschiedlicher politischer Couleur - und deren Wihler bis in die achtziger Jahre
hinein plausibler erschienen?

An erster Stelle ist wohl eher ein simples Fakwm als ein Argument zu nennen. Seit
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1956 verfiigt Grofbritannien tiber Atomwaffen. Die Entscheidung, sie abzuschaffen,
hstte jede Regierung zu einer grundlegenden Anderung ihrer Politik veranlassen
miissen. Als Groflbritanniens Nuklearpotential, in seiner frihen Entwicklungsphase,
noch am ehesten politisch zu kippen gewesen wiire, fanden kaum nennenswerte
Debatten daritber statt. Die meisten Minister wufiten niches von dem Projekt, und
als 1948 das Thema im Unterhaus zum ersten Mal zur Sprache kam, wurde diese
Angelegenheit heruntergespielt, um eine ernsthafte Diskussion zu vermeiden, die
zur Kristallisation grundsstzlicher Opposition hitie fiihren kdnnen. In den spiteren
Entwicklungsstadien, als das britische Atomwaffenarsenal wegen der unvermeidii-
chen Tests in der Offentlichkeit stirkere Aufmerksamkeit erregte, trug der Kale
Krieg mit dazu bei, einen sehr hohen Grad an Zustimmung zu einer britischen
Atomstreitkraft zu sichern.

In den spiten finfziger und frihen sechziger Jahren regte sich in der &ffentlichen
Meinung zunehmend Widerspruch; dies war einmal zuriickzufiihren auf die Aktio-
nen der Campaign for Nuclear Disarmament (CND) und auf die Notwendigkeit,
zu neuen Abkommen mit den USA zu gelangen, um die Schaffung einer echten
Zweitschlagskapazitit in der Form der Polaris zu ermbglichen. Die jetzt ernsthaft
gefithrie Debaite kreiste aber mehr um Strategiefragen des westlichen Biindnissy-
stems als um die Frage der Abschaffung britischer Atomwaffen, flir die deren Geg-
ner so nachdriicklich eintraten. Die Argumente der CIND stiefen auf einige Reso-
nanz, aber mit thren Massendemonstrationen, wie dem jihrlich stawtfindenden
Aldermaston-Marsch, gelang es ihr doch nicht, einen iiberzeugenden und nachhalti-
gen Eindruck in der Offentlichkeit zu hinterlassen. Kurz nach dem begrenzien
Avomteststopabkommen waren die akuonsreichen Anfangsjahre der CND voriiber. .
Die offentliche Diskussion sank, praktisch bis in die achiziger Jahre hinein, auf i
einen Nullpunkt. Die Kontroversen um den Doppelbeschlufl und die Trident zeigten
dann, dafl sich der urspriingliche Konsens inzwischen verfliichtigt hatte.

Die eigentliche Frage lautet daher nicht, weshalb Groflbritannien uiberhaupt
Arvomwaffen hatte, sondern weshalb man sie nicht abschaffte, als man Ausmaf§ und
Ernsthaftigkeit des amerikanischen commitment gegeniiber Europa erkannt hatte,
als man sich der wirtschaftlichen Schwiche Grofibritanniens bewuflt geworden und
als der eber vorsichtige Charakter der sowjetischen Politik offensichelich war. Eine
generelle Antwort darauf lautet, dafl keiner dieser Fakioren so deutlich zu Tage wrat,
wie es sich heute im nachhinein darstellt. Hatte man einmal mit den Investitionen
fir Enwwicklung und Stationierung von Atomwaffen begonnen, so gab es kaum
wirtschaftliche Anreize, diese MaBnahmen wieder zu stoppen. Die jihrlichen Unter-
haltskosten brachten die Verteidigungshaushalte nicht aus dem Gleichgewicht, und
als Mittel der Abschreckung gegeniiber der Sowjetunion erschienen Avomwaffen -
im Vergleich zu einer erheblichen Aufstockung konventioneller Streitkrifie - sogar
verhiltnismifig billig.

AuBerdem gab es kaum politische oder strategische Anreize, um diese Waffe auf
dem Alar der Ristungskontrollmafinahmen zu opfern. Die britische Atomstreit-
macht war zu klein, um spiirbar reduziert zu werden, ohne dabei gleichzeitig an
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Schlagkraft zu verlieren. Auch wiire in den fiinfziger und sechziger Jahren keine
britische Regierung bereit gewesen, sie ginzlich abzuschaffen, wenn nicht auch die
Sowijetunion ihrerseits ihre konventionellen Streitkrifie so weit reduziert hiue, dafl
sie nicht mehr imstande gewesen wire, eine Offensive zu starten. Allein der
Gedanke, die Sowjets zu Verhandlungen zu bringen, wurde von den ,Unilaterali-
sten, die zunehmend die Polittk der Labour Party beeinflufiten, ins Licherliche
gezogen — jener ,something-for-nothing-approach®, iiber den sich Neil Kinnock
eine kurze Zeitspanne lang abfillig duflerte, bevor die Gewerkschaften ihn wieder
auf die Parteilinie brachten.

Das Vertrauen in die Atlantische Allianz mit der Forderung nach einer nationalen
Abschreckungswaffe im Einklang zu bringen, ist allen britischen Regierungen
immer wieder schwergefallen. Das iiberzeugendste Argument zur Uberbriickung
der Kluft zwischen diesen sich widersprechenden politischen Aussagen — ndmlich
das Pladoyer fiir ein zweites nukleares Entscheidungszentrum - ist zu abstraks, um
in der Offentlichkeit grofle Unterstiitzung zu mobilisieren. Was hat die Allianz denn
fiir einen Wert, wenn ein solches zweites Zentrum erforderlich ist? Fragen wie diese
waren ein weiterer Grund fiir die Regierung, ein solches Argument nur mit Vorsicht
zu gebrauchen.

Hinter dieser offensichtlichen Besorgnis — Stirkung der Allianz und engere
Kooperation - verbarg sich die sdindig virulente Furcht der Briten, die USA wilr-
den, falls wirklich einmal zentrale Interessen Grofibritanniens auf dem Spiel stehen
sollten, vor einem Einsatz ihrer Atomwaffen zuriickschrecken. Wihrend es aus
nicht-britischer (und aus nicht-franzésischer) Perspektive wirklich hochst fraglich
erscheinen mag, ob sich die Aufstellung einer eigenen Atomstreitmacht gelohnt
habe, nur um gegen einen solch unwahrscheinlichen Fall gewappnet zu sein, stellt
sich vor dem Hintergrund der historischen Erfahrung und der Tatsache, dafl Grofi-
britannien nun seit mehr als 30 Jahren tiber ein eigenes Atomwaffenarsenal verfiige,
die Frage nach einer nicht-atomaren Verteidigung weit dringlicher. Behauptet wird
auch, dafl Groflbritannien dank seiner eigenen Atomwaffen in einer besseren Posi-
tion ist, um amerikanische Entscheidungstriger beeinflussen zu kénnen — und zwar
keineswegs im Sinne einer Verschirfung der Lage. Die Moglichkeit, zur Zuriickhal-
tung zu mahnen und dabei in Washington Gehor zu finden, ist ein weiteres Plus, das
britischen Politikern, vorwiegend des linken Fliigels, und auch einem mit der
nuklearen Problematik vertrauten Wihlerpublikum erwiinscht erschien.

Obwohl immer wieder Fragen aufgeworfen wurden und Zweifel daritber aufge-
taucht waren, ob die amerikanische Regierung ihr Land atsachlich einer Zerstorung
aussetzen wiirde, spielte die Frage einer Bereitschaft der britischen Regierung, im
Exwemfall nationalen Selbstmord zu begehen in den dffentlichen Debatten nie eine
grofere Rolle. Es herrschte immer die Ansicht vor, dafl jedem Versuch, Grobritan-
nien als freies Land ernsthaft zu bedrohen, entschlossen begegnet wiirde, wie hoch
der Einsatz auch immer sein mochte. In diesem Punkt - ganz im Gegensatz zu
anderen Fragen - gestand man Harold Macmillan, Alec Douglas-Home und
Harold Wilson ohne weiteres Glaubwiirdigkeit zu. Eine noch viel geringere Rolle
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spiche die Frage, unter welchen Umstinden die britische Regierung ihre Atomwaf-
fen in Deutschland zum Einsatz kommen lassen wiirde. Das heikle Thema, ob
Grofibritannien einen mit konventionellen Waffen gefithrien sowjetischen Angriff
mit Atomwaffen beantworten wiirde, um entweder die Bundesrepublik zu retten
oder unter starkem Druck stehende britische Truppen zu unterstiitzen, wurde in der
Offentlichkeit tiberhaupt nicht diskutiert.

Fiir Lawrence Freedman waren die Jahre 1964 bis 1980 bei der Debatte tiber briti-
sche Atomwaffen eine Periode des Schweigens und der Stille. In dieser Zeit wurde
einerseits deutlich, wie grofl die Gemeinsamkeiten zwischen den Konservativen und
Labour Party waren - beide befiirworteten die Existenz einer eigenen Atomstreit-
macht —, anderersents waren beide Paneien (insbesondere die Labour Party), immer
wenn sie an der Regierung waren, sorgfiltig darauf bedacht, jegliche Ausemander-
setzungen zu vermeiden, die sie in eine peinliche Lage versetzen oder Angste der
Offentlichkeit vor Atomwaffen aufkommen bzw. verstirken wiirden. Unterhalb der
Regierungsebene gab es keine politische Kraft von Bedeutung, die Widerspruch
geduflert hiwe., Auch die Beamten in Whitehall verfaflten keine beunruhigenden
Memoranden, in denen sie ihre Minister zu einer atomaren Abriistung aufgefordert
histen. Und im Gegensatz zu den frithen achtziger Jahren fiitterten sie in den fiinf- -
ziger und sechziger Jahren die Presse oder die CND auch kaum mit Information.
Wissenschaftler, die sich mit diesen Fragen beschifugten, konnten einen gewissen,
geringfigigen Einflufl geltend machen, doch das bezog sich eher auf Fragen, die mit
der Natur dieser Waffen und ihren politischen Implikationen zu tun hatten, als auf
prinzipielle Fragen der Atombewaffnung. Als in den spiten vierziger Jahren Profes-
sor Blackew und Sir Henry Tizard politische Zweifel an Sinn und Zweck des gan-
zen Programmes duflerten, wurden ihre Bedenken von einem entschlossenen Pre-
mierminister vom Tisch gewischt, der kritische Kommentare ebensowenig liebte wie
er selbst die Gewohnheit hatte, allzu viele Worte in Diskussionen zu verlieren.

Die hoheren Offiziere waren fast einhellig fiir einen britischen Atomwaffenbesitz.
Die Stellungnahmen des Chiefs of Staff Committee gingen in die gleiche Richtung,
wenn sie auch hinsichtlich der Auswirkungen des Programmes auf den Verteidi-
gungshaushalt gelegentlich Bedenken zu Gehér brachten. Die Royal Air Force war
besonders angetan, solange sie es war, die iiber diese Waffe verfiigte, zumal in den
fiinfziger Jahren, als die Atombombe eher als das geeignete Insurument, mit dem die
historische Aufgabe der RAF ecfullt werden konnte, angesehen wurde, denn als eine
Waffe fur den gegenseitigen Selbstmord. Die Royal Navy, mit Unterseebooten fiir
die Polaris ausgeriistet, zeigte weit weniger Enthustasmus fiir ihre atomare Mission.
Die Admirile der Navy hielten sich mit prophetischen Erklirungen zu ihren Rake-
ten zuriick, ganz im Gegensatz zu Sir John Slessor, Marshal of the Royal Air Force,
der sie als ,The Great Deterrent” ansah. Die Polaris-Flotte band fihige Leute und
technisches Know-how, das die Navy lieber fir waditionellere Aufgaben eingesetzt
hitte, doch erkannten die meisten Offiziere, dafl sie wohl kaum mehr Schiffe und
Personal bekommen hitten, wenn sie diese Aufgabe der Abschreckung nicht gehabt
hitten. Auch die Armee, die tiber eine vergleichsweise licherlich geringe Zahl an
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taktischen Atomwaffen verfiigte, war von deren Besitz nie sonderlich begeistert und
sieht deren Bedeutung vor allem darin, daff sie die Sowjetunion davon abschreckeen,
ihre eigenen atomaren Gefechtsfeldwaffen einzusetzen, und nicht so sehr darin, dafl
sie mit ihnen — angesichts der konventionellen Ubermacht des Warschauer Pakts -
etwa einen ,,war winner” in der Hand haten.

Weder von Journalisten, Wissenschaftlern oder anderen kritischen Beobachtern,
die ihre Aufmerksamkeit zu dieser Zeit vor allem auf Strategie und Politik der Alli-
anz richteten, wurde diese Periode des Schweigens in nachhaltiger Weise gestort.
Eine ganz andere Richrung hitte die Entwicklung nehmen kénnen, wenn vor 1980
die Notwendigkeit entstanden wire, die Ersetzung der Polaris offentlich zu disku-
tieren. Premierminister Callaghan hatte vor seinem Riicktritt 1979 Swdien zu dieser
Frage auf den Weg gebracht, doch brauchee er gliicklicherweise nicht mehr den Ver-
such zu machen, die Unterstiitzung seines Kabinetts, geschweige denn seiner Partei,
fir ein Nachfolgesystem zu gewinnen. Die Piranhas unter den Intellektuellen, die
sich notorisch auf solche Ereignisse stiirzen, mufiten sich nach anderer Beute umse-
hen.

Die Intellektuellen erwihlten sich, wie bereits erwihni, die Allianz und ihre
Nuklearpolitik zu Opfern ihrer Kritik. In den frithen fiinfziger Jahren verfaflte Sles-
sor, unterstitizt vom britischen Generalstab, einen einflufireichen Beitrag, der sich
mit den Auseinanderserzungen innerhalb der Truman- und Eisenhower-Administra-
tion beschiftigte. Er bestirkte diejenigen, die glaubten, der Westen sei den Belastun-
gen einer Augeinandersetzung mit der Sowjetunion am ehesten gewachsen, wenn er
sich in erster Linie auf seine Atomstreitmacht verliefle, und zwar ergénzt durch kon-
ventionelle Streitkrifte geringeren als damals geplanten Umfanges. Diese briuchten
einem Angriff des Warschauer Paktes nur so lange standzuhalten, bis die Atomwaf-
fen des Westens zum Einsatz kéimen. Doch ehe viel Zeit verflossen war, entwickelte
sich die britische Debatte in gerade die entgegengesetzte Richtung. In vorderster
Front waren nun Biirger zu finden, von denen viele nicht im Staatsdienst standen.
Das Konzept der massiven Vergeltung hatte in der britischen strategic community
massives Unbehagen geweckt, was 1957 schliefilich zur Konferenz von Brighton
fohrte, aus der im folgenden Jahr das Institute for Strategic Studies hervorging. Die-
ses Mixtum aus Beamten, Offizieren, Journalisten, Akademikern, Politikern wie
Denis Healey und Minnern der Kirche trug mit dazu bei, die Debaute in Grofibri-
tannien zu vertiefen und auf eine breitere Grundlage zu swellen. Es gelang ihnen,
ihre Erkenntnisse mit mehr Nachdruck zur Kenntnis Washingtons zu bringen (iber
offizielle Kanile sowie auf dem indirekien Wege oifentlicher Kommentare und
Analysen). Es war nur eine Frage der Zeit, daf} sich dieses Instituc international
Rang und Namen verschaffte und zu einem der wichugsten Foren fiir die Debaue
itber Fragen des westlichen Verteidigungsbiindnisses wurde. _

Haupicharakterisiik des britischen Beitrages zu dieser politischen Debatte inner-
halb der Allianz war die Tendenz, die Politik der USA als zu sehr von worst-case-
Analysen sowjetischer Absichten und militirischer Erwigungen beeinflufit zu sehen.
Sie wurde noch dadurch kompliziert, da die Amerikaner fiir politische und strate-
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gische Probleme technologische Losungen suchten. Obwohl Frankreich fast in der
ganzen hier betrachteten Zeitspanne militdrisch in der NATO integriert war, wurde
es in England als zu sehr in Nationalstolz befangen, als den amerikanischen Garan-
tien gegeniiber zu abweisend und, was den Aufbau einer eigenen unabhingigen
Atomstreitmacht mit land- und seegestiitzten Waffensystemen betraf (der viel mate-
rielle und geistige Opfer forderte und auch nicht ohne Einfluff auf den Zusammen-
halt des Biindnisses war), als viel zu starrképfig angesehen. Deutschland zeigte, wie
den britischen Analytikern erschien, allzu grofle Bereitschaft, mit den Vorstellungen
der Amerikaner konform zu gehen, auch wenn es diesen nicht ginzlich zustimmen
konnte und allzu sehr mit dem Gedanken eines friihestméglichen Einsatzes von
Aromwaffen spielte. Wie den verbiindeten europiischen Lindern die britische Poli-
tik erschien, das soll hier nicht weiter erértert werden; deren Analysen geniigen
wahrscheinlich ebensowenig den Feinheiten der Politik und den existierenden unter-
schiedlichen Vorstellungen. Sie kiimmerten sich wohl ebensowenig darum, weshalb
diese verschiedenen Auffassungen existierten.

Personlichkeiten wie Liddell Hart, Blackett, Buzzard, Goold-Adams und Healey
unterzogen die Doktrin der massiven Vergeltung in den funfziger Jahren einer ein-
gehenden Kriuk, Sie erzielten dabei beachtliche Resultate, entwickelten sie dabei
doch das Konzept der ,abgestuften Abschreckung®, das davon ausging, dafl der
Einsatz von Waffen aus politischen, wirtschaftlichen, militirischen und moralischen
Griinden strikt proportional zut gegebenen Bedrohung erfolgen miisse, um die Zer-
stérung auf ein Mindestmafl zu reduzieren. Der damalige Senator John F. Kennedy,
der 1960 Liddell Harts Buch ,Deterrent or Defence® besprach, pries den Autor mit
warmen Worten. Zwel Jahre spiter unterzog die Administration des neuen Priisi-
denten die geltende Nuklearstrategie einer grundlegenden Reform. Sie ging natiir-
lich nicht allein auf Liddell Harts Buch zuriick, doch stand die Richtung, die die
Regierung jetzt einschlug - stirkere Abstitzung auf konventionelle Streitkrifte -
ganz im Einklang mit Liddell Harts Postulaten. Die zahlenmiflig stirkere, der jiin-
geren Generation zugehorige Gruppe britischer Intellektueller der sechziger Jahre
befafite sich daraufhin intensiv mit der ersten Version des ,Flexible Response®-Kon-
zepts. Thre Kritik hob vor allem darauf ab, daff dieses Konzept unrealistisch hohe
Kosten nach sich zége, es nicht glaubwiirdig genug und dariiber hinaus fir Europa
ausgesprochen gefihrlich sei, wiewohl es der USA Vorteile bringe. In einem Prozefl
der Kompromififindung und gegenseitigen Erzichung fand man sich bei einer
akzeptableren Version der ,Flexible Response”. 1967 wusrde dieses Konzept von der
Allianz angenommen.

In dieser Zeit hatten sich die Briten mit den Konsequenzen des Versuchs McNa-
maras auseinanderzusetzen, die Verbiindeten, insbesondere Frankreich, von einem
weiteren Ausbau ibres Atomwaffenarsenals abzubringen. Das britische Potential
wurde toleriert, jedoch nur innerhalb des Rahmens engerer Kontrolle und wenn es
(wie dies das Abkommen von Nassau zwischen Kennedy und Macmillan vorsah)
stirker an den Beduirfnissen der Allianz orientiert war. In seinem Ergebnis — dem
Polaris-Programm fiir Grofibritannien - verminderte das Abkommen die Unabhiin-
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gigkeit des britischen Abschreckungspotentials, versah Grofbritannien andererseits
jedoch gleichzeitig mit einer viel machtvolleren und weniger verwundbaren Waffe
als es sie bisher besafl. Auf der anderen Seite bestirkte diese Entwicklung die Fran-
zosen in ihrer Uberzeugung, dafl fir sie absolute Unabhingigkeit die einzige
Option sei.

Grofibritannien muflee sich auch mit dem heiklen und wenig willkommenen Vor-
schlag auseinandersetzen, eine Multilaterale Atomstreitmacht (MLF=Mululateral
Force) aufzubauen. Mit einer Mischung aus Zuriickbaltung und Uniiberlegtheit lief
man diesen Vorschlag im Sande verlaufen. Nachdem sich die Debatte dariiber schon
geraume Zeit hingezogen hatte, legten Alastair Buchan und seine Mitarbeiter im
Londoner ISS mit den einsichtigsten und gewichtigsien Argumenten klar, welche
kaum iiberwindlichen Schwachpunkte, etwa hinsichtlich der Kontrolle und Verant-
wortlichkeit, in dem vorgeschlagenen Projekt steckien. Sie trugen viel dazu bei, daf§
das MLF-Konzept auf beiden Setten des Atlantiks letzelich nicht geniigend Unter-
stiitzung fand. Der Alternativvorschlag einer ,Atlantic Nuclear Force®, den die briti-
sche Regierung vorlegte, zog die Anfmerksamkeit nur noch mehr von der MLF ab
und stiftete auBlerdem groflere Verwirrung, als seine Autoren in Whitehall wohl
bezweckt hatten.

Die britischen Strategieexperten seizten sich mit umfassenderen und tiefergehen-
den Fragen als nur dem Einsatz und der Organisation von Atomstreitkriften ausein-
ander. In der internationalen Riistungskontrolldebatte der fiinfziger und sechziger
Jahre spielten sie eine fithrende Rolle. Einige der ganz frithen Stimmen, Sir Philip
Noél Baker etwa, dessen Buch ,, The Arms Race® grofle Resonanz fand und der mit
dem Friedensnobelpreis geehrt wurde, waren zu sehr in den alten Debatten des Vol-
kerbundes befangen, um im Atomzeitalter noch ihre Wirkung entfalten zu kénnen.
Andere jedoch, vor allem Hedley Bull mit seiner 1961 versffentlichten meisterhaften
Arbeit ,The Control of the Arms Race®, hatten einen enormen Einflufl auf das Den-
ken iiber Abriistungsfragen und das Nachdenken iiber die Rolle von Nuklearwaffen
bei der Aufrechterhaltung der internationalen Ordnung.

Bull war auf diesem Felde nicht der einzige, er war jedoch der einflufireichste
Protagonist. Die britische Denkschule vertrat einen gesunden Pragmatismus. Thre
Maxime war, dafl ,arms control als eine Form von Sicherheitspolitik betrachtet
werden solle. Das war fiir Radikale wie Konservative gleichermaflen beunruhigend.
Die Radikalen hofften auf eine verinderte Weltordnung, in der zwischenstaatliche
Rivaliciten entweder vollig verschwinden (weil Staaten vielleicht selbst von anderen
Formen des Zusammenlebens abgeldst wiirden) oder. wenigstens in nicht-militi-~
rischen Formen zam Ausdruck kommen wiirden. Doch sie wuflten keine Antwort
auf die Frage, weshalb Staaten plotzlich aufhdren konnten, in der gleichen Weise
wie iiber Tausende von Jahren hin nach Unabhingigkeit und Sicherheit zu streben.
Die Konservativen glaubten (und einige von ihnen glauben es heute noch), es sei
unlogisch und inakzeptabel anzunehmen, die nationale Sicherheit konne verbessert
werden, indem man seine Zustimmung dazu gebe, eindeutige und auch verifizier-
bare Obergrenzen fiir bestimmte Waffensysteme anzuerkennen — Waffen, die man
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im Notfall zum Einsatz bringen kénnte. Erginzt wurde die Studie von Bull iiber die
Grundprinzipien von ,arms control® durch die Arbeit von Leonard Beaton uber die
Proliferation von Atomwaffen. Viele andere, Alastair Buchan, Michael Howard und
Philip Windsor etwa, verstirkten diesen kritischen Trend.

Die Rezeption von Bulls bahnbrechendem Beitrag blieb nicht auf akademische
Kreise beschrinkz, denn Bull wurde - eines der seltenen Beispiele fiir die Durchlis-
sigkeit zwischen Regierung und akademischer Welt - 1965 Chief der ,,Arms Con-
trol and Disarmament Research Unit® im Foreign Office. Sie war von dem neu
ernannten Miiglied der Wilson-Regierung, Lord Chalfont, eingerichtet worden.
Wihrend der Amuszeit Macmillans waren bereits wichtige Beitrige zu der Debatte
im Biindnis geleistet worden, die die Politik der USA in der Zeit vor dem partiellen !
Atomteststopabkommen von 1963 maflgeblich geprigt hatten. Mitte der sechziger '
Jahre konzentrierte sich die britische Regierung auf die Frage, wie die Verbreitung
von Atomwaffen eingeschrinkt werden kanne. Bull und seine Mitarbeiter leisteren
wertvolle und niitzliche Beitrige zu den Vorverhandlungen, die 1968 schlieflich
zum Vertrag iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (Non-Proliferation Treaty)
fithrten. Sie konnten auch wesentliche Anregungen zu den Debatten beisteuern, die
innerhalb und auferhalb der amerikanischen Regierung dariiber gefiihrt wurden,
wie sich offensive und defensive strategische Systeme am besten begrenzen lieflen.
Sie profitierten dabei von Studien Gleichgesinnter, um ihren eigenen Vorstellungen
Nachdruck zu verleihen, aber auch um der atlantischen Dimension der Debatte
tiber Riistungskonturollpolitik in Washington besser Geltung zu verschaffen.

In vielerlei Hinsicht spielte somit Grofibritannien bel der Gestaltung der westli-
chen Nuklearstrategie in den Jahren 1945 bis 1967 eine bedeutende Rolle, angefan-
gen bei dem Einfluff, den es allein schon durch den Besitz einer eigenen Abschrek-
kungsmacht austiben konnte, bis hin zu der Mitgestaltung der Nuklearpolitik der
USA wie der Allianz. Dieser Einfluf} hat in gewisser Weise den schmerzhaften Wan-
del Grofibritanniens von einer fithrenden Weltmacht zu einer Regionalmacht
erleichtert. Der Besitz von Atomwaffen hatte aber auch negative Konsequenzen. Er
nihrte IHusionen, von denen sich freizumachen nicht leicht war. Der Atomwaffen-
besitz verfithrte ferner dazu, daf} sich die Experten innerhalb und auflechalb der
Regierung zu sehr auf Nuklearfragen konzentrierten, was natiirlich auf Kosten des
genauen Studiums der Dokurin wie der sonsiigen Bedingungen konventioneller
Kriegfithrung ging. Dennoch fillt es nicht schwer, die Griinde fiir diese Fixierung
zu verstehen, und aus der Siche der Allianz hat sie durchaus verdienstvolle Ergeb-
nisse gezeitigt. Es kann aber auch mit einiger Berechtigung behauptet werden, dafl
Grofibritannien allzu sehr auf die Debatte mit den USA ausgerichtet war und es
trotzdem an ausreichender Kritik der Politik der Amerikaner hat fehlen lassen. Die
Abhiingigkeit Grofibritanniens von den Vereinigten Staaten, die die Existenz einer
weiterhin unabhéngigen Atomstreitmacht iiberhaupt erst sichert, verstarkt natiirlich
auf beiden Seiten die Perzeption einer gemeinsamen Interessenlage. Sie hielt die bri-
tische Regierung andererseits unweigerlich davon ab, allzu harte, fiir sie politisch
vielleicht inopportune Kritik an den Amerikanern anzubringen. Trotzdem war es
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Grofibritannien, das mehr als jedes andere Land im Biindnis in der Lage war, Den-
ker und Gedankengebiude hervorzubringen, die jene Probleme erhellen konnten,
denen sich der Westen bei seiner Nuklearpolitik zu stellen hatte. Das hat mit dazu
beigetragen, in den Ost-West-Beziehungen das Element groflerer Swabilitit und bes-
seren gegenseitigen Verstindnisses einfilhren zu helfen. Grofibritannien hatte sehr
kontroverse Vorstellungen vom Umgang mit Nuklearwaffen, doch ist es mit ihnen
nicht in engstrnig nationalistischer oder gar unverantwortlicher Weise verfahren.
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GEORGES-HENRI SOUTQU

DIE NUKLEARPOLITIK DER VIERTEN REPUBLIK*

In den dreiffiger Jahren gab es eine internationale Gemeinschaft von Physikern, die
die Struktur des Atoms erforschte. Die Franzosen spielten dabei eine wichtige Rolle. Thr
\ leitender Physiker, Joliot-Curie, und seine Mitarbeiter konnten im Frithjahr 1939
: die Prinzipien der Atombombe und des nuklearen Reaktors entwickeln. Nach dem
Kriegsausbruch begann die Regierung, Materialien fiir die Herstellung einer Atom-
bombe zu beschaffen; ein Testgelinde war in der Sahara vorgesehen. Die Niederlage
vom Juni 1940 bedeutete das Ende dieses Programms. Die wichtigsten Wissenschaft-
ler und Materialien wurden jedoch auf abenteuerlichsten Wegen nach England ge-
bracht und konnten so zu den Anfingen des britischen Nuklearprogramms beitragen.

Nach dem Kriege spielten bei den franzosischen Fachleuten des wissenschaftlich-
technologischen Establishments der Stolz, bei der Nuklearforschung einmal mafige-
bend gewesen zu sein, und der Wunsch, bald wieder an die Spitze zu kommen, eine
grofle Rolle. Die leitenden Politiker wollten nie wieder ein 1940 erleben, und des-
halb sollte Frankreich kiinftig die modernsten Waffen besitzen. Die Forderung der
Wissenschaft und der angewandten Technologie zihlt seitdem zu den wichtigsten
Aufgaben des Staates. Bekanntlich haben diese Erkenntnisse die Fiinfte Republik
wesentlich mitgeprigt, doch spirbar waren sie schon vor 1958. Zwischen der Vier-
ten und der Fiinfien Republik bestehen in dieser Hinsicht zwar Unterschiede, aber
auch unleugbare Kontinuititen.

Im Juli 1944 wurde de Gaulle von drei franzosischen Physikern, die Mitarbeiter
des englischen Atomprogrammes in Kanada waren, iiber die Tragweite des Manhar-
tan-Projekts informiert. Schon im Frithjahr 1945 (also noch vor Hiroshima) wurde
in Paris die Errichtung einer Behérde fiir die Aromforschung erwogen. Am
18. Okwber des Jahres wurde dann der Commissariat 4 'Energie Atomique (CEA)
gegriindet. Seine Befugnisse erstreckten sich sowohl auf den Zivil- als auch den
Militirbereich, Sie waren wegen der Befreiung von den iiblichen Kontrollprozedu-

# Bei dieser Skizze stiitze ich mich besondes auf: Spencer Weart, La grande aventure des atomi-
stes francais, Paris 1980, Bertrand Goldschmidt, Pionniers de Fatome, Paris 1983, Instiwut
Charles de Gaulle. De Gaulle et la nation face aux problémes de défense, Paris 1983, und
L'aventure de la bombe. De Gaulle et la dissuasion nucléaire 1958-1969, Paris 1985, Charles
Ailleret, L’aventure atomique francaise, Paris 1968, Lawrence Scheinmann, Atomic Energy in
France under the Fourth Republic, Princeton 1965, Wilfrid L. Kobl, French Nuclear Diplo-
macy, Princeton 1971, Peter Weilemann, Die Anfinge der Europiischen Atomgemeinschafc

" Baden-Baden 1983.
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ren der franzdsischen Verwaltung hinsichtlich der Finanzen derart umfassend, daff
die Entwicklungsméglichkeiten dieses anfinglich sehr kleinen Kommissariats erheb-
lich waren. Es besteht kein Zweifel dariiber, daf} de Gaulle die Absicht hatte, sobald
wie moglich die Atombombe zu produzieren: Einerseits war dies eine Statusfrage,
andererseits war de Gaulle schon Mitte 1945 von der sowjetischen militirischen
Uberlegenheit in Europa beunruhigt.

Bis 1952 war der CEA mit Grundlagenforschung und dem Bau kleinerer Reakto-

ren v8llig in Anspruch genommen. Sein erster Leiter, Joliot, war gegen jede militdri-

_sche Anwendung des Atoms; im April 1950 wurde er wegen seiner Titigkeit im
Dienste der Kommunistischen Partel Frankreichs entlassen. Schon 1951 setzten sich
zwei Minner fiir die Ausdehnung der Titigkeit des CEA auf militdrisches Gebiet
ein: Félix Gaillard, 1951-1952 fiir die Atomenergie zustindiger Staatssekretir, und
Pierre Guillaumat, 1951-1958 Leiter des CEA. Anfang 1952 wurde ein JAusschufl
fir Sonderwaffen® gegriindet, der von Oberst Ailleret geleitet wurde, der spiter
unter de Gaulle die franzdsischen Streitkrifte im Nuklearzeitalter fithren sollte. Im
Juli 1952 verabschiedete die Kammer fir den Zeitraum von 1952-1957 den ersten
Entwicklungsplan fiir Kernenergie.

Es wurde zwar keine Entscheidung getroffen, Kernwaffen zu produzieren, doch
das Hauptziel dieses Plans war der Bau grélerer Reaktoren, die Spaltmaterial zu mi-
litirischer Verwendung erzeugen konnten. Diese Reaktoren sollten mit einer Schnell-
entadungseinrichtung ausgeriistet werden, die es erlaubte, Uran 238 in Plutonium 239
(statt in das fiir militdrische Zwecke weniger geeignete Plutonium 240) zu verwandeln.
Fiir alle Fachleute lag die militirische Zielsetzung dieser Reaktoren auf der Hand,
doch waren sich alle politischen Verantwortlichen wirklich dariiber im klaren? Nach au-
Ben hin war der Plan von 1952 auf die friedliche Nutzung von Kernenergie begrenzt;
die Kommunisten bestritien das allerdings. Wie so oft in der Geschichte, so
wurde auch hier die Angelegenheit (mit dem stillschweigenden Einverstindnis eines
Teils der Verantwortlichen) von einigen zielstrebigen Leuten betrieben, wihrend
die ibrigen bewuflt im unklaren gelassen wurden. Der erste dieser Reaktoren, der
50 kg waffentaugliches Plutonium pro Jahr produzierte, startete 1956 in Marcoule. Die
Kraft des Faktischen hatte den politischen Entscheidungsprozeff vorgeprigt.

1953 ging der Kampf hinter den Kulissen weiter. Der EVG-Vertrag von 1952 sah
eine Begrenzung der Erzeugung von Plutonium vor (500 Gramm pro Land und pro
Jahr), die vom CEA hart bekimpft wurde. Immerhin enthielten die Zusatzproto-
kolle zum Vertrag, iiber den Paris 1953 und 1954 mit seinen Partnern verhandelie,
Ausweichmoglichkeiten, doch wurden sie als ungeniigend betrachtet. In seinem
Widerstand fand der CEA die Unterstiitzung der Gaullisten, die wihrend der gan-
zen Vierten Republik eine eher verborgen gebliebene, aber wichtige Rolle in der
Nuklearpolitik spielten.

Der Drang zu einem Ausbau der Kernenergie fiir militirische Zwecke wurde
1953, mach Explosion der ersten sowjetischen Wasserstoffbombe und mit Eisen-
howers ,Atoms for Peace®-Vorschlag vom Dezember des gleichen Jahres, immer
stiirker. In dem amerikanischen Vorschlag sahen die Franzosen eine Bedrohung der

. W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die Nuklearpolitik der Vierten Republik - 607

Entscheidungsfreiheit Frankreichs. (Der CEA batte damals gerade begonnen, die
kritische Masse fiir eine Nuklearexplosion genau zu bestimmen.) Als Mendeés-
France im Juni 1954 Ministerprisident wurde, war das Problem bereits akut. Letzter
Anstofl fiir einen eigenen Weg Frankreichs war wahrscheinlich die Erkenntnis der
NATO, dafl im Ernstfall in Europa eine massive Anwendung taktischer Waffen
erforderlich sein wiirde; wihrend des Sommers wurde diese neue Strategie den Mit-
gliedern der NATO zur Debatte vorgelegt. Der Ausschufl der Nationalen Verteidi-
gung (das hochste franzdsische Gremium) tagte am 10.September. Es war allen
Teilnehmern klar, dafl man die neue Strategie akzeptieren muflie, um so eher wiirde
Frankreich aber eigene Kernwaffen besitzen miissen. Man war der Auffassung, daff
die Nuklearstaaien ithre Atomwaffen nicht gegeneinander verwenden und allein die
Nichuuklearstaaten zu einem nuklearen Schlachtfeld werden wiirden.

Am 30. August 1954 war die EVG gescheitert. Am 11. September empfahl der
Generalstab die Griindung einer europiischen Verteidigungsgruppierung innerhalb
der NATO. Diese Gruppierung, so die Uberlegung, sollte iiber eine integrierte
Atomstreitmacht verfiigen, um nicht vollig von den Vereinigten Staaten abhingig zu
sein: Frankreich sollte Nuklearmacht werden, wiirde sich dies alleine aber niche lei-
sten kénnen. Deutschland sollte der Status einer Nuklearmacht verweigert werden,
wiirde diese Diskriminierung aber vermutlich nicht hinnehmen. Die beste Losung
war nach Ansicht des franzésischen Generalstabs deshalb eine europiische atomare
Integration unter der Fithrung Frankreichs. In den franzdésischen Diskussionen des
Sommers 1954 waren drei Argumentationsstringe eng ineinander verwoben, die erst
nach 1958 wieder auseinanderliefen: Kernwaffen galten als Mittel zur Wahrung
nationaler Unabhingigkeit, ferner als Miutel der Riickversicherung, falls die Verei-
nigten Staaten zdgern sollten, ihre Waffen gegen die Sowjetunion einzusetzen, und
drittens als Mittel zur Férderung der europdischen Zusammenarbeit. Man sah darin
keinen Widerspruch: Frankreich sollte die Fiihrung bei den nuklearen Anstrengun-
gen im europiischen Rahmen iibernehmen, zum einen um das Gleichgewicht inner-
halb der atlantischen Allianz wiederherzustellen, sodann um die Paritit mit Grofi-
britannien in der Standing Group zu gewihrleisten und schlieffilich um einen Verlust
an Autonomie im Frieden zu verhindern, im Kriegsfall nicht atomar hilflos zu sein.
Zwischen der nationalen Nuklearpolitik und der Allianz gab es keine Antinomie,
beides erginzte einander vielmehr.

Ohne Zweifel spielte auch der Faktor der Wiederbewaffnung Deutschlands nach
den Pariser Abkommen vom Oktober 1954 eine Rolle. Frankreich wollte dank sei-
ner Atombombe einen Sicherheitsspielraum behalten. Bei der Londoner Konferenz
Ende September hatte sich Mendés-France dafiir eingesetzt, die nukleare Hand-
lungsfreiheit Frankreichs zu gewihrleisten, wihrend Deutschiand auf die Bombe
verzichtete. Die Westeuropiische Union behielt allerdings das Recht — nach den
ersten Atomtests —, die Hohe der nuklearen Vorrite ihrer Mitgliedsstaaten zu
bestimmen. Diese Vorkehrung sollte in den sechziger Jahren viel diskutiert werden,
doch damals wurde sie nicht angegriffen, weil man in Paris glaubte, ein europii-
sches Nuklearprogramm sei letzten Endes nur unter Fiihrung Frankreichs denkbar.
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Die Pariser Abkommen vom 23. Qkwber 1954 veranlafiten Mendés- France, dte
Sache voranzutreiben. Am 26. Oktober wurde durch geheimen Erlafl ein Ausschufl
fiir die militdrische Anwendung der Kernenergie geschaffen. In seiner Rede vor den
Vereinten Nationen am 24. November liefl sich Mendés-France nicht dazu herbei,
einen Stop von Atomtests vorzuschlagen, obwohl die Sozialisten und viele seiner
Mitarbeiter darauf dringten. Mendés-France war inzwischen davon iiberzeugt, ein
Land ohne Nuklearwaffen sei nur zweitrangig. Im iibrigen wollte er die Amerikaner
nicht mit einem Uberraschungsvorschlag irritieren. Am 26. Dezember 1954 fand
eine wichtige Sitzung bei Mendes-France statt, deren Ergebnis bis heute umstritten
ist. Bei dieser Gelegenheit wurde keine formale, politisch brisante Entscheidung
getroffen, vielmehr wurde deutlich, daff die Entwicklung der Kernenergie in Frank-
reich noch drei oder vier Jahre beanspruchen wiirde, ehe es moglich sein wiirde,
eine Atombombe heszustellen. Der Beschiuff ging dahin, die allgemeine, sowohl fur
den Zivil- wie fiir den Militirbereich erforderliche nukleare Infrastruktur sowie die
Produktion von Spaltmaterial weiterzuentwickeln und zwei atomgetriebene U-
Boote zu bauen. Am 29. Dezember wurde ein Sonderbiiro fiir militirische Angele-
genheiten innerhalb des CEA gegriindet. Diese Griindung, drei Tage nach der
erwihnien Sitzung, ist sehr bezeichnend. Mendes-France wollte keine endgiiltige
Entscheidung treffen, vielmehr Alternativen offenhalten, auch wenn er spiter -
wihrend der Kontroversen in de Gaulles Amtszeit — das Gegenteil behauptete.

In Wicklichkeit aber waren die Weichen jetzt gestellt. Trotz der zuriickhaltenden
Einstellung von Ministerprisident Edgar Faure wurde im Mai 1955, unter dem
maflgeblichen Einfluff der Gaullisten, ein finanzielles Arrangement geuroffen, nach
dem der CEA Gelder des Verteidigungsministeriums erhalten konnte. Damit war die
materielle Grundlage fiir den Bau der Bombe gelegt. Zwei Anlisse haben dies noch
besonders beschleunigt: die sowjetischen Fortschritte auf diesem Felde und der briti-
sche Beschluf}, die Wasserstoffbombe zu bauen.

Mit dem Regierungsantritt Guy Mollets Mitte Januar 1956 schien alles wieder
gefihrdet. Von den Thesen Jean Monnets stark beeinflufit, wollte Mollet auf die
Atombombe verzichten, die nukleare Abschreckung den Amerikanern iberlassen
und die Kernenergie lediglich im Rahmen von Euratom entwickeln. Diese Haltung
lsste eine heftige Gegenoffensive im Parlament wie im CEA aus, die bis in die
Regierung hinein Unterstiitzung fand. Die Anhinger der Bombe machten geliend,
es sei notwendig, Nuklearwaffen zu besitzen, um den notigen Einflufl in der Allianz
ausiiben zu kénnen; selbst eine kleinere Zahl von Waffen gentige, um den Gegner
abzuschrecken. Damit fihrte der CEA den Begriff der ,Nuclear Sufficiency in die
franzasische Debatte ein, um damit den Einwand zu entkriiften, Frankreich koénne
mit den Supermichten chnehin nicht gleichziehen. Im Mai 1956 wurden die Anhiin-
ger der Bombe durch die Nachriche bestirkt, die Amerikaner beabsichtigten jetzt,
statt die Sowjetunion im Ernstfalle direke mit Atomwaffen anzugreifen, einen et-
waigen nuklearen Schlagabtausch auf Ost- und Westeuropa zu begrenzen. Still-
schweigend war damit in franzdsischer Sicht die Doktrin der ,Massive Retaliation®
verlassen, Um so unabdinglicher erschien es fiir Frankreich jetzt zu sein, eine eigene
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Bombe zu besitzen. Einen Monat spiter wurde beschiossen, das militirische Pro-
gramm weiterzufihren. Guy Mollet verpflichtete sich vor dem Parlament lediglich,
vor 1961 keinen Test zu veranstalten. Auflerdem beschlofl er die Errichtung einer
Anreicherungsanlage, die ausgesprochen militiinischen Zwecken diente.

Die sowjetischen Drohungen wihrend der Suezkrise verstirkten das Bemiihen
Frankreichs, Atommacht zu werden, noch wenter. Am 30. November 1956 wurde
der CEA mit der Fertigung von ersten Versuchsbomben und der Vorbereitung der
Tests beauftragt. Die Suezkrise 16ste aber auch grofles Mifitrauen gegeniiber den
Vereinigten Staaten aus. Danach war das Atomprogramm leichter als ein Unterneh-
men zur Sicherung der nationalen Unabhingigkeit zu rechtfertigen, doch wurde der
Rahmen der Allianz deswegen keineswegs verlassen. Statt der weiter gefafiten euro-
patschen Uberlegungen der fritheren Jahre wurden nun jedoch eher bilaterale Bezie-
hungen, insbesondere zu Deutschiand, bevorzugt. Am 6. November 1956, am Tag
des Scheiterns des Suez-Unternehmens, wurden beim Zusammenireffen von Ade-
nauer und Guy Mollet wahrscheinlich atomare Angelegenheiten besprochen. Sicher
ist, da} Adenauer und Mollet ein Abkommen trafen, um die Satzungen der Eu-
ratom im Sinne Frankreichs zu dndern. Zwei Monate spiter erwogen Verteidi-
gungsminister Straufl und Borugés-Maunoury Maglichkeiten einer Kooperation bei
dem Betrieb einer Anreicherungsanlage.

Das britische Weilbuch vom Friihjahr 1957 und die britisch-amerikanische Ber-
mudakonferenz erregten in Paris grofles Aufsehen. London wollte mit Unterstiit-
zung der USA - auf Kosten seiner konventionellen Verteidigung - sein Abschrek-~
kungspotential stirken, da die amerikanische Garantie nicht mehr ganz glaubwiir-
dig schien. Dazu kam der erfolgreiche Start des Sputnik am 4. Oktober 1957, Diese
Nachricht bestirkee diejenigen, die glaubten, Atomwaffen kénnten nur fiir hochste
nationale Interessen, aber nicht zur Verteidigung eines Alliierten eingesetzt werden.
Frankreich sollte seine eigenen Waffen besitzen, um wenigstens als ,Ziinder der
amerikanischen Streitmacht wirken zu kénnen. In dieser Zeir wurde der Ausdruck
vom ,Streichholz am Pulverfafl® geprage.

Paris reagierte m zweierlei Richtung. In Anspielung auf erste Erwiigungen bet der
NATO-Konferenz vom Dezember 1956 schlug Frankreich im Mai 1957 vor, die
Amerikaner konnten ihren Alliierten — bei doppeltem Schliissel ~ Kernwaffen zur
Verfiigung stellen. Dieser Vorschlag wurde von Eisenhower tm Dezember 1957 auf-
gegriffen. Félix Gaillard, der damalige Ministerprisident, war interessiert. Es
bestand fiir ihn kein Widerspruch zwischen amerikanischer Hilfe und der Weiter-
fithrung des franzésischen Programms: Im April 1958 beschlof er, daf} die erste
Explosion 1960 erfolgen sollte. Die Verbandlungen mit den Amerikanern gestalteten
sich aber schwierig. De Gaulle brach sie nach seimer Riickkehr an die Macht ab, weil
Washington keine prizisen Angaben iiber die Ziele der in Frankreich zu stauonie-
renden Waffen machen wollte.

Die andere Richtung, in die Frankreich ging, war der Versuch einer Zusammen-
arbeit mit Bonn und Rom. Ab April 1957 fithrie Paris Gespriche iiber die Errich-
tung einer Anreicherungsanlage. Am 26. November 1957 besuchie Maurice Faure,
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Staatssekretir im Quai d’Orsay, Adenauer. Der Franzose betonte besonders die
Konsequenzen der russischen Fortschritte. Durch sie verliere die amerikanische
Garantie an Glaubwiirdigkeit. Die europiischen Staaten sollten ihre miligirische
Forschung integrieren, um sich bei den Amerikanern besser Gehor verschaffen zu
kénnen. Adenauer antwortete, Deutschland wolle keine Kernwaffen produzieren
und die Amerikaner nicht briiskieren, stimmte ansonsten aber mit Faure iiberein. Im
Februar 1958 wurde von den drei Verteidigungsministern Chaban-Delmas, Strauf§
und Taviani tatsichlich ein Abkommen paraphiert. Dieses Abkommen sah emne
finanzielle Beteiliguag Italiens und Deutschlands an einer franzdsischen Anreiche-
rupgsanlage vor. Doch worin bestand die franzdsische Gegenleistung bei diesem
Abkommen? Sollten Italien und Deutschland Zugang zu Atomwaffen bekommen?
Diese Frage ist bis heute nicht beantwortet. Es wurde gelegentlich behauptet, Frank-
reich sei bei diesem Abkommen nur an finanzieller Unterstiitzung interessiert gewe-
sen. Es kann aber durchaus sein, dafl Frankreich wirklich die Fithrung einer euro-
piischen Gruppe iibernechmen wollte, um das Gleichgewicht in der adantischen
Allianz zu stirken. Eine solche Politik hitte dem Sinn der Ausfithrungen Maurice
Faures’ in Bonn entsprochen und stiinde im Einklang mit den Uberlegungen, die wir
fiir die Jahre seit 1954 verfolgt haben. Wie auch immer, die Vierte Republik hatte
nicht mehr die nétige Bewegungsfreiheit fir eine solche groflangelegte Politik, und
eine der ersten Entscheidungen de Gaulles im Juli 1958 war denn auch die Ausset-
~zung des Abkommens vom Februar.

Zusammenfassend kann man feststellen, daff es eine Kontinuitdtslinie von der
Vierten zur Fiinften Republik gibt. Der Nukleartest von 1960 in Reggane wurde
schon seit 1952 vorbereiter, und die Grandmuster, auf denen auch die spatere Force
de Frappe aufbaute, waren schon vor 1958 entwickeh: die Unteilbarkeit der nukle-
aren Entscheidung, die Probleme einer Allianz im Nuklearzeitalter, die Konsequen-
zen des Gleichgewichts zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten fiir
Frankreich, der Begnff der Abschreckung ,vom Schwicheren zum Stirkeren®, der
Begriff des ,,Ziinders®, die Wirkung der Kernwaffen nicht nur dem Gegner, sondern
auch deren Funktion den Alliierten gegeniiber. Der Begriff der nationalen Unabhiin-
gigkeit ist, insbesondere nach Suez, ebenfalls schon eingefithre. Allerdings verstand
man den Begriff der Unabhingigkeit vor 1958 anders als spiter. Bis 1958 wurde in
Paris allgemein angenommen, dafl die franzdsische Nuklearanstrengung nur im
Einklang mit einer europiischen Kooperation und im Rahmen der adantischen Alli-
anz ihre volle Wirkung entfalten kénate. Fiir die Regierung der Vierten Republik
schlossen sich nationale Nuklearwaffen, europiische Kooperation und Allianz
gegenseitig nicht aus. Die franzdsischen Atomwaffen wurden (genau wie die briti-
schen) als ein Beitrag zur Verteidigung dex Allianz im Ernstfall gesehen, schlimm-
stenfalls kam ihnen die Funkiion eines ,Zinders“ oder einer Riickversicherung zu.
Man betrachtete die franzésische Waffe im Frieden als Hebel, um an den grofien
Entscheidungen der Allianz ebenbiirtig teilnehmen zu kénnen. Erst spiter wurde die
nukleare Unabhingigkeit zum absoluten Wert, zum Ausdruck des Uberlebens einer
Nation im nukiearen Zeitalter.
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PETER WETZLER

KAISER HIROHITO UND DER KRIEG IM PAZIFIK

Zur politischen Verantwortung des Tenné
in der modernen japanischen Geschichte

Kaiser Hirohito (1901-1989) wird vor allem wegen zweier welpolitischer Ereig-
nisse in die Geschichte eingehen. Der Pazifische Krieg und die japanische Nieder-
lage im August 1945, aber auch der anschlieflende Aufstieg Japans zur Weltwirt-
schaftsmacht sind eng mit seinem Namen verbunden. Auf den zweiten Vorgang hat
der vor kurzem verstorbene Kaiser wenig Einflufl gehabt. Bei dem ersten ist seine
Mitwirkung stark umstricten. Die folgenden Ausfiihrungen sind dieser Sereitfrage
nach dem Einflufl des Tenné auf die japanische Politik vor und wihrend des Krieges
gewidmet.
Der Kaiser als Kriegsverbrecher

Sir William Flood Webb, Vorsitzender Richter des ,Internationalen Militirgerichas-
hofes fiir den Fernen Osten® in Tokio, von Anfang Mai 1946 bis Mitte April 1948,
schrieb 1971 iiber die ,Kriegsverbrechen™ des japanischen Kaisers Hirohito folgen-
des: ,Bevor der Prozef} begann, war ich der Auffassung, dafi der Kaiser als absolu-
ter Herrscher {Japans) die prima facie-Verantwortung fiir die Genehmigung des
Krieges triige; auf Bitte meiner Regierung hin habe ich entsprechende Ratschlige
gegeben . .. Das Beweismaterial, das dem Gericht vorgelegt worden war, bestitgte
meine 2 priori-Feststellung und zeigte, dafl der Kaiser tatsichlich den Krieg geneh-
migt hatte und demnach dafiir verantwortlich war."!

! Sir William Flood Webb, ,,Introduction”, in: David Bergamini, Japan’s Imperial Conspiracy, New
York 1971, 2 Bde., Bd. 1, 5. x—xi. Er schrieb ferner: ,,Das Beweismaterial des Staatsanwaltes lieff die
Vermurung zu, der Kaiser habe den Krieg nurwiderstrebend gebilligt, Zwar hat mich dieses Beweis-
material nicht ganz iiberzeugt, aber es war doch einer Priffung wert.

Eine Eintragung im Tagebuch des Marquis Kido, des Kaiserlichen Siegelbewahrers, vom 30.11.
1941 offenbarte, daf der Kaiser dem Krieg nur zégernd zugestimmt hatte. Sie zeigte auch, dafl der
Grund dieser Bedenken nicht etwa in seiner Friedensliebe, sondern in seiner Angsivor einer Nieder-
lage zu suchen sei. Diese Befiirchrungen wurden durch - wie es der Kaiser nannte — hochst zufrie-
denstellende Zusicherungen des Marineministers und des Admiralstabschefs zerstrent.”

Fuir das originale Japanisch siche Kido Kéichi, Kido Xéichi Nikki (Tagebuch von Kido Kéichi),
Tokyo 1966, 2 Bde., Bd.2, S.928. Japanische Namen werden in der japanischen Reihenfolge
geschrieben, der Familiennahme also zuerst.
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Die Behauptung, dafl der japanische Kaiser filr den pazifischen Teil des Zweiten
Weltkriegs verantwortlich sei, wurde von Politikern und Bevélkerung der allijexten
Linder wihrend und fiir einige Zeit nach dem Ende des Kriegs zumeist als selbst-
verstindliche Tatsache akzeptiert. Unter den gegebenen Umstinden — dem Mangel
an Informationen iiber die japanische Innenpolitik und dem allgemeinen Hafl auf
den Kriegsgegner? ~ war das normal. Es ist aber kaum verstindlich, daf trotz histo-
rischer Forschungen und &ffentlicher Diskussionen fast 30 Jahre nach dem Krieg
immer noch die Ansicht vorwaltet, der Kaiser habe den Krieg in der Manier eines
westeuropiischen, absoluten Monarchen gefiihrt. Diese Auffassung beruht vor allem
auf mehr populirwissenschaftlichen Bichern. David Bergaminis volumindse
Abhandlung Japan'’s Imperial Conspiracy hat in besonderem Mafle zur Verbreitung
dieser Legende beigetragen: Der Kaiser sei der eigentliche Drahtzieher hinter den
Kulissen gewesen. Nach Kriegsende habe dann der Oberbefehlshaber der Besat-
zungsmichte, General Douglas MacArthur, den Kaiser gerettet. Von der Perstn-
lichkeit des Tenné sehr beeindruckt, habe der amerikanische Oberkommandierende
aus innen- wie aufenpolitischen Griinden daflir gesorgt, dafl der Tenné nicht vor
dem Militirgericht in Tokio angeklagt wurde’.

Gleich nach der Vertffentlichung von Bergaminis Buch haben einige Rezensenten
seine historischen Einschitzungen wegen der fehlerhaften Ubersetzungen und
Interpretationen seines Quellenmaterials hefug kriusiert*. Diese Fehler sind so gra-
vierend, daf seine Verschworungs-Theorie von kaum einem Historiker mehr ernst
genommen wird. Trotzdem wird das Buch noch als Geschichtswerk von vielen Laien
gelesen und als ein zuverlassiges Werk zitiert.

Vor kurzem erschien z. B. das Buch des Journalisten Peter Crome Der Tenno. Der
Autor erkennt die ,uniibersehbaren Schwiichen” Bergaminis, hik sie aber nicht fiir
so gravierend, ,denn selbst wenn die Hilfte seiner Thesen falsch wire — was mic

2 Zum Thema Hafl zwischen den Gegnern, John W. Dower, War Without Mercy. Race & Power in
the Pacific War, New York 1936,

} Bergamini, Bd. 1,$. 203 £, 221 {f. Die Diskussion iiber den Kaiser und seine Schuld afs Kriegsverbre-
cher istsehr kompliziert. Verschiedene Autoren geben, auf Grund unterschiedlicher Zitierweise, fast
gegensitzliche Eindriicke wieder. Vergleiche z. B. folgende Zitate von einem [nserview mit Joseph
Keenan, damals leitender Staatsanwale: ,Keenan conceded in an interview given in 1950 that
sstrictly legally” Hirohito could have been tried and convicted as a war criminal “ Philip R. Picci-
gallo, The Japanese on Trial, Austin, Texas, 1979. S. 16. Hier kénnte man zu dem Schluff kommen,
daf Swaatsanwalt Keenan den Kaiser zur Rechenschaft ziehen wollte. Mehr von dem gleichen Inter-
view zeigt uns etwas anderes: ,Should the emperor have been wied? ,My (Keenan’s) answer to that,
briefly is no. From the evidence at the trial, it was quite clear that Hirohito himself did notwant war*
Could he have been tried? ,Strictly legally, Emperor Hirohito could have been tried and convicted,
because under the Constitution of Japan, he did have the powerto make war and to stop it. We could
have convicted him.“ Richard H. Minear, Victor's Justice. The Tokyo War Crimes Trial, Princeton
1971, 8. 113. Beide Autoren zitieren die folgende Quelle- Joseph B. Keenan Meets the Press, Ameri-
can Mercury, Bd. 70, S. 456 ff.

James B. Crowley, Japan's lmperial Conspiracy, in: New York Times Book Review, 24. Okiober
1971. Shumpei Okamoto, Japan’s Imperial Conspiracy, in: Journal of Asian Studies, Ann Arbor,
Michigan, 1971-72, Bd. 31; S. 414 {f.
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Sicherheit weit iibertrieben ist, so umfaflt die verbleibende HiMte immer noch mehr
Informationen, als jemals iiber das Thema zusammengetwragen worden sind.*®
Dieses Vorgehen ist sehr unbefriedigend. Hier wird die Fikiion den Fakten vorge-
zogen, und es bleibt dem Leser iiberlassen, ,die historische Spreu vom Weizen zu
trennen”. Auch zitiert Crome keine Primiérliteratur auf Japanisch, er prisentiert eine
unausgewogene Auswahl von Sekundirliteratur und hat das Quellenmaterial Berga-
minis nicht sorgfiltig tiberpritft. Wegen des unkritischen Umgangs mit Beweismate-
rial und wegen der vielen Fehler, die z.T. von Bergamini iibernommen wurden,
kann das Buch nur mit gréfter Vorsicht gelesen werden.
Lm einzigen wissenschaftlich ernst zu nehmenden Buch liber den kaisertichen Hof
und dessen Politik, das es in einer westlichen Sprache gibt, kommt David A. Titus zu
dem Schiuff, dafl der Kaiser gegen das Militir eingestellt gewesen sei. Dies habe er
jedoch nur hinter den Mauern des Hofes, nicht aber in der Offentlichkeic kundtun
konnen. Ansonsten wire ein Putsch wahrscheinlich gewesen®. Das Werk beschiftigt .
sich allerdings stirker mit den Aktiviciten der Hof-Biirokraten als mit dem Kaiser \
selbst.
Die folgenden Ausflihrungen stellen daher einen Versuch dar, das Klischee vom
realen Kaiserbild zu trennen. Bei der Abgeschlossenheit des Hofes in Japan wird es
zwar niemals méglich sein, die tatsdchliche Rolle des Kaisers im Hinblick auf Pla-
nung und Durchfthrung des Krieges exakt zu bestimmen. Aber es lassen sich doch
viele bisher unbekannte Informationen in Tagebtichern und anderen ,inoffiziellen®
Quellen entdecken. Auf diese Weise kann mosaikartig die politische Rolle des Kai-
sers vor und wihrend des Zweiten Weltkriegs nachgezeichnet werden. Gleichzeitig
sollen einige Aspekte des japanischen Fithrungsstils und der damaligen politischen
Zielsetzungen beleuchtet werden. !

Schuldig oder unschuldig?

Von Bergamini und einigen anderen Autoren abgesehen, die sich teilweise auf ihn
berufen, wird zur Zeit im Westen die politische Rolle des Kaisers wihrend des Pazi-
fischen Kriegs wohlwollend betrachtet. Gerhard Krebs hat in seinem grundlegenden
Buch, Japans Deutschlandpolitik 1935-1941, diese Bewertung wie folgt zusammen-
gefafle:  Der Kaiser nutzte seinen Spielraum, den ihm die Uneinigkeit der politi-
schen und milicirischen Fithrung bot, zum Beispiel, um eine Offiziersrevolte im
Februar 1936 zu beenden, den Abbruch der Ausgleichsverhandlungen mit den USA
im Frihjahr 1941 zu verhinderr und die Kapitulation im August 1945 durchzuset-

* Peter Crome, Der Tenno. Japan hinter dem Chrysanthemenvorhang, Kln 1988, S. 233 £f. und pas-
sim. Fiir eine dhnliche Meinung siehe Edward Behr, The Last Emperor, Toronto, New York usw.
1987. Fiir eine vollstindige, kritische Rezension siehe Gerhard Krebs, in: Kagami. Japanischer Zeit-
schrifeenspiegel, Hamburg 1986 (Erscheinungsdatum: April 1989), 5. 94-101.

¢ David Anson Titus, Palace and Politics in Prewar Japan, New York 1974, 5. 328.
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zen. Auflerdem verweigeste er die Billigung fiir eine Allianz mit Deutschland und
Italien in den Jahren 1938/9 mit der Begrindung, eine Einigkeit innerhalb der
Fiinfministexkonferenz sowie zwischen Heer und Marine sei nicht erreicht. Den
Pazifischen Krieg konnte er dagegen nach seinem eigenen Rollenverstindnis nicht
verhindern, da der Beschluff dafiir einstimmig gefaflc war.*

Das heiflt, dafi die Autoritit des Kaisers in der Praxis durch frihere Traditionen
(der japanische Kaiser als iiberpolitische, religitse Instanz) und Kaiser Hirohitos
persdnliches Rollenverstindnis (konstitutioneller Monarch nach englischem Vor-
bild) eingeschrinkt war. Man kann ihn nach dieser (westlichen) Auffassung kaum
fiir Ereignisse verantwortlich machen, die er praktisch nicht beeinflussen konnte. In
Japan dagegen ist der Kaiser — seine Aktivititen in der Vergangenheit und die
Bedeutung der Institution fiir die Zukunft - stark umstritten. Inoue Kiyoshi, emeri-
tierter Professor der Universitst Kyoto, schrieb zum Beispiel 1975 in der Einleitung
seines Buchs Téenné no Sensésekinin (Die Kriegsverantwortung des Kaisers) folgen-
des: ,Der Kaiser war der einzige, souverine Herrscher des Kaiserreichs Japan, und
er war der einzige, souverine Oberbefehlshaber der Streitkrifte im Kaiserreich
Japans. Darilberhinaus war der Kaiser eine sogenannte heilige Aucoritit -
Abk&mmling der Dynastie, die bis zu jener Gottin, die das Land Japan begriindete, -
zuriickreicht, Ohne den Befehl Seiner Majestic des Kaisers, der die hochste Macht
hatte und die hichste heilige Autoritat darstellte, konnten Japan und seine Streit-
krifte einen offensiven Krieg gegen Nachbarstaaten niche fithren. Das japanische
Volk war so erzogen bzw. gezwungen, dem Kaiser bedingungslos und absclut treu
zu sein und ihm in den Krieg zu folgen. Die Theorie, dafy Kaiser Hirohito, der diese
Position innehatte, keine Kriegsverantwortung trigt, kann wohl ven ,normalen*
Menschen auf der Wele kaum akzeptiert werden. Dennoch ist diese Meinung in
Japan vorherrschend.*®

Diese These Inoues steht in Gegensatz zu den Thesen anderer Autoren, die sich
mit dem Kaiser und der kaiserlichen Tradition auseinandergesetzt haben. Der
Schliissel zum Verstindnis dieses Streits liegt in der Auslegung bestimmter Begriffe
durch die Kontrahenten. Diese haben sich in zwel Gruppen gespalten: in eine, die
den Kaiser auf Grund bestimmter Charakteristika der japanischen Kultur und
Innenpolitik entschuldigt, und eine andere, die den Kaiser unter Anwendung westli-
cher Prinzipien, die sie fir ,universalistisch® hilt, beschuldigt. Innerhalb dieser leizt-

7 Gerhard Krebs, Japans Deutschlandpolitik 1935-1941, Hambueg 1984, 2 Bde., Bd. 2, 8. 20, Nr. 84.
Das Buch erhielt 1987 den erstmals verlichenen Preis der Ostasiengesellschaft (QAG) fir die beste
deutschsprachige Darseellung iiber Japan.

Inoue Kiyoshi, Tennd no Sensdsekinin {Die Kriegsverantwortung des Kaisers}), Tokio 1975, ,Ha-
shigaki“ (Einleitung), erste Seite (ohne Numerierung). Siehe auch ders., Tenndsei {Das Kaiser-
System}, Tokio 1958. Dieses Buch gab die Richtung an fir die spatere Kritik am Kaiser-System.
Lingst nicht alle japanischen Autoren stimmen mit dieser Meinung tiberein. Das Volumen und die
Vielfaltigkeic der Literatur in Japanisch sind iberwiltigend. Vgl. Ishii Shinji (Hrsg.), Tennosei Nyn-
mon (Einleitung zum Tennd-System), Tokio 1989. Dies ist ein bibliographisches Werk, das 2000
Tieel zum Thema Japans Kaiser enthile.
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genannten Gruppe gibt es wiederum eine Aufspaltung in diejenigen, die einer Ver-
schworungs-Theonie anhingen, und solche, die sich mit der juristischen bzw.
sozialwissenschaftlichen Seite und den daraus resultierenden Rechtfertigungen
beschiftigen. Diese Vielfiltigkeit der Meinungen ist bereits in den Nachlissen
damaliger Protagonisten zu finden. Von besonderem Interesse ist die Stellung des
Kaisers und der Streitkrifte in der Meiji-Verfassung.

Die Meiji-Verfassung: Zur Stellung des Kaisers
und zur Unabhingigkeit der Streitkrifie

Dex Ursprung des kaiserlichen Hauses ist nach Ansicht vieler Japaner sehr wichtig
fir ihre Kultur. In der Meiji-Zeit (1868-1912) wurde die Mythologie dieses
Ursprungs in der Verfassung von 1889 kodifiziert. Dort heifit es:

»Artikel I. Das Kaiserreich Gro88-Japan wird beherrscht und regiert von dem Kaiser
aus der seit der Griindung des Reiches ununterbrochen herrschenden Dynastie.
Artikel I1. Die Thronfolge treten die mannlichen Abkommlinge des Kaxsers nach
Maflgabe des Gesetzes iiber das kaiserfiche Haus an.

Artikel TII. Der Kaiser ist heilig und unverletzlich.*”.

Die Bedeutung des ,Kaiserlichen Wegs® fiir Beamie in den Provinzen und den
Gemeinden auf dem Land wurde von [t6 Hirobumi (1841-1909), dem Vater der
Meiji-Verfassung, kurz nach der Verklindung der Verfassung erlautert: , The differ-
ences between our Constitution and their {other nations’} constitutions are considet-
able. For example, Chapter I, which clarifies sovereignty in connection with the pre-
rogative of the sovereign has no parallel in the constitutions of other countries. The
reason for this difference can be understood at a moment’s glance. Our country was
founded and ruled by the emperor himself since the beginning of our history. Thus,
to state this fact in the opening article of the Constitution is truly compatible with
our national policy. And this fact distinguishes our Constitution from those of other
countries.“!°

In Japan haben ,hohes Alier” und ,Altehrwirdigkeit® einen sehr grofien Stellen-
wert. Die Begriinder des modernen kaiserlichen Staats haben daher diese Kontinui-
tit des Kaiserlichen herausgestrichen, um die neue Herrschaftsform zu rechiferu-
gen. Dies hat 1td klar gestellt, als er tiber Artikel I der Verfassung schrieb: ,At the
outset, this Article states the great principle of the Constitution of the country, and
declares that the empire of Japan shall, 1o the end of time identify itself with the

# Wilhelm Rishl, Die Japanische Verfassung, Frankfurt 1963, S. 147,

9 Tta Hirobumi Den (Die Biographie von Ité Hirobumi), Tokyo 1940, 3 Bde., Bd. 2, 8.651. Zitiert in
Ryusaku Tsunoda et al., Sources of Japanese Tradition, New York 1958, S. 6661, Diies stammt aus
einem Vortrag, der auf einer Konferenz von Provinz-Gouverneuren am 15. Februar 1889 gehalten
wurde.

. .. . [ - - - e - — . |I\Stltmfl|l'
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Imperial dynasty unbroken in lineage, and that the principle has never changed in
the past, and will never change in the future, even to all eternity. It is intended thus
to make clear forever the relations that shall exist between the Emperor and his Sub-
jects."" Die eigenartige Verbindung zwischen Kaiser und Volk in Japan ist auch in
dem Erzichungserla“ des Kaisers Meiji vom 30. Oktober 1890 festzumachen:
»Unsere kaiserlichen Vorfahren haben Unser Reich auf einer breiten und ewigen
Grundlage geschaffen und die Tugend tief und fest verwurzelt; Unsere Untertanen,
geeint in Treue zumn Herrscher und in Pflichterfiillung gegeniiber den Eltern, haben
von Generation zu Generation die Herrlichkeit dieser Taten vervollkommnet. Darin
liegt die unvergleichliche Eigenart Unseres Nationalwesens (kokutai).!?

Hier tauchte der Ausdruck ,Nationalwesen® amtlich zum ersten Mal auf. Natio-
nalwesen heifft, aus dem Japanischen ,kokutai® wordich iibersetzt, ,,Korper des
Landes“ und wurde frither in diesem physischen Sinne gebraucht. Im Erziehungser-
laff Meijis aber weist ,kokutai” ,vom moralischen Gesichtspunkt auf das charakreri-
stische Merkmal des Landes® Japan hin'®. Dieses Thema ist von den Militaristen der
dreifliger Jahre aufgegriffen worden, wie man einem Edikt des Erziehungsministe-
riums von 1937 - ,Die Grundlagen des Nationalwesens™ {Kokutai no Hongi) — ent-
nehmen kann. In der Einleitung dazu heifit es: ,Among the injunctions bequeathed
by the Imperial Ancestors that are carried over into our Constitution the most tho-
roughly basic is the Oracle which is coeval with heaven and earth. This Oracle is the
great august Will of the line of Emperors unbroken for ages eternal.“'* Die Militiirs
haben dann betont, dafl der Kaiser laut Artikel XI. und XII. der Verfassung des
Kaiserreichs Japan von 1889 der Oberbefehlshaber des Heeres und der Kriegsma-
rine sei und deren Gestahung bestimme!®.

Diese Artikel bedeuten aber nicht, dafl er die Fithrung der Armee tatsichlich
innehatte oder die ranghdchsien Offiziere entscheidend beeinflussen konnte. Von
Anfang an wurde die Verfassung so interpretiert, dafl der Kaiser niemals als eigentli-
cher Oberbefehlshaber fungierte'®. Seine Tatigkeit hinsichtlich der Armee ist nur
cine von vielen — Krieg erkliren, Frieden schlieflen, Veruiige ratifizieren, die Ver-

Marquis Hirobumi Ito, Commentacies on the Constitution of the Empire of Japan, Baron Miyoji Ito

Ubersetzer, Tokio 1906 (Garden Grove Reprint 1978), S. 2f,

Rohl, S. 47. Tsunoda, S. 646 f, fur eine Uberserzung ins Englische von dem ganzen Text.

13 Rghl, S.47. Hervorhebung durch dea Autor. Theoretisch kinnte man von dem Nationalwesen
jedes Landes sprechen. Dies hatten die japanischen Nationalisten offensichtlich nicht gemeint. Vgl.
Richard H. Minear, Japanese Tradition and Western Law. Emperor, State, and Law in the Thought
of Hozumi Yatsuka, Cambridge, Ma, 1970, S. 64—83. Kokutai ,refers in a relatively unspecific man-
ner to the unique essence of Japanese society™ (S. 65).

" Zitiertin Robers King Hall, Shashin: The Ethics of a Defeated Nation, New York 1949. 5. 58f.

5 Die Meiji-Verfassung: Artikel XI. Der Kaiser fithrt den Oberbefehl ilber das Heer und die Marine.

Artikel XII. Der Kaiser bestimmt die Organisasion und die Friedensstirke des Heeres und der

Marine, Rohl, S. 174,

»B¥ 1871 the first stage in the transformation of the Japanese monarchy was essentially complete . . .

The emperor continued as a transcendental and passive sovereign with authority which was theore-

tically absolute but which was actually exercised by ministers who governed in his name.” John

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Kaiser Hirobito und der Krieg im Pazifik 617

waltung kontrollieren, Beamte ernennen, das Parlament einberufen und auflésen
usw. — , die in den Artikeln V. bis XVI. aufgelistet sind. Wie man dem Abschnitt V.
der Verfassung — Die Minister und die Geheimen Staatsriite — entnehmen kann, ist
aber seine tatsichliche Rolle eingeschrinks: ,,Die Minister, und zwar jeder fiir sich,
beraten den Kaiser und tragen dafiir die Verantwortung. Alle Gesetze, Thronver-
ordnungen und kaiserlichen Erlasse in Staatsangelegenheiten bediirfen der Gegen-
_ zeichnung eines Ministers.*"

Dies macht gleichzeitig deutlich, daf alle Staatsminister in ithrer Position dem
Kaiser gegeniiber gleichgestellt waren und die Minister der Streitkrifte keinen
besonderen Zugang zum Thron hatten. In der Tat hatten die Militirs bis zum Ende

" des Meiji-Zeitalters (1868-1912) in dieser Hinsicht keine Sonderstellung inne.

Generelle Ubereinstimmung herrscht in der Forschung, daf8 die Meiji-Verfassung
stark von damaligen preuflischen Rechtsvorstellungen geprigt gewesen sei und die
Streitkrifte ihre besondere Stellung diesem Umstand zu verdanken gehabt hitten. In
einem Handbuch zur japanischen Geschichte schreibt der ®sterreichische Japa-
nologe Sepp Linhart folgendes zur Meiji-Verfassung: ,Dafl die Frage der Verfas-
sung sehr ernst genommen wurde, ersicht man daraus, dafl sich eine Delegation
unter [t&6 Hirobumi, einem der fithrenden Meiji-Politiker, 1882/83 fiir eineinhalb
Jahre nach Furopa, vor allem nach Berlin und Wien, begab, um dortige Verfassun-
gen zu stdieren. Sehr rasch entschied man sich, bestdrkt von konservativen Verfas-
sungsrechtlern wie {Rudolf von) Gneist und Lorenz von Stein, fiir eine Verfassung
nach preuflischem Muster . ..

Besonders eigenartig mutet uns heute an, dafl das Heer und die Marine auflerhalb
der Kontrolle von Parlament und Regierung gestellt waren. Der Generalstab hatte
einen direkten Zutritt zum Kaiser, und aullerdem erreichee er, dafl nur aktive Gene-
rile und Admirile Heeres- oder Marineminister werden konnten. Dadurch konnte
die Armee nicht nur ein Eigenleben entfalten, sie konnte auch jedes von ihr nicht
gewiinschte Kabinett zu Fall bringen, indem sie thre Zustimmung verweigerte.“'®

Die bedeutenden amerikanischen Historiker Edwin O. Reischauer und Albert M.
Craig haben ebenfalls diese Argumentation verfochten. In threm Standardwerk iber
Japan und China, das in fast allen Universititen Amerikas benutzt wird, schrieben
sie, dafl Yamagata Aritomo (1838-1922) das deutsche Generalstabs-System im Jahre
1878 tbernommen habe. Dabei sei das Prinzip etabliert worden, dafl der General-
stabschef in Sachen rein militirischer Befehle unabhingig von den Ministern der
Streitkrifte und der Regierung iiberhaupt sei und direkten Zutrite zum Thron habe.
Der Minister sei lediglich fir Finanzen und Administration zustindig gewesen'®,

Whitney Hall, A Monarch for Modern Japan, in: Robert E. Ward, Political Development in
Modern Japan, Princeton 1968, 5. 11-64, 5. 47.
7 Rohl, 3.150, (Abschnitt IV., Artikel LV.), Vgl. auch Minear, Japanese Tradition & Western Law,
S.1184f.
¥ Omo Ladstiwer und Sepp Linhart, China und Japan. Die Kulturen Ostasiens, Wien 1983, 5. 387 1. .
1* John K. Fairbank, Edwin O. Reischauer und Albert M. Craig, East Asia. Tradition & Transforma- 5
tion, Boston 1978, S. 543. Die folgende Diskussion und die Skizze ,, The Political System Under the
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Fujiwara Akira, ein anerkannter Historiker, der iber den Zusammenhang zwi-
schen dem Kaiserlichen System und den Streitkriften in der modernen Geschichte
Japans mehrere Abhandlungen publiziert hat, sieht die Situation aber ganz anders.

Laut einer ministeriellen Vorschrift, die vor der Verkiindung der Meiji-Verfassung
erlassen worden war, durfte der General- bzw. der Admiralstabschef dem Kaiser
tiber militirische Geheimnisse direkt berichten. Im Anschluf} an eine solche Audienz
sollte der Heeres- bzw. Marineminister dem Premierminister den Inhalt der Untex-
redung mitteilen®. Weiterhin bestimmten auch die Vorschriften der Regierungsver-
waltung fiir Minister, im gleichen Jahr wie die Verfassung festgelegt, folgendes iiber
dieses Verhiltnis: ,2Angelegenheiten, die mit militarischen Geheimnissen oder Befeh-
len zu tun haben und dem Kaiser {direkt vom General- bzw. Admiralstabschef}
berichtet werden, sollen — mit Ausnahme der Dinge, die vom Kaiser an das Kabinett
weitergeleiter werden — dem Premierminister vom Heeres- bzw. Marineminister
berichtet werden.”!

Es war also niemals beabsichtigt, die Streitkrifte als unabhingige Macht aufler-
halb der Regierungskontrelle zu etablieren. Man konnte héchstens sagen, dafd fiir
spezielle milivirische Belange ein besonderer Organisations-Ablauf vorgesehen war.
Dieses Vorgehen ermoglichie zwar in bestimmten Fillen den Stabschefs direkten
Zuwritt zum Kaiser, war aber strikt auf die Besprechung militirischer Geheimnisse
und Befehle begrenzt, und auch diese Angelegenheiten sollten dem verantwortlichen
Minister vertraut sein, der die Ergebnisse des Gespriichs mit dem Kaiser dem fish-
renden Politiker der Regierung ~ dem Premierminister — mitzuteilen hatte. Ein sol-
ches Verfahren erlaubte weder eine Selbstindigkeit des Generalstabs, noch lieff es
eigenmichtige milicirische Aktionen im Namen des Kaisers ohne Billigung der
Regierung zu. Die Auffassung von der Selbstindigkeit des Militdrs und ihrer
Umsetzung in eigenmichtig geplante Aktionen entwickelte sich erst spiter.

Die Verwirrung, die mit diesem Problem verbunden ist, hat der renommierte
Jurist Minobe Tatsukichi (1873-1948) schon frither gut analysiert. Er hat das eigen-
stindige politische Vorgehen der Militidrs eingestanden, ihm aber jegliche konstitu-
tionelle Grundlage abgesprochen®?,

Meiji Constitution® vermitteln auch den {irrefahrenden) Eindruck, daf der Generalstab des Heeres
und der Admiralstab der Marine Gber den jeweiligen Ministern und aufierhalb der Kontrolle der
Regierung standen.

¥ Pujiwara Akira, Tenndsei to Guatai (Das Kaiser-System und die Swreickeifte), Tokio 1978, 5. 116.

2 Ebenda. Fujiwara zitiert hier das Original. lenaga Saburd, The Pacific War, 1931-1945, New York
1978, 8. 35, zitiert die gleichen Vorschriften, interpretiert aber die ganze Situation anders: ,Bucat
some point the words by the chief of the general staff* were deleted from the text, blurring the
restriction. The service ministers claimed authority to report directly to the emperor without cabinet
approval; under this privilege they had only to inform the prime minister of their action. The army
and navy ministers thus gained their right of access to the throne by an unethical trick.” Ienagas
moralische Sorge scheint hier seinen Sinn fir Geschichte zu iibersiltigen. Die Bedeuwng dieser
Vorschrift ist uncer Historikern sehr umstritten,

2 Minobe Tatsukichi, Kempé Satsuys (Das Wesentliche in der Grundverfassung), Tokio 1923, 2, Auf-
lage 1946, S, 225; Frank O, Miller, Minobe Tatsukichi. Interpreter of Constitutionalism in Japan,
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Das heiflt, der konservative Jugist aus der Vorkriegszeit Minobe und der liberale
Historiker aus der Nachkriegszeit Fujiwara sind der gleichen Auffassung, insofern
es um die Unabhingigkeit der Streitkrifte geht: die Verfassung lie sie nicht ohne
Billigung der Minister agieren.

Der Unterschied zwischen Theorie und Praxis, zwischen juristischen Grundlagen
und historischem Geschehen, ist bei vielen Autoren (Reischauer, Craig, Linhart}
durcheinander geraten. General Yamagata, seine Kollegen und Nachfolger sind
einem Beispiel deutscher Geschichte gefolgt, um ihre eigene Macht aufzubauen. Sie
haben die neue Verfassung, deren Grundlinien stark von den Deutschen beeinflufit
waren, nie voll unterseiitze, aber auch nie versucht, die traditionellen Institutionen
des Kaiserhauses zu tiberwinden®. Statt dessen bauten die Militirs diese Traditionen
als Fundament fiir ihre eigene Machtiilbernahme aus. Bis heute haben Historiker
meist die Entwicklung nach der Anfangsphase nicht weiter verfolgt und somit die
Verhaltnisse der dreifliger Jahre auf die Meiji-Ara tibertragen®. Der Einflu8 deut-
scher Juristen und des preufischen Vorbildes einerseits, der Anfang der Entwicklung
zur Unabhingigkeit des Militdirs wibrend der siebziger Jahre des letzten Jahrhun-
derts und ihre Vollendung in den dreifliger Jahren dieses Jahrhunderts — all dies
muf} klar differenziert werden.

In der Tat ist die Entwicklung, die den Streitkrifien in den dreiffiger Jahren
eigenmichuge Aktionen erlauben wird, erst mit dem Kabinett von Yamamoto Gon-
nohyde (Regierungszeit: Februar 1913-April 1914) eingeleitet worden. Damals
haben die Parteien versucht, die Macht der Militirs zu mindern, und die Anord-
nung, dafl die Minister der Streitkrifte aktive Offiziere zu sein hiuen, gestrichen.
Als Gegenmafinahme haben sich Heer und Marine umorganisiert und viele Funktio-
nen von den Ministerien auf den General- bzw. Admiralstab tibertragen?®.

Zuvor, zwischen 1890 und 1907, hatte der Heeresminister 518 Meldungen direkt
an den Kaiser gemacht, der Generalstabschef 344. In der gleichen Zeit stand das

Berkeley 1965, S. 100: ,,The autonomy of the military command organs was all but unanimously
accepted as a firmly, some would say immutably, fixed principle of Japanese constitutional law and
practice, . . Itwas, he (Minohe} felt, based on preconstiwtional practice carried over and implement-
ed by ordinances but for which ;ministers of state might logically be taken to be competent advisors’
in matters of the military prerogrative.®

»The German expectation that the emperor would play a positive role in political decision-making
was thwarted both by the traditional relationship of the ,sacred emperor’ 10 government and by the
personalities of the Taishd and Shéwa emperors.” Joseph Piuau, Ideology of a New Nation, Biss.
Harvard 1962, 5. 1501, in: Hall, S. 56, Nr. 41. '

Aber: ,, The parallel between the steps taken between 1885 and 1890 insulating the Japanese military
command from parliamentary interference and those which accomplished the same thing in Prussia
and Germany between 1861 and 1883 is too plain to suppose coincidence. There can be littte doubt
that Yamagata and his colleagues took a lesson from the ,political generals® of Prussia with whom
they shared an abhorrence not only of the idea of military accounsability to the parliament but of all
the political and social consequences flowing from the establishment of a representative parliament.

3

Miller, S. 100.
B Carol Gluck, Japan’s Modern Myths. Ideology in the Late Meiji Periode, New York 1985, ist ¢ine
merkwiirdige Ausnahme. % Fujiwara, 5. 116f,
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Verhiltnis zwischen Marineminister und dem Admiralstabschef 489 zu 12226, Wih-
rend dieser Zeit gab es zwei Kriege: den Chinesisch-Japanischen Krieg 1894-95
und den Russisch-fapanischen Krieg 1904-05. Trotzdem haben die Minister viel
haufiger als die Stabschefs dem Kaiser Bericht erstatiet. Daher 146t sich vermuten,
daff es nicht milivirische Probleme, sondern Auseinandersetzungen in Fishrungskrei-
sen nach dem Ende der Meiji-Ara waren, welche Verinderungen verursacht haben.

Die Vorstellung von einem unabhingigen Generalstab stammt aus der Zeit der
Meiji-Ara, aber ihre Verwirklichung und die Behauptung, daff es immer so gewesen
sef, kamen erst spiter. Die Umgestaltung im Juni 1913 verschob die Gewichte
zugunsten des Generalstabs in wesentlichen Punkten. Der Generalstab erlangte in
Sachen Kriegsplanung, Operationen und - verhingnisvollerweise — Truppenbewe-
gungen und Aktionen im Ausland eine gewisse Unabhingigkeit. Planung, Genehmi-
gung und Durchfihrung dieser Aufgaben waren ausschliefflich thm vorbehalten, der
Minister hatte lediglich beratende Funktion. Nach 1913 haben insbesondere die fiih-
renden Krifte des Heeres die Macht des Generalstabs gegeniitber dem Ministerium
gezielt auch auf andere Gebiete ausgeweitet. Die Marine zog langsamer nach und
erreichte erst mit der Diskussion um die Ratifizierung des Londoner Flouenabkom-
mens von 1930 eine politische Eigenstellung.

Der Kaiser, ein absoluter Herrscher?

Der erste konkrete Akt in den Bemithungen des Heeres, die japanische Politik zu
gestalten, war die Ermordung des lokalen Machthabers in der Mandschurei, Chang
Tso-lin, am 4. Juni 1928. Die Aktion war ohne Wissen oder Genehmigung der
Regierung geplant und durchgefithrt worden. Chang hatte damals als Kriegsherr
der Mandschurei die Unterstiitzung der dort stationierten japanischen Kwantung-
Armee genossen. Als er etwas zu eigenmichtig wurde, veranlaften japanische Offi-
ziere seine Ermordung, weil sie meinten, dafl sein Sohn ~ der drogenabhingig war
- leichter zu beeinflussen sei. In der Behandlung dieses Falles konnen wir den
Unierschied fassen zwischen der Behauptung Sir William Flood Webbs und Profes-
sor Inoue Kiyoshis einerseits, der Kaiser sei absoluter Herrscher Japans und trage
die Verantwortung fiir die Genehmigung militirischer Akiionen bzw. des Krieges,
und der Realitit andererseits, wie sie von dem Genrd Saionji¥, seinem Sekretir
Harada und angeblich auch vom Kaiser selbst gesehen wurde.

% FEbenda, S. 116. Fujiwara zitiert hier das Tagebuch des fihrenden Policikers It Miyoji (1857-1934).
Ttd Miyoji, Suiust Nikki, (Landhaus Tagebuch des Regens am frischen Pflanzenwuchs), Tokio
1966, Anhang, S.881-914.

¥ Fiirst Saionji Kinmochi {1849-1940) war der fetzte Uberlebende aus den Reihen der Genrs, der
»ilteren Staatsminner” der Meiji-Zeit, die — aufierhalb des Verfassungsrahmens - als Berater des
Tenno fungierten und Vorschlagsrecht bei der Auswabl des Premiers besafien. Ex tbte grofen Ein-
fluf} auf den Kaiser aus.

Hier wird , Fiirst” fiir Adlige benuczt, die nicht zum kaiserlichen Haus zshlen, wihrend die mit
»Prinz” bezeichneten der Kaiser-Dynastie angehéren.
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Am Tage des Erscheinen des Zeitungsberichts iiber den Bombenanschlag, den die
Kwantung-Armee chinesischen Soldaten zuschrieb, hat Ftirst Saionji vor seinem
Sekretir Harada bemerkt: ,Irgendwie sehr merkwiirdig! Das kann zwar nieman-
dem gesagt werden, aber ist hier nicht die japanische Armee vielleicht doch der
Hauptiibeltiter gewesen?” Einige Tage danach kam der damalige Premierminister
Tanaka Giichi zu einem Geheimtreffen mit Furst Saionji und behauptete: ,Das wird
wohl die japanische Armee gewesen sein.**® Saionji erklirte dem Premierminister,
dafl die Verantwortlichen gegebenenfalls wegen des internationalen Ansehens
Japans und auch, langfristig gesehen, wegen des Ansehens der Armee in China
schnell und konsequent bestraft werden sollten. Tanaka, einst selbst Berufssoldat
und Stabsoffizier, wollte bis nach der Thronerhebungszeremonie am 10. November
desselben Jahres warten. Saionji schien ihm zuzustimmen und sagte nur, daf} der
Kaiser sofort benachrichtigt werden solite. Die wichtigsten Staatsminister widersetz-
ten sich aber Saionjis Ratschlag mit dem Argument, das internationale Ansehen
Japans konne Schaden nehmen. Deshalb zogerte auch Tanaka. Nachdem er von
Saionji mehrmals aufgefordert worden war, benachrichtigte Tanaka endlich den
Kaiser von dem Vorfall.

Der Zeitzeuge Harada hat die Einwinde der einflufreichen Mitglieder in Tana-
kas Kabinett so beschrieben: ,Eine Bestrafung oder etwas dhnliches mufl auf jeden
Fall vermieden werden. Was das Vergehen der japanischen Soldaten anbelangt: wiic-
den diese Taten durch eine Bestrafung publik gemacht, so wiirde die Person des
Kaisers in den Schmutz gezogen werden, weil es ja Soldaten des Kaisers waren, die
so etwas getan haben, und weil es spiter im Ausland bekannt wiirde. Mit was fiir
einem Ansehen wiirde der Kaiser dann den wichtigen Gesandten verschiedener Lin-
der entgegentreten konnen ... Das, was Fiirst Saionji sagte, ist sicherlich ein Irr-
tum.“??

Dennoch setzte sich der Genré durch, und im Juni 1928 berichtete der Premier-
minister dem Kaiser, dafl die Armee hachstwahrscheinlich fiir die Sache verantwort-
lich sei. Tanakas Bericht und die Reaktion des Kaisers hat Harada folgendermafien
beschrieben: ,,Was die Affire Chang Tso-lin betrifft, so glaube ich, daf die Haupt-
iibeltiiter hchstwahrscheinlich unter den Soldaten der kaiserlichen Armee zu finden
sind; deshalb habe ich veranlaft, daf der mir direkt unterstellte Heeresminister eine
Untersuchung durchfiihrt. Dieser wird Thnen persénlich die Details der Untersu-

¥ Harada Kumao, Saionjikd to Seikyoku, (Fiirst Saionji und die politische Entwickiung), Tokio
1950-56, § Bde, (im folgenden: Memoiren von Harada), Bd. 1, $. 3. Die Erzahlung unten folgt den
Memeiren von Harada. Hier ist daran zu erinnern, daf eine unserer Hauptquellen — die Harada-
Memoiren — ein Beispiel fiir das japanische Verstindnis einer westlich geprigien Rechifertigung der
damaligen Stellung des Kaisers und seiner Handlungsweise in den dreifliger Jahren sind. Vgl. Wil-
jiam Fitch Morton, Tanaka Giichi and Japan’s China Policy, Folkestone, Kent, 1980, S. 130£f,
149£., 153£., 158 ff. Gavan McCormack, Chang Tso-lin in Northeast China, 1911-1928, Stanford
1977. Siche im Anhang die wichtigsten Autoren der erwihnten Tageblicher und Memoiren.

¥ Memoiren von Harada, Bd. 1, 5. 4f.
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chung mitteilen.” Unmittelbar darauf ist der Heeresminister vor dem Kaiser erschie-
nen, hat den Vorfall allgemein dargelegt und versichert, dafl er nach eingehender
Untersuchung dem Kaiser Bericht erstatten werde. Daraufhin entgegnete ihm der
Kaiser: ,Die Disziplin der Reichsarmee (kokugun no gunki) soll streng aufrecht
erhalten werden!“®

Trotzdem konnte die Regierung die geforderte Bestrafung der Veranmwortlichen
nicht durchsetzen. Der Generalstab war — vom rechtlichen Standpunkt aus betrach-
tet — seit 1913 in der Lage, die Planung und Durchfithrung solcher Aktionen ohne
Kenntnis der Regierung vorzunehmen. Allerdings hitte er zwischen der Planung
und der Durchfiihrung die Genehmigung des Kaisers einholen miissen. Da dies
nicht geschah, war sein Handeln strafbar. Schliellich hat die Regierung im Namen
des Kaisers die Initiative ergriffen. Aber der zu diesem Zweck ausgewiihlte verant-
wortliche Beamte und Gesprichspartner des Kaisers, der Heeresminister, der eine
Untersuchung einleiten sollte, war nicht imstande, diese Aufgabe zu losen, weil er
gar nicht befugt war, gegen das Ausland gerichtete Operationen zu iiberwachen
bzw. zu untersuchen.

Nachdem sich in Regierungskreisen herumgesprochen hatte, daf} die Kwantung-
Armee fiir die Ermordung verantwortlich war, versuchte Tanaka im Mai 1929 -
unter dem Druck der Streitkrifte und seiner Partei, der Seiwidkai — das Ganze zu
verschleiern. Laut Harada und dem damaligen Oberhofmarschall Suzuki mufite
Tanaka dann zuriickreten, weil er deswegen ins Zwielicht geraten war. Er berich-
tete dem Thron, dafl die Verantwortung zwar nicht geklirt sei, aber einige Polizi-
sten administrativ strafversetzt werden sollten. Der Kaiser liefl erkennen, daff er
einen Widerspruch zwischen dem ersten und dem zweiten Bericht sehe und mit dem
Ergebnis unzufrieden sei. Daher mufite Tanaka zuriicktreten®.

War der Kaiser unter diesen Umstinden fiir das Attentat verantwortlich zu
machen? Hicte er darauf besiehen miissen, dafl die Titer zur Verantwortung gezo-
gen werden? Prima facie, mit den Worten des australischen Juristen Sir Flood Webb,
muf die Frage bejaht werden. Hirohito war laut japanischer Verfassung Staatsober-
haupt und Oberbefehlshaber der Streitkrifte. Im Sinne der Meiji-Verfassung, wie sie
von Anfang an in Japan ausgelegt und in die Praxis umgesetzt worden war, hatte
der Kaiser jedoch keine Verantwortung. Die theoretische Stellung des Tenno als
wabsoluter Herrscher™ und ,hdchster Oberbefehlshaber der japanischen Streitkrifte®

3 Ebenda, S. 5. Dieser Inhalt ist bestatigt, wenn auch nicht im Worilaut, bei Honjo Shigeru, Honjo

Nikki (Tagebuch von Honj8), Tokio 1967, S. 160. Siehe Mikiso Hane Ubersetzer, Emperor Hiro-
hito and his Chief Aide-de-Camp. The Honjé Diary, 193336, Tokyo 1982, $.76. Suzuki Kantard
u. fmamura Hitoshi, Suzuki Kantaré Jiden (Die Autobiographie von Suzuki Kantars), Tokio 1981,
S. 224, Siehe auch Titus, S. 144,

# Memoiren von Harada, Bd. 1, 8. 3-11. Tagebuch von Honjé, S. 160£. Hane Ubersetzer, S.76£. In
einer Eintragung von Micte Juni 1933 schrieb General Honjb ¢ine Mitweilung von dem damaligen
Oberhofmarschall Suzuki Gber den Zusammenhang zwischen der Behandlung des Mordanschlags
und dem Riicktritt von Premierminister Tanaka 1929 nieder.
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hatte keine direkte politische oder militirische Bedeutung. Dies erhellt auch aus der
Tatsache, dafl der Kaiser erst nachiriglich — auf Geheiff Saionjis — von der Ermor-
dung informiert worden war. Nicht einmal Professor Inoue konnte in seiner kriti-
schen Abhandlung den Kaiser dieses Verbrechens beschuldigen. Bergamini und
Crome dagegen sahen eine kaiserliche Verschworung und interpretierten den Sach-
verhalt entsprechend. Aber ihre Interpretation des Vorfalls wird durch die Quellen
nicht bestitigt*?. '

Dennoch war der Kaiser nicht ganz korrekt in seinem Vorgehen. Fiirst Saionji sah
den Kaiser als konstitutioneller Monarchen nach englischem Muster. Der Kaiser
selbst schien mit dieser Rolle einverstanden zu sein®’, Dann aber hitte er Premiermi-

32 Bergamini schreibt, daB Tanaka und nicht der Kaiser den Anschlag rechemiiflig untersuchen lassan
wollte. Nicht Saionji habe den Premierminister aufgefordert, den Kaiser von der Ermordung zu
unterrichten, sondern umgelehri: Bergaminis Tanaka fragt den Genrd ztigernd, ob er sich niche
nach der Meinung des Kaisers erkundigen wolle. Dier Kaiser und nicht Tanaka habe der Armee mit
dieser Verschleierung gefallen wollen. Das Vorgehen Bergaminis ist aber hchst suspekr. Fir die
Verbindung zwischen den Armee-Extremisten und dem Kaiser mufl man einen geheimen Gewihrs-
manna anrehmen, obwohl weder Harada noch andere Quellen, die etwa aus dieser Zeit stammen,
Hirohito mit einem solchen in Zusammenhang bringen. Bergamini, S. 474 {f. Hier zitiert er dieselbe
Quelle wie oben -~ Harada Memoicen, Bd. 1,S. 3. - und ein Interview mit einem unbekannten Adli-
gen, der nicht genannt werden darf (,privileged source") Bergamini, Bd. 2, 5. 1460, Nr. 474, Vgl.
auch Tagebuch von Honj, S. 1601.

Inoue, 5. 201, 68f. Vgl. Crome, S.2501. hmswhtllch einer anderen Meinung: ,Flir den Historiker
Kiyoshi Inoue liefern die Vorginge um das Astentat gleichzeitig ein sprechendes Beispiel fiir Kaiser
Hirohitos persdnliches Engagement bei der Expansion {in China).“ Aber Inoues Beschreibung
abstrahiert, entsprechend seiner Profession als Historiker, nicht so sehr, wie es hier von dem Jounali-
sten Crome angedeutet wird.

Morton schrieb sympathischerweise, daff Tanaka wegen seiner iiberzeugten Treue zum Kaiser
gehandelt hate. Tanaka hat angeblich damals gesagt: X will not tell a lie to the Emperor.” Morton,
§.277, Nr. 253. Hier wird zitiert: Matsui Nanao, Mammé Taisaku to Béjadai Jiken (Mandschurei -
Mongolei Politik und ein bestimmter schwerwiegender Zwischenfall), in: Oozeki Keizé, Tanaka-
Dan o Omou (Erinnerung an Baron Tanaka), privat verlegt und verteilt 1931. Fitus, . 144ff. fir
eine andere Interpretation, die sich von der Bergaminis unterscheidet und den Quellen sehr nahe
kommt.

Trotz der erwihnten Rezensionen {(Anmerkung 4) und der Vielfittighkeit der Informationen hat der
Journalist Behr auch in diesem Fall seine Erzihlung auf Bergamint gestiiezt und angedeutet, daf
Kaiser Hirohito hinter der Ermordung Chang Tso-lins stand. Behr, S. 168 ff. Dies obwohl Pu Yi -
»der letzie Kaiser®, iiber den Behr schrieb - in seiner Autobiographie vermerkte, da Chang fiir die
japanische Kwantung-Armee ,,zu unbequem geworden war”, und er nichts Giber den japanischen
Kaiser zu sagen gehabt hatte. Pu Yi, Pu Yi: Ich war Katser von China, Miinchen 1987, 5. 194 1.
Lesley Connors, The Emperor’s Advisor. Saionji Kinmochi and pre-war Japanese politics, London
1987, 5. 21 2. Hier benutzt Connors in dieser Zusammenfassung das Wor ,English® nicht. Aberes
ist klar, dafl die vom Autorbeschriebene konstitutionelle Monarchie auf englischem Muster basiert:
wLiberal, as applied 10 the Saionji group, implied first and most importantly 2 commitment 1o con-
stitutional monarchy; that is t0 a monarch who reigned but did not rule and whose powers were
limited by the provistons of the Constitution, the exercise of which powers was subject to the scrutiny
of popularly elected representatives of the people in their capacity as law makers.”

Die Liberalen haben gerne den Kaiser zu den ihren gezihli. Zum Beispiel hat Saionji in Marz 1932
gesagt: ,Prinz Konoe sagie wiihrend einer Rede, dafl die extrem liberalen Gedanken des Kaisers der

33
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nister Tanaka nicht zum Riicktritt zwingen diirfen, auch wenn er damit die Recht-
miafligkeit der zivilen Regierungsform wahren wollte. Dies genau ist die Meinung
einiger moderner Kritiker des Kaisers.

26. Februar 1936: ein Putschversuch

Die entschiedensten Stellungnahmen, die der Kaiser vor August 1945 abgab, erfolg-
ten zwischen dem 26. und dem 29. Februar 1936. Da bereits viele Studien iiber den
Anlal dazu existieren, soll hier nur die kompromifilose Haleung des Tennd beschrie-
ben werden®. Damals haben iiber 900 Offiziere und Soldaten einen regelrechten
Aufstand unternommen, bei dem bedeutende Politiker ermordet und wichtige
Schaltstelien des Staates besetzt wurden, um Japan auf den ,richtigen Weg* einer
Shéwa-Revolution zu fithren®.

Als der Kaiser geweckt und ihm vor dem Aufstand berichter wurde, sagte er:
»Haben sie es endlich getan? Es ist gewifl das Resuitat meiner Unzulinglichkeit.”
Der Kaiser iibernahm ohne Zdgern die Verantwortung fiir den ,Ungliicksfall” in
der Art eines japanischen Oberhaupts. Moralisch betrachtet, aus Sicht des japani-
schen Konfuzianismus hitte dieser Vorfall nicht geschehen kénnen, wenn dem
Tenné die Tugend nicht gefehls hitte. Ein japanisches Oberhaupt, hier der Tenns,
triigt die Verantwortung fiir alles, was unter seiner Herrschaft ~ gewollt oder unge-
wollt — passiert. Aber dies bedeutet nicht, dal Hirohito den Fall geduldet hat. Kurz
nach 6 Uhr morgens am 26.Februar, als der Generaladjutant Honjé Shigeru vor
den Kaiser trat, sagte der Kaiser, dafl die Affire schnellstens zu Ende gebracht und
aus dem Ungliick ein Gliicksfall gemacht werden solle. Um 9 Uhr kam Armeemini-
ster Kawashima zur Audienz. Der Kaiser befahl ihm, den Aufstand sofort niederzu-
schlagen®. Honjd berichtet weiter, dafl der Kaiser ihn an diesem Tage alle zwanzig

Hauptgrund fiir den Zusammenstoff mic dem Heer waren.” Und Saionji wollte wissen, ob diese
Bemertkung kritisch gemeint war. Daraufhin hat Harada ihm versichert, dafft Konoe dem Kaiser
gegeniiber niche kritisch eingestellt sei; er sei nur wegen der Klufe zwischen dem Kaiser und dem
Heer besorgt. Memoiren von Harada, Bd. 2, 5. 248. Ob der Kaiser tatsichlich liberal war, muf (spi-
ter) festgestellt werden.
* Ben-ami Shillony, Revoltin Japan. The Young Officers and the February 26, 1936 Incident, Prince-
ton 1973. Fir seine Einschitzung der Rolle des Kaisers siche S.95-109, In Japanisch siche z. B.
Takahashi Masae, Ni Ni Roku Jiken (Der Februar 2é. Zwischenfall), Tokio 1965; Kdno Osamu,
Tennd to Ni Ni Roku Jiken (Der Kaiser und der Zwischenfall am Februar 26.), Tokio 1985.
Ladsciitcer und Linhart, 5. 398, zdhlen ,iiber 400%, aber es gab wreit mehr als 400 Soldaten in diesem
Puischversuch. Ladstitter und Linhazdt sind nur ein Beispiel fir die Verwirruag beziiglich der
Geschehnisse um den Kaiser. Generaladjutant Honjé hat damals 940 Soldaten aufgezihl; Tage-
buch von Honjo, S. 272. Hane Ubersetzer, S. 208.
Hofmarschall Kanroji Osanaga. Dies wird oft zitiert von Verteidigern des Tennd. Siehe z. B. Ooku
Saburé {Hrsg.), Tenno Hirohito, Tokio 1986, S. 42, Matsuzaki Toshiya, Tennd Heika no Sanpun-
kan Supiichi (Drei Minuten Erzihlungen des Kaisers), Tokio 1988, S. 82.
¥ Tagebuch von Honjo, §. 272; Hane Uberserzer, S. 208 f.
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oder dreiflig Minuten zu sich rief, ihn iiber den Zwischenfall befragte und die Nie-
derschlagung anordnete®®. Die Haltung des Kaisers war auch anderen Personen
bekannt, wie dem Tagebuch des spiteren Kaiserlichen Siegelbewahrers Kido Kaéichi
zu entnehmen ist. Der Armeeminister erzihlte thm, der Kaiser habe bei threr ersten
Begegnung an diesem Tag gesagt: ,Diesmal ist die Angelegenheit, ochne nach den
geistigen Motiven (seishin) zu fragen, ein extremes Leidwesen (fubon’). Ich stelle
fest, dafl das Nationalwesen angetastet worden ist.“*? Der Sekretir Genrd Saionjis,
Baron Harada, schrieb Ahnliches und bemerkte zudem, daft auf hartnickige Berufs-
soldaten wie Vize-Stabschef General Sugiyama die entschiedene Haltung des Kai-
sers Eindruck gemacht habe. Sieben Monate spiter erinnerte sich der General:
»Damals (26.02. 36) gab es keinen Kaiserlichen Siegelbewahrer und keinen Ober-
hofmarschall. Der Kaiser selbst stellte ganz allein Fragen, und in der Tat haben mich
der Scharfsinn und die mutige Entscheidung des Kaisers beeindruck.“*®

Tagebiicher wie diese machen deudlich, daf der Kaiser von Anfang an entschie-
den gegen die Aufstindischen Stellung bezogen hat und daff alle von ihm sehr
beeindruckt waren. Die Befehle des Kaisers wurden dennoch nur zégernd befolgt.
Anstau die Rebellion sofort niederzuschlagen, formulierten General Sugiyama und
Armeeminister Kawashima zusammen mit den anderen Offizieren des obersten
Militirrats der Armee die folgende Verlautbarung: ,Der Hauptgrund fiir eure ener-
gischen Aktiviciten ist dem Kaiser zur Kenntnis gebracht worden. Eure wabre
Absicht, fiir die richtige Gestaltung des Nationalwesens einzutreten, ist anerkannt
worden. Insofern es um die Verbesserung der kritikwiirdigen Politik geht, sind die
hohe Behdrde und obere Heeresoffiziere dabei sich zu bemihen, dies zu verwirkli-
chen. Dariiberhinaus ist alles abhingig von der Stimmung des Kaisers."!

Diese Verlautbarung soflte den aufstindischen Offizieren ibergeben, aber nicht
versffentlicht werden. Tatsichlich ist sie aber iiberall in der Truppe verteilt worden.
Zudem wurde ein wichtiges Wort gedndert. An Stelle von ,wahrer Absicht™ (shini}
steht im Text, der an die Truppe ging, ,Aktion® (k3d8). Warum und wie das passie-
ren konnte, ist immer noch nicht geklirt worden*’. Unter Berficksichtigung der
Unterschiede zwischen der japanischen und deutschen Sprache kann man leicht
sehen, daff die neue Version die Rebellen eher unterstiize hat: ,Eure Aktionen, die
fir die richtige Gestaltung des Nationalwesens eintreten, sind anerkannt worden.“?

3 Ehenda, S. 274; Hane Ubersetzer, S. 21t

¥ ‘Tagebuch von Kido, Bd. 1, S. 464.

4 Memoiren von Harada, Bd. V, S. 150f Die Memoranda von General Sugiyama sind auch versf-
fentlicht worden, aber sie setzen erst im November 1940 ein. Vgl. Sanbohonbu (Generalstab),
Sugivama Memo (Die Memoranda von General Sugivama), Tokio 1967, 2 Bde. Die zwei erwihn-
en Hofbeamten fungierten als die wicheigsten Berater des Kaisers. Normalerweise stellte der Kaiser
Fragen nur durch seine Berater.

# Tagebuch von Honjs, S. 273; Hane Ubersetzer, S. 209. Hervorhebung durch den Autor,

# Hane Ubersetzer, $. 258, Nr. 4.

*# Tagebuch von Honjs, S. 273; Hane Ubersetzer, 5. 209. Rekonstruiert vom Autor auf Grund von
Honjos Erkldrung. Hervorhebung durch den Autor.
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Es scheint, daf} die Armee, wie schon 1928/29, den Kaiser personlich und die
Regierung allgemein vor vollendete Tatsachen stellen wollte. War dies 1931 beim
Zwischenfall in dér Mandschurei gelungen*, so blieb der Kaiser im Februar 1936
standfest. Er muflte die obersten Heeresoffiziere mehrmals auffordern, am Ende
ihnen sogar droben: Er werde personlich einen Einsatz gegen die Rebellen fithren.
Aber soweit kam es nicht, da die aufstindischen Offiziere am Ende doch vor dem
angekiindigten Einsatz loyaler Truppen kapitulierten®. Es hat den Anschein, dafl
der Kaiser wihrend des Aufstands vom 26. Februar 1936 energisch gegen den wach-
senden Militarismus Front machte. Man kénnte zwar argumentieren, dafl die zitier-
ten Quellen das Ergebnis eines Komplotts sind, durch das der Kaiser und das Kai-
ser-System gleich nach dem Krieg gestiitzt werden sollten. Beriicksichtigt man aber
das Fehlen jeder Beziehung zwischen den Autoren ~ Hofbeamte und Heeresoffi-
ziere, die aulerhalb des Hofs kaum miteinander zu tun hatten — und den Charakter
der Quellen selbst - Tagebiicher, die nicht zur Verdffentlichung bestimmt waren -,
so ist dies sehr unwahrscheinlich. Wahrscheinlicher ist, daf} der Kaiser sich in der Tat
persdnlich sowie als konstitutioneller Monarch getroffen fithlte, als jene nicht
genchmigten militdrischen Aktionen - 1928, 1931 und 1936 — unternommen wur-
den. Der Unterschied zu seiner Haltung wihrend der Verhandlungen iiber eine
Akiion, die verfassungsrechdich gestiitzt war, nimlich tiber die Kriegserklirung
gegen die USA und den Angriff auf Pearl Harbor 1941, ist deutlich zu sehen.

Die Eroffnung des Krieges gegen die USA

Im September 1941 beschlof die japanische Regierung endgiiltig, Krieg gegen die
USA zu fithren. Betrachiet man die Rolle des Kaisers bei dieser Entscheidung, gibt
es zwei Hauptfragen: Haue er von dem warnungslosen Angriff auf Pear]l Harbor
am 7. Dezember 1941 Kenntnis gehabt oder ihn sogar gebilligt? Hitte er den Krieg
verhindern konnen, wie z. B. Sir William Flood Webb behaupiet?

Zur Erérterung der ersten Frage sollen zunichst die Memoranda von General
Sugiyama herangezogen werden, die im Westen durch David Bergaminis Buch
beriithmt geworden sind. Bergamini schrieb in seiner Einleitung: ,,The Sugivama
Memoranda revealed that Hirohito had participated in the Pearl Harbor planning a
full six months before any of his official advisors were informed of it.“ Als Beweis-
material zitiert er spiter folgendes aus den Memoranda: ,In January 1941, in an-

#* .Im September 1931 erdffnete das Oberkommando der Kwantung-Armee in der Nihe von Muk-
den die Feindseligkeiten und ging dann daran, nach einem vorgefafiten Plan die Mandschurei zu
unterwerfen . . . Die zivilen Fiihrer, vor ein fait accompli gestellt, waren nichtin der Lage, der milizi-
rischen Aktion zu sceuern.” John Whitney Hall, Das Japanische Kaiserreich, Franldfurt a. M. 1968,
S.325. Vgl. Takehiko Yoshihashi, Conspiracy at Mukden. The Rise of the Japanese Military, New
Haven 1963, fur eine Studie dieses Zwischenfalls. _

** Tagebuch von Honjo, 3. 272 ff.; Hane Ubersetzer, S, 208 ff.; Memoiren von Harada, Bd. 5, S. 5f;
‘Tagebuch von Kido, Bd. 1, 5. 464 if.

W Institut fiir
Jahrtgang 37 (1989), Heft 4 ; Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Wm}“-‘*“f.mfﬂ FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Kaiser Hivobito und der Krieg im Pazifik 627

swer to Commander of Great Fleet Yamamoto, Emperor ordered Rear Admiral
- Onishi to research Hawaii attack.“%

Der renommierte Historiker James B. Crowley hat Bergaminis Interpretation die-
ses Zitats und der Sugiyama Memoranda insgesamt als Bewelis fiir eine kaiserliche
Verschworung energisch zuriickgewiesen: ,Actually, what Mr. Bergamini dramai-
cally cites as an unimpeachable handwritten source is something quite different. In
point of fact it is not a handwritten note of General Sugiyama. It is not even a docu-
ment prepared by the army general staff. It is merely an informational appendix,
affixed to a formal liaison conference decision, submitted by naval authorities to
inform the army general staff of naval operational steps taken and projected.
Furthermore, it does not say the Emperor personally ordered the planning of the
Pearl Harbor atiack . .. Mr. Bergamini has greviously misread, misunderstood and
misrepresented the ,Sugiyama Memoranda®.“¥

Zur Zeit gibt es immer noch keinen Beweis dafiir, dafl der Kaiser den Angriff auf
Pearl Harbor geplant oder befohlen hat. Ob der Tenné Kenntnis vom Angriff
gehabt hat und damit einverstanden war, ist umstritten. Es ist anzunehmen, dafi er
Kenatnis davon gehabt hat, aber dies ist nicht mittels geschichtswissenschaftlicher
Methoden zu beweisen. Die Armee hat erst im August 1941 erfahren, dafl die
Marine einen Angriff ohne Vorwarnung auf Pearl Harbor erwog. Erst am 29. Okto-
ber 1941 ist der Vereinigten Flotte ,der Operationsplan der kaiserlichen Marine®
vorgelegt worden. Darin befand sich einiges tiber einen Angriff auf Hawaii, aber ein
Zeitplan war nicht festgelegt. Nach dem Beschlufl der Ministerkonferenz Anfang
November hat Marinestabschef Nagano dann am 3. November dem Oberbefehlsha-
ber der Vereinigten Flotte Yamamoto befohlen, im Rahmen des genannten Plans ei-
nen Angriff ohne Warnung auf Hawaii mit sechs Flugzeugtrigern durchzufithren*®,

Zwischen dem 27. Oktober und dem 5. November gab es verschiedene Verbin-
dungskonferenzen (renrakukondankai, bzw. renrakukaigi) und einige Kaiserliche
Konferenzen (gozenkaigi). Der Inhalt der ersteren wurde dem Kaiser berichtet, bei
den letztgenannien war er persdnlich anwesend. Wenn ein Angriff chne Warnung
wihrend dieser Konferenzen diskutiert wurde, ist dies jedoch von den damaligen
Teilnehmern nicht notiert worden®,

Am 30. November kam Prinz Takamatsu zum Hof. Er berichtete dem Kaiser, daff

¢ Bergamini, Bd. I, 5. xxxvi; Bd. 2, 8. 955, Nr. 1. Bergamini schreibt weiter: ,.Itis an eloquent commen-
tary on Japanese historical research that when this piece of primary documentary evidence - directly
contradicting all the secondary accounts previously printed - was published {together with other
memoranda by Sugiyama) in Japan in 1967, it appears that not a single Japanese much less Western
newspapers carried an item on it.” Aber in der Tat wurde Bergaminis Werk schon sehr bald ins Japa-
nische Gbersetzt ,und errang einen fithrenden Platz auf der Bestsellerliste™. Krebs, 5. 97.
Fiir das Originalziat vgl. Memoranda von Sugiyama, Bd. 2, S, 370.

¥ James B. Crowtey, S. 3 u. 66. Vgl. Crome, 5. 2291, 2344f. fiir seine Fehlinterpretationen.

# Memo von Sugiyama, Bd. 2, S, 6. ,Einleitung zur Quelle.”

¥ Memo von Sugiyama, Bd. 1, S.356-417. Tagebuch von Kido, Bd. 2, $.9194f; Nobutaka Tke,
Japan’s Decision for War, Stanford 1967, S. 190-239.
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die Marine alle Hande voll zu tun habe und dafi er einen Krieg zwischen Japan und Ame-
rika, wenn {tberhaupt méglich, vermeiden wolle. Daraufhin hat der Kaiser den Mari-
neminister und den Admiralstabschef an den Hof gerufen und sie anfgefordert, sich zu
duflern, wenn sie nur das kleinste Gefiihl der Unsicherheit hitten. Am selben Tag sind
Premierminister, Generaladjutant und Oberhofmarschall vom Tenné zur Beratung
hinzugezogen worden. Danach befahi der Kaiser, daf} sie weitermachen sollien, wie
vorher beschlossen. Der Inhalt dieser Diskussionen ist von keinem der Teilnehmer
aufgezeichnet worden, und man weiff daher nicht, ob der Angriff auf Pearl Harbor
erwihnt worden war™®. Dies heifit aber nicht, dafl nicht dariiber gesprochen wurde.

Inoue Kiyoshi behauptet z.B., auf Grund der Unterschiede zwischen fritheren
kaiserlichen Kriegserklirungen und der Hirobitos sei klar, dafl der Tennd Kenntnis
vom Angriff auf Pearl Harbor gehabt haben muf. In der Erklirung am Anfang des
Chinesisch — Japanischen Krieges 1894 sowie in der Erklarung gegen Ruflland 1904
und Deutschiand 1914 wird erwihnt, dafl der Krieg gemifl dem Volkerrecht
gefithrt werden soll, wihrend dieser Absatz in der Erklirung von 1941 fehlt’!. Man
kann auch sagen, dal am Schluff der Kriegserklirung eine Anspielung auf den
Angriff zu finden ist. Da wurde am 6. Dezember 1941 — zwei Tage vor dem Angriff
japanischer Zeit — im Vorschlag der Verbindungskonferenz fiir ein kaiserliches
Reskripe zur Kriegserklirung geschrieben: .. . . das Kaiserreich hat jetzt zum Zweck
der Selbstverteidigung {den Krieg) mit cinem Sprung (ketsuzen) angefangen™?. Am
8. Dezember wurde der Text unverindert als kaiserliches Reskript versffentliche®.
Kurz danach - am 10. Dezember — bekam Admiral Yamamoto Isoroku, der den
Angriff geplant hatte, offizielles Lob durch ein kaiserliches Reskript gespendet.
Wire der Angriff ohne Wissen oder sogar gegen den Willen des Tenné durchgefithrt
worden, hirte der Kaiser dies nicht machen missen, Auflerdem waren bej fritheren
Kriegshandlungen alle kaiserlichen Auszeichnungen mit ,kaiserlichen Worten®
(okotoba), nicht aber mit einem ,kaiserlichen Reskript“ {chokugo) honoriert wor-
den®.

Im Hinblick auf die erwihnten Konferenzen kann man folgern, daf der Kaiser
jedenfalls geniigend Gelegenheiten hatze, etwas iber den Angriff auf Pearl Harbor
zu erfahren. Man kann freilich auch der Ansicht sein, daf} seine Berater ihm zu sei-
nem Schutz diese Informationen absichtlich vorenthalten haben®.

Andererseits ist die zweite Frage durchaus positiv zu beantworten. Der Kaiser hat
an vielen Konferenzen und Diskussionen iiber den Krieg teilgenommen. Sein
Hauptinteresse wihrend dieser Beratungen bestand aber nicht darin, den Krieg zu
verhindern, sondern festzustellen, ob und unter welchen Umstiinden der Krieg zu

% Tagebuch von Kido, Bd. 2, S. 927 1.

1 Inoue, S. 1511,

32 Memo von Sugiyama, Bd. 1, S. 567 . Hervorhebung durch den Autor.

¥ SendaKaké, Tenné to Chokugoe to Showashi (Der Kaiser, kaiserliche Reskripte, und die Geschichie
der Showa-Zett), Tokio 1983, 5. 327 ff.

** Ebenda, S.334.

3 Robert ]. C. Butow, Tojo and the Coming of the War, Stanford 1961, 5. 3701, und Fufinoe 13.
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gewinnen sei. Als beispielsweise am 29. Juli 1941 Admiralstabschef Nagano dem
Kaiser berichtete, dafl ein Angriff im Stiden (Siidost-Asien) den Krieg gegen Ame-
rika und England unvermeidlich mache, war der Tenné sehr beunruhigt und gab zu
erkennen, dafl er an einem Sieg tiber Amerika und England zweifele®, Auch gab es
einen merkwiirdigen Wortwechsel zwischen dem Kaiser und seinem Generalstabs-
chef Sugiyama am 5. September 1941. Auf die Frage des Kaisers, ob der Krieg wirk-
lich plangemif in kurzer Zeit durchgefiihrt werden konne, antwortete Sugiyama,
daf} er dies glaube. Daraufhin hat der Tennd den General daran erinnert, dafl er ihm
schon frither, als Sugiyama noch Heeresminister war, eine dhnliche Frage im
Zusammenhang mit dem Krieg in China gestellt habe. Sugiyama habe damals geant-
wortet, dafl ein Sieg iiber Chiang Kaishek in Kiirze gelingen kénne, doch sei nach
vier Jahren der Sieg immer noch nicht errungen. Auf diese Bemerkung des Kaisers
erwiderte der General, dafl das Innere Chinas sehr grofl sei und daher der Krieg
noch andauere. Nun fragte der Tenns, ob nicht auch der pazifische Ozean riesig sei
und wie Sugiyama denn dann mit einem Sieg in nur fiinf bzw. drei Monaten rech-
nen konne®. Der Kaiser hat den General auch energisch gefragt, ob der Krieg mit
absoluter Sicherheit zu gewinnen sei. Sugiyama erwiderte, daf das niemand sagen
kénne; doch sei ein guter Kriegsplan fiir den Sieg entwickelt worden — um langfri-
stig den Frieden zu sichern, miifften sie jetzt kampfen’®.

Im Hinbiick auf die Kriegserklirung war der Kaiser in dhnlicher Weise eher mit
der Rechtfertigung des Krieges beschiftigt. Am 13. Oktober 1941 bat er um entspre-
chende Hilfeleistungen des Kaiserlichen Siegelbewahrers Kido und des Premiermi-
nisters®”. Spiter hat sich Kido mit der Formulierung des Dokuments beschiftigt.
Daher ist es nicht ganz sicher, ob die berithmte Distanzierung in der kaiserlichen
Kriegserklirung: ,Sicherlich, dies ist nicht mein Wille! tatsichlich vom Kaiser
stammt oder ein Resultat redaktioneller Vorsichtsmafinahmen Kidos war®®.

Der Entschlufi, Pearl Harbor anzugreifen und damic den Krieg zu eréffnen, ist
am 1. Dezember 1941 gefallen. Als er T8j6 am 17. Oktober 1941 beauftragte, ein

% Memo von Sugivama, Bd. 1, S. 284, In diesem Fall hat Marineminister Ayukawa dem Kaiser erkirr,
dafl dies die Meinung von Nagano persdnlich war und die Marine aligemein nicht diese Meinung
weilte. Ebenda.

% Laut dem damaligen Premierminister Konoe Fumimaro hat Sugiyama geantwortet, daff der Krieg

in drei Monaten beendet werden kénnte. Asahi Shimbunsha (Hrsg.), Ushinawareshi Seiji — Konoe
Fumimare no Shuki (Vergebene Politik -~ Konoe Fumimaros Notizen), Tokio 1946, S. 121,
Siehe Shigemitsu Mamoru, Shigemitsu Mamoru Shuki (Die Notizen Shigemitsu Mamorus), Ito
Rytiu. Watanabe Yukio, Tokio 1986 (im folgenden: Shigemitsu Notizen). Shigemitsu erwshnt fiinf
Monate in Sugiyamas Aussage, aber drel Monate in der Erwiderung des Kaisers (3. 289-90). Siche
auch ders., Showa no Déran (Showa-Aufruhy), Tokio 1952, 2 Bde. Dieses Werk ise zum Teil ins
Deutsche itbersetzt: Mamoru Shigemisu, Die Schicksalsjahre Japans vom Ersten bis zum Ende des
Zweiten Weltkrieges (1920-1945), Frankfurt a. M. 1959. Aber die Ubersetzung ist aus dem Ameri-
kanischen (Japan & Her Destiny) und nicht aus dem Japanischen gemacht worden.

¥ Memo von Sugiyama, Bd. 1, §. 310f,

¥ Tagebuch von Kido, Bd. 2,5.914.

8 Ebenda, 5.932; Inoue, S. 501,
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Kabinett zu bilden, hat der Kaiser befohlen, die Entscheidung der kaiserlichen Kon-
ferenz vom 6. September, die praktisch Japan auf den Weg in den Krieg geleitet hat,
nochmals zu iiberpriifen®’. Dies hatte Tdj6 getan und war dabei wieder zu dem
Schlufl gekommen, dafl ein Krieg mit England und Amerika unvermeidlich sei.
Nach der erneusen Entscheidung fiir den Krieg am 1. Dezember hat er seine Erinne-
rung an die Haltung des Kaisers wihrend dieser Zeit notieren lassen: , Weil der Kai-
ser gesagt hat, dafl die Verhandlungen zwischen Japan und den USA zuriick zum
Ausgangspunkt gebracht werden sollten und daf} alles nochmals untersucht werden
sollte, hatte ich die Absicht, dies gewissenhaft zu tun. Da ich zu meinem Bedauern
zu dem Ergebnis kam, dafl wir in den Krieg eintreten muflten, bat ich den Kaiser
um Erlaubnis. Aber der Kaiser z6gerte und hat seine Zustimmung versagt. Dann,
endlich, sagte er, dal er unvermeidlich sei. Der Kaiser liebe wirklich den Frieden; er
schitzt den Frieden — das kann man voll Respekt auf den ersten Blick erkennen. Ich
muflte irgendwie um die Erlaubnis fiir eine unverzeihliche Sache bitten, und es war
extrem bedauerlich. Der Kaiser hat mir mit leiser Stimme vom Biindnisvertrag
Japans mit England {1902), dem freundlichen Empfang seitens des englischen Staats
wihrend seines Besuchs in England {1921} usw. berichtet. Ich habe von Herzen
gebetet, nie wieder in eine solche miflliche Lage zu geraten und um derartige Ein-
willigungen biten zu miissen. In dem kaiserlichen Erlafl zur Kriegserklirung hat
der Ausdruck sicherlich, dies ist nicht mein Wille!* nicht in der urspriinglichen Ver-
sion gestanden. Er ist auf besonderen Wunsch des Kaisers hinzugefiigt worden,“¢
Etwa einen Monat nach Beginn des Kriegs hatte Premierminister T6jé erneut
Gelegenheit, die Entscheidung fiir den Krieg aus der Sicht des Kaisers zu bedenken.
Die Aussage Tdj0s ist wegen ihres traditonellen Charakters erwihnenswert: sie hat
mit einer westlich orientierten, juristischen Rechtfertigung nichts zu tun. Dabei wird
gleichzeitg ein Zwiespalt in der Person des Kaisers und moderner japanischer Kul-
wr enthiillt. ,Bzgl. des Groflen Ostasiastischen Kriegs (Dai T6a Sensé), habe ich
selbst nur daran gedacht, ob wir diesen groflen Krieg gewinnen wiirden. Aber der
Kaiser hat die grofle Verantwortung gegenilber dem Griinder des japanischen
Reichs und das Gedenken an frithere Kaiser (késékérei) immer zutiefst empfunden.
Er trug bei dieser Entscheidung ¢ine so grofle Verantwortung, dafl sie nicht mit der
von uns Ministern zu vergleichen ist: Angefangen von der Reichsgrindung in
grauer Vorzeit hat sich die kaiserliche Dynastie bis zu ihrer heutigen Stellung ent-
wickelt. (Fiir dies war er veranwortlich) Ich konnte mich schliefllich dieser Schlufi-
folgerung erst im Verlauf eines Monats nach Beginn des Kriegs anschlieffen. Es ist in
der Tat eine bedauerliche Entwicklung, 6
Der Kaiser trug also in erster Linie die Verantwortung fitr das Fortbestehen der Kai-

é Tagebuchvon Kido, Bd. 2, 8. 917; Memo von Sugiyama, Bd. 1, S. 352; Butow, $. 300£f. Fiir die kai-
serliche Konferenz am 6.9. 1941 vgl. Tagebuch von Kido, Bd. 2, S. 905£.; Memeo von Sugiyama,
Bd. 1, S.311-31; Ike, S. 133-63 fiir eine englische Ubersetzung des offiziellen Rekords.

8 Akamatsu Sadac, T8j6 Hishokan Kimirsy Nisshi (Das Geheimjournal des Privaisekretirs T6jo),
Tokio 1985 (im folgenden: Journal von Akamatsu), S. 47§,

¢ FEbenda. Vgl.auch S.121f£
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ser-Dynastie und — damit zusammenhingend - fiir das Weiterleben des japanischen
Volkes. Premierminister General Tdjo hat das erst einen Monat nach Beginn des
Krieges begreifen kénnen. Manche aber begreifen es immer noch nicht.

Wie wichtig fiir den Tenno das Uberleben der japanischen kaisertichen Tradition
war, wird von fast allen unterschivzr. Statt dessen ist das westliche Vorbild von Frie-
den und Fretheit (Parlamentarismus) in die Handlungen des Kaisers hineininterpre-
tiert worden, als Beweis dafiir, dafl er sich persdnlich fiir den Frieden eingesetzt
hiute, wenn es die Moglichkeit dazu gegeben hitte. Merkwiidigerweise sind solche
Plidoyers nach dem Krieg vor allem von den Amerikanern vorgebracht worden. Sie
wurden spiter von den Japanern iibernommen und haben bis heute Gelung®. Dafl
die Armee erst im August 1941 einiges tber den Angriffsplan erfahren hat, unter-
stiitzt diese Argumentation. Wenn erst am 29. Oktober 1941 der Vereinigten Flotie
»der Operationsplan der kaiserlichen Marine® vorgelegt worden ist und darin nur
vage von einem Handswreich gegen Hawaili zu lesen und noch kein Zeitplan zu
sehen war, so ist es logisch, dafl der Kaiser vor diesem Zeitpunkt nichts davon
gewuflt hatte, Fiir die politischen Entscheidungstriger damals war es selbstverstind-
lich, daf ein Plan beschlossene Sache sein muflte, bevor er in einer kaiserlichen
Konferenz zur Diskussion gestellt werden konnte (bis auf Téjé Hideki waren alle
dieser Meinung gewesen).

Aber wire der Tenné prinzipiell gegen den Krieg und fiir den Frieden gewesen,
so hitte er, wie das bei anderen Gelegenheiten der Fall war, mit Hilfe seiner Berater
dafir gesorgt, dafl diese Meinung durchgesetzt wiirde. Am Ende der kaiserlichen
Konferenz vom 6. September 1941 hat der Kaiser ein Gedicht von seinem: Grofiva-
ter, dem Meiji-Kaiser, vorgelesen:

Alle vier Meere
sefen ja Geschwister, so
denke man in der Welt.
Warum wollen die Wogen
dennoch stlirmisch aufwallen?®®

“ 7 B Butow, S. 169ff., 255, 257 ., 267, 276 1f., 308£,, 344, 358, 370f. 3854f.,, 3981, 408 ff., 422. Yo-
shitake Oka, Konoe Fumimaro: A Political Biography, Shumpei Okamoto u. Patricia Murray (tr),
Tokyo 1983, S. 145ff. (Japanische Ausgabe: Ummei no Seijika, Tokio 1972), Kobori Keiichirs,
Kinjé Tennéron (Die Debatte iiber den regierenden Kaiser), Tokio 1986, S. 30-40. Fiir eher popu-
lare Bearbeitungen: Hyde Murakami, Japan, the Years of Thial 1919-52, Tokyo 1983, S. 86-94;
Ooku Saburo et al. (redakeionelle Oberaufsiche}, Tenné Hirohito (Der Kaiser Hirohiw), Tokio
1986, S. 451,
% Shigemitsu Notizen, S5.291:
Yomo no umi
mina harakara to :
omofu yo ni '
Nazo ara nami no
tachi sawaguramu? :
Fiir eine englische Ubersetzung siche Butow, 5. 258. Butow behauptet, da8 das Original - zweite
Zeile von unen - ecwas anders lautet: ,nado namikaze no® (warum der Wind, die Wellen).
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Dies unterstrich die kritische Einstellung des Kaisers dem Militar gegeniiber. Es
wire zu erwarten gewesen, dafl das Militir nun eher vorsichtig werden wiirde.
Gerade das Gegenteil ist eingetreten, aber anscheinend verhielt sich der Kaiser sehr
nachgiebig: ,Die Haltung derjenigen am Hof vom Heer, die Militiradjutanten
waren, hat dem Kaiser mififallen. Er hat mehr als einmal den Generaladjutanten
zum Wechsel dieser {Offiziere) aufgefordert. Als der Generaladjutant auf Geheifl
des kaiserlichen Willens sich mit dem Heer unterhalten hat, haben die Siabsoffiziere
(chiikenkanbu) behauptet: weil der Kaiser ein Gott (kami-sama) sei, solle er so etwas
nicht sagen, und es gebe auch keinen Grund, so etwas zu sagen. Dies war vermut-
lich die Meinung nahestehender {Offiziere) und daher baben sie ihn ignoriert. Es
war nicht zu vermeiden, daf der Generaladjutant darauthin ausweichend geantwor-
tet und den Kaiser fiir eine Weile um Aufschub {der Versetzung) gebeten hat. Die
Entgegnung des Militidrs auf den kaiserlichen Willen mufl eine hochst beunruhi-
gende Sache sein.“%®

Zwischen dem 6. September und dem 30. November lag die endgiiltige Planung
und Vorbereitung. Der Tenné hatte erfahren, dafl die Mitglieder der Regierung und
die Fithrer der Streitkrifte noch nicht einig waren. Auf den verschiedenen Verbin-
dungskonferenzen und Kaiserlichen Konferenzen bemiihten sich Militir und Politi-
ker um einen Konsens. Der Kaiser hat sich — bis auf die erwihnte Unterredung mit
T6jo, die allerdings erst nach getroffener Entscheidung stattfand — nicht mit aller
Konsequenz eingesetzt, obwohl ihn T6j6 hochst wahrscheinlich iiber den Ablauf
detailliert informierte®”. Es ist nicht zu iibersehen, dafl es, falls man sich jetzt noch
gegen den Krieg entschieden hitte, moglicherweise zu einem Aufstand gekommen
wire, der noch schlimmer als der vom Februar 1936 hitte werden kénnen®®. Am

All the seas, in every quarter,
are as brothers 1o one another.
Why, then, do the winds and waves of strife
rage so wrbulently throughout the world?

Sihgemirsu,Showa no Préran, Bd.2, §. 102, hat auch diese Version. Memo von Sugiyama, Bd.1, S.

311, far noch eine andere Fassung.  Shigemitsu Notizen, S. 304,
& Akamatsu Journal, S. 33£., laut Kanzleramsdirektor Inada: ,Es gab kein Kabinett wie das T6jo-

Kabinett, in dem nicht nur der Premierminister, sondern auch jeder Minister so ofi dem Thron

Berichterstattet hat . . . Eswar ganz anders als in der Zeit der Partei-Politik, als nach einer Entschei-

dung diese als geheftetes Buch, auf dickem Papier ins Reine geschrieben, dem Thron prisentiert

worden war. In auflerordentlichen Zeiten {wihrend des Téjo-Kabinetts) wurden dem Kaiser mic

Schreibmaschine geschriebene Entwiirfe mit roter Korrektur darauf présentiert. Exster Entwrd,

zweiter Emtwurf . . . endgiiliger Entwurf usw. kamen im Verlauf einer nach dem anderen, und sie

bekamen weiterhin die kaiserliche Genehmigung (goyko).”

Vgl. auch Butow, S. 324 ff., fir eine Entschuldigung des Kaisers wegen bereits vollzogener Uberein-

stimmung der Minister und Berater. .
% Hirozaki Sadamitsu, Hishokan Memo (Memoranda des Kabinettssekretars), in: Joho Yoshio

(Hrsg.), Toj6 Hideki, Tokio 1974, S. 81 f. Hirozaki zitiers T6jé Hideki am Tag seiner Ernennung

zum Premierminister {18. 10. 41). Um solchen méglichen Aufstand niederzuschlagen, hat Tojo

gebeten, dafl er gleichzeitig zum Premier-, Innen- und Armeeminister ernannt wird.

Akamartsu Journal, 5. 29, fiir eine 3haliche Meinung.
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Ende hatte die Haltung des Kaisers verschiedene Griinde: Seine Vorstellung von
konstitutioneller Monarchie und den Wunsch nach Frieden, seine Angst vor einer
Niederlage und seine Furcht vor einem Staatsstreich.

Der Kaiser im Krieg

Ein gutes Beispiel fiir selbstbewufites Handeln des Kaisers beziiglich seiner Stellung
in der japanischen Gesellschaft bietet die Untersuchung des renommierten Journali-
sten der Zeitschrift Bungeishuniil, Hand6 Kazutoshi: ,,Der Kaiser und das kaiserli-
che Hauptquartier® (7émnd to Daihoneif’. Im Gegensatz zur Rechts- und Friedens-
partei, die den Kaiser verteidigt, und anders als Bergamini, der den Kaiser als
obersten Kriegstreiber gezeichnet hat, zeigt Hando den Tenno wihrend des Krieges
als einen kaiserlichen Oberkommandeur, der energisch und wirksam die Streitkrifte
unterstiitzt. Handos Kaiserbild und seine Behandlung der historischen Quellen ver-
dienen einige Uberlegungen.

Zu Beginn seines Aufsatzes bezieht sich Handé auf die japanische Verfassung von
1889. Anders als hier dargestellt, ist er der Auffassung, daf Artikel 55 der Verfas-
sung sich auf alle Minister mit Ausnahme der militirischen Minister bezieht. Er
unterstreicht seine These mit einer Unterscheidung der zwei Worter bobitsu und
boyoku. Das erste befindet sich in Artikel 55, und das zweite erldirt Hand6, ohne
eine Quelle zu nennen, im Zusammenhang mic dem Recht des Militirs, direkten
Zutritt zum Thron in Anspruch zu nehmen. Er behauptet, dafl die Bedeutung der Be-
griffe unterschiedlich sei. Aber philologische Recherchen zeigen, dafl beide Worter
»Beistand leisten® bedeuten; seine Argumentation scheint daher unbegriindet zu sein.

Handd wendet sich dann den Aktivititen des Kaisers wihrend des Krieges zu
und belegt seine Darstellung mit zuverlissigen Quellen. Am 15. Februar 1942 bekam
der Premierminister Toj6 Hideki eine Nachricht aus Malaya. Pie Armee hatte die
feindlichen Truppen in der Festung Singapur an diesem Tag um 19.50 Uhr zur
bedingungslosen Kapiwlation gezwungen. Stabschef Sugivama sollte um 22 Uhr
dem Kaiser einen entsprechenden Bericht erstatten.

T6jd hat diese Nachricht sogleich Kido telephonisch mitgeteilt. Der kaiserliche
Siegelbewahrer hielt in seinem Tagebuch fest, dafl die Geschwindigkeit der Erobe-
rung Singapurs durch die kaiserliche Armee ,wirklich ein groflartiger Hohepunkt
(itari) ist“’°, Die Englinder waren damit de facto aus Ost- und Siidostasien veruie-
ben. Als am folgenden Tag der Siegelbewahrer dem Kaiser iiber die Kapitulation Sin-
gapurs berichtete, gab sich der Kaiser sehr aufgeriumt. Er bemerkte zu Kido: ,Im

% Handé Kazutoshi, Tennd to Daihonei (Der Kaiser und das kaiserliche Hauptquartier), in: Miyake
Masaki, Hata Tkuhiko, Fujiwara Masao, Yoshii Hiroshi (Hrsg.), Showashi no Gumbu 1o Seiji (Mili-

- tirund Politik in der Shéwa Geschiche}, 5 Bde., Tokio 1983, Bd. 4, 5. 77-120.

#“ Tagebuch von Kido, Bd. 2, 5. 945.
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Hinblick auf die glinzenden Kriegsergebnisse, die aufeinanderfolgten, habe ich dir
ofter gesagr, bin ich der Uberzeugung, daf dies so ist, weil ganz zu Anfang geniigend
sorgfiltige Untersuchungen gemacht geworden sind.“ Kido war tief ergriffen”’. Um
11.10 Uhr kam Generalleutnant Usami, Militdradjutant des Kaisers a.D., und um
13.30 Uhr Graf Makino, um dem Kaiser zum Sieg in Singapur zu gratulieren. Aber
Handé macht darauf aufmerksam, daf} die Euphorie des Kaisers nur bis Mai 1942
anhielt, als die Schlacht im Koratlenmeer stattfand. Sie ging unentschieden aus,
wurde aber in Japan als Sieg gefeiert. Nunmehr trat der willensstarke, standfeste Cha-
rakter des Kaisers wieder hervor, wie er sich schon beim Militiraufstand vom
26. Februar 1936 gezeigt hatte. Aber diesmal hat er seine Willenskraft fiir und nicht
gegen das Militir eingesetzt. Als z. B. Admiral Nagano Osami, der Stabschef der Ma-
tine, dem Kaiser iiber die Schlacht im Korallenmeer Bericht erstattete, kommentier-
~tederKaiser: ,Das Kriegsergebnis ist sehr zufriedenstellend. Bei der vollstandigen Zer-
storung eines schwachen Feindes ist anscheinend kein Fehler begangen worden.®”
Nach dem Mai 1942 gewannen die kaiserlichen Streitkrifte bis zu ihrer endgiilti-
gen Niederlage im August 1945 zur See und zu Lande kaum noch eine Schlacht.
Dennoch blieb, laut Handé, die Willenskraft des Kaisers bis kurz vor Kriegsende
ungebrochen. Handés Schilderung der Lage am Hof ist jedoch nicht ganz korreke.
Zwar werden die Aussagen des Kaisers gegentiber Kido und spiter gegeniiber
Admiral Nagano wiedergegeben, doch fehlen in dem Aufsatz die Reaktion Kidos
und die Besuche von Usami und Makino, die in dem Tagebuch zu finden sind. Die
Eintragungen Kidos iiber Singapur vom 11. Februar und eine skeptische Auflerung
des Kaisers beztiglich des Kriegs vom 12.Feburar (S.944 u. 945) sind auch nicht
erwihnt. Ferner erfihrt man von Hand6 nicht, wie die Atmosphire am Hof war.
Seine Beschreibung des Kaisers tiuscht den unerfahrenen Leser.

Das Ende des Pazifischen Kriegs

»Bis zum Sommer 1945 war das Land militirisch geschlagen, aber immer noch nicht
bereit, die in der Potsdamer Erklirung geforderte bedingungslose Kapitulation
anzunehmen. Im August wurden darauf Japan zwei Schlige versetzt, die die Kapi-
tulation unvermeidlich machten. Am 6. August warfen die Vereinigten Staaten ihre
erste Atombombe auf Hiroshima. Am 8. August erklirten die Russen Japan den
Krieg und begannen, die Mandschurei zu itberrennen. Am 9. August wurde auf
Nagasaki eine zweite Atombombe abgeworfen. Troiz des fortgesetzen Protests der
Militirs nabm es der Kaiser am 14. August anf sich, ,das Unertrigliche zu ertragen®. Am
Jolgenden Tag nabm Japan offiziell die Potsdamer Erklirung an.*”?

7' Ebenda, 5. 946.

2 Ebenda: Usami Okiie (1883~1945), Miliciradjutant des Kaisers 1936-39; Makino Nobuaki
(1861~-1949), Kaiserlicher Stegelbewahrer 1925-35. Vgl. Hando,S 83

73 Hall, Kaiserreich, S. 342. Hervorhebung durch den Ausor.
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So lauter die amerikanische Standarderklirung zur Rolle des Kaisers ber der
Beendigung des Kriegs. Der Weg zu dieser Erklirung ist schon sehr frith eingeschla-
gen worden — Jahre vor dem Ende des Krieges, als die Entscheidung anstand, ob
der Kaiser als Kriegsverbrecher vor Gericht gestellt und das kaiserliche System
abgeschafft werden sollte. Andererseits ist das Thema auch in Japan bereits wihrend
des Kriegs aufgenommen worden, und zwar auf Initiative jener, die den Kaiser und
das kaiserliche System erhalten wollten.

Auf amerikanischer Seite ist in einer amtlichen Analyse vom 10. Mirz 1943 erst-
mals die Frage aufgeworfen worden, ob die Vereinigten Staaten die Beibehaltung
des kaiserlichen Hauses im Hinblick auf die zukinftige politische Entwicklung
Japans fordern sollten. Am 25. Mai 1943 folgte dann ein Bericht, der die Geschichie
des Kaisertums, die juristische Lage, die Stellung des Kaisers in der Verfassung,
seine politische Rolle und religiose Bedeutung zusammenfafite’*. Darin wird auch
ein moglicher Nutzen des Kaisers fiir Amerika nach der Kapitulation erwihnt.
Diese Idee ist von Joseph C. Grew, Boischafter in Japan von 1932 bis 1941, im
August 1943 weiterentwickelt worden. Nach der Kapitulation Japans solle der Kai-
ser schonend behandelt werden, um die Okkupation zu erleichtern. Grew argumen-
tierte, dafl die Bevolkerung Japans den Kaiser fiir ihr hochstes religidses Wesen halte
und auf seinen Befehl gehorsam die Anweisungen der Besatzungsbehorden befolgen
witrde. Ohne einen solchen kaiserlichen Befehl wiirden selbst nach einer bedin-
gungslosen Kapitulation viele Japaner bis zum Tode gegen die Alliierten kimpfen”.
Es gab damals innerhalb des State Department viele, die sich dieser Argumentation
anschlossen. Aber spiter, 1944 und 1945, kamen besonders aus dem War Depart-
ment entgegengesetzte Auflerungen. Alle aber, ob sie fiir oder gegen die Beibehal-
tung des Kaiser-Sysiems waren, nahmen an, dafl es von zentraler Bedeutung fiir die
japanische Kultur sei’®. Die Debatte wurde bis Kriegsende fortgesetzt und praktisch
erst nach der Kapitulation bei Beginn der Okkupation von General MacArthur ent-
schieden”. Indes hatte der amerikanische Entscheidungsprozef fiir die Haltung des
Kaisers wihrend dieser Zeit keine Bedeutung.

* Robert E. Ward, Presurrender Planning: Treatment of the Emperor and Constitutional Changes, in:

Robert E. Ward, Sakamoto Yoshikazu, Democratizing Japan. The Allied Occupation, Honolulu
1987,5.1-41,5.3.

78 Nezu Masashi, Tenné to Showashi (Der Kaiser und die Geschichte der Shawa Ara), Tokio 1976,
2 Bde., Bd. 2, S. 205. Dieser Bericht Grews ist nicht in seinen Memoiren zu finden. Dies schlieflt
nicht aus, dafl er damals derartiges geschrieben hat. Es wire nicht méglich, alle seine Schriften in
einem zweiblindigen Werk zu zitieren. Vgl. Joseph C. Grew, Turbulent Era. A Diplomatic Record of
Forty Years, 1904-1945, Boston 1952, 2 Bde., Bd. 2, 5. 1406 {f. Im April 1944 hat Grew Cordell Hull
einen Bericht geschicks, der eine hnliche Argumentation verfolgte (S. 1408 fi.).

76 Vgl. Akira Iriye, Power and Culture. The Japanese Amertcan War, 1941-1945, Cambridge 1981,
$.250ff.; Ward, S. 2f. Fir eine ausfohrliche Kritik disses Postulats Nezu, Bd. 2, §. 205-77. Einige
Punlsre dieser Kritik Nezus sind avf Grund neuer Informationen éiberholt, aber sie ist ein gutes Bei-
spiel fiir die Denkweise eines liberaten Nachkriegsintellektuellen, Nezu leugnet, dafl der Kaiser so
wichtig fidr die japanische Kultur war, wie die Amerikaner dies behaupteten.

77 Ward, S.4ff.
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Die Geschichte der Kapitulation Japans ist schon oft und sachkundig dargestellt
worden. Die Historiker haben sich vor allem mit der Wahl des damaligen Premier-
ministers, Baron Suzuki Kantard, und mit den Umstinden der Kaiserlichen Konfe-
renz am 9. August 1945 beschiftigt, auf welcher der Kaiser entschied, das Potsdam-
mer Abkommen, d.h. die bedingungslose Kapitulation, anzunehmen”. Die Rolle
der Meinungsbildung am Hof ist weniger oft beschrieben, die Frage nach dem
Uberleben des kaiserlichen Hauses noch seltener aufgeworfen und lediglich im Hin-
blick auf die Verzdgerung der Kapitulation wegen der Bedenken militarischer
Kreise ersrtert worden. Die Zukunft des kaiserlichen Hauses schien - folgt man der
Literatur — dem Kaiser und den anderen Adligen gleichgiiltig gewesen zu sein. Dies
war aber nicht der Fall.

Kido Kéichi und die anderen Hofbeamten, die als kaiserliche Berater fungierten,

einfluireiche Politiker aus dem Adel wie der ehemalige Premierminister Konoe und
Mitglieder der kaiserlichen Familie haben sich alle mit der Zukunft des kaiserlichen
Hauses intensiv beschiftigt. Inwieweit der Kaiser selbst diese Sorge geteilt hat, ist
noch nicht klar. Am 22. Juni 1944, kurz nach der Niederlage von Saipan, haben
Fiirst Konoe und Prinz Higashikuni sich heimlich getroffen, um einen Kabinetts-
wechsel zu diskutieren. Ein Sekretir von Premierminister Tojé hatte zuvor Higashi-
kuni aufgesucht, um ihm mitzuteilen, daf T4j6 sein Mandat niederlegen méchte.
Dies fand der Prinz unméglich. Vor allem sollte ‘T$j6 im Amt bleiben, um die Ver-
antwortung fiir den Krieg zu tragen. Im einzelnen berichtet Prinz Higashikuni dem
Fiirsten Konoe von diesem Gesprich: ,, T6jd sagt: ,Ich habe bis heute meine ganze
Kraft diesem Amt gewidmet, aber es geht einfach nicht mehe . ..
Daraufhin habe ich (Higashikuni dem Sekretir) gesagt, dafl er jetzt absolut nicht
aufhoren darf. Selbst bei einer grofien Umbildung des Kabinetts mufl Toj6 einfach
weitermachen. Ich halte es schliefilich flir das Beste, wenn wir T6j6 bis zum Ende
die Verantwortung wragen lassen. Wenn es schleche laufen sollte, wiirden alle sagen,
dafl 'T6j6 ,schlecht’ sei. Ich glaube, daf} es am besten wiire, Téjé die ganze Verant-
wortung anzulasten. Wenn der Premierminister ausgewechselt wiirde, gerieten die
Richdinien der Verantwortung durcheinander, und am Ende, fiirchee ich, wiirde sie
auf dem Kaiserhaus lasten. Daher lassen wir diesmal T'6j6 bis zum letzten Atemzug
alles machen."”?

Konoe hat dann den Prinzen nach seiner Meinung zu seiner eigenen Rolle
gefragt und ihn daran erinnert, dafl, wenn es schlecht laufen sollte, sie ihn oder den
Prinzen Takamatsu um ihre Dienste bitten miiiten. Prinz Higashikuni hatte zuvor
schon dhnliche Befiirchtungen in seinem Tagebuch notiert®®. Am 24. Juni 1944 hat

8 Vgl. Robert J. Butow, Japan’s Decision to Surrender, Stanford 1954 (im folgenden: Butow, Japan’s

Decision}, besonders S. 63-75, 166-88. Ich teile nicht Butows Interpretation, daff ,the so-called
imperial decision was not acrually a decision at all. Indeed, itwas listle more than an expression of the
Emperor’s personal desire” (5. 176).

7 Ky6da Tsashinsha Hrsg., Konoe Nikki (Das Tagebuch von Konoe), Tokio 1968, 5. 10f,

% Higashikuni Naruhiko, Higashikuni Nikki (Das Tagebuch von Higashikuni}, Tokic 1968, 17. 1, 44
und 11.4. 44,5,127,131.
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Konoe auch dem kaiserlichen Siegelbewahrer Kido von der Ansicht Higashikunis
erzihlt®!. Die Verbreitung dieser Idee bedeutet jedoch nicht, dafl der Kaiser iiber sie
informiert war, wenn man es auch nicht ausschlieBen kann. Am 22. Juni 1944 ist
Prinz Takamatsu an den Hof gekommen und hat dem Kaiser besorgt berichret, daf}
der Krieg in eine enischeidende Phase getreten sei. Tags darauf ist er von Konoe
tber dessen Gesprich mit Higashikuni informiert worden. Am 26. hat er nochmals
mit dem Kaiser gesprochen, aber der Inhalt dieser Unterredung ist unbekannt®.

Zur gleichen Zeit war Kido, der politische Berater des Kaisers, in der Frage, wie
man das Kaiser-System, wenn schon nicht den Kaiser persénlich, am besten schiit-
zen kénne, ganz anderer Meinung. Sie wird hier zitiert, weil Kidos Plan in erstaun-

! licher Weise den Geschehnissen ein Jahr spiter glich.

~wenn es die Aufgabe unserer Politik sein soll, sofort den Krieg zu beenden,
kann das folgende Kabinett nur von einem Prinzen gebildet werden. Wenn aber der
Krieg nicht sofort beendet werden sollte, muff untersucht werden, ob es Angriffsre-
serven gibt. '

Wenn letziendlich entschieden wird, den Krieg zu beenden, um zu vermeiden,
dem Heer, der Marine, den Staatsbehsrden und dem Volk die Verantwortung {fiir
den Krieg} zu iibertragen, mufd der Kaiser alles zu seiner Verantwortung erkliren.

In diesem Fall darf T4j6 nicht schweigen. Er muf die richtigen Schritte tun.“%

Wiederum ist nicht klar, ob dem Kaiser dieser Plan mitgeteile wurde. Das
Gesprich ist unter dem Datum vom 24. Juni 1944 in Konoes Tagebuch eingetragen.
Merkwiirdigerweise hat Kido den Plan in seinem Tagebuch nicht notiert. Man
kénnte daher behaupten, dafl er ihn vorsichtigerweise nicht aufgeschrieben oder
nachher gestrichen hat bzw. dafl er damals nicht von Bedeutung war®.

Einen Monat spiter hat Kido seine Meinung geindert. Im Juli wurden die Mit-
glieder der kaiserlichen Familie iiber ihre Zukunft zunehmend besorgter. Prinz
Kaya hat z.B. Prinz Higashikuni am 7.Juli 1944 besucht und gesagt, dafl der
Krieg zweifellos verforen sei. Unter anderem miifiten sie sich um das Uberleben
des kaiserlichen Systems sorgen®®. Am $. Juli haben Konoe, Kido und Higashikuni
sich getroffen und einen Plan entwickelt zur Beendigung des Krieges. Danach
sollte der Tennd mit einer Friedensproklamation dem Thron entsagen und dabei
unausgesprochen die Verantwortung auf sich nehmen. Sein Sohn Akihito wiirde als
minderjihriger Kaiser auf den Thron erhoben werden, ein jingerer Bruder Hiro-
hitos, der Prinz Takamatsu, wiirde als Regent bis zur Miindigkeit Akihitos fungie-
ren®. Die Diskussionen waren sehr akeuell bis zum 19. Juli 1944, als Premiermini-
ster T6j6 sein Mandat niederlegte. In dieser Zei¢ hatte Kido die Uberzeugung
gewonnen, daf} es, falls der Kaiser T6j6 stiitzte, schlimme Folgen haben konnte.

& Tagebuch von Konoe, S. 14£.

£2 Tagebuch von Kido, Bd. 2, S. 11121

& Tagebuch von Konoe, S. 15.

# Vgl Tagebuch von Kido, Bd. 2,5. 1112,

# Tagebuch von Higashikuni, S. £35.

¥ Ebenda und S. 136f. fir die folgenden Diskussionen.
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Nahm alles einen schlechten Verlauf, wurde méglicherweise die Kriegsverantwor-
tung auch dem Kaiser personlich angelaster. Kido kam daher zu dem Schlufl, daff
der Premierminister sein Amt aufgeben miisse. Diese Erérterung hat teilweise am
13.Juli in Anwesenheit des Tennd stattgefunden, d.h. er wurde spitestens Mitte
Juli 1944 mit der Uberlebensfrage des kaiserlichen Hauses nach einer Niederlage
konfrontiert¥,

Als Téjé um erweiterte Kompetenzen bat, skizzierte Kido dem Kaiser die Gefahr.
Damals nahm der Kaiser eine sehr sachliche Haltung ein und erwihnte die Lage der
kaiserlichen Familie nicht. Spiter allerdings scheint er zusammen mit Kido den
Riickeritt von ‘T8jo forciert zu haben®®. Die Haltung des Kaisers zwischen Mitte Juli
1944 und Mite August 1945 scheint duflert ambivalent gewesen zu sein. Es gibt
Anzeichen daftir, dafl ex im Juli 1944 zeitweise sehr angespannt und nach Auskunft
des Prinzen Kaya sogar nervenschwach war®®. Andere Zeugnisse haben dieses
Thema kaum erwihnt, wie es tiberhaupt fiir jene Zeit einen Mangel an relevanten
Informationen gibt. Eine Ausnahme macht jedoch die Begegnung zw1schen Konoe
und dem Kaiser am 14. Februar 1945.

Am 6.Januar 1945 hatte der Kaiser dem Siegelbewahrer Kido aufgewragen, die
walteren Staatsminner™ — die ehemaligen Premierminister - zu bestellen, weil er sich
von ihnen zur Kriegslage beraten lassen wolle. Dies war eine ungewdhnliche Maf}-
nahme, die Kido beunruhigte, da er fiirchtete, dafl die Militirs drastischen Widex-
stand gegen den Tenné leisten wiirden. Endlich, im Februar, veranlafite Kido, dafl
die Staatsminner einer nach dem anderen in Audienz vom Kaiser empfangen wur-
den. Damals hat dann nur einer, Konoe, fiir ein Ende des Kriegs plidiert, und zwar
aus einem ganz eigenartigen Grund - er fiirchte eine kommunistische Revolution in
Japan™. Eine Revolution hatte die kaiserliche Familie vernichtet, und vielleicht ist
der Hinweis dem Kaiser nicht entgangen. Daraufhin hat er Konoe gefragt, ob er
meine, dafl die Vereinigten Staaten das kaiserliche Haus vernichten wollten. Dies ver-
neinte Konoe. Dann sagte der Kaiser, dafl Generalstabschef Umezu derartige Absich-
ten den Amerikanern wohl nur zur Beunruhigung des Tenné unterstelle®. Hier liegt
moglicherweise ein Schlitssel zum Verstandnis der Haltung des Kaisers und seiner
Berater am Ende des Kriegs: Die Bedrohung durch einen Staatsstreich des Militirs.

¥ Tagebuch von Kido, Bd. 2, S. 1116 ff. Es ist héchst unwahrscheinlich, daff der Kaiser erst zu dieser
Zeit von dieser Sorge geplagt war, wean man die Diskussionen um den Anfang des pazifischen
Kriegs bedenkt.

Einige Offiziere haben gemeint, daB Kido seine Meinung gcéindert habe, weik er uin seine Bedeu-
tung als kaiserlicher Berater gefiirchiet habe. Tojé war extrem direkt und prizis in seinen Berichten
for den Thron und dies machee Kido iiberfliissig (Journal von Akaratsu, S. 158£).

Es ist eher wahrscheinlich, dafl Kido besorgt war, dafl die Berichierstatrung des T6j6-Kabineus fir
den Thron zu direkter kaiserlicher Herrschaft fithrte, Vgl. Akamatsu Journal, S. 33; Fufinote 67
oben.

Tagebuch von Konoe, 8.77.

Butow, Japan's Decision, 5. 44§f.; S. 47 {f. fiir eine Zusammenstellung der Rede Konoes.
Hosokawa Morisada, J6ho Tenn6 ni Tasezu {Nachrichien, die den Kaiser nicht erreichten), Tokie
1953, 2 Bde., Bd. 2, S. 342. Hosokawa war Sekretir des Prinzen Takamatsu.

8%
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Ein Staatsstreich erschien damals vielen méglich, was heute leicht vergessen wird.
Kurz nach der eben genannten Beratung wurde eine neue Regierung gebildet, die
den Krieg zu Ende bringen sollte. Die gefihrliche militirische Lage war dem Kaiser
bekannt. In einer Audienz mit dem damaligen Auflenminister Shigemitsu war noch
vor dem Kabineuswechsel die Lage in China besprochen worden. Der Kaiser hatte
bei dieser Gelegenheit gesagt, dafl moglicherweise ein sofortiger Abzug aus China
notwendig werde??. Aber weder der Tennd noch sein engster Berater Kido haben
dem Mann, der angeblich beauftragt war, den Krieg zu Ende zu bringen ~ Baron
Suzuki Kantard -, direke gesagt, dafl eben dies seine Hauptaufgabe sei. Die Auifga-
be, bei der es freilich um Leben oder Tod Japans ging, sollte durch die ,Bauchakro-
batik” (haragei) oder ,die seelische Fernwirkung® (ishin densbin) zwischen dem Kaiser
bzw. seinem politischen Berater und dem ernannten Premierminister {ibermittelt
werden®. Suzuki wurde am 5. April 1945 Premierminister, der Kaiser hat sich aber
erst am 22. Juni, einen Tag nach der Niederlage von Okinawa, definitiv fiir den Frie-
den ausgesprochen®. Eher als asiatische Mystik hat vermutlich die Angst vor einem
Staatsstreich das Verhalten der Anhinger der sogenannten Friedenspartei bestimmt.

Die Halwng des Militdrs war wohlbekannt. Sie wollten in einer letzten Schlacht
auf den Hauptinseln Japans dem Feind eine Lektion erteilen und dabei giinstigere
Waffenstillstandsbedingungen (nicht eine Kapitulation) erreichen. General Miyazaki
hat beispielsweise in einer Rede am 19. Februar 1945 vor Zivilisten ausgefiihrt: ,The
course of the war will force us at last to meet the enemy on our own soil. After the
retreat from Guadalcanal, the army has had little opportunity to engage the enemy
in land battles, but when we meet on Japan proper, our army will demonstrate its
invincible superiority.** '

Das Heer verfiigie zwar im Frithjahr 1945 nicht iber die Mittel, einen Krieg zu
fihren, doch schien das flir die hoheren Offiziere eher eine Herausforderung dar-
zustellen. Kido, Suzuki und den anderen ,ilteren Staatsminnern® wurde dies wih-
rend einer Debatte am 15. April deutdich gemacht, als Suzuki zum Premierminister
gewihlt wurde®. Und noch am 8. Juni hat das Heer in einer kaiserlichen Konferenz
den Beschiuf durchgesetzt, dal trotz dex aussichtslosen Lage bis zum letzten Mann
und bis zur letzten Frau gekimpt werde”.

Es kann sein, daR der Kaiser iiber den Mangel an Kriegsmaterial immer noch
nicht richtig informiert war. Aber sein engster Berater Kido hawe die friedensge-
neigte Haltung Hirohitos wihrend der kaiserlichen Konferenz am $§. Juni wahrge-

2 Shigemitsu Notizen, S. 4494f..

# Autobiographie von Suzuki, §. 245. Butow, Japan's Decision, 5. 62 ff., 701f., fiir eine Erklaning die-
ser Denkweise.

* Tagebuchvon Kido, Bd. 2, S, 12121,

% The Pacific War Research Society, The Day Man Lost. Hiroshima, 6. August 1945 (japanische Aus-
gabe: Genbaku no Ochiwa Hi), Tokyo 1972, $. 57-228, Zitat, S. 92. Vgl. Butow, Japan’s Decision,
S.70, 93 ff.

% Tagebuch von Kido, Bd. 2, S. 1187 ff.

¥ Ebenda, S. 1208f.
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nommen, und am nichsten Tag stellte er einen Alternativplan fiir einen ,,Frieden mit
Ehre vor, der sich im Grunde kaum von einer bedingungslosen Kapitulation unter-
schied. Am 9. Juni legte er seinen Plan dem Kaiser vor und erhielt sofort dessen Ein-
willigung. In kurzer Zeit bekam er die Zustimmung der wichtigsten Minister®.
Zudem teilte Admiral Hasegawa am 12. Juni die Ergebnisse einer Untersuchung mit,
die der Kaiser Ende Februar in Aufirag gegeben hatte. Admiral Hasegawa berich-
tete dem Tennd, dafl oz grandioser Pline niche gentigend Kriegsmaterial — niche
einmal fiir Selbstmord-Kommandos — zur Verfiigung stehe und auch nicht produ-
ziert werden ksnne®. Vielleiche hat der Kaiser daraufhin, bestirkt durch Kidos Plan
und emp&rt nach der Unterrichtung durch Hasegawa, am 22. Juni die Vier-Minister
(Premier, Auflen, Heer und Marine) zusammen mit den beiden Stabschefs zur
Audienz gerufen. Er hat ihnen befohlen zu untersuchen, wie der Krieg schnellstens
zu beenden sei. Allein Generalstabschef Umezu 4uflerte Bedenken und meinte, dafl
dies nur sehr sorglilug geschehen konne. Der Kaiser erwiderte, dafl es selbstver-
standlich sorgfilug gemacht werden milsse, wollte aber dennoch keine Zeit verloren
wissen ', _

Das Militir, besonders das Heer, wollte immer noch den letzten Kampf auf den
Hauptinseln. Es war bis zur Kapitulation und der Rundfunksendung des Kaisers am
15. August von diesem Plan iiberzeugt. Der Kaiser sowie die Mitglieder der Frie-
denspartei mufiten sich bemiihen, einen Staatsstreich zu vermeiden, da Hartnickig-
keit die Militirs unberechenbar machte. Im Juni hat Prinz Takamatsu seinem Sekre-
tir z.B. gesagt, dafl durch rationale Argumente die spezifische Denkweise
{seishinron) des Heeres nicht angesprochen werden kénne. Nur mit ,vernunftwidri-
gen“ Maflnahmen sei der Krieg schnellstens zu beenden!®. Wieder hat Kido es am
25, Juli fiir notwendig gehalien, den Kaiser an den illusorischen Charakter des mili-
tirischen Plans zu erinnern. Mit einem Schlag auf den Hauptinseln wollte das Heer
eine Wende im Krieg forcieren. Eher war mit Fallschirmjigern der Alliierten zu
rechnen, die alle Mafinahmen gegen eine Invasion von der See her bedeutungslos
machten. Sie konnten den Generalstab festsetzen, und im schlimmsten Fall konnte
der Feind die fast 2600 Jahre alten Symbole der kaiserlichen Familie — die drei heili-
gen Landesschitze (sanshu no shingi) - beschlagnahmen und das japanische Natio-
nalwesen und das Kaiserliche Haus vernichten!®,

Am Ende, in der Nacht vom 9. auf den 10. August, hat sich der Tenné definitiv
fir den Frieden und gegen die Militidrs entschieden und am 15. diese Entscheidung
durchgeseczt: ,Wir haben unserer Regierung angeordnet, den Regierungen der
USA, Grofibritanniens, Chinas, und der Sowjetunion mitzuteilen, dafl unser Reich
die Bedingungen der gemeinsamen Deklaration annimme ... Der Krieg hat sich

% Butow, Japan’s Decision, S. 1131,

% Ebenda, S.115f.

198 Tagebuch von Kido, Bd. 2, 5. 1213.

1%t Tagebuch von Hosokawa, Bd. 2, S. 391.
192 Tagebuch von Kido, Bd. 2, 5. 1220.
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nicht unbedingt zu Japans Vorteil entwickelt, und der allgemeine Lauf der Welt hat

\ sich gegen unsere Interessen gewendet. Darilber hinaus hat der Feind begonnen,
eine neue, sehr grausame Waffe einzusetzen, deren Vernichtungskraft tiberhaupt
nicht vorhersehbar ist und die den Verlust vieler unschuldiger Menschenleben for-
dert. Falls wir weiterkimpfen, wiirde das nicht nur den Zusammenbruch und die
Vernichtung der japanischen Nation bedeuten, es wilrde zur vélligen Ausléschung
der menschlichen Zivilisation fithren . . . Entsprechend dem Diktat der Zeit und des
Schicksals haben wir uns entschlossen, den Weg fiir einen groflen Frieden fiir alie
kiinftigen Generationen zu bereiten, indem wir das Unertrigliche ertragen und das
Unerleidbare erleiden.”'® Wie diese Entscheidung des Kaisers endlich zustande
gekommen ist, ist ausfiihrlich dokumentiert und wiederholt dargestellt worden!®;
warum, das ist immer noch umstritten.

Das Dilemma des Kaisers

Es ist immer schwieriger, diec Motive als die Taten eines Mannes zu ergriinden.
Trotzdem ist fiir viele in Japan die Frage sehr akeell, ob der Kaiser grundsitzlich
fiir den Frieden oder fiir militaristischen Expansionismus stand. Hat er sich aus per-
sénlicher Uberzeugung oder reinem Opportunismus fiir verfassungsgemifies Han-
deln und den Frieden eingesetzt? Schlieilich: Ist er fiir den Pazifischen Krieg ver-
antwortlich zu machen? Wenn man nach Motiven suchen will, sind dies vielleicht
die falschen Fragen. Der Unterschied zwischen Juristen und Historikern besteht
u.a. darin, daf} letztere nicht ein Urteil fillen, sondern nur die Wirklichkeit zu
erforschen suchen. Dann muff man fragen, ob Krieg und Frieden, Konstitutionalis-
mus und Militarismus von hochster Bedeutung fiir den Kaiser gewesen sind. Wie zu
Beginn angedeutet, ist es sehr wahrscheinlich, dafl eben dies niche der Fall war.

Die Schilderung der Ereignisse zwischen 1928 und 1945 zeigt, dafl der Kaiser
sich nach den Maflstiben einer legalistischen Argumentation in einem Dilemma
befand. Am Anfang muflte er, um die rechtmifligen Mafinahmen der Regierung zu
unterstiitzen, im Sinne seiner eigenen Auffassung vom verfassungsmifigen Monar-
chen unrechtmifig titig werden. Am Ende, in den letzten Kriegsjahren, hat sich der
Kaiser anscheinend weniger um den Konstitutionalismus als um seine und seiner
Dynastie Zukunft Sorgen gemacht. Damals hat er ein Doppelspiel betrieben: dem
Militdr zugehdrt und seine Vorbereitungen gebilligt, aber gleichzeitig die kaiserliche
Bereitschaft zum Frieden angedeutet!®,

Wenn man die verschiedenen offiziellen Dokumente priift und die Zeitzeugnisse

19 Senda, $. 3911, fiir das japanische Original. Butow, Japan's Decision, S. 248, fiir eine vollstandige
Uberserzung ins Englische. Ladstieter und Linhart, S. 403, fiir diese verkiirzte deutsche Uberset-
zung.

1% Vgl. Butow, Japan's Decision, S. 160-227. The Pacific War Research Society, Japan’s Longest Day
{(japanische Ausgabe: Nihon no Ichiban Nagai Hi), Tokyo 1968.

1% Vgl. Tagebuch von Hosokawa, Bd. 2, S. 342 ff.
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sorgfiltig liest, ergibt sich weder das Bild eines iiberzeugten Konstitutionalisten noch
eines Militaristen. Man kann den Kaiser mit dem einen oder dem anderen Etikett
belegen und ihn in juristischer Hinsicht verantwortlich machen oder entlasten. Aber
man kann seine Aktivititen wihrend dieser Zeit, wissenschafilich gesehen, nicht auf
einen Nenner bringen. Dabei sei folgende These aufgestell: Der Kaiser war weder fiir
Frieden oder Krieg, noch bielt er sich fiir die Verfassung oder die ,, Grofle Ostasiatische
Whoblstandssphire® zustindig: Das Hanptanliegen des Kaisers bestand wéibrend einer
stiirmischen Zeit darin, das Uberleben der kaiserlichen Linie wnd des japanischen Volkes
zu sichern. Hinsichtlich dieser Verantwortung hat er ganz unterschiedliche Gruppen
gestiitzt, unabhingig von ihrer politischen Uberzeugung oder seinen personlichen
Idealen. Zeitweise ist er fir das Volkerrecht eingetreten; zeitweise stand er im Gegen-
satz zu den traditionellen Uberzeugungen der japanischen Militaristen; zeitweise ist
er mit den Militaristen gegangen. Am Ende hat er sich eindeutig fiir den Frieden und
gegen die Samurai-Tradition einer selbstmorderischen Schlacht eingesetzt. Waibrend
des Wechselspiels zwischen 1926 und 1945 bat der Kaiser nicht fiir irgendein Prinzip
gestanden, sondem sich immer als Kopf jener Gruppe dargestells, die seiner Ansicht nach
sein Haus und sein Volk am besten forderte. Diese Handlungsweise ist vielleicht nach
den Normen des internationalen Vélkerrechts zu verurteilen, zu verstehen ist sie nur
vor dem Hintergrund der japanischen Geschichie.

Die politische Rolle des Kaisers vor dem September 1945 stellt sich viel kompli-
zierter dar, als ¢s die Untersuchungen bis heute vermitteln. Wie Bernd Martin in
einem Nachruf auf Hirohito schrieb: ,Als Mensch seiner Zeit, erhoben auf den
‘Thron, unterlag Hirohito zhnlichen Trrtiimern und Fehleinschitzungen wie viele
seiner in fithrenden Positionen titigen Landsleute . . . In seinem Handeln immer am
Gemeinwohl (bzw. dem, was er dafiir hielt) und am nationalen Konsens orientiert,
war Hirohito in einer unruhigen Zeit eine Leitfigur, die trotz aller Manipulationen
seitens radikaler Kreise das Land durch die Katastrophe des Zweiten Weltkriegs und
den entbehrungsreichen Wiederaufbau gesteuert hat,"'%

Seine politische Rolle ist noch nicht vollstindig geklirt, weil es trotz einer intensi-
ven Debatte inner- und auflerhalb Japans und trotz der Bedeutung der kaiserlichen
Tradition noch zu viele Unklarheiten gibt. Auch ist die Behandlung der politischen
Aktivititen des Kaisers durch Chronisten und Historiker — Fragestellung sowohl
wie Beantwortung — von unterschiedlicher Zuverlissigkeit. Es existieren keine wis-
senschaftlichen Beweise dafiir, dafl er der Drahtzieher einer grofien Verschworung
war, wie David Bergamini, Inoue Kiyoshi, Peter Crome und andere Kritiker es
nahelegen wollen. Aber viele Indizien sprechen auch dafiir, dafl er nicht nur ein
konstitutioneller Monarch - ein Symbol des Staates — gewesen ist, wie es die ameri-
kanischen Behorden wihrend des Kriegsverbrecherprozesses unmittelbar nach dem
pazifischen Krieg und dann einige wohlwollende Historiker Glauben machen woll-
ten. Irgendwo zwischen beiden Extremen ist seine Rolle festzumachen.

1% Bernd Martin, Kaiser Hirchito - Eine kritische Wirdigung, in: Das Parlament, Nr. 48, Bonn,
25. November 1983.
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Anhang
Die wichtigsten Chronisten®

AKAMATSU Sadao, geb. Komatsu (1900-1982): Oberst, Berufssoldat, Sekretir von
To6po Hidek.
TOJO Hideki (1884-1948): General, Berufssoldat, hatte folgende Amter wihrend des
Kriegs inne:
27.7. 40-17.10. 41: Heeresminister
18.10. 41: Premierminister, Innenminister, Heeresminister
1.-17.9. 42; Auflenminister
20.-23.4. 43: Erzichungsminister
1.11. 43: Munitionsminister (neues Ministerium)
21.2. 44: Generalstabschef
22.7. 44: alle Amter niedergelegt
Mai 46-April 48: Hauptangeklagter im Tokioter Kriegsverbrecherprozef
23.12. 48: Hingerichtet
Journal von Akamatsu: 15.11. 40-23.12. 48

HARADA Kumao (1888-1946}: Baron, Privatsekretir fiir Saionji Kinmochi zwischen
1926 und 1940.
Fiirst SAIONJT Kinmochi (1849-1940) war der letzte Uberlebende aus den Reihen der
Genrd, der ,ilteren Staatsminner” der Meiji-Zeit, die ~ aullerhalb des Verfassungs-
rahmens — als Berater des Tenno fungierten und Vorschlagsrecht bei der Auswahi des
Premiers besaflen. Memoiren von Harada: 6.3. 30-21.11. 40

HIGASHIKUNI Naruhiko (1887- ): Prinz (aus dem Haus Fushimi), Onkel der Kaise-
rin {(Hirohios), Heeresgeneral und Stabsoffizier wihrend des Krieges, Premiermini-
ster bei der Kapitulation, Aug.—Sept. 1945. Tagebuch: 1.1. 41-9.10. 45

HONJO Shigeru {1876-1945): General, Berufssoldat, Oberbefehlshaber der Kwantung-
Armee zur Zeit des Zwischenfalls in der Mandschurei {Aug. 1931-Aug. 1932), Gene-
raladjutant des Kaisers zur Zeit des versuchten Putsches 26.-29.Feh. 1936 (April
1933-Mirz 1936). Tagebuch: 1925-1945, Harashobd Auflage: 13.7. 31-26.3, 36

HOSOKAWA Morisada (k. A.): Hosokawa war Sekretir von Prinz Takamatsu.
Prinz TAKAMATSU Nobuhito (1905-1987): Zweiter Bruder von Hirohito, Mitglied
des Admiralstabs, Stabsoffizier im kaiserlichen Hauptquartier, Hauptmann bei Kriegs-
ende. Tagebuch von Hosokawa: 2.11. 43-1.12. 45

KIDO Kaichi (1889-1977): Marquis, Berufshiirokrat, kaiserlicher Siegelbewahrer wih-
rend des pazifischen Kriegs (1. Juni 1940- 24. November 1945). Der Siegelbewahrer
war der engste politische Berater des Kaisers. Das Amt wurde von den Amerikanern
im Nov. 1945 abgeschafft. Tagebuch: 1. 1. 30-15.12_ 45

KONOE Fumimaro (1891-1945): Fiirst, Premterminister, als der Krieg mit China 1937
angefangen und der mit den USA. 1941 gebillige wurde. Amtszeit: 4.6. 37-5.1. 39;
22.7. 40-18.7. 41; 18.7. 41-18.1C. 41. Die Konoe-Familie ist ein Hauptzweig der
wichtigsten adligen Familie Japans - der Fujiwara. Tagebuch: 21. 6. 44-24.7, 44

SHIGEMITSU Mamoru (1887-1957): Diplomat. Gesandeer in China: 6. 8. 1931 - Juni
1932, Wahrend des Shanghai-Zwischenfalls verlor er ein Bein: 29. 4. 1932. Botschafter

* Hier werden nur die Personen vorgestelly, deren Schriften in diesem Aufsatz zitiert sind.
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in der UdSSR: 27.8. 1936-September 1938. Botschafter in Grofibritannien: 22.9.
1938-Juli 1941, Botschafter in China (Nanking): 19.12. 1941. Ankunft in Nanking:
Januar 1942. Auflenminister und Minister fiir Grofi-Ostasien im Koiso-Kabinett: Juli
1944-April 1945, Auflenminister im Kabinett Prinz Higashikunis: 17.8.-17.9. 1945.
Unterzeichner der Kapitulationsurkunde zusammen mit Generalstabschel Umezu:
2.9. 1945. Verhaftet von den Behorden des Internationaien Militirgerichtshofs Tokio
als ,Class-A“-Kriegsverbrecher: 29.4. 1946, Veruneilt zu 7 Jahren Haft: 12, 11. 1948,
Auf Bewihrung entlassen: 21. 11. 1950. Politische Rehabilitation: 8. 2. 1952. Auflenmi-
nister und Vizekanzler im Hawoyama-Kabinew: 10. 12. 1954-20. 12, 1956. Die Noti-
zen Shigemitsu Mamorus: 25. 1. 36-15.9. 46

SUGIYAMA Hajime (1880-1945): Feldmarschall, Berufssoldat. Heeresminister, als der
Krieg mit China begann; Generalstabschef, als der Krieg mit den USA begann. Amts-
zeit: Heeresminister: 9.2.37- 6.38; 22.7.44-7.4.45. Generalstabschef: 3. 10. 40-21.2.
44. Die Memoranda sind aus den Notizen Sugiyamas durch den Generalstab zusam-
mengestelit. Memoranda: 13.11. 40-21.2. 44,

SUZUKI Kantard (1867-1948): Admiral, Berufssoldat. Oberhofmarschall, als der
Putschversuch vom 26, Februar 1936 statfand. Premierminister bei Kriegsende. Amts-
zeit: Marinestabschef: 1924-1929; Oberhofmarschall: 1. 29-11. 36; Premierminister:
5.4.-15.8. 45. Autabtographie.
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STALIN UND HITLERS ANGRIFF AUFE DIE
SOWJETUNION

Eine Auseinandersetzung mit der Legende vom deutschen
Priventivschlag®

Im Frithjahr 1985 vertffendlichte ein gewisser ,,Victor Suvorov® einen sensationell
aufgemachten Artikel in der russischen Emigrantenzeitung Russkaia mysl, die in
Paris erscheint. Suvorov behauptete, Stalin sei im Sommer 1941 im Begriff gewesen,
einen Uberraschungsangriff auf das nationalsozialistische Deutschland zu fithren,
als Hitler ihm zuvorkam und in Ruffland einmarschierte. Nach der Ubersetzung ins
Englische verursachte der Artikel zunichst einige Aufregung, geriet dann aber bald
wieder in Vergessenheit!. Es ist zweifelhaft, ob Suvorovs Artikel von Fachleuten
ernst genommen worden wire, hitte es niche ein zeitliches Zusammentreffen mit
dem erbittert gefithrten Historikerstreit iiber die Wirkungen des deutschen Nationa-
lismus gegeben. In Anbetracht der Popularitit, die Suvorovs Ansichten mittlerweile
in Deutschland geniefien, und angesichts der Tatsache, dafl ihn dies ermutige hat, sie
inzwischen auch in Buchform vorzulegen, ist jedoch eine Diskussion seiner Thesen
dringend geboten®.

Noch ehe Suvorovs Behauptungen in den Historikerstreit einflossen, war das
Thema Rufiland im Hintergrund prisent. Als Ernst Nolte bestritt, dafl der National-

* Tch machie meiner Kollegin Shulamic Volkov fiir ihre freundschaftliche Unterstiitzung, ihre nie
nachlassende Hilfsbereitschaft und ihre kritische Durchsicht der Manuskripte danken. Mein Dank
gilt auch Professor Saul Friedlznder, der mich durch den Irrgarten des Historikerstreits geleitetund
einen fritheren Entwurf hilfreich kommentiert hat, Gleichfalls méchee ich Frau Petra Marquarde-
Bigman fiir ihre gewissenhafte Ubersetzung dieses Aufsatzes in die deutsche Sprache danken.
I Eshche raz o soobshchenii TASS, in: Russkaia mysln’, 16. und 23. 5. 1985; Who Was Planning to
Auack Whom in Jure 1941, Hitler or Stalin?, in: Journal of the Royal United Services Institute for
Defence Studies 130 (1985), Heft 2. _
? Viktor Suworow, Der Eisbrecher. Hitler in Stalins Kalkiil, Stuttgart 1989. Das Buch bieter im Ver-
gleich zu den bisherigen Artikeln wenig Neues. Die Memoiren sowjetischer Militdrs sind vielleiche '
besser genutzt, aber es werden keinerlei neve archivalische Materialien oder solide Belege vorge-
legt; dies wird auch von Giinter Gillessen, einem Suvorov durchaus wohlgesonnenen Kritiker,
bestitigt, in: Der Krieg zweier Aggressoren, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27. 4, 1989,
Suvorov unterzog sich auch nicht der Miihe, die reichhaltige und nittzliche westliche Literatur zu
diesem Zeitraum zu konsultieren, was ihm einige Hinweise zur Beantwortung von Fragen, die er
aufwirft, hitce geben kdnnen. Schwerwiegende Méngel werden unten erdriert.
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sozialismus ein besonderes und beispielloses Phinomen darstelle, berief er sich auf
pasiatische® Vorliufer wie evwa das Massaker an den Armeniern, insbesondere aber
auf den ,Klassenmord® der Bolschewiki und auf die Liquidierung ganzer Gesell-
schaftsgruppen durch Stalin, Er argumentierte ferner, dafl Hitlers Brutalivat durch
eine verstindliche Furcht vor der Sowjetunion und die Kenntnis von Stalins di-
monischen Methoden beeinflufit worden sei. Wenn Hitler sich dariiber hinaus,
wie Nolte weiter argumentierte, wirklich von den Juden bedroht fishlte, war es
dann nicht folgerichtig fiir ihn, seinen Expansionsdrang nach Osten zu richten,
wo sich die jildische Bevslkerung konzentrierte, und die drohende Gefahr zu ver-
nichten??

In diesem Zusammenhang wurden Suvorovs Ideen, in England und Frankreich
der Vergessenheit anheimgefallen, in Deutschland eilfertig aufgegriffen und zum
Ausgangspunkt einer lebhaften Debatte, an der sich auch namhafte deutsche
Gelehrte beteiligt haben*. Grob gesagt, werden Suvorovs Argumente aufgenommen,
um Noltes Bemerkungen zur Rationalitit und Legitimitit der Politik des Dritten
Reiches zu untermauern. Falls Stalin tatsichlich fest entschlossen war, Mitteleuropa
zu ,befreien”, dann kann Hitlers Entscheidung, gegen Ruflland zu kimpfen, nicht
mehr als Erfilllung des in Mein Kampf formulierten ideologischen Entwurfes
betrachtet werden, ebensowenig als eine swrategische Torheit oder als ein riider Akt
der Aggression. Hiders Krieg im Osten wird in einen ,Priventivkrieg” verwandelt,
gerechtfertigt durch traditionelle geopolitische Interessen Deutschlands und durch
die Bedrohung, die das verabscheuenswerte totalitire Regime Staling fiir Deutsch-

* Ernst Nolte, Die Vergangenhei, die nicht vergehen will. Auseinandersetzung oder Schlufistrich?,
in: Jb. Berliner Wiss. Gesellsch. 1986 (1987}, S. 249-266. Nolte hatte sihnliche Ideen vertreten in:
Between Myth and Revisionism? The Third Reich in the Perspective of the 1980s, in: Hansjoachim
Wolfgang Koch (Hrsg.), Aspects of the Third Reich, London 1985, S. 35f. Eberhard Jickel, Die
elende Praxis der Untersteller: Das Einmalige der nationalsozialistischen Verbrechen lif¢ sich nicht
leugnen, in: Die Zeit vom 12. 9. 1986, diskutierte die Frage, ob in Hitlers Denken eine Verbindung
zwischen der ,,Endlosung” und der ideclogischen Lehre vom Lebensraum bestand. Nolte fand indi-
rekee Unterstidtzing durch neuere Arbeiten hervorragender Sowjetexperten, die versucht haben,
Stalins Liquidierung der Kulaken mit Hitlers Endlsung gleichzusetzen; ein bekanntes Beispiel
daftr ist Robert Conquest, The Harvest of Sorrow, New York 1986. Es kann niche iiberraschen, dafl
dies eines der wenigen westlichen Bticher ist, die Suvorov in ,Der Eisbrecher” zitiers. Fiir eine
umfassendere Diskussion der Bezichung zwischen den verschiedenen Vélkermorden siehe Chartes
S. Maier, The Unmasterable Past; History, Holocaust, and German National Identity, Cambridge/
Mass. 1988, Kap. 3. Eine polemische Darsiellung des Zusammenhangs zwischen der russischen
Frage und der Debatte von einemn linken Standpunke aus legte Hans-Ulrich Wehler vor: Entsorgung
der deutschen Vergangenheit? Ein polemischer Essay zum ,Historikerstreit, Miinchen 1988,
S. 152-193. Die wichtigsten Beiwrdge zu der Debarte sind zusammengestellt in Historikerstreit. Die
Dokumentation der Kontroverse um die Einzigartigheit der nationalsozialistischen Judenvernich-
tung, Texte von Rudolf Augstein v. a., Miinchen 1987.

Giinter Gillessen, Der Krieg der Diktatoren: ein erstes Resitmee der Debatee iiber Hitlers Angriff im
Osten, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25. 2. 1987, Ahnliche Interpretationen waren frither
fast unbemerk: hingenommen worden. Siche z. B. Hans Giinther Seraphim, Die deutsch-russischen
Bezichungen, 1939-1941, Hamburg 1949, 5. 38, Philipp Walter Fabry, Der Hitler-Stalin-Paks,
1939-1941, Darmstadt 1962, $. 427-430, und Hansjoachim Koch, Hitler’s ,Programme* and the
Genesis of Operation ,Barbarossa®, in: Historisches Jahrbuch 26 (1983), Heft 4, S, 891-920.
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land und die zivilisierte westliche Welt darstellte. Paradoxerweise werden somit
Suvorovs Arbeiten, die in erster Linie den Zweck verfolgien, im Westen Besorg-
nis {iber das heutige RuBland und das Wesen der Entspannung zu wecken, nun
fur den Versuch benutzt, hexrvorstechende Ziige des Nationalsozialismus zu recht-
fertigen.

Man kann die Auswirkungen der Thesen Suvorovs nicht leichthin abtun. Die
Wandlung in der deutschen Geschichtsschreibung iiber den Krieg im Osten ist recht
auffillig. Andreas Hiligruber, der nun plsizlich auf die Bedrohung durch die
Sowjetunion verwies, hatte 1965 einen Stalin portritiert, der den Kopf in den Sand
steckte und darauf versessen war, Hiter durch Ubererfiillung seiner Verpflichtungen
gegeniiber Deutschiand noch am Vorabend des Krieges zu besinftigen®. Ein neueres
Buch des sterreichischen Gelehrten Ernst Topitsch mit dem Titel Stalins Krieg
argumentiert beispielsweise, dafl man durch die Konzentration auf Hitlers Aggres-
sionen ~ besonders seinen Angriff auf die Sowjetunion im Juni 1941 — den wirklich
Schuldigen, nimlich Stalin, tibersehen habe. Der Zweite Weltkrieg, so behauptet er,
sei im Grunde genommen ein sowjetischer Angriff auf die westlichen Demokratien
gewesen, in dem Deutschland nur als militirischer Ersatz diente®. Besorgniserregen-
der ist vielleicht der Umstand, dafl Suvorov nun ahnliche Ansichten zu stiitzen
schien, wie sie Joachim Hoffmann kurz vorher in der offiziellen deutschen
Geschichte des Krieges vertreten hatte. Wihrend die Historiker im Freiburger Mili-
virgeschichtlichen Forschungsamt ein beeindruckend hohes Niveau und Professio-
nalitit im Umgang mit deutschem Material an den Tag legten, kam der politische
Aspekt des Krieges im Osten schlechter weg. Die hitzige Kontroverse zu diesem
Thema veranlafite das MGF zu dem ungewohnlichen Schritt, zwei diametral entge-
gengesetzte Versionen zu den Utrspriingen von ,Barbarossa® vorzulegen. Wihrend
ein Team unter Leitung von Professor Messerschmidt den bislang herrschenden
Argumentationsstringen folgte, nahm Hoffmann im Grﬁnd;: genommen Suvorovs

5 Andreas Hillgruber, Hitlers Strategie, Frankfure 1965, S. 105. Sein Versuch, Schuld auch den Rus-
sen anzulasten, ist offensichdich in: Ders., Deutschlands Rolke in der Vorgeschichte der beiden
Weltkriege, Gottingen 1967, S. 97. Der Fairness halber sollie allerdings betont werden, dafl Hillgru-
ber viel zu ineelligent ist, um Suvorovs Ideen unkritisch zu uneerstiitzen. Sein ,Zweierlei Untergang®
konzenuriert sich auf die MiBhandlung der deutschen Bevislkerung durch die Russen bei Kriegsende
und die Errichtung eines sowjetischen cordon sanitaire, die in den befreiten™ Gebieten mit sull-
schweigender westlicher Duldung erfolgte und der deutschen Vorherrschaft in Mitteleuropa Gren-
zen setzen solke. Die Gleichsetzung des Unheils, das den ,,Ostdeutschen® von den Russen zugefiigt
wurde, mit dem Holocaust ist zweifellos der Schwachpunk: seines Artikels. Dafl seine Ansichten
denen von Nolte nahestehen, ist von Hans Mommsen entschieden verfochten, von Marctin Broszat
jedoch eingeschrinkt worden. Dazu Martin Broszat, Wo sich die Geister scheiden, in: ,Historiker-
streit”, 8. 190. Vgl auch Richard J. Evans, The New Navionalism and the Old History: Perspectives
on the West German Historikerstreit, in: The Journal of Modern History 59 (1987), Heft 4, 5. 707 f.
Eine eingehende Kritik an Hillgrubers Arbeit bei Omer Bartov, Historians on the Eastern Frons.
Andreas Hillgruber and Germany’s Tragedy, in: Tel Aviver Jahrbuch fiir deutsche Geschichie XVI
(1987),S.325-345.

Ernst Topitsch, Stalins Krieg. Die sowjetische Langzeitstrategie gegen den Westen als rationale
Machepolitik, Minchen 1985, am. erschienen.: Stalin’s War: A Radical New Theory of the Origins
of the Second World War, New York 1987.
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Darstellung einer von der Sowjetunion ausgehenden sirategischen Bedrohung vor-
weg, die Hitler davon iiberzeugen muflte, dafl der Juni 1941 der fetzte Termin fiir
einen moglichen Priventivkrieg sei’.

Hoffmann und Topitsch haben miteinander gemein, was auch fiir das Wesen der
Debatte im allgemeinen kennzeichnend ist: namlich das Versiumnis, neues Material
vorzulegen, um ihre Behauptungen zu untermauern. Bislang hat die Debarte ernst-
hafte Kommentare lediglich zur militirischen Seite der Theorie hervorgebracht®,
jedoch ist es noch nicht gelungen, den politischen und diplomatischen Kontext auf-
zuzeigen, in dem die milivirischen Entscheidungen getroffen wurden. Die Studien
zu den militarischen Aspekten beschrinken sich meist auf die theoretische Untersu-
chung sowjetischer Aufienpolitik am Vorabend des Krieges und weisen ausgeprgue
ideologische Voreingenommenheit auf®. Dariiber hinaus wurde der Vorgang aus-
schliellich vor dem Hintergrund der deutsch-sowjetischen Beziehungen untersucht,
wihrend das sowjetische Verhiltnis zu Grofibritannien, das filr ein umfassendes
Verstindnis unerldBlich ist, keine Beachtung fand. Die Konzentration auf theoreti-
sche Gesichtspunkte und die mentalen Wurzein des Konflikts hat aufflerdem dazu
beigetragen, die Debatte von den tatsichlichen Ereignissen abzulenken, die zum
Krieg im Osten fithrten. Das Ziel der folgenden Ausfihrungen ist es, eine Uberprii-
fung der Behauptungen und dann eine alternative Erklarung des Verhaltens Stalins
am Vorabend von ,Barbarossa“ vorzulegen, mit der die These vom ., Priventivlrieg®
zuriickgewiesen wird.

Weder Suvorovs Hypothese noch die Belege, mit denen er sie zu stiitzen suchte,
waren sensationelle Enchilllungen'®. Offen gesagt, war es Suvorovs enge Verbin-
dung mit dem sowjetischen Geheimdienst, die Autoritit und Glaubwiirdigkeit aus-
strahlte. Einer Diskussion des Themas sollten deshalb einige Bemerkungen zum
»Phinomen® Suvorov vorausgehen. Victor Suvorov ist das Pseudonym eines sowje-
tischen Hauptmanns, der als Agent fiir den GRU (den militirischen Nachrichten-
dienst der Sowjetunion) arbeitete und sich Anfang der achtziger Jahre nach England
absetzte. Seitdem hat er mehrere Biicher iiber das sowjetische Militidr und seine per-
sonlichen Erfahrungen veroffentlicht!!. Die Aura von Geheimnis und Romantik um

7 Die Rote Armee bis Kriegsbeginn 1941, in: Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg, hrsg.

vom Militirgeschichelichen Forschungsame. Bd. 3, 4. Halbbd.: Der Angriff auf die Sowjetunion,
bearb. von Horst Boog u. a., Stuctgare 1983, Hoffmanns Vorlieben und Vorureeile gehen deutlich
aus seiner fritheren Verdffentlichung hervor: Die Geschichte der Wiassow-Armee, Freiburg 1984,
siche besonders S. 307 f. Eine ziemlich kritische Sicht der Behandlung von ,Barbarossa™ durch das
Forschungsamt findet sich in: Volker R. Berghahn, Das Militirgeschichtliche Forschungsame in
Freiburg, in: Geschichie und Gesellschaft, 14 (1988), 5. 269-274.
Der beste kritische Uberblick uber die gegenwirtigen Interpretationen findet sich bei Bianka Pie-
trow, Deutschland im Juni 1941 - ein Opfer sowjetischer Aggression?, in: Geschichte und Gesefl-
schaft 14 (1988), S. 116~135. Pietrow bemerkt zu Reche (8. 119), dafl Hoffmann sich von vornher-
ein auf eine nicht reprisentative Quelle — Gefangenenverhére - stacze.

? Pietrow, Deutschland im Juni 1941, S. 119.

1 FEbenda, S.116f.
II' The Akvacium (iiber die Ausbildung sowjetischer Spione), London £987; ders., Spetsnars. The Story
Behind the Soviet SAS, London 1988 ; ders., The Liberators (hier beschreibt er seine Erfahrungen bei
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Suvorov ist von seinen Herausgebern noch verstirkt worden. Sie machen uns nach-
driicklich darauf aufmerksam, dafl ihn in Moskau ein Todesurteil erwartet und daff -
seine wahre Identitit und sein Aufenthaltsort deshalb ein streng gewahrtes Geheim-
nis sind.

Vor einer Uberpriifung der Substanz seiner Argumente mufl darauf hingewiesen
werden, dafi es ziemlich schwierig ist, eine Debatte mit einem ,,Geist zu fithren.
Keiner der Wissenschaftler, die sich von Suvorovs Theorien faszinieren lieflen, hat
nach seinen Motiven geforscht oder die Validitat seiner Informationen in Frage
gestellt. Dabei ist von fithrenden Nachrichtendienstexperten verlifilich begriindet
worden, daff nur wenige Uberliufer Geheimnisse leichten Herzens preisgeben und
dafl sie deshalb unter groflem emotionalen Druck stehen. Schlimmer noch, ihnen
wird niemals getraut und nur wenigen gelingt es jemals, vollkommen akzeptiert zu
werden. Sobald thre Vernehmung abgeschlossen ist, haben sie kaum noch Erfreuli-
ches vor sich. Der wendigere Uberliufer begegnet dem, indem er seine friihere
Rolle im sowjetischen Nachrichtendienst iibertreibt und andeutet, er habe Zugang
zu Papieren und Archiven gehabt, die er in Wahrheit niemals gesehen hat, oder
indem er behaurpet, iiber Wissen aus erster Hand und einflureiche Bekannte zu
verfligen. Kurz gesagt, er klammert sich an grofle Geheimnisse, in der Hoffnung,
~den schrecklichen Tag hinauszuzgern, an dem er am Ende sein wird, ausgepumpt,
die Arbeit seines Lebens vorbei, ein Fremder in einem freien, aber nichi vertrauten
Land“t2. Suvorov ist keine Ausnahme.

Der Uberlsufer kann diesen Tag auBerdem hinausschieben, indem er sein Wissen
einsetzt, um politische Vorstellungen, denen seine neuen Arbeitgeber anhingen, zu
propagieren. Ahnlich wie bei Krivitsky und anderen bekannten Uberliufern der
dreifliger Jahre, sind Suvorovs Arbeiten in hohem Mafle politischer Nawr und dar-
auf ausgerichtet, Kriegsfurcht zu fdrdern und gleichzeitig die dffentliche Meinung
im Westen vor einer erneuten Emspannung zu warnen'?.

Mit seinen Axbeiten zu ,Barbarossa® versuchte Suvorov erstmals, die Richtigkeit
seiner politischen und ideologischen Uberzeugung mit Hilfe der Geschichte zu
beweisen. An einem wichtigen Kreuzweg der sowjetischen Aufenpolitik, deren
defensiver Charakter fiir den damaligen Zeitpunkt einhellig anerkannt worden war,
werden dieser nun bedrohliche und aggressive Ziige zugeschrieben. Stalins Politik
wird in einem ausschliefllich ideologischen Bezugsrahmen analysiert. Dem Leser

der sowjetischen Invasion der Tschechoslowakei 1968), London 1981; ders., GRU. Die Speerspitze.
Spionage-Organisation und Sicherheitsapparat der Roten Armee — Aufbau, Ziele, Strategie,
Atbeitsweise und Fiihrungskader, Bern 21988 und deys., Inside the Soviet Army, New York 1982,
2 Phillip Knightley, The Defection Game. The Second Oldest Profession, London 1987,
Dies kann Besprechungen seiner Biicher entnommen werden. Siehe zum Beispiel in der Financial
Times: ,, Worrying for the West, particularly his message that Soviet Generals do notbelieve in gra-
duated nuclear deterrence.” Oder: ,,He is uniquely placed to reveal in detail the horrifying facts
about the Russian military build-up. Fuside the Soviet Army is essential reading for anyone who is
concemned about the peace of the world.” Oder: , This important book reveals the sysiem by which
the striking force of wotld revolution is organized ... a dire warning to the West.”
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wird glauben gemacht, daff Stalin den ,Befreiungskrieg”™ (ein Begriff, den der Ver-
fasser benutze, um die Selbsteinschitzung der sowjetischen Politik in der Tschecho-
slowakei 1968 zu charakterisieren, und den er anachronistischerweise auf die dreifii-
ger und vierziger Jahre zuriickprojiziert) bereits in den zwanziger Jahren vorherge-
sehen habe. Bezeichnenderweise ibersieht Suvorov dhnliche Versuche, die in
hitzigen Debatten von den Wortfithrern der Sowjetologie im letzten Jahrzehnt ent-
schieden zuriickgewiesen wurden'®.

Das vollige Fehlen von Zeugnissen zu Stalins Absichten und zu seiner Strategie
am Vorabend des Krieges lifit uns entweder Churchills abschitzigem Urteil beistim-
men, der Sualin und seine Mitarbeiter als ,die im Hinblick auf Strategie, Politik,
Voraussicht (und) Kompetenz am vollstindigsten hinters Licht gefithrten Stimper
des Zweiten Weltkriegs” bezeichnet!®, oder thm zweifelhafte Machenschaften unter-
stellen. Beide Haltungen spiegeln sich beispielsweise in den Interpretationen einer
langen Rede wider, die Stalin am 5. Mai 1941 vor den Absolventen der Militiraka-
demie gehalten hat und deren genauer Inhalt bis zum heutigen Tage im Dunkeln
liegt. In der ersten Sichtweise dient die Rede als Beleg fiir Stalins Zuversicht, einer
deutschen Offensive standzuhalten. In der anderen Sichtweise, die bereits 1942 zu
der spiter von Suvorov vertretenen Auffassung fithrie, wird Stalin eine sorgfiltig
durchdachte Strategie unterstellt, die auf der Erkenntnis der Unvermeidbarkeit eines
Krieges im Jahr 1942 beruhte und einen sowjetischen Priventivschlag nicht aus-
schlof3’®.

Die wenigen Zeugnisse, die ans Licht gekommen sind, stammen von det sowjeti-
schen Armee kurz nach Stalins Tod. Als Chruschtschow an die Macht kam, nutzten
die Marschille ihre Machtstellung, um sich selbst von der Verantwortung fiir die
karastrophalen Ereignisse des 22. Juni 1941 freizusprechen, indem sie alle Schuld
Stalin zuschoben. Die zahlreichen Memoiren von Militdrs, ob in Buch- oder Arti-
kelform, beschrieben den sowjetischen Aufmarsch einhellig als defensiv. Es sollte
allerdings auch erwihnt werden, daff in der historischen Debatte bittere persénliche
Kontroversen zwischen den Marschillen Schukov, Malinovskij, Tschuikov, Time-
schenko, Rokossovskij und anderen entbrannten, wobei oft widerspriichliche Aussa-
gen gemacht wurden',

Das Fehlen von Zeugnissen fithrte sogar John Erickson, den fithrenden Experten
fir sowjetische Militirgeschichte, der die einzigartige Gelegenheit haue, promi-
nente sowjetische Politiker und Generile zu interviewen und in den sechziger Jah-
ren Einsicht in archivalische Materialien zu nehmen, in eine Sackgasse, als er eine
rationale Erklirung fiir Stalins Politik in den Monaten vor der deutschen Invasion

1* Eine derartige reprisentative Sicht findet sich in Robert C.Tucker, The Emergence of Stalin’s
Foreign Policy, in: Slavic Review 4 (1977).

1* Winston Spencer Churchill, The Second World War, Bd. 3: The Grand Alliance, London 51968,
S.316.

16 Alexander Werth, Russia at War 1941-1945, London 1964, S, 1221,

V' Die beste Zusammenstellung ihrer Ansichten findet sich in Seweryn Bialer, Stalin and his Generals.
Soviet Milicary Memoirs of World War T, New York 1969.
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suchte. In seiner gut dokumentierten Studie The Road to Stalingrad mufite ex sich
mit der folgenden unbefriedigenden Beurteilung zufriedengeben: ,Up to April 1941
Stalin’s policy did make a certain amount of sense ... Soviet weakness, even if Stalin
was the last to admit it, required semiappeasement and, until quite recently, it had
paid handsome dividends. The crisis over the Balkans nevertheless marks a major
wurning-point in Soviet-German relations, and it led 1o a policy of total appeasement
on the part of Stalin, an attitude which is more difficult to explain.*'?

Nachdem es ihm nicht gelungen war, eine logische Erklirung zu finden, nahm
Erickson Zuflucht zu einem moralistischen und emotionalen Urteil tiber den Men-
schen Stalin, das deutlich in der Tradition des Kalten Krieges steht: ,,Locked up in
the Kremlin, the master of a world which he had created by his own selective kil-
lings and which reflected back upon him only those images he had himself ordained,
steeped in his own ,genius‘ and fed on its outpourings, Stalin could rage away dis-
sension and doubt, from whatever quarter it came. Even now he kept his soldiers
hard under the heel of NKVD repression.“!?

Eine andere gingige Interpretation, die allerdings wiederum nur mit Indizien
arbeitet, basiert auf der inzwischen einwandfrei nachgewiesenen Tatsache, daff Sta-
lin aus verschiedenen Quellen tatsichlich im Besitz genauer Informationen iiber die
deutschen Absichten und den deutschen Aufmarsch war®. Der beste Beleg dafiir
stammt von Schukov, der in seinen Memoiren die von General Golikov, dem Leiter
des sowjetischen Nachrichtendienstes (GRU), geiduflerie Besorgnis iiber die deut-
schen ‘Truppenbewegungen bezeugt. Seine Aussage wird von zahlreichen sowjeti-
schen und westlichen nachrichiendienstlichen Quellen gestiitzt. Im Rahmen seiner
1956 gefithrien Kampagne, mit der er Stalins Nimbus zerstoren wollie, hatie Chru-
schtschow zunichst die Verdffentlichung eines langen Artikels angeordnet, der das
Ausmafl der Stalin vorliegenden Informationen enthiiflie, dann aber dessen Versf-
fentlichung unterbunden. Dieser faszinierende Artikel hat in letzter Zeit weite Ver-
breitung gefunden. Insgesamt deutet das Material darauf hin, dal Golikov am
20. Mi4rz und am 5. Mai entscheidende Nachrichten iiber die deutschen Pline an
Stalin weitergab. Golikov mafl den Meldungen solche Wichtigkeit bei, dafl er ihre
Bedeutung Stalin gegeniiber betonte, obwohl er ansonsten dazu neigte, Hinweise zu
unterdriicken, die nicht mit Stalins Vorstellung tibereinstimmten, daff Grofibritan-
nien durch Verbreitung von Geriichten versuche, eine Krise in den deutsch-sowjeti-
schen Beziehungen zu provozieren?!.

18 John Erickson, Stalin’s War with Germany, Bd. 1: The Road 1o Stalingrad, London 1957, 5.77
{meine Hervorhebung).

¥ Ebenda, S. 80.

® Bartor Whaley, Codeword Barbarossa, Cambridge/Mass, 1973, Franas Harry Hinsley, British
Intelligence in she Second World War, London 1979, Bd. 1, Kap. 14.

21 Alexander M. Nekrich, 1941 22 ijunia, Moskau 1965, S. 124f.; Georgij Konstantinovié Zhukoy,
Vospominaniia i razmyshleniia, London 1969, 5. 2291, 5, 233 und §. 248. Die beispiellose russische
Freigabe findet sich in: Nakanune, ili tragediia kassandry: povest’ v dokumentakh, in: Nede-
lia 42—-44 (1988). Eine komplette Version von Chruschischows berihmier Rede im Jahr 1956 wurde
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Doch tappen wir immer noch im Dunkeln, wenn es um die Frage geht, wie diese
Informationen interpretiert und genutzt wurden. Meist wird angenommen, Stalin
habe sich nicht zu dem Glauben durchringen konnen, dafl Hitler an zwei Fronten
Krieg ftihren werde. Die Warnungen seien deshalb von ihm als ein ,Nervenkrieg®
interpretiert worden, der seinen Héhepunkt in einem Ultimatum finden miisse. Ex
habe somit zu der Annahme geneigt, daft die Briten angesichts der stindigen Ver-
schlechterung ihrer strategischen Position ihr Heil darin suchten, einen Krieg zwi-
schen Deutschland und der Sowjetunion zu provozieren Stalins Streben sei dahin
gegangen, einen Konflikt um jeden Preis zu vermeiden®.

Eine andere - bislang freilich kaum durch Belege erhirtete — Erklirung schreibt
die Katastrophen der Anfangsstadien des Krieges einer Erstarrung zu, die Stalin
befallen habe, als ihm bewuffit wurde, dafl ein Krieg mit Deutschland ratsichlich
unvermeidlich war. Seine verwirrenden halbherzigen Mafinahmen (von Suvorov
falschlich fiir einen geheimen Offensivaufmarsch genommen) hitten diese Angst
und Unsicherheit widergespiegelt. Doch selbst eine scheinbar so ausgewogene Inter-
pretation hat die Tendenz, Stalins mangethaftes Urteilsvermdgen seiner ,,kommuni-
stischen Logik™ zuzuschreiben ~ was einen Widerspruch in sich darstellt — und dabei
die Rationalitdt seines Verhaltens in Zweifel zu ziechen®.

Das Fehlen eindeutiger Belege und Unstimmigkeiten zwischen den verschiedenen
sowjetischen Memoiren schuf einen Raum, in den sich Suvorovs Theorien nahtlos
einfiigten. Bedauerlicherweise scheinen wir nicht viel von dem einzigen Vorteil zu
profitieren, den Suvorov im Vergleich zu anderen westlichen Historikern har: seine
intime Kenntnis und seine Erfahrung, die er innerhalb der sowjetischen Sicherheits-
krifte sammeln konnte. Nachdriicklich zu diesem Punkt befragt, behauptete
Suvorov, seine Informationen anhand ,geheimer sowjetischer Quellen® sowie der
verdffentlichten sowjetischen Literatur und der - Kriegsmemoiren wberprift zu
haben. Doch nach allem, was wir iiber den Zugang wissen, der sowjetischen Wis-
senschaftlern gewihrt wird, kann man mit Zuversicht davon ausgehen, daf es
Suvorov angesichts seiner untergeordneten Stellung nicht gestattet war, auch nur
einen flichtigen Blick in die Archive der sowjetischen Ministerien fiir Auswiirtige
Angelegenheiten und fiir Verteidigung zu werfen, geschweige denn Einsiche in Sta-
lins Papiere zu nehmen. Die Memoirenliteratur wurde von Suvorov in nachfolgen-
den Debatten iiberdies als ,Fabrikationen sowjetischer Propaganda® abgetan®.

unlingst in Moskau verdffentliche und bestitigt zweifelsohne diese Beobachtungen, O kul'te lich-
nosti i ego posledstviiakh, in: Nedelia 16 (1989), S. 8£. Ausreichendes Material steht zur Verfigung,
um zu beweisen, dafl bei den im Januar 1941 vom Militirrat durchgefiihrten Strategiespielen die
Annahme einer Bedrohung durch Deutschland die Grundlage fiir die Erdrierung von Defensivmafi-
nahmen bildete; siche Earl F. Ziemke, Stalin as a Strategist, in: Milicary Affairs (Dec. 1983),
S.174-180.

2 Hinsley, British Intelligence, Bd. I, Kap. 14; Knigheley, The Second Oldest Profession, S. 176-197.

B Searon, Russo-German War, S. 21.

# Victor Suvorov, Yes, Stalin was Planning to Attack Hitler in June 1941, in: Journal of the Royal Uni-
ted Services 131 (1986), Heft 2.
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Suvorovs These basiert ausschliefflich auf einer Folgerung zu Stalins strategischen
Absichten und auf selektiven, unzulinglichen und unvollstindigen Belegen zur Tak-
tik. Er zitiert Marschall Malinovskij und Marschall Sacharov sowie einige rangnied-
rigere Offiziere, um die massive Verstirkung der 1. und 2. Strategischen Staffel und
thre geheime Aufstellung in Grenznihe zu dokumentieren. Er gibt sich grofie Miihe,
kentinuierliche, langfristige und sorgfiltige Vorbereitungen nachzuweisen, die von
den Russen getroffen worden seien, um die Offensive gegen Deutschland zu ergrei-
fen. Doch bleibt er im Hinblick auf Daten vage und verlegt die erste Phase der
Mobilmachung weit in den Mirz 1941 vor. Der Transfer von Truppen an die Front,
behauptet er, ,hate im Mirz begonnen, erreichie im Mai eine ungeheure Groflen-

- ordnung und nahm im Juni einfach gigantische Ausmafle an“®*,

Ein sorgfiltiges Studium seiner Quellen legt jedoch nahe, dafl sich Suvorov
eigentlich auf drei verschiedene Bewegungen ,Anfang April und Mai* bezieht und
dann auf eine ,kolossale“ Bewegung, die sich seit dem 13. Juni verstirkee, Suvorov
bagatellisiert den Widerspruch zwischen seinrer Darstellung einer kontinuierlichen
Mobilmachung und dem tatsichlich stufenweisen Aufmarsch, indem er letzteren mit
der auflerordentlichen Belastung des unzulinglichen Transportsystems in Verbin-
dung bringt. Tatsichlich deutet aber dieser stufenweise Aufmarsch, der genau dem
deutschen Aufmarsch korrespondiert, auf Informationen tiber die deutschen Pline
und Truppenverschiebungen®. Bis Anfang April konnten die deutschen Intentionen
bis zu einem gewissen Grad verschleiert werden. Die deutschen Truppenmassierun-
gen waren zum Teil mit den sekundiren Operationen auf dem Balkan zu erkliren,
und der Bedrohung, die sie gleichwohl darstellten, suchien die Deutschen durch
eine umfassende Desinformations-Kampagne die mobilisierende Wirkung zu neh-
men”.

Suvorov weist dann die Auffassung zuriick, dafl der Aufmarsch entweder defensiv
war oder einen demonstrativen Akt darstellie, der darauf abzielte, die Deutschen
von einem Angriff abzubringen. Stalins Versuche, ,alles, was mit Verteidigung zu
tun hatte, zu zerstdren®, illustriert er mit dem Abbau der Verweidigungslinie von

¥ Tm folgenden beschreibt er wiederum drei Wellen ,Miwe Mirz, April, und sogar Mai®, siche
Suvorov, Who Was Planning to Attack Whom?, S. 52{. Eine erst vor kurzem erschienene Analyse
der defensiven Natur des Aufmarsches dieser beiden Staffeln findet sich in J.W. Kipp, Military
Theory. Barbarossa, Soviet Covering Forces and the Initial period of War: Military History and Air-
land Battle, in: The Journal of Soviet Military Studies I (1988}, $.198f.

% 7u diesemn Punkt siche die Zahlen zum deutschen Aufmarsch bei Seaton, Russo-German War, S. 41:

Dawum Zahl der Divisionen
1941 Osten  Balkan
12. Mirz 34 15
23. April 59 27

5. Juni 100 13
22, Juni 124 7

¥ Whaley, Codeword Barbarossa, Bd. 6£.
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1939 und mit dem Versdumnis, Griben, auch Panzersperrgriben, auszuheben und
Barrikaden und Stacheldrahthindernisse anzulegen. Sein letztes und vielleicht stirk-
stes Argument lautet, die Russen hitten aus ,wirtschaftlichen und militdrischen
Griinden” den nach dem 13.Juni eingeschlagenen Kurs nicht mehr revidieren, ihre
Truppen weder zuriickziehen noch fiir den Winter in den Grenzgebieten belassen
kénnen. Obwohl er nicht in der Lage ist, irgendeine Direktive vorzulegen, die Sta-
lins offensive Absichten enthiilen wiirde, stellt Suvorov schliefllich eindeutig und
selbstsicher fest, daf .die sowjetische Truppenkonzentration an der Grenze bis zum
10. Juli abgeschlossen sein sollte™?.

Suvorovs Eifer, eine revisionistische These zu prisentieren, steht ein solider Block
an Material gegeniiber, dessen konservativere Interpretation der Zeit standgehalten
hat. Suvorovs Darstellung zeigt entweder eine erstaunliche Unkenntnis der funda-
mentalen Prinzipien, die der sowjetischen Militardoktrin jener Zeit zugrundelagen,
oder aber ein bewufltes Streben nach Irrefiihrung. Er verleitet den Leser zu der
Annahme, dafl eine Gegenoffensive und ein Priventivschlag das Gleiche seien.
Selbst wenn man aber davon ausgeht, ein Priventivschlag sei damals grundsitzlich
schon ein Bestandieil des Arsenals sowjeuscher Politik gewesen (was nicht der Fall
ist), wire dies praktisch anders geworden, nachdem fast der gesamte Kontinent bis
Anfang 1941 zusammengebrochen war, was Stalin mit dem vollen Gewicht der noch
vollig unversehrien Wehrmache konfrontierte?.

In Wirklichkeit war die sowjetische Strategie, reichlich ehrgeizig, darauf ausge-
richtet, im Falle einer Invasion den Krieg unverziiglich in das Territorium des Geg-
ners zu tragen. Dieses Konzept wurde von dem brillanten Trio Tuchatschewskij, Tri-
andafillov und Isserson entwickelt. Das Ziel der Defensive bestand darin, dem
Gegner die Initiative abzunehmen und Vorbedingungen fiir eine Gegenoffensive zu
schaffen. Defensive Operationen wurden als Ubergang, als zeitlich begrenztes Phi-
nomen betrachtet, das niche fiir die gesamte Linge einer strategischen Front durch-
gehalten werden konnte®®. Die Erste Strategische Staffel - hiufig auch als ,Siche-
rungskrifte” bezeichnet - sollte die Aufstellung des Gegners brechen, wihrend die
Zweite Strategische Staffel mobil gemacht, wansportiert und entfaleet wurde’l. In

® Suvorov, Who Was Planning to Acvack Whom?, 5. 54. In: Der Eisbrecher, S. 429£., zieht Suvorov
den 6. Juli vor und erwihnt auch den Kodenamen der Operation, ,Gewitter”, obwohl er zugibt, daid
Stalins Plan im Zuge der Invasion von ihm vernichtet wurde und niemals irgendjemandem vor
Augen kam.
Siche z. B, Barry Leach, German Strategy Against Russia, 1939-1941, Oxdord 1973, Kap. 3 und 4;
V. A Anfilov, Bessmertny podvig, Moskau 1971, S.149-160; M. V. Zakharov, Stranitsy istorii
Sovetskikh Vooruzhennykh sil nakanune Velikoi Otechestvennoi voiny 1939-1941gg, in: Voprosy
isvorii 5 (1970), und Schukow, Vospominaniia i razmyshleaiia, Moskau 1970, S. 182 ff.
Die Doktrin wurde eingehend erértert in: Narodnyi Komissariac Oborony, Vremennyi poleei ustav
RKKA 1936, Moskau 1937. Zum Vermichtnis von Tuchatschewskijs Beitrag zu dieser Strategie
siche R, Savushkin, K voprosu ¢ zarozhdenii teorii posledovael'nykh nastupatel’aykh operarsii, in:
Voennoistoricheskii zhumal, 5 (1983), 5.78-82.
3 A V. Anfilov, Proval ,blitskriga®, Moskau 1974, S. 162 und §. 178-189, und A. G. Khor’kov, Neko-
torye voprosy sirategicheskogo razvertyvaniia Sovetskikh vooruzhennykh sil v nachale Velikoi Ote-
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Anbetracht der komplexen und fast unldsbaren Natur der Probleme, die eine
Umsetzung dieser Uberaus progressiven Strategie mit sich brachte, auch in Anbe-
tracht der Beschrinkungen, die durch die Unzulinglichkeit der sowjetischen Infra-
struktur, durch die Industrialisierung und durch die Kommandokontrolle gegeben
waren, tendierte die Doktrin dazu, das Anfangsstadium eines Krieges zu ignorieren.
1940 waren die Begriinder der strategischen Schule entweder tot oder einer Siube-
rung zum Opfer gefallen. Doch war ihr strategisches Konzept bis 1941 nicht durch
eine Alternative ersetzt worden. Mit der Wahrscheinlichkeit eines Krieges konfron-
tiert, warf Stalin, statt der gingigen Doktrin zu folgen, wie sie sein Stabschef Mar-
shall Schaposchnikov propagierte, seine Streitkrifte an die Front, ohne ihre ange-
messene logistische Unterstiitzung und ausreichende Ausstattung mix Verteidigungs-
miteeln sicherzustellen®?,

Ende April wurde Schukov damit beauftragt, den ,Verteidigungsplan fiir die
Staatsgrenzen 1941 umzusetzen, dem keinerlei ,Operationsbefeble® beigefiigt
waren. Der Plan schien darauf hinzudeuten, dafl es Stalin, wie ein renommierter
Historiker gesagt hat, darum ging, ,cher eine Demonstration der Stirke zu geben
als (Rufllands) Sicherheit zu schiitzen, und dies spiegelie sich im Grundmuster des
folgenden Aufmarsches wider“?*. Solch befremdliche Aufstellung wurde von lokalen
Kommandeuren kritisiert und von General Kirponos, dem Befehlshaber des Miliar-
distrikts Kiew, als ,passive Verteidigung® charakterisiert*. Im Gegensatz zu Suvor-
ovs Analyse scheint es iiberhaupt kein Konzept fiir eine operative oder taktische
Gruppierung gegeben zu haben, als die sowjetischen Streitkrifie entlang der gesam-
ten Linge der Grenze aufgestellt wurden, wobei sie selbst nach Westen vorsprin-
gende Ausbuchtungen besetzten und dort bei weitem keine angemessene Stirke

chestvennoi voiny, in: Voennoistoricheskii zhurnal 1 (1986), 5. H{. Die im Krieg gegen Finnland
und gegen die Japaner in Khalkhin-Gol gesammelten Erfzhrungen schienen das Argument zu
untermavern, dafl die anfinglichen Operationen, fiir sich genommen, von sekundirer Bedeutung
seien, Amnan Sella, Khalkin-Gol: The Forgotten War, in: Journal of Contemporary History 18
(1983), Heft 4. Die Serategie der ,,Operation in die Tiefe*, als die sie bekannt wurde - von der
Suvorov alterdings keine Kenntnis zu haben scheint -, wird erdrtert in inter afia von K. S. Schulez,
Vladimir K. Triandafillov and the Development of Soviet ,,Deep Operations”, in: Soviet Armed For-
ces Review Annual TX (1934-1985), 5. 232-244, und R. Savushkin, K voprosuistochnika teorii pos-
fedovatelnikh nastuplenikh operatsy, in: Voennoistoricheski zhurnal, 5 (1983).

In einem soeben erschienenen Artikel in: Moskovskii Novosti vom 7. Mai 1989, diskutiert L1.-Gene-
ral Nikolai Pavlenko, ein fishrender sowjetischer Militirhistoriker, die Leistung der Roten Armee in
den Anfangsstadien des Krieges mit bisher in der Sowjetunion nicht dagewesener Offenheit. So dis-
kutiert er offen Tabus wie das Ribbentrop-Molotov-Abkommen, die Deutschland ism Oktober 1941
gemachten Friedensangebote, die schlechten Leistungen der Sowjetarmee bei Kriegsbeginn und
den ineffizienten und unndtig langen Marsch auf Bertin. Seine Sicheweise des 22. Juni 1941 weist
deutlich auf Stalins Versagen bei der Ausfihrung der strategischen Theorie, wodutch die defensive
Aufstellung aufgebrochen und ein betriicheliches Chaos verursacht wurde.

$ Searon, Russo-German War, S. 18.

* 1. Bagramian, Zapisky nachalnika operativnogo otdela, in: Voennoistoricheskit zhurnal 1(1967). ;
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erreichten®, Diese Strategie ist fiir die anfinglichen Riickschlage im Krieg in nicht
geringerem Mafle verantwortlich als das ja evidente Elemente des ,,Uberraschungs-
angriffs®. Was Suvorov zu tun versucht, ist dic Ableitung sinistrer Intentionen aus
einer zutiefst untauglichen Straegie. '

Es wird von dem meisten sowjetischen Quellen bezeugt - von Suvorov allerdings
ignoriert -, dafl umfassende Befestigungs- und Bauarbeiten im Gange waren, die
enorme Ressourcen an Arbeitskraft und Material in Anspruch nahmen. Dabei han-
delte es sich um die Schaffung einer Grenzhinie, die an die Stelle der ,Stalinlinie®
wreten sollte, die nun ihrer Waffen beraubt und von thren Besatzungen entbléfit war.
Der Abbau der Verteidigung von 1939 war die Voraussetzung, um die 2. Strategi-
sche Staffel in die Lage zu versetzen, ihre Panzerdivisionen zur Grenze zu verlegen
und die anfangliche Eindimmung des Gegners zu nutzen®.

Bei der Verfechtung seiner Argumente 138t sich Suvorov zudem einen reche unbe-
schwerten Umgang mit seinem wichtigsten Beweismatenal zuschulden kommen.
Dalfiir nur zwei Beispiele. Er zitiert Generalmajor V. Zemskov, dem unterstellt wird,
dal er den wahren strategischen Zweck des sowjetischen Aufmarsches zufillig
preisgegeben habe, als er die der Roten Armee durch den deutschen Angriff aufge-
zwungene Strategie folgendermaflen erklirte: ,Wir waren genotige, diese Reserven,
statt, wie es dem Plan entsprochen hiue, fiir die Offensive, zur Verteidigung einzu-
setzen.” In der Quelle heifit es jedoch: ,,Wir waren gendtigt, diese Reserven, statt
sie, wie es dem Plan entsprochen hitte, fir den Gegenangriff zu verwenden, zur
Verteidigung einzusetzen.“” Gleichermaflen inkriminierend ist das selektive Zitieren
eines Satzes von Marschall Wassilevskij, der angeblich die Richtigkeit von Suvorovs
These beweist: ,Es war von wesentlicher Bedeutung, Befiirchtungen zu zerstreuen,
dafl im Westen Geriichte iiber aggressive Absichten der UdSSR entstehen kénnten.
Wir haten ... den Rubikon des Krieges erreicht, und wir muflten einen festen
Schritt nach vorn tun.® Dieses Zitat gewinnt einen bedrohlichen Sinn, wenn es nicht
vollstindig wiedergegeben und aus seinem Kontext herausgelsst wird. Tatsichlich
erklirt Wassilevskij, warum die Furche, provozierend zu handeln, Stalin daran hin-
derte, die Streitkrifte zur Abwehr eines deutschen Angriffs wirkungsvoller zu grup-
pieren. Wassilevskijs abschlielendes Urteil Jautet vollstindig: ,Wir hatten durch die
Macht von Umstinden, die nicht von uns abbingen, den Rubicon des Krieges erreicht,

¥ Anfilov, Bessmertny podvig, S. 170-174 und dess., Istoriia Velikoi Otechestvennol Voiny Sovers-

kogo Soiuza, 19411945 (1960}, Bd. 1, 5.471-475. Einige der von Stalin durchgefithrien politi-
schen Maflnahmen waren eindeutig defensiv. Die hekdschen Truppenbewegungen an die Grenzen
seitdem 13. Juni waren im Baltikum von Massenverhafiungen und dem Transfer von wahrscheinlich
bis zu 50000 jener Einwohner begleitet, von denen man annahm, dafl sie eine deutsche Beserzung
¢iner sowjetischen vorzogen; siche Seavon, Russo-German War, S. 42.

% Tstoriia Velikoi Otechestvennoi Voiny, Bd. 1, S. 477f. und Zhukov, Vospominaniia, S. 112 . Siche
auch Pietrow, Deutschland im juni 1941, $. 130f.

¥ Suworow, Der Eisbrecher, 8. 324 und ders., Who Was Planning to Awack Whom?, S. 54; V. Zem-
skov, Nekotorie voprosy sozdanii i ispoizovanii strategicheskikh reservov, in: Voenno-istoricheskii
zhurnal 10 (1979), S. 13 (meine Hervorhebung).
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und es war nun nétig, einen fesven Schritt vorwirts zu tun. Die Interessen unseres
Vaterlandes erforderten dies.” Wassilevskijs Artikel wiederholt lediglich die gingige
Kritik an Stalins Verssumnis, Vorbereitungen gegen den deutschen Angriff zu tref-
fen und jenen entschiedenen Schritt nach vorne zu machen, den der deutsche Auf-
marsch dikterte®®.

Es ist bislang kein ernsthafter Versuch unternommen worden, eine rationale
Erklirung vorzulegen, die mit unserern Bild von Stalin als einem (iberaus scharfsin-
nigen und durchsetzungsfihigen Politiker in Einklang stiinde. Suvorovs Schluffol-
gerungen leiten sich aus einem ziemlich willkiirlichen Versuch her, zwei dem
Anschein nach eng verbundene Ereignisse miteinander zu harmonisieren: die mas-
sive, pléwzliche und heimliche Bewegung der Roten Armee zu den Grenzen, die er
als offensiven Aufmarsch betrachtet, und der Herausgabe des scheinbar ,,unbegreif-
lichen® Tass-Kommuniqués vom 13. Juni, in dem Stalin Geriichte iiber einen bevor-
stehenden sowjetisch-deutschen Zusammenstofy zuriickwies, Suvorov sucht uns die
irrige Schlufifolgerung einzuhimmern, dafl der endgiiltige Befehl zum Angyiff ., zwi-
schen dem 12. und dem 15. Juni” gegeben wurde und in engem Zusammenhang mit
der Verdffentlichung des Kommuniqués stand. Somit ist der 13, Juni seiner Ansicht
nach ,eines der wichtigsten Daten der gesamten sowjetischen Geschichte, unendlich
wichtiger als der 22. Juni 19417,

Das Tass-Kommuniqué verdient sicherlich eine griindlichere Analyse als die ober-
flichliche und unbefriedigende Behandlung, die ihm Suvorov zuteil werden lifit.
Die folgende Erklirung, die auf neu entdeckten Archivmaterialien basiert, bekrif-
tigt die gingige Ansicht, daf der Aufmarsch der Roten Armee einen in letzter
Minute unternommenen Versuch darstellte, einen deutschen Angriff zu vereiteln,
einen Versuch, den zum einen Churchill ausloste, indem er Stalin sehr prizise Ulira-
meldungen tiber Hitlers Vorhaben iibermiitelte, zum anderen Stalins Meisterspion
Sorge, der aus Tokio bestitigendes Material lieferte. Die ungeschickte Ausfithrung
des Aufmarsches, die von Suvorov minutits dargestellt wird, spiegelt Stalins unlss-
bare Aufgabe wider, Defensivmafinahmen zu treffen, denen die Rote Armee unvor-
bereitet gegentiberstand, und gleichzeitig, fiir den Fall, dafl sich die Nachrichten als
falsch herausstellten, jegliche Provokation zu vermeiden, die einen Krieg ausldsen
konnte.

Stalins Furcht vor einem britisch-deutschen Frieden beeintriichtigre sein Urteil in
hohem Mafle und trug zu der Passivitit bei, die sich mit dem Niherriicken des
deutschen Angriffs immer noch deutdlicher ausprigte. Die Urspriinge seines patholo-
gischen Argwohns lagen in der Angst vor einer erneuten Intervention. Alle wichtige-
ren internationalen Ereignisse der Zwischenkriegszeit wurden in Moskau innerhalb

3% Suworow, Der Eisbrecher, S. 339; siche Voenno-istoricheskii zhurnal 2 (19783, S. 68.

¥ Suworow, Who Was Planning to Auack Whom?, S. 50, und ders., Der Eisbrecher, S, 240. Falls die
Aufstellung der Roten Armee tatsichlich offensiv war und das Kemmunigué als Desinformation
diente, dann wire die Verwirrung, die es im Oberkommando ausloste, schwer zu erkliren, siehe
z.B. Anfilov, Bessmertny podvig, S. 178-184; Bagramian, Tak nachalas voina, Moskau 1971,
S. 68-76 und I. Azarov, Osazhdennaia Odessa, Moskau 1966, S. 8 ff.

P - .o . e e . R B Institut fiir
Jahrgang 37 (1989) Heft 4 : lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

658 Gabriel Gorodetsky

dieses Bezugsrahmens gesehen. Daher war die Ausnutzung von Differenzen zwi-
schen den westlichen Michten das Grundprinzip sowjetischer Auflenpolitik seit dem
Frieden von Brest-Litovsk im Jahre 1918 und dem Rapallo-Vertrag von 1922; dies
wurde nicht zuletzt durch den Abschluff des Ribbentrop-Molotov-Pakts im August
1939 eindeutig demonstriert. Das dem Pakt mit Deutschland zugrundeliegende Kal-
kill zielte zweifellos auf die Schaffung einer Pufferzone, nachdem es in den dreiffi-
ger Jahren nicht gelungen war, Sicherheit auf diplomatischem Wege zu erreichen,
und zudem Polen im Mirz 1939 Garantien von England erhalten hatte*”. Man ging
in Moskau nun davon aus, dafl Rufiland, wihrend sich Deutschland und England in
Feindseligkeiten verstrickten, in der Lage sein werde, seine militirische Bereitschaft
zu verbessern®.

Dafl diese Annahme falsch war, wurde erstmals erkannt, als Polen fiel, bevor die
Briten in der Lage gewesen waren, ihr Expeditionskorps zu mobilisieren. Der ,,Sitz-
krieg®, der darauf folgte, war von der stindigen sowjetischen Furcht vor einem Frie-
densschlufl zwischen Grofibritannien und Dewtschland begleitet. Der Blitzkrieg in
Frankreich und das nachfolgende deutsche Vorriicken auf dem Balkan waren aber
noch alarmierender. In seinen Memoiren zeichnet Chruschtschow ein lebendiges
Bild der Panik, die Stalin ergriff, als die Nachricht vom deutschen Einmarsch in
Paris den Kreml erreichte: Stalin ,lief} einige ausgesuchte russische Fliiche los und
sagte, dafl uns Hitler nun mit Sicherheit den Hals umdrehen werde®. So driicke sich
wohl kaum jemand aus, der daran denkt, in absehbarer Zeit eine Offensive in Gang
2u setzen?,

Stalin, iber die deutschen Absichten und den deutschen Aufmarsch ausreichend
informiert, war sich gleichermaflen der Schwiiche seiner Streitkrifte bewufit. Dar-
iiber hinaus konnte sich die sowjetische Riistungsindustrie, obwohl sie enorme Fort-
schritte gemacht hatte, in keiner Weise mit der deutschen messen, die inzwischen
einen Grofleeil der industriellen Ressourcen Europas kontrollierte. Gegen Ende
April, nach dem Fall Jugoslawiens und Griechenlands, mufl Stalin erkannt haben,
dafl ihn die tiberwiltigende Notwendigkeit einer ,,Atempause® zu weiterer Nachgie-
bigkeit gegeniiber Deutschland zwang, nicht etwa zu einer aggressiven Strategie,
wie Suvorov behauptet®.

Die Situation wurde jedoch durch Stalins Uberzeugung kompliziert, dafl Hitler

~ keinen Zweifrontenkrieg riskieren werde. Die im Frithling 1941 sich mehrenden
Informationen iiber den gefahrlichen deutschen Aufmarsch ignorierend, erklirte er

* In: Suwerow, Der Eisbrecher, S. 11-57. Suvorov folgt der langst berholten Annahme, die ihren

Ursprung im Hohepunke des Kalten Krieges hat, daf Stalins Plane fiir die Inbesitznahme Osteuro-
pas auf die spiten zwanziger Jahre zuriickgingen und ideologisch motiviert gewesen seien. Fiir eine
umfassende Erdrterung siehe Slavic Review 36 (1977), Heft 4.

#t Erickson, The Road to Stalingrad, $.77; Istoriia Veoroi Mirovoi Voiny, 1941- 1945, Moskau
1974-79,Bd. 3, 8. 1421,

% Nikita Khrushchev, Khrushchev Remembers, Boston 1970, S. 176 f. und Harrison E. Salisbury, The
Siege of Leningrad, London 1969, 5.67-81.

 Whaley, Codeword Barbarossa, S. 210-213.
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seiner Emourage, dafl ,Deutschland, solange es nicht seine Rechnung mit England
beglichen habe (und dies, so nehme er an, kénnte nicht vor Mitte oder Ende 1942
geschehen), micht an zwei Fronten kimpfen und seine mit dem Pakt tibernommenen
Verpflichtungen genau einhalten werde®. Sollte jedoch Deutschland darauf sinnen,
den Krieg im Osten frither zu beginnen, sei Hitler gezwungen, Friedensfiihler nach
England auszustrecken*’. Diese Annahme wurde durch die Struktur der zwischen
der Sowjetunion und England seit Kriegsausbruch bestehenden Beziehungen ver-
starke. Der Ribbentrop-Molotov-Pakt gab in Grofibritannien einer fatalistischen
politischen Konzeption Nahrung, die im Foreign Office sorgsam kultiviexrt wurde _
und die Moglichkeit einer Zusammenarbeit mit Ruflland fiir die Dauer des Krieges !
ausschlofl. Man hatte keinen Zweifel daran, dafl Stalins Neutralititsabkommen mit
Hitler letztlich in einem festen Biindnis konsolidiert werden wiirde*. Solch vorge-
faflte Meinung war von dem latenten Wunsch begleitet, daff der Krieg eine Gele-
genheit bieten werde, beide verhafiten Regime loszuwerden. ,,Die Sowjetunion®, so
hiefl es zwischen 1939 und 1941 oft und oft, ,ist eher ein potentieller Feind denn ein
potentieller Verbiindeter."*® Im Gegensatz zu Churchills spiterer Darstellung wur-
den so in London die massiven deutschen Truppenkonzentrationen im Osten noch
bis in die erste Juniwoche hinein als deutsches Druckmittel interpretiert, das positive
Ergebnisse in Verhandlungen sicherstellen sollte, die = wie man in England annahm
- mit Rufiland bevorstiinden?. Durch seine ausgezeichneten Verbindungen in Lon-
don war Ivan Maiski, der sowjetische Botschafter in London, mit diesem politischen
Standpunke wohl vertraut, den die britische Regierung auch kaum zu verbergen
suchte.

Churchills berthmte Warnung vor den deutschen Intentionen®®, die Stalin am
21. April erhielt, fiel zeitlich mit einem nicht autorisierten Vorstof des britischen
Botschafters in Moskau, Sir Stafford Cripps, bei Molotov zusammen. Cripps, kein
Anhinger jener von der Regierung vertretenen fatalistischen Konzeption, glaubte,
das einzig wirksame - wenn auch fraglos ,heikle“ -~ Mittel, die Russen niher an

# Siehe die erstaunliche Enthiitlung in G. Kumanev, 22-go, Ha rassvete ..., in: Pravda v. 22. 6. 1989,

Siehe auch Viadimir Petrov (Hrsg.), June 22, 1941 Chapel Hill 1968, S. 178 ff.; Pavel A, Zhilin, Kak
fashistskoi Germaniia gotovila napadenie na Sovetskii soiuz, Moskau 1966, 5. 219; Zhukev, Vospo-
minaniia, 5. 225.

# Siehe z.B.: Public Record Office, Floreign] Offfice] 371/24846, 24844, N2779/40/38 und
N5937/30/38, Kommentare des Foreign-Office 8., 11. und 13, Mirz, 3.Juli; 24852
N6029/24/38, Memorandum von Sargent, 17. Juli und Stellungnahme von Halifax, 18. Juli; 24853
N7279/283/38, Memorandum, 24. November 1940; 29135 W53/53/50, Weekly Intelligence Sum-
mary, 15.Jan.; 29479 N1316 und 1324/78/38, Kommentare, 3.Apr; 29481 N2171 und
2466/78/38, Kommentare 13, und 27. Mai; W[ar] O[ffice] 20871761 JIC(41)218,23. Mai 1941.

% FO 371/24852 N6029/24/38, Memorandum von Sargent, 17. Juli 1940.

# Hinsley, British Intelligence, Kap. 14. Siche auch Gabriel Gorodetsky, Churchill’s Warning to Sta-
lin: A Reappraisa), in: Historisches Jahrbuch 29 (1986), Heft 4, S. 979-990.

*# Suvorov gibt eine weit hergeholte und tendenzitse Darstellung der Warnung in: Weshalb hat Stalin
Churchill nicht getraut?, in: Der Eisbrecher, S.289-303. Eine detaillierte Darstellung dieser Epi-
sode findet sich in dem von mir verfaflten Beitrag Churchill’s Warning to Stalin: A Reappraisal.

e e A . - R W Institut fiir .
Jahrgang 37 (1989) Heft 4 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html R=Beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

660 Gabriel Gorodetsky

Grofibritannien zu zichen, bestehe in der Ausnutzung der sowjetischen Furche vor
einem deutsch-britischen Frieden. Wie die Ereignisse bald bewiesen, hatte das
Foreign Office recht mit seiner Ablehnung der Verwendung dieser ,,zweischneidigen
Waffe, die Stalin dazu bringen konnte, noch hartnickiger an seiner Appeasement-
politik festzuhalten*?®, Ohne auf Instruktionen aus London zu warten, iiberreichte
indes Cripps den Russen ein langes Memorandum. Einer scharfsinnigen Darlegung
der Dilemmata, vor denen die Russen standen, folgten Versprechungen (und, als
letzte Zuflucht, Drohungen), die sie in den Kreis der Alliierten ziehen sollen.
Zusammen mit Churchills Warnung gelesen, die Cripps den Russen einige Tage spi-
ter vorlegte, hatte das Memorandum die entgegengesetzte Wirkung und zeitigte
insofern ernsthafte Konsequenzen, als es den sowjetischen Verdacht noch ver-
stirkte, Groflbritannien sei in seiner Verzweiflung bestrebt, Rufiland in einen Krieg
zu verwickeln. Was die Russen offenbar am meisten beunruhigte, war Cripps War-
nung: ,,] had already mentioned 10 your Excellency, that it was not outside the
bounds of possibility, if the war were protracted for a long period, that there might
be a temptation for Great Britain (and especially for certain circles in Great Britain)
to come to some arrangement to end the war on the sort of basis which has again
recently been suggested in certain German quarters, that is that Western Europe
should be returned to its former status, while Germany should be unhampered in the
expansion of her ,living space’ 1o the east. Such a suggestion might also receive a
response in the United States of America. In this connexion it must be remembered
that the maintenance of the integrity of the Soviet Union is not a direct interest of
the British Government as is the maintenance of the integrity of France and some
other Western European countries.“*

Diese neuerliche Andeutung tiber einen britisch-deutschen Frieden lieff wihrend
der letzten Aprilwoche in Moskau beispiellose Angst aufkommen. Die Russen
befanden sich nun in einer wenig beneidenswerten Lage: einerseits entschlossen,
einen Zusammenbruch der Beziehungen mit Grofibritannien zu vermeiden, mufiten
sie gleichzeitig eifrig bestrebt sein, beschwichugende Schrive im Hinblick auf
Deutschland zu tun. Um Deutschland so wenig wie moglich zu provozieren, verleg-
ten die Russen ihre Akuvitit nun nach London, wo sie den Augen der Deutschen in
Moskau entzogen waren. Zunichst einmal beobachteten sie die britische Politik
schirfer, besonders nach dem Debakel in Griechenland und Kreta, das wachsende
Kritik und Unruhe in England hervorrief. Ivan Maiski wurde instruiert, ein wachsa-
mes Auge auf die sogenannten ,Miinchner” Elemente in der Regierung zu haben
und die Gegner des Appeasement in ihrer Haltung zu bestirken®. In intensiven
Gesprichen mic Beatrice Webb, mit R. A.Butler, dem Parlamentarischen Staatsse-
kretir im Foreign Office, und mit Sir Walter Monckton, dem spiteren Verteidi-

* FO 371/29480 N1762/78/38, Telegramm von Cripps, 23. April, und Kommentar von Sargentund
Eden, 25, April 1941.

0 FO 371/29465 N1828/3/38. .

! Bodleian Libarary (Oxford), Lord Monckton’s Papers, Box 5, S. 49.
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gungsministet, suchte Maiski die Geriichte tiber Friedensfithler zum Verstummen zu
bringen®2.

Im Licht der bisher dargestellten Ereignisse wird der Englandflug, den Hiders
Stellvertreter Rudolf Hef am 12. Mai als persénliche Friedensmission unternahm,
zu einem Schliissel filr das Verstindnis der sowjetischen Haltung gegeniiber dem
nahenden Konflikt. Hefl hatte Hitler geholfen, die antibolschewistischen Partien in
Mein Kampfzu entwerfen, und er war ftir seine pro-britischen Neigungen und Kon-
takte allseits bekannt. Die britische Regierung, von seiner unerwarteten Ankunft
iiberrumpelt, umgab die Affire mit Stillschweigen und iibersah dabei die Wirkun-
gen, die dies in Moskau haben konnte®. Als der véllig konsternierte Maiski zum
Foreign Office eilte, um eine Erklirung zu erhalten, traf er mit Butler zusammen,
der sich getreu der von der Regierung verordneten Informationssperre ,reserviert”
zeigte und sich weigerte, irgendwelche Informationen zu geben. Maiski schloff aus
dieser verfehlten Nachrichtenpoliuk, dafl das Kabinett tatsichlich ein Friedensange-
bot ernsthaft in Erwigung ziehe. Dafl nur verzerrte Informationen zu erhalten
waren, bestirkte ihn in seiner Schlufffolgerung, zumal die Presse anfinglich enthu-
siastische Berichte brachte und Meldungen auftauchten, der Herzog von Hamilton
— von dem es hief}, er habe in stindigem Kontakt mit Hef8 gestanden - sowie Loxd
Simon und Ivone Kirkpatrick, der frithere Botschaftsrat an der britischen Mission in
Bertin, hitten mit Hef verhandelt. Cripps extemporierte Warnung schien sich plétz-
lich zu bewahrheiten. Im Laufe einer offenen Unterhaltung mit engen Freunden,
den alt gewordenen Fabiern Beatrice und Sidney Webb, beklagte sich Maiski iiber
das lange Memorandum von Cripps, das die Regierung irritierte. Ex fuhr dann fort,
fiber den Kriteg zu sprechen, wobei er versuchte, den Webbs eine Reaktion zu
Cripps’ Uberlegungen zu entlocken, die ihn offensichtlich tief beunruhigten:
~Would England hold out - would there not be a powerful section of the ruling
class in favour of a negotiated peace with Hitler? He gave us what he believed t0 be
the truth about the Hess affair. Hess had been quite frank about his mission; though
he refused to say that it was with the assent of Hitler. He wanted to persuade the

32 FQ 371/29465 N1801/3/38; Webb-Papers, Diary, 5.7079; Monckton Papers, Box 5, S.49,
Memorandum, 28. Mai 1941. Eine von guten Kenninissen zeugende Interpretation dieser Ereig-
nisse findet sich bei Martin Kitchen, British Policy towards the Soviet Union during the Second
World War, New York 1986, 5. 52-55. Neu Steven M. Miner, in einer tendenzitsen Arbeit: Between
Churchill 2nd Stalin. The Soviet Union, Great Britain, and the Origins of the Grand Alliance, North
Carolina 1988, $.130-137; in dem Versuch zu beweisen, daf es Stalins vollstindige Bindung an
seine ,Allianz* mit Hitler gewesen sei, die ihn der Gefahr gegentber blind gemacht habe, spielt er
den sowjetischen Verdacht villig herunter. _

% Der Titel, den bezeichnenderweise V. G. Trukhanovskii fir das Kapitel iiber Hef} in: Vneshnaia
politika Anglii v period veoroit mirovoii voiny, 1939-1945, Moskau 1965, wihlte, lautet ,England
Makes a Choice®; M. Gus, ,Taina* Missiia Gessa, in: Voienno-istoricheskii zhurnal 9 {1960). In
Khrushchev Remembers, $. 137, erinnert sich Chruschtschow, Stalin gesagt zu haben: ,,,I think
Hess must actually be on a secret mission from Hitler to negotiate with the English about cutting
short the war in the West co free Hitler's hands for the push east.” Stalin heard me out, and then said,
,Yes, that’s it. You understand correctly™ .
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British Government to give way: the British and the Allies would be beaten in the
war for the domination of Europe, though it would exhaust Germany in doing it.
Germany must temain the dominating force in Europe; Great Britain must keep her
Empire, except a few minor concessions in Africa. Then Germany and Great Britain
could stop the spread of Bolshevism which was a Devil.“>*

Bei Maiski setzte sich danach eine irrige Meinung fest, die er dann auch nach
Moskau kabelte: ,A struggle began behind the scenes in British politics ... Churchill,
Eden, Bevin and all the Labour Ministers generally at once declared definitely
against any negotiations ... But among the Ministers there have been found men like
Simon, who, supported by the former ,Clivedenites’, have considered that the
Government should make use of such an unexpected opportunity of sounding Hitler
about possible peace terms.**

Maiskis Eindruck war nicht die einzige Quelle fiir das sowjetische Urteil uber
Hef’ Mission und Cripps” Memorandum. Meldungen des sowjetischen Nachrich-
tendienstes wiesen in die gleiche Richtung. Richard Sorge, der bedeutende sowijeti-
sche Agent in Japan, tibermittelte Berichte, in denen der Flug von Hef als ein in
letzter Minute und mit Hitlers Einverstindnis unternommener Versuch geschildert

. ‘war, einen Frieden auszuhandeln®. Dariiber hinaus schlug Cripps, im Bewuftsein
der explosiven Natur des Falles, vor, die von Hefl erhaltenen Informationen zu
benutzen, um sowjetische Beflirchtungen entweder zu schiiren oder zu beschwichti-
gen: ,Hess incident has no doubt intrigued the Soviet Government quite as much as
anybody else and may well have aroused their old fears of a peaceable deal at their
expense. I am, of course, unaware to what extent, if at all, Hess is prepared to talk.
But on the assumption that he is, I very much hope you will consider urgently the
possibility of using his revelations to stiffen the Soviet resistance to German pressure
either (a) by increasing their fears of being left alone to face the music or (b} by
encouraging them to think that the music, if faced now and in company, will not be
so formidable after all; or preferably by both.“*” Richtig eingesetzt, so erklirte
Cripps in einem nachfolgenden Telegramm, ,the information may discourage the
Russians from speculating and convince them that they have something to dig their
toes into now, but may have nothing that will hold them later on.“

So wurden sowjetische Beftirchtungen zweifellos verstirkt, als das Foreign Office
Anfang Juni - kurz nachdem Cripps nach London berufen worden war — die Ent-
scheidung traf, ,,Hef auf ligenhafte Weise (zu) benutzen®: ,We are putting it about
through covert channels that Hesss flight indicates growing split over Hitler's
policy of collaboration with the Soviet Union and that if pursued he will ipsist on
short term benefits knowing that he will be forced to abandon it and to break any

5 Webb-Papers, Diary, $. 7079¢,

** Ivan M. Maisky, Memoirs of a Soviet Ambassador. The War, 1939-1943, London 1963, 5. 144-147,

3 F.D. Volkov, Neudavshiisia Pryzhok Rudolf Gessa, in: Novaia i noveishaia istoriia 6 (1968), 5. 116,
siehe auch Frederick William Deakin und G. R. Storry, The Case of Richard Sorge, London 1966,
S.226.

% Cripps-Papers, Diary, 13. Mai 1941; FO 371/29481 N2171/78/38, 13. Mai 1941.
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promises which he may have made to the Soviet Union, so that in the end their last
state will be worse than their first. They will have lost potential friends and made
vital concessions and will be left to face Germany single-handed in 2 weakened
state.“>®

Diesex schreckenerregende Hinweis traf mit verlifllichen Informationen Sorges
aus Tokio zusammen. Im April meldete er nach Moskau, daf die Deutschen ihre
Vorbereitungen fiir den Einmarsch abgeschlossen hitten. Anfang Mai wurde er von
einem deutschen Sonderbeauftragien iber Hitlers strategische Begriindung der
Invasion unterrichtet. Mitte Mai ethielt er von einem deutschen Offizier die Mittei-
lung, daB der Termin des Angriffs auf den 20. Juni angesetzt sei. Nicht als offensiven
Aufmarsch, wie das Suvorov darstellt, sondern als ein Ergebnis dieser unheilverkiin-
denden Meldungen ordnete Stalin Mitte Mai den Transfer starker Krifte aus dem
Osten an, lange nachdem er seinen Riicken durch den Abschlufl eines Neutralitits-
paktes mit Japan abgesichert hatte®,

Anfang Juni wurde Cripps unter Begleitumstinden zu Beratungen nach London
zuriickgerufen, die den Russen Anlal zu Spekulationen lieferten. Seine Abreise fiel
mit der Evakuierung von Botschaftsangestellten und deren Familien zusammen,
wihrend die Geriichte tber einen unmittelbar bevorstehenden Zusammenstof
zunahmen. In einem letzten Versuch, die Russen daran zu hindern, angeblichen
deutschen Forderungen nachzugeben, sagte Cripps, ohne dazu autorisiert zu sein,
dem stellvertretenden sowjetischen Auflenminister Wyschinskij, er sei zwar lediglich
zu Konsultationen zurtickgerufen wordén, werde jedoch vielleicht gar nicht mehr
nach Moskau zuriickkehren. Seine Ankiindigung verursachte in Moskau ,beuricht-
liche Uberraschung®. Wie zur Bestitigung seiner Absichten kehrie zudem seine Frau
mit thm nach London zuriick®, Die Nachricht tiber Cripps’ Abzeise, so notierte man
im Foreign Office, ,was carried by nearly all the news agencies on June 6th. It cau-
sed considerable sensation among journalists of all nationalities in London and spe-
culation as to the reason of the journey became wild. There was a general tendency
to assume a sudden worsening of Anglo-Russian relations.“®!

Kurz danach erfuhr Maiski, dafl Lord Simon, der Apostel von Appeasement, mit
der Vernehmung von Hefl betraut worden war®?. Flir die auflerordentlich mifi-
trauischen Moskauer schien die Riickberufung von Cripps, zusammen mit der vom
Foreign Office verbreiteten Desinformation iiber die Natur seiner Reise, die Hypo-
these zu untermauern, daf hinter den Kulissen schliefflich doch irgendeine Abma-

5% FO 371 29481 N2466 und 29482 N2787/78/38, Telegramm von Cripps, 26. Mai, und Anewort

10. Juni, sowie Orme Sargents Kommentar, 30. Mai 1941; David Dilks (Hzrsg.), The Diaries of Sir

Alexander Cadogan, London 1971, S. 386f.

Front bez linii fronta, Moskau 1966, passim; Julius Mader u. a,, Dr. Sorge funks aus Tokio, Berlin

1966, passim. Siche auch Knightley, The Second Qldest Profession, $. 187-190,

€ FO 371/29466 N2628/3/38, Eden an Cripps iiber Treffen mic Maiskii, 5. Juni 1941.

60 FO 371/29466 N2674/3/38, Foreign Office Kommentar 9. Juni 1941.

€2 I ondon School of Economics, Beatrice Webb-Papers, Diary, 5. 7103-7107, 14. Juni 1941; Foreign
Relations of the United States, 1941, Bd. 1, 5. 173.

3%

. e e e . . - . S W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 : Zeitgeschichte
chen-

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html :
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf VIERTRAAHRSHERTE RO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zﬂlgefd“dm

erlin



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

664 Gabriel Gorodetsky

chung ausgehandelt werde, die Hitler freie Hand im Osten gebe. Ebenso alarmie-
rend wirkwen Indizien, die darauf hindeuteten, daf die Amerikaner Druck auf
Churchill und Eden ausiibten, Rufiland im Tausch gegen Friedensofferten zu
opfern. Fast am gleichen Tag, an dem Cripps Moskau verlieff, brach John Winant,
der vor kurzem ernannte amerikanische Botschafter in London, zu Konsultationen
nach Washington auf. Seine Abreise lief§ sofort jene weit verbreiteten Spekulationen
wiederaufleben, wie sie durch die Hefl-Affare ausgelost waren waren, ndmlich daff
tiber einen Frieden diskutiert werde®®. Derartige Geriichte, zu deren Urhebern so
angesehene Minner wie der ehemalige Prisident Herbert Hoover geharten, hielten
und. verstirkten sich als Resultat des von den Briten gewahrten Schweigens. Zudem
erschreckte die Russen, dafl Winants Ankunft in Washington eine rapide Ver-
schlechterung der amerikanisch-sowjetischen Beziechungen herbeizufiihren schien.
Am 10. Juni wurden zwei stellvertretende sowjetische Milivirattachés aus den Verei-
nigten Staaten ausgewiesen®. Schliefflich bestand auch immer die Méglichkeit, dafl
Groflbritannien, selbst wenn es die deutschen Friedensvorschlige unbeantwortet
lieff, Berlin seinen Wunsch signalisierte, unbeteiligt zu bleiben, falls es zu einem
deutsch-sowjetischen Krieg komme. Andererseits mochien die Deutschen provoziert
und nach Osten gelenkt werden, wenn ihnen der Verdacht kam, daff die Riickberu-
fung von Cripps auf Konsultationen tber eine eventuelle britisch-sowjetische Wie-
deranniherung - angesichts der stindigen Geriichte tiber einen drohenden deutsch-
sowjetischen Krieg ~ hindeute. Die Erinnerung daran, wie hart die Deutschen
Anfang April Jugoslawien wegen seiner Anndberung an Ruflland bestraft batten,
war noch sehr lebendig®.

In diesen Zusammenhang mufl das beriihmte Tass-Kommuniqué analysiert wer-
den. In seinen Memoiren verweilt Maiski besonders lange bei seinen eigenen Miviei-
lungen, mit denen er Stalin vor dem bevorstehenden Angriff gewarnt habe. Mit
Bedacht verleitet er den Leser zu dem Glauben, er, Maiski, habe am 10. Juni e
»dringendes Chiffre-Kabel® nach Moskau gesandt, und zwar mit speziellen nach-
richtendienstlichen Informationen iiber die deutschen Pline, die ihm von Sir Ale-
xander Cadogan, dem Staawssekretir im Foreign Office, zur Verfigung gestellt
worden seien. Danach distanziert sich Maiski von dem Xommuniqué, das Tass am

_ 14, Juni veroffentlichte und das die Moglichkeit eines Krieges mit Deutschland als
abwegig bezeichnete, indem er ecklirt, mit welch extremer Verwunderung® er das
Kommuniqué gelesen habe.

& John G. Winant, A Letter from Grosvenor Square. An Account of a Stewardship, London 1947,
S. 1431,

& Joseph P. Lash, Roosevelt and Churchill, 1939—1941. The Partnership that Saved the West, Norton
1976. Harper-Papers, H22.£21, Harper an Henderson, 22. Juni 1941. Siehe auch Raymond
Howard Dawson, The Decision to Aid Russia, 1941. Foreign Policy and Domestic Politics, Chapel
Hill 1959, S. 60f.

Maisky, Memoirs, S. 148{f. und $. 165. Eine Andeutung des Zusammenhangs zwischen Cripps’
Drohungen, der Hefl-Affire und dem Kommuniqué findet sich in F. D. Volkov, SSSR-Angliia
1929-1945gg., Moskau 1964, S. 3431,
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An drei Stellen seiner Memoiren, die diesen ereignisreichen Zeitraum ansonsten
eher fliichtig behandeln, fithrt Maiski den Leser zu dem Schluff, dafl der ,Pfeil in
Richtung Grofibritannien, der zu Beginn des Tass-Kommuniqués abgeschossen
wurde, keinen Raum fiir Zweifel daran lief, daf er die Antwort auf die von Cado-
gan abgegebene Warnung darstellte®. Die offensichtliche Unstimmigkeit in Mais-
kis Version liegt darin, dafl das bedeutsame Treffen mit Cadogan, bei dem er detail-
lierte Informationen iiber deutsche Truppenkonzentrationen erhielt, nicht, wie er
behauptet, am 10. Juni, sondern erst am 15. Juni stattfand, also nach der Versffentli-
chung des Kommuniqués. Maiskis dreisie Litge steht im Zusammenhang mit seinem
Versuch, alle Schuld fiir die falsche Beurteilung der Sitation am Vorabend des
Krieges Stalin aufzubiirden. Angesichts seiner eigenen Einschitzung der internen
britischen Szenerie hat Maiski sich zweifellos fiir vieles zu rechfertigen. Der Schliis-
sel zu seiner verzerrten Darstellung kann in der Zielrichtung des Kommuniqués und
in dessen iiberaus sorgfiliiger Formulierung gefunden werden. Der ,Pfeil, der
Maiski angeblich vor ein Ritsel stellte, sah folgendermaflen aus: ,Even before
Cripps’s arrival in London and especially after he bad arrived there, (Hervorh. durch
Verf.) there have been more and more rumours of an early war between the Soviet
Union and Germany ... All this is nothing but clumsy propaganda by forces inter-
ested in an extension of the war.®

Cripps war erst am Abend des 11. Juni in London angekommen, und das Kom-
muniqué bezog sich auf Schlagzeilen der britischen Presse vom 12. Juni, die impli-
zierten, dafl ,eine gewisse Verschirfung der deutsch-sowjetischen Beziehungen
erkennbar® sei¥”. Unter der Uberschrift ,Sir S.Cripps kehrt zurtick: Mogliche
Gespriche mit Ruflland; Hoffrung auf bessere Bezichungen® schrieb beispielsweise
die Sunday Times, dal Ruflland um eine Verbesserung der Beziehungen mit Grofi-
britannien bemiiht sei, um eine deutsche Aggression zu vereiteln®®. Allein Maiski
konnte die Quelle fiir diec Sammlung und Auswertung der britischen Pressestimmen
gewesen sein. In der Tat beklagte Maiski in einer Unterhaltung mit dem auflenpoliti-
schen Redakieur detr Times am Abend des 12. Juni biterlich, was seiner Meinung
nach ,Foreign-Office-Propaganda in allen gestrigen Morgenzeitungen® gewesen
war. ,,Eine solche offizielle Kampagne ... mufl in Moskau die denkbar schlimmste
Wirkung zeitigen.“® Am folgenden Tag, noch vor der Ausgabe des Kommuniqués,
quflerte Maiski Eden gegeniiber seine Besorgnis iiber jene ,Art von Berichten®, die
seine Regierung kaum als unabhingige Meinungsiuflerungen ansehen werde™. So
befremdlich es auch klingen mag, steckte doch ein Kdrnchen Wahrheit im Mos-
kauer Verdacht. Ohne Wissen von Cripps und méglicherweise auch Eden, war die

%

Maisky, Memoirs, S. 150£f.
Cripps Visit Sets Berlin Wondering, in: News Chronicle vom 9. Juni 1941,
5 8.und 9. Juni 1941.
¢ FO 371/29483 N2862/78/38.
FQO 418/87, Telegramm an Baggallay (Moskau), 13. Juni 1941.
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Presse zu diesem Thema vom Foreign Office selbst unterrichtet worden”. Uber das
Motiv kénnen nur Vermutungen angestells werden, doch hegte zumindest Cado-
gan, wie er in seinem Tagebuch verriet, die heimliche Hoffnung, daff die Russen in
den unterstellten Verhandlungen mit den Deutschen kein Abkommen unterzeichnen
witrden, ,da ich es allzu gern sihe, wenn Deutschland seine Krifee dort veraus-
gabte.“”2

Trotz der erklirten Zielrichrung war das im Kommuniqué enthaltene Dementi in
erster Linie fiir deutsche Augen gedacht. Man hoffte, der sowjetische Hinweis, daf}
man Kenntnis von den deutschen Truppenkonzentrationen habe, werde Berlin zu
einer Reaktion veranlassen. Ebenso wichuig war es, die Deutschen daran zu hindesn,
Cripps’ Riickberufung als ein Zeichen dafiir mifizuverstehen, dafl, wie die britische
Presse zu verstehen gab, britisch-sowjetische Verbandlungen im Gange seien. In der
Tat beschwerten sich die Russen prompt, dafi das Dementi in der britischen Presse
niche geniigend herausgestellt worden sei, womit sie eindeutig eine Einmischung der
Regierung implizierten”®. Maiski hat das in Moskau fesigelegte Vorgehen, das ja auf
seinen Berichten basierte, mit Sicherheit gebilligt. Es gibt nichts, was darauf hin-
weist, dafl er mit Moskaus Beurteilung der deutschen Truppenkonzentrationen vor
dem 15. Juni nicht itbereingestimmt hzwte™.

Maiskis Gefithl, daf Grofibritannien verzweifelt versuche, Rufiland in den Krieg
zu verwickeln, schien durch seine Unterredung mit Eden nach Cripps’ Riickkehr am
13. Juni, gerade als das Kommuniqué herausgegeben wurde, bestitige zu werden.
Maiski ,zeigte keinerlei persdnliche Reaktion™ und wies Edens — allgemein gehal-
tene — Warnung hinsichtlich des deutschen Aufmarsches ab. Er ,;war sich sicher, da8
(England) die deutschen Truppenkonzentrationen iibertrieb. Er glaubte nicht an die
Moglichkeit eines deutschen Angriffs auf Ruffland®. Maiski warf Eden offen vor,
dafl er in der Presse ,sensationelle Aussagen® iiber einen bevorstehenden deutsch-
sowjetischen Konflikt verbreiten lasse. Fiir solche Aktivititen, so warnte er Eden,
~werde seine Regierung kein Verstindnis aufbringen®. Von iiberaus vorsichtigem
Naturell, dringte er dennoch Eden, die Quelle und die Einzelheiten dieser Nach-
richtendienstberichte noch am selben Abend oder tibers Wochenende offenzulegen™.

7

FO 371/29483 N1887/78/38, Kommentar Cadogan und Sargent, 13. und 14.Juni; 29315
W7499/53/50, PIS, 18. Juni 1941.

72 Cadogan, Diaries, $.382.

™ FO 371/29483 N2873/78/38, Kommentar von Coote, 14. Juni 1941. Die Nachrichtenabreiling
des Foreign Office gewann aus Gesprichen mit dem Tass-Vertreter in London den deuclichen Ein-
druck, dafl die sowjetische Botschaft die britische Regierung verdichtigte, Berichte tiber einen
bevorsiehenden ZusammenstoB zu verbreiten, die darauf zielten, die Sowiewegierung in den Krieg
zu verwickeln. Siehe dazu: N2887/78/38, Warner's Niederschrift, 13. Juni 1941.

7 FO 371/29483 N2§62/78/38, Memorandum von McDonald.

5 FO 371/29482 N2792/78/38, Eden Memorandum. In: Suvorov, Who Was Planning to Atack

Whom? iibersah Suvorov die diplomaztische Dimension der Krise vallig. Nachdem er deswegen kri-

tisiert wurde (siehe z. B. meine Erwiderung: Was Stalin Planning to Attack Hitler in June 19412, in:

Journal of the Royal United Services 131 [1986], Heft 2), versucht Suvorov diesen Mangel in ,,Der

Eisbrecher®, 8. 270 £, zu beheben. Da das Kommuniqué der Dreh- und Angelpunk: von Suvorovs
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Dafl Eden fir die gezeigte Dringlichkeit unempfinglich blieb, mufl Maiskis Ver-
dacht der Provokation noch verstirkt haben,

Die Entscheidung, bedeutungsschweres, durch Ultra gewonnenes Material frei-
zugeben, wurde erst spit am Sonntag, dem 15. Juni, von Churchill endgiiltig getrof-
fen. Maiski war deshalb véllig verbliifft, als er Montag morgen zum Foreign Office
bestellt wurde, um Cadogans distanziertes und monotones Rezitativ ,priziser und
konkreter Meldungen tiber den deutschen Aufmarsch und Angriffsplan anzuhoren.
Maiski verstirte nicht so sehr die Tatsache, dafl ,diese Lawine aus Feuer und Tod
jeden Moment (iiber Ruf$land) niedergehen konnte®, sondern eher der beruhigende
Inhalt seiner bisherigen Berichte. Er beeilte sich deshalb, nach Moskau zu kabeln
und seine fritheren Lagebeureilungen zu revidieren’®. Nach Chruschischows
Geheimrede von 1956 erginzte Maiski sein Kabel am 18. Juni mit weiteren Einzel-

These ist, ist ein kritischer Kommentar zu seinen angewandten historischen Methoden notwendig.
Seine Behandlung dieser Episode eignet sich vorziiglich zur Hlustration dhnlicher Mingel in seiner
Arbeit, die ihren Ursprung in schlampiger Forschung haben, wozu sich starre und dogmatische poli-
tische Vorurteile gesellen, die jedem Versuch, die auferordentliche Komplexitit der Situation zu
verstehen, im Wege stehen. Suvorov griindet seine Argumentation auf ein einziges Dokument, nim-
lich Maiskis Unterredung mic Eden am 13. Juni. Selbst innerhalb dieses begrenzien Rahmens mache
er sich nicht die Miihe, Einsicht in den detaillierten Beriche tiber dieses Gesprich zu nehmen, der im
British Public Record Office problemlos zuginglich ist, und er zieht auch nicht die verlaflliche und
detaillierte Zusammenfassung in der von Sir Llewellyn Woodward verfafiten offiziellen Foreign
Office-Darstellung heran: British Foreign Policy in the Second World War, Bd. 1-5, London
1970-1976. Statt dessen bevorzugt er eine Zusammenfassung der Unterredung in einem kurzen
Abschnitt der ,Geschichte des Zweiten Weltkrieges 1939-1945%, der deutschen Ubersetzung von
»Istoriia vioroi mirovoi voiny™, Bd. 3, Moskau 1974, §. 352. Suvorov betrachtet das Treffen nicht aks
ein turbulentes, in dem Maiski Eden in einem dem Kommuniqué shnfichen Ton Vorwiirfe machte.
Die Unterredung, die in ,freundschafilicher Atmosphire® statigefunden habe, sei von Maiski ange-
regt worden, dem es um die Zusicherung konkreter militarischer Unterstittzungsmafinahmen
gegangen sei, wie etwa ,direkes Kampfeinsitze der Royal Air Force zugunsten der Roten Armee,
Kriegslieferungen, Koordinierung der Aktionen der militirischen Filhrung beider Linder”. Stalin,
so folgert Suvorov, ,spielt ein schmutziges Spiel®; er habe britische Unterstiitzung fiir seine eigene
Offensive gegen Deuischland gesucht. Den Beweis dafiir findet Suvorov in der Tatsache, daf das
Memorandum iiber Zusammenarbeit spriche, ,falls in nichster Zukunft ein Krieg zwischen der
UdSSR und Deutschland ausbrechen sollte®. Daf die Sowjetunion vor Deutschland erwihnt wird,
ist fiir ihn ein iber alle Zweife] erhabenes Indiz dafiir, dafl es sich um eine sowjetische Offensive
gegen Deutschland handelte. Wenn Suvorov das originale Dokument konsultiert hétte, hice er her-
ausgefunden, daf Maiski auf Edens Initiawe aus oben angefiihrien Griinden zum Foreign Office
gerufen wurde. Weit entfernt von freundfichem Einvernehmen, war die Unerredung .durchweg
etwas steif*, und zwar aufgrund von Maiskis Weigerung, , die Moglichkeit eines Konflikts zwischen
Deutschland und Rulland” - und nichs etwa umgekebrs, wie Suvorov behaupuer - in Erwigung zu
ziehen. Unter diesen Umstinden schlug Eden eine begrenzie Unterstiitzeng vor, deren Annahme
Maiski harmnickig verweigerte. ,Obwohl ich ihn fragie®, berichtete Eden, ,wollie er seine eigene
Reaktion zu dexr Nachricht nicht preisgeben.”

7 B 371/29466 N3047/78/38, Kommentar Cadogans; Diaries of Cadogan, 5.388; Maisky,
Memoirs, S. 149, Als zentraler Beleg fiir die Warnung an die Russen hat Maiskis Version die meisten
Historiker zu einer fehlerhaften und mifibilligenden Beurteilung des Tass-Kommuniqués gefithrt,
darunter auch den ansonsten untadeligen Whaley, Codeward Barbarossa, 5. 107{. und . 114,
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heiten zum deutschen Aufmarsch, wobei er Cripps als von der Unvermeidbarkeit
eines bewaffneten Konflikts ,zutiefst tiberzeugt” zitierte. Am 18. Juni traf sich
Cripps mit Maiski und dessen Frau zum Miuagessen. Cripps beklagte sich bei
Maiski dariiber, dafl das Kommuniqué vom diplomatischen Korps in Moskau als
»direkeer personlicher Angriff gegen mich” bewertet werde. Maiski versuchte nicht,
dies zu leugnen. Im Vergleich zu ihrer Begegnung unmittelbar nach Cripps” Riick-
kehr aus Moskau einige Tage zuvor zeigte sich Maiski ,sehr viel weniger zuversicht-
lich, daf} es keinen Krieg geben werde®. Sein verspiteter Versuch, eine Zusicherung
britischer Unterstitzung zu erhalten, hate wenig Erfolg. Nonchalant iufierte
Cripps die Ansicht, daff die ,,charakeristische russische Unfihigkeit zur sorgfiltigen
Organisation die Niederlage zur Folge haben® werde. Angesichts des sowjetischen
Verdachts, dafl die Briten bereit sein kénnten, einen deutschen Angriff sullschwei-
gend zu dulden, war es kein Wunder, dafl das ,Gesprich den sowjetischen Bot-
schafter, der nun sehr deprimiert schien, voilig am Boden zerstort zurtick lieff“7”.
Diesen Eindruck gewann auch Geoffrey Dawson, der Herausgeber der Times, der
Maiski plgezlich von einer deutschen Invasion tiberzeugt fand. Am Samstag, den
21.Juni, hat Cripps dann Maiski mit dem wesentlichen Inhalt der aktuellsten und
genavesten Ultra-Informationen daritber versorgt, was fiir den nichsten Tag zu
erwarten war’®.

Die Haltung, die von der britischen Regierung gegentiber der sich zusammen-
brauenden Krise an den Tag gelegt wurde, war fiir das eigene Uneil des Kreml von
zentraler Bedeutung. Stalins unerschiitterter Glaube an eine Provokation einersetts
und andererseits seine Uberzeugung, dafl einem deutschen Angriff ein Ultimawum
vorausgehen werde, hielt in der Atmosphiire des Terrors, die im Kreml herrschte,
seine Entourage, Informanten aus den Nachrichtendiensten und auch Maiski davon
ab, eine eindeutige Lagebeurteilung zu geben. Wie ein sowjetischer Historiker vor
kurzem enthiillte, teilte Graf von der Schulenburg, der deutsche Botschafter in der
Sowjetunion ~ ein Anhinger von Bismarcks Lehre, dafl Krieg mit Rufiland um
jeden Preis zu vermeiden sei — den Russen das genaue Datum des von Hitler-
geplanten Angriffs eine Woche im voraus mit. Héhnisch wies Stalin diese Warnung
in einer Sitzung des Politbiiros zuriick: ,, Wir werden nun in Rechnung stellen, daf§
die Desinformation die Botschafterebene erreiche hat,“”

Die Lagebeurteilungen, die Maiski zwischen dem 10. und 15. Juni gab, nihrten
mithin Stalins Furcht vor einer Provokation, wie sie sich in dem beriithmten Kom-
muniqué widerspiegelt, und lihmien ihn gegeniiber der wirklichen Gefahr, die im
militirischen Bereich lauerte. Daher ist es, im Gegensatz zu Suvorovs Ansichten,
Kusnetsov, dem Befehlshaber des Ostsee-Distrikts, in der Nacht vom 13. zum

77 FQ 371/29466 N3099/3/38, Memorandum von Cripps 19. Juni 1941.

78 FO 371/29484 N3047/78/38; The Times-Archiv, Dawson an Halifax, 22. Juni 1941, Am 24, Juni
offenbarte der kommunistische Parlamentarier Gallacker, dafl man die Bewertung am 19, Juni revi-
diert hatte, in: Parl. Deb, HC., Bd. 372, col. 986.

7 Kumanev, 22-go, Hagassvete .., in: Pravda vom 22,6, 1989,
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14. Juni, nach der Ausgabe des Kommuniqués, nicht gelungen, Stalins Genehmi-
gung fir die Alarmierung der Flotte zu erhalien. Kusnetsov stellte fest, daff Stalin,
der eben von Maiski iiber die Reaktionen auf Cripps’ Riickberufung unterrichter
worden war, zwar die Moglichkeit einer Invasion nicht ausschlof}, aber von der
Vorstellung besessen war, dafl Grofibritannien mit allen Mitteln danach wachtete,
Ruflland in den Krieg zu verwickeln. General Schukov, der Chef des Generalstabs,
und Verteidigungskommissar Marschall S. K. Timoschenko stieflen mit einem #hnli-
chen Versuch auf die gleiche Reakeion: ,Ihr schlagt vor, mobil zu machen, die Trup-
pen in Bereitschaft zu versetzen und sie an die westlichen Grenzen zu verlegen? Das
bedeutet Krieg!“*® Diese zwingenden und zentralen Belege, die sich iberdies so
nahtlos in den Ablauf der politischen und diplomatischen Ereignisse einfiigen, sind
in Suvorovs Interpretation so wenig zu finden wie in der seiner Anhénger unter den
deutschen Historikern.

Wie jetzt evident ist, verfolgie das subtile Kommuniqué vom 4. Juni also das
Ziel, eine Provokation zu verhindern. Von seiner eindeutigen Botschaft, daff keine
sowjetisch-britische Entente im Entstehen begriffen sei, erwartete sich Stalin als
Reaktion zumindest eine Bestitigung britischerseits und eine Verneinung kriegeri-
scher Absichten deutscherseits, wenn er nicht gar hoffte, Hitler an den Verhand-
lungstisch zu bekommen. Doch wurde das Kommuniqué in Berlin nicht einmal ver-
offentlicht. Wihrend Stalin mit seinen Beratern noch iiber das Ausbleiben von
Reakdonen nachdachte, wurde er am 16. Juni mit Maiskis revidierter Lagebeurtei-
lung nach seinem Gesprich mit Cadogan konfrontiert. Die Auswirkungen zeigten
sich unverziiglich. Am Abend des 16. Juni stattete der britische Geschiftstriger dem
Kreml einen Hoflichkeitsbesuch ab, seinen ersten seit Cripps’ Abreise. In einem Ver-
such, die Wirkung des Kommuniqués zu mindern, wurde ihm mitgeteilt, daff es
slediglich eine Tatsache feststellte und dafl dies in vorsichtigen Worten geschah®.
Man gab ihm sogar zu, daf das Kommuniqué durch die Pressereaktionen auf
Cripps’ Riickberufung ausgeldst worden sei. Wihrend des Miuagessens mit Maiski
am 18. Juni betonte Cripps, dafl seine Riickkehr nach Moskau ,in hohem Mafle®
von sowjetischen Erklirungen zu den im Kommuniqué enthaltenen Hinweisen auf
seine Person ,beeinfluflt” sein werde. Maiski versicherte ihm sofort, daf} thm die
Russen die ,grofite personliche Hochachtung™ entgegenbrichten®. Innerhalb von
Stunden wandte sich Maiski mie einer eneschuldigenden und verséhnlichen Erkli-
rung an Eden, die in ihrer Formulierung mit der in Moskau gegebenen fast identisch
war. Das zeigt deutlich den Zusammenhang zwischen der Herausgabe des Kommu-
niqués und. Cripps’ Riickkehr nach England: ,It is indeed an undeniable fact®,
schrieb Maiski, ,that the British press, after the return of Sir Stafford Cripps to Lon-

8 A G. Golovko, Vmeste s flotom, Moskau 1960, S, 14—-20; N. M. Kharlamov, Trudnaia Missiia,
Moskau 1983, Kap. 3; N.B.Kuznetsov, Nakanune, Moskau 1966, S.324-340; A, Panseleicv,
Morskoi frone, Moskau 1965, $.31-42; B. Vainer, Severny flot v Velikoi Otechestvennoi voine,
Moskau 1964, S. 21-25; Zhukov, Vospominaniia, S. 232 ff.

Bl FQ 371/29483 N2893/78/33.
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don, gave very much prominence to the rumours concerning the alleged impending
attack on the U.S.S.R by Germany; and particularly in connection with the press
report that in his talk with the Prime Minister, Sir Stafford expressed the opinion
that war between the U.S.S.R. and Germany was unavoidable in the near future. In
my conversation with you on the 13th June, i.e., before the Tass communique was
published, I drew your attention to this unfortunate press campaign which, to may
regret, was being carried on even though, during our earlier conversation on the 5th
June, you intimated your desire to see that the press did not ,speculate’ too much on
the policy and position of the U.S.S.R. in connection with the return of Sir Stafford
Cripps.“®

Noch aufschlufireicher war die plotzliche hektische Geschiftigkeit im Kreml.
Zwar schlof auch die neue Information eine britische Provokation nicht aus, doch
machte sie es wahrscheinlicher, dafl es ganz unabhiingig von dem Geschehen in
London Krieg geben werde. Bislang war dem Bestreben, eine Provokation zu ver-
hindern, Prioritit eingeriumt worden. Das diirfte auch die extreme Heimlichkeit
erkliiren, mit der bislang die Truppen an die Front verlegt wurden. Erst am 18. und
19. Juni wurden sowohl die Luft- wie die Bodenstreitkrifte angewiesen, Vorsichts-
mafinahmen zu ergreifen. Nach dem Widerruf der fritheren Instruktionen erhielten
die Befehlshaber der baltischen und der ndrdlichen Floite den Befehl, ihre Besatzun-
gen in Bereitschaft zu halten. Am 19. Juni wurde General Jeremenko befohlen, sein
Fernostkommando abzugeben und unverziiglich nach Moskau zu kommen. Am
21, Juni gestand Stalin die Unsicherheit der Situation offen ein. In dhnlicher Weise
teilte Molotov dem tirkischen Botschafter mit, dafl die Siwation ,verworren und
ungewifl® geworden sei. Schukov hat Stalin in Erinnerung als hin- und hergerissen
zwischen der Angst vor einem deutschen Uberfall und der Furcht, einen ungewoll-
ten Krieg auszuldsen. Auf Dringen des Generalstabs gab er nun die Direktive 1 aus,
die auf die Méglichkeit eines Krieges hinwies und grundlegende Defensivmafinah-
men m Gang setzte; sie warnte aber die Frontbefehlshaber immer noch vor ,jegli-
chen provokativen Schritten, die ernsthafte Komplikationen verursachen kénnten“®.
Im iibrigen mufl darauf hingewiesen werden, daf im Gegensatz zu Suvorovs Ver-
mutungen niemals eine Direktive, die auf offensive Absichten hingewiesen hitte, in
sowjetischen Memoiren erwihnt oder von der Wehrmache erbeuter worden ist.

Endlich hatten die Russen die Grofle der Krise vor ihrer Haustiir erkannt. Die
zur Vorkehrung - und nach wie vor verstohlen - durchgefiihrien Truppenbewegun-
gen waren nun von verzweifelten diplomatischen Bemithungen begleitet, den Deut-
schen doch noch nahezubringen, was man mit dem Kommuniqué nicht erreicht
hatte. Am Sonntag, dem 22.Juni, wurde Ribbentrop eine dringliche Beschwerde

B2 FQ 371/29466 N3099/3/38. Eine shnlich falsche britische Interpretation in FO 371/29482 N2842
und 29483 N2891/78/38, Telegramm von Baggallay und Kommentar von Cadogan, 14. und
15, Juni 1941.

¥ Frickson, The Road to Stalingrad, S.96; FO 371/29484 N3005, N3006/78/38, Telegramme von
Baggallay, 21. Juni 1941.
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iiber die wachsende Zahl deutscher Aufklirungsflige iiber sowjetischem Territorium
vorgetragen. Weitaus bezeichnender waren aber Instruktionen an die sowjetische
Botschaft in Berlin, die Bereitschaft der sowjetischen Regierung zur Aufnahme von
Verhandlungen zum Ausdruck zu bringen®.

Bis in den spiten Morgen des 22. Juni schlofl der Kreml die Moglichkeit nicht
aus, dafl Rufiland zu politischer Nachgiebigkeir geprefit werden solite. Wie Molotov
bereits am 27. Juni in einem Gespriich mit Cripps eingestand, hatte man nicht erwar-
tet, dafl Krieg ,ohne irgendeine Auseinandersetzung oder ein Ultimatum kommen
kénnte“®s, Immer noch herrschte die Annahme, daff Hitler sich nicht auf einen
Grofangriff eingelassen haue, wire er sich nicht der britischen Billigung sicher
gewesen. Die frithesten Weisungen an die Front, abgesandt noch ehe man die politi-
sche Situation begriff, hatten deshalb dahingehend gelautet, nicht selbst das Feuer
zu ertsffnen und Provokationen zu vermeiden®. Als der britische Geschiftstriger
am 22.Juni morgens auf eigene Initiative und ohne besondere Anweisungen im
Krem] erschien, fand er die Russen nicht nur, wie man erwarten durfte, ,iiberaus
nervds® vor, sondern auch ,iiber alle Maflen vorsichtig™. In London stellte Maiski,
bevor er irgendwelche Anweisungen von seiner Regierung erhalten hatte, eine Reihe
von Fragen an Eden, die #hnliche Besorgnisse verrieten: ,,Could he assure his
Government that our position and our policy were unchanged? He felt sure that
Germany would seek to combine offensive action on Russia with a peace move
wowards the Western Powers. Could the Sowet Government be assured that our war
effort would not slacken ‘%

Das Polithiiro der Kommunistischen Partei Groflbritanniens gab am gleichen Tag,
noch ehe es von Moskau instruiert worden war und bevor es von Churchills Unter-
stiitzungsgelobnis gehort hae, die Erklirung heraus, Hiders Angriff sei ,die Folge
der geheimen Schritte, die hinter dem Schleier der Hefl-Mission staugefunden
haben®. Dem sowjetischen Verdacht, die britische Regierung habe insgeheim Ein-
verstindnis mit dem deutschen Angriff bekundet, wurde von prominenten Mitglie-
dern der sowjetischen Botschaft in London selbst nach Churchills Rede und Edens
Hilfsversprechen bei mehreren Gelegenheiten Ausdruck verliehen. Sie lieflen sich
nicht davon abbringen, daf, falls Churchill und Eden zum Riicktritt gezwungen
werden soliten, ihre Nachfolger ,einen Separatfrieden mit Deutschland auf Kosten
Rufilands abschlieflen wiirden“®. So war auch Cripps keineswegs iberrascht, bei

B Valentin Berezhkov, Gody diplomaticheskoi sluzhby, Moskau 1972, S.60-64; Raymond James
Sontag und J.$. Beddie, Nazi-Soviet Refations 1939-1941, Documents from the Archives of the
German Foreign Office, Washington 1975, 5. 353~356.

B B0 371/29466 N3232/3/38.

¥ Sella, , Barbarossa®. Surprise Attack and Communication, in: Joumal of Contemperary History 13
(1978), Heft 3, 5.555-583.

¥ FO 371/29466/N3018/3/38; Maisky, Memoirs, S. 156f.

% FQ 371729560 N3056/3014/38, Eden Memorandum 22. Juni 1941.

¥ Daily Express, 23. Juni 1941.

Y FO 371/29466 N3130 und 3489/3/38, Kommentare vom 23. und 28. Juni 1941.
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Stalin, als er ihn nach der Invasion zum ersten Mal sprach, Besorgnis iiber einen
eventuellen britisch-deutschen Separatfrieden zu finden. Schliefllich, so schrieb er in
seinem Tagebuch, ,haben wir in der Vergangenheit versucht, sie (besorgt zu stim-
men), um sie daran zu hindern, mit den Deutschen zu weit zu gehen“®!. ,Alle glaub-
ten®, so erinnerte sich Litwinov einige Monate spiter in Washington, ,dafl die briti-
sche Floue tiber die Nordsee heran dampfte, um zusarmmen mit Hider Leningrad
und Kronstadt anzugreifen“®.

Es ist deshalb keine Uberraschung, daf es Stalin in den sowjetisch-britischen Ver-
handlungen wihrend der Anfangsstadien des Krieges nicht um eine zweite Front
ging, sondern dafl er sich ausschlieflich um eine Vereinbarung bemiihte, die beide
Seiten verpflichten solite, keinen Separadrieden zu schlieflen®. Solche Befiirchtun-
gen hieiten sich noch lange. Als Stalin im Okwober 1941 mit Beaverbrook in Moskau
zusammentraf, ,schien er an Hef sehr interessiert. Stalin deutete an, er sei der
Ansicht, dafl Hef nicht auf Hitlers Aufforderung hin, aber mit Hitlers Wissen
gehandelt habe™. Im Herbst 1942 verlangte Stalin sogar, Hefl vor Gericht zu stel-
len, weil er befiirchiete, die Briten kénnten den ,Stellvertreter des Fiihrers® in even-
wellen britisch-deutschen Separatverhandlungen als Emissir benutzen. Stalin
erklirte Churchill noch 1944, dafl Hef an einem ,fehlgeschlagenen®™ Versuch betei-
ligt gewesen sei, einen gemeinsamen britisch-deutschen Kreuzzug gegen Ruflland
zu organisieren®.

Somit erweist die Uberprifung der sowjetischen Reaktion auf den deutschen Auf-
marsch, wie absurd Suvorovs abenteuerliche Behauptung ist, Stalin sei im Begriff
gewesen, am 6. Juli einen Angriff gegen Deutschland zu beginnen, der durch Hitlers
Uberraschungsschlag bzw. — wie einige deutsche Historiker nun behaupten — durch
Hitlers Priventivkrieg gegen Rufiland verhindert worden sei.

#1 Cripps-Papers, Diary, 9. Juli 1941. Zu Molotovs fixer Idee siehe die sowjetischen Aufzeichnungen

seines ersten Treffens mit Cripps am 27. Juni 1941, in: Ministry of Foreign Affairs (Moskau), in:
Sovetsko-Angliiskie otnosheniia, Moskau 1984, 1, S. 47-50.
** The Library of Congress, Botschafter Davies'-Papers, Box 11. Siehe auch Halifax-Papers, York
County Library, A.7.8.9, Diary, [1. Dezember 1941.
Koalitsiia: pervye, trudaye mesiatsy — novye dokumenty diplomaticheskoi khroniki voennykh let,
in: Novoe vremia 1 (1987).
2 CAB 65/20%P(41)272, No, 12,
% Churchill, Second World War, Bd. 3, S. 49.
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JOCHEN-CHRISTOPH KAISER

PROTESTANTISMUS, DIAKONIE UND
»JUDENFRAGE® 1933-1941

Seit der Bildung der groflen privaten Wohlfahrtsorganisationen im 19. Jahrhundert
und ihrer staatlichen Anerkennung als Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege
in der Weimarer Republik reprisentierten vornehmiich Caritasverband und Innere
Mission — vom Volumen ihrer Titigkeitsfelder und ihrer personellen Ausstattung
her — den nichtéffentlichen Bereich sozialer Arbeit in Deutschland. Diese Aussage
gilt unbeschadet der Tatsache, dafl sich nach 1918 noch verwandte andere Zusam-
menschliisse konstituierten, von denen in erster Linie das Deutsche Rote Kreuz, die
Arbeiterwohlfahrt und der Fiinfte, spiter Pantitsche Wohlfahrtsverband zu nennen
sind. Der versuchten Gleichschaltung durch die NS-Volkswohlfahrt entgingen nach
1933 nur die konfessionellen Gruppierungen, die sich allerdings einschneidende
Beschrinkungen ihrer Wirksamkeit gefallen lassen mufiten, weil die Partei das
Monopol auf die ,Gesundheitsfilhrung des deutschen Volkes“ fiir sich bean-
spruchte!, d.h. den Erzichungssektor und die Betreuung rehabilitationsfihiger .
» Volksgenossen” in eigene Regie iibernahm, wihrend die Fiirsorge an chronisch
Kranken sowie sonst geistig und kérperlich Behinderten Sache der kirchlichen Ein-
richtungen bleiben sollte.

Fiihrungsgremium der uns im folgenden vor allem beschiftigenden Inneren Mis-
sion war seit 1848 der Berliner Centralausschufl (CA), der die Arbeit wissenschaft-
lich begleitete, die Interessen der Werke gegeniiber Staat, Kommunen und Landes-
kirchen vertrat und als Koordinierungszentrum fungierte, ohne jedoch Weisungs-
kompetenzen zu besitzen. Die auf regionaler Ebene wirkenden Provinzial- und
Landesgeschiftsfiihrer — ausschliefllich Pfarrer - wufiten sich vom Centralausschuff
weitgehend unabhingig, schlossen sich aber aus Griinden der Selbstbehauptung in
skonomischen wie politischen Krisenzeiten eng an ihn an. Das wurde besonders
deutlich, als mit der Konsolidierung der NS-Herrschaft auch der Einflufl der NS-
Volkswohlfahrt wuchs und die konfessionellen Trigerverbinde zunehmend Repres-
sionen und Schikanen ausgesetzt waren?.

' Vgl. dazu Michael Kater, Die ,Gesundheitsfuhrung” des Deutschen Volkes, in: Medizinhistori-
sches Journal 18 (1983), S. 349-375; Herware Vorlander, NS-Volkswohlfahit und Winterbilfswerk
des deutschen Volikes, in: VIZ 34 {1986), S. 341-380; 5. jetzt auch ders., Die NSV. Darstellung und
Dokumencation einer nationalsozialistischen Organisation, Boppard a. Rh. 1988.

% Zu den Ereignissen im einzelnen Jochen-Christoph Kaiser, Sozialer Protestantismus im 20. Jahr-
hundert. Beitrige zur Geschichte der Inneren Mission 1918-1945, Miinchen 1989.
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Ahnlich den @ibrigen Verbinden des freien Protestantismus, aber anders als die
verfafite(n) Kirche(n) beteiligten sich die Innere Mission und ihr Centralausschufl
nicht in direkter Form an den Mitte 1933 beginnenden scharfen Auseinandersetzun-
gen zwischen Deutschen Christen und Bekennender Kirche (BK). Das hatte meh-
rexe Ursachen: Einmal gab es viele Deutsche Christen in exponierter Position inner-
halb des CA und unter den Geschiftsfithrern, die jeden Versuch einer parteilichen
Fixierung auf den Kurs der jungreformatorischen Bewegung oder des Pfarrernot-
bundes verhinderten. Ausschlaggebend fiir diese zumindest nach auflen gewahrte
Abstinenz gegeniiber einer aktiven Teilnahme am Kirchenkampf war jedoch ein
anderes Moment: die Sorge um die Arbeitsfihigkeir, dann auch um den Echalt der
Einrichtungen und Heime mit thren nach Zehntausenden zihlenden Patienten und
Pfleglingen, die niemand innerhalb der Inneren Mission durch einseitige kirchenpo-
liische Festlegungen gefihrden wollte. Sehr frith begriffen die — mehrheitlich dem
gemifligten Fliigel der Bekennenden Kirche zuneigenden — Verantwortlichen nim-
lich, daff ungeschiitzte Optionen zugunsten dieser Seite von Staat, Partei und NSV
als regimekritisch-oppositionelle Haltung gewertet und entsprechende Konsequen-
zen nach sich ziehen wiirden. Als sich im Herbst 1934 auf Initiative einer Reihe
bekenntnistreuer Vereinsgeistlicher und Direktoren der Inneren und AuBeren Mis-
sion die ,Arbeitsgemeinschaft der diakonischen und missionarischen Werke und
Verbinde® bildete®, die bald die Mehrheit der hier titigen Pfarrer und ,Laien” um
sich sammeln konnte, geschah dies nicht, um nun - im Biindnis gestirkt — an der
Seite der BK im Kirchenkampf die Stimme des Verbandsprotestantismus besser zur
Gelwng zu bringen; es ging vielmehr in erster Linie um den Zusammenhalt der
Werke innerhalb des evangelischen Osganisationsspektrums und um die effizientere
Abschirmung von Mitgliedern und Patienten bei Ubergriffen von Staar, Partei und
Deutschen Christen. Verbandsintegritit und Schutzaufirag genossen also Prioritit
vor dem offentlichen Einstehen fiir die theologischen und die damit zusammenhiin-
genden humanitiren Forderungen der BKY, der man sich dennoch zugehsrig fithlte.
Als die wodliche Bedrohung fiir Pfleglinge und Juden(-Christen) 1939 offenkundig
wurde, kam die Erkenntnis mancher Beteiligter zu spit, dal die zuriickliegenden
(kirchen-)politischen Kompromisse und das unbeirrte Festhalten an einem Kurs
hochstens stiller Interventionen® gegeniiber dem Regime ihre problematischen

* Dazu die Skizze des Vf.: Die Arbeitsgemeinschaft der diakonischen und missionarischern Werke

und Verbinde 1934735, in: Jahrbuch fur Westf, Kirchengeschichte 8¢ (1987), S. 197-205.

Daf es der BK an sich nicht um die Wiederherstellung von Grund- und Menschenrechten, sondermn
um die Reinheit des Bekenntnisses ging, ist evident. Hinweisen kann man in diesem Zusammenhang
aber auf die gelegentlichen Schritte 8#fentlichen Protestes von den Kanzeln und die Eingaben-Poli-
uik bei fuhrenden Partei- und Staawsvertretern im Dienste einer christlich motivierten Humanitgt. S,
etwa die Eingabe der Vorliufigen Kirchenleitung an den , Fithrer und Reichskanzler™ vom Frishjahe
1936 und die Enuschliefung der 12, Bekenntnissynode der Ev. Kirche der Altpreufl, Union im Okto-
ber 1943 in Breslau, die beide kiirzere Passagen gegen Judenhafl bzw, Vernichtung {rassisch) ,Min-
derwertiger” enthatien. Dazu Kirchl. Jahrbuch 1933-1944, Giitersloh 21976, S. 383-387, und Mar-
win Greschat {(Hrsg.), Zwischen Widerspruch und Widerstand. Texte zur Denkschrift der
Bekennenden Kirche an Hitler {1936), Miinchen 1987,
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Schatenseiten gehabt hatten und jetzt kaum noch etwas zu dndern vermochten.
Zwar iiberlebten die Verbinde und vor allem die Innere Mission bis Kriegsende -
nicht zuletze auch, weil ihre personellen Ressourcen in Lazaretten und Gemeinde-
pflegestationen fiir die Zivilbevélkerung gebrauche wurden und durch Eigenkrifte
der NSV und ihrer Schwesternschaften nicht zu ersetzen waren —, den Mord an
zahlreichen geistig und korperlich Behinderten wie schlieBlich jenen an vielen
Juden(-Christen) bzw. christlichen ,Nichtariern“> konnten die in der ,Arbeitsge-
meinschaft® veremnigten Verbinde jedoch nicht verhindern. — Bevor die komplexe
Geschichte der evangelischen Firsorge fiir die ,nichtarischen” Gemeindeglieder
niher betrachtet werden kann, muff ein kurzer Blick auf die Entwicklung des Ver-
hilisses von ,Protestantismus und Judentum® vor 1933 und dann im ,Dritten
Reich” selbst erfolgen, weil die Innere Mission als Teil der deutschen evangelischen
Kirche deren Einstellung und Verhalten hinsichtlich der ,,Judenfrage® vor und nach
1933 im wesentlichen mittrug,

Das Verhiltnis von Juden und Christen hat eine lange wechselvolle Geschichte.
Obschon beide Religionen eng miteinander verwandt sind, trennt sie doch aus histo- L
rischer Perspektive betrachtet ein tiefgreifender theologischer Dissens, der sich
schon im Altertum und erst recht im Mittelalter mit einer geistigen und sozialen
Fremdheit verband. Das dominierende Christentum bildete mit Hilfe der Substitu-
tionstheorie, nach der das gottliche Heilsversprechen vom Volk Israel auf die Chri-
stenheit iibergegangen und damic der jiidische Erwihltheitsanspruch aufgehoben
war, ein Superiorititsgefiihl aus, das Dialog und Koexistenz mit der jiidischen Min-
derheit nicht einmal denkbar erscheinen lie. Die durch die Taufe vollzogene Kon-
version blieb iiber Jahrhunderte hinweg der einzige Weg fiir die Juden, den ,Makel*

% Zur Problematisierung des Gebrauchs der zeitgendssischen Begriffe ,Nichtarier®, ,Rassejude®,
#Glaubensjude®, ,Judenchristen® vgl. Lutz-Ernst Reuuer, Katholische Kirche als Fluchthelfer im
Dritten Reich. Die Betreuung von Auswanderern durch den St. Raphaels-Verein, Recklinghausen/
Hamburg 1971, S. 11, und Aleksander-Sa¥a Vuleti¢, Die evangelischen Kirchen in Deutschland und
ihre ,nichtarischen® Mitglieder 1933-1945, Magisterarbeit, masch., Disseldorf 1985, 8. 2-5. Letz-
terer macht zu Recht auf den miftvessisndlichen Gebrauch des in der Kirche verbreiteten Terminus
»Judenchristen® aufmerksam, der den historisch-theologisch fixierten Gegensatz zu ,Heidenchri-
sten” markiert und deshalb nicht ohne weiteres heute zur Kennzeichnung von Christen urspriinglich
jirdischer Herkunft dienen kann. Auflerdem besafl dieser Personenkreis weithin kein Bewuftsein
von einer wie auch immer gearteten ,jidischen Identivit”, sondern sah sich als Katholik oder Prote-
stant deutscher Nationalitit. Im folgenden benuize ich in Anteknung an Reutter und Vuleti¢ den
Begriff ,Nichtarier” im Sinne deutscher Swzawsbitrger christlicher Konfession, die selbst oder deren
Vorfahren einmal der judischen Kultusgemeinde angehar hatten und die allein 2us diesem Grunde
als ,Juden® im Sinne der Nidrnberger Gesetze galien. Dem schliefe sich auch Ludwig an, der dane-
ben die marxistische Terminologie jtidische Deursche® bzw. ,nichyiidische Deutsche® verwendet.
Vgl. ders., Die Opfer unter dem Rad verbinden. Vor- und Entstehungsgeschichte, Arbeit und Misar-
beiter des ,,Biiro Pfarrer Griber®, Diss. B, masch., Humboldi-Universieit Berlin, Sekeion Theolo-
gie, Berlin (DDR) 1988, 5. V1.
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threr Abstammung und religigsen Sonderexistenz zu iberwinden und in die jewei-
lige Gesellschaftsform integriert zu werden, was Heiarich Heine zu seinem bekann-
ten Diktum von der Taufe als ,Entreebillet in die biirgerliche Gesellschaft® veran-
lafite. Christliche Judenfeindschaft speiste sich also primir aus religiosen Quellen,
vermischte sich aber mit Aufhommen eines neuen, sozialdarwinistusch-biologistisch
akzentuierten Antisemitismus in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts mit diesen
qualitativ andersartigen Momenten. Die enge Verflechtung von Konfession und
Gesellschaft tberlagerte langsam, aber wirkungsvoll die alteren religidsen Motive,
die gleichwohl als Unterstrémung und Verstirker innerhalb des Antisemitismus
neuen Typs erhalien blieben®. Die schon kurz nach der Jahrhundertwende nahezu
vollstindig volizogene ,Neuimplementierung® einer wie selbstverstindlichen, alltag-
lichen judengegnerischen Grundeinstellung unter den Gebildeten und vor allem der
studentischen Jugend im Reich partizipierte an beidem”: an religidsen Aversionen
wie an rassistischen Begriindungen.

Die protestantische Pfarrerschaft und der theologische Nachwuchs der Jahre um
1900 wirkten mit diesen Erfahrungen bis weit in das 20. Jahrhundert hinein. Die
Jingeren von thnen bestritten als mittlere Generation den Kirchenkampf auf seinen
divergierenden Fliigeln, safien aber vor allem in den Fithrungsgremien von Kirchen-
leitungen und Bruderriten und iibten daher einen kaum zu iiberschitzenden Ein-
flul - oft bis iiber 1945 hinaus — aus. Sie waren, was das Verhilnis von ,Kirchen
und Judentum® anging, in threr Mehrheit geprigt von den ldeen des Sozial- und
Kirchenpolitikers, Hofpredigers und Pfarrers der Berliner Stademission, Adolf Sto-
ecker. Diesem Vertreter eines genuin politischen Protestantismus folgten sie weitge-
hend auch in seinen anusemitischen Anschauungen. Darin stiitzte sich Stoecker aus-
driicklich nicht mehr auf theologisch-religidse Beweggriinde, allerdings auch niche
auf biologistische, obwohl er mit den Rassenantisemiten manche Biindnisse einging,
sondern auf dkonomisch-kulturelle Argumente, die in erster Linie auf seine klein-
biirgerlich-handwerklich strukturierte Anhingerschaft zielten®. Weil Stoecker dem
sozialen Protestantismus seiner Zeit so stark seinen Stempel aufdriickte, lernten die
Vereinsgeistlichen der Inneren Mission von ihm auch thre Lektion, was die ,,Juden-
frage® in der Kirche anging, und das hiefl nicht theologische Auseinandersetzung
und Urteil von dieser Warte her, sondern die Uberzeugung, dafl man gegen die ver-

¢ Allgemein dazu die Axbeiten von Reinhard Riirup, Emanzipation und Antisemitismus. Swudien zur

wJudenfrage® der biirgerlichen Gesellschaft, Gottingen 1975, ND Frankfurt a. M. 1987; Bernd

Martin/Erost Schulin (Frsg.), Die Juden als Minderheit in der Geschichte, Muinchen *1985; Her-

mann Greive, Geschichte des modernen Antisemitismus tn Deutschland, Darmstad: 1983.

$. jetzt Norbert Kampe, Seudentenund , Judenfrage™ im Deutschen Kaiserreich, Gottingen 1988.

¥ Dazus, Eberhard Bethge, Adolf Stoecker und der kirchliche Antisemitismus. Judenhaf und Soziali-
stenfeindschaft — eine chrisclich-deusche Tradition?, in: ders., Am gegebenen Oxt. Aufsitze und
Reden 1970-1979, Miinchen 1979, S.202-224; ferner Wemer Jochmann, Stoecker als national-
konservativer Politiker und ancisemitischer Agitator, in: Giinter Brakelmann/Martin Greschat/
ders. (Hrsg.), Protestansismus und Politik. Werk und Wirkung Adolf Stoeckers, Hamburg 1982,
$.123-198.

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

 Protestantismus, Diakonie und , Judenfrage® 19331941 677

meintliche dkonomische und kulwrelle ,Uberfremdung® des deutschen Volkes
durch die Juden als Christ und Pfarrer innerhalb der Wohlfahrispflege an seinem
Teil zu kiimpfen habe. So dachte die Mehrheit der evangelischen Geistlichen und
»Laien® in Deutschland; nur linksliberale und religits-sozialistische Kleingruppen
widersprachen dieser Einstellung, konnten sich aber schon in der Republik kaum
Gehor verschaffen und wurden nach 1933 vollends mundtot gemacht’. _

Es ist heute communis opinio der Forschung auf dem Sektor der kirchlichen Zeit-
geschichte, daf der deutsche Protestantismus angesichts der Herausforderungen der
NS-Judenpolitik keine eindeutige und das heifit abweisende Antwort gefunden hat'°.
Weder die sich kontinuierlich verschirfenden Ausgrenzungs- und Diskriminierungs-
mafinahmen gegeniiber der jildischen Minderheit in rechtlicher Hinsicht noch spek-
takulire Ereignisse wie die Aprilboykotte bis hin zu den Niimberger Rassegesetzen
von 1935 bewirkten ein Umdenken in der ,Judenfrage®; zu sehr blieben evangeli-
sche Theologie und Kirche in geschichistheologischen und ethnozentrischen Pri-
missen befangen, anstaut den heilsgeschichtlichen Aspekt der ,Judenfrage® in den
Vordergrund zu riicken'!. So ist der Schlufl zulissig, dafl erst die ,Reichskristall-
nacht® einer Minderheit im protestantischen Lager Anlafl gab, sich innerlich von
den erkennbaren rassenpolitischen Zielen des Regimes zu distanzieren und auf brei-
terer Front als bisher Hilfsaktionen einzuleiten. '

Dieser Einschitzung steht nicht entgegen, daf sich der eigentliche Kirchenkampf
an dem Versuch der Deutschen Christen entziindete, den ,Arietparagraphen®
gewaltsam auf die verfafite Kirche und ihre Substrukturen zu iibertragen, womit
diese vor allem die protestantischen Pfarrer judischer Herkunft treffen wollten.
Obschon deren Zahl wohl doch hsher war als bisher angenommen, bildeten sie eine
absolute Minorniit unter der evangelischen Geistlichkeit'2. — Die Situation der

? Dafl esinnerhalb des nach dem Weltkrieg an Wirkungsmichtigleit verlierenden Kulturprotestantis-
mus vereinzele gewichtige Stimmen gab, die sich aus theologischen #nd humanitiren Beweggriin-
den gegen jede Diskriminierung von Juden wandten, hat Kunt Nowak kiirztich gezeigt: Ders., Poli-
tische Kultur und Judenfrage in der Weimarer Republik im Urteilsspektrum verfassungstreuer
Kultusprotestanten, in: Lessinghefte, Wolfenbiittel 1988. Zum hier vornehmlich behandelten , Ver-
ein zur Abwehr des Antisemitismus® 5. ferner Barbara Suchy, The Verein zur Abwehr des Antisemi-
tismus. [: From its Beginnings to the First World War. IE: From the First World War to its Dissolution
1933, in: Leo Baeck Year Book X3CVIII (1983}, S. 206-239, und XXX (1985), S. 67-103.
Als neuesten Uberblick zur Forschungssituation vet. Kurt Meier, Die ,,Judenfrage® im theologi- -
schen und historischen Horizont des deutschen Prowestantismus seit 1945. Ein Literaturbericht, in:
Jochen-Christoph Kaiser/Martin Greschat (Hrsg.), Der Holocaust und die Protestanten. Analysen
einer Verscrickung, Frankfurt a. M. 1988, §.241-269. 8, auch Wolfgang Getlach, Zwischen Kreuz
und Davidstern. Bekennende Kirche in ihrer Stellung zum Judentum im Dritten Reich, Diss. Hars-
" burg 1972, im Druck unter dem Titel: Als die Zeugen schwiegen. Bekennende Kirche und die Juden,
Berlin 1987; ferner Kurt Nowak, Nationalsozialistische Judenpolitik und die ,christtichen Niche-
arier”, in: Kaiser/Greschat, Holocaust, 5. 73-99, und Ludwig, Opfer, passim.
Dazu Marikje Smid, Protestantismus und Antisemitismus 1930-1933, in: Kaiser/Greschat, Holo-
caust, S, 38-72.
Bisher ging man von rund 30 betroffenen Pfarrern im Alereich bei einer Gesamtzahl von etwa 18 000
aus, kann aber inzwischen mehr als 100 ,nichtarische” Geistliche nachweisen; vgl. den Bericht iiber
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chrisdichen ,Nichtarier” insgesamt war ungleich problematischer als diejenige der
Glaubensjuden, weil sie in kirchlicher und sozialer Hinsicht gewissermaflen ,zwi-
schen allen Stiihlen safen”: Die jlidischen Kultusgemeinden zihlten sie nicht zu
ihrer Klientel, der Staat behandelie sie aber wie andere Juden auch, und in der evan-
gelischen Kirche tobte seit 1933 ein Kampf um Bekenntnis und Rechtsordnung, des-
sen auslésendes Moment zwar der ,Arierparagraph” bildete, der dessenungeachtet
aber die Stellung der ,nichtarischen® Gemeindeglieder und Amtstriger innerhalb
der verfafliten Kirche(n) mehr und mehr unterminierte. Vielen Kirchenvorstinden
schien es ratsamer, ihre derart ,belasteten Seelsorger zu bitten, ihr Amt aufzugeben
und in Pension zu gehen, als die kirchenpolitischen Spannungen in den Gemeinden
selbst auszutragen. Denn politisch-humanitire Gesichispunkte spielten in dieser
Auseinandersetzung kaum eine Rolle. Es waren ganz wesentlich theologische
Motive, aus denen die Gegner einer kirchlichen, nicht gesellschaftlichen Ausgren-
zung der jiidischen Glaubensbriider ihren Protest gegen den ,Arierparagraphen®
anmeldeten’.

Die Aufgabe chrisdicher Verkiindigung unter Mitbiirgern judischen Glaubens in
Deutschland und bei den Glaubensjuden vor allem Qsteuropas hatten bisher tradi-
tionell die vier Judenmissionsgesellschaften im Reich wahrgenommen, die interna-
tional stark mit englischen und skandinavischen Schwesterorganisationen verfloch-
ten waren. Doch ihre ,Erfolgsbilanz® ging schon seit der Jahrhundertwende stetig
zuriick; nach 1933 wurde vollends deutlich, daff die Taufe fiir den Rassenantisemi- -
tismus des NS-Regimes keine oder héchstens noch eine Rolle zur ,Tarnung® der
jtidischen Abkunft spielte, was erst durch die Nirnberger Gesetze rechtlich unter-
bunden werden konnte. Bei der Volkszihlung vom 16. Juni 1933 hatte man nur die
Mitglieder der jidischen Kultusgemeinden als ,Juden® erfafft, wihrend die zum
Christentum Ubergetretenen statistisch nicht beriicksichtigt wurden. Deshalb hoff-
ten einige wenige BK-Pfarrer noch eine Zeitlang, mit Hilfe der Taufe die Stigmati-
sterung der Rassenverfolgten aufheben zu kénnen, was Heydrich als Chef der
Sicherheitspolizei 1936 veranlafite, die Meldedmter besonders darauf hinweisen zu
lassen, daf bei jedem Wohnortwechsel neben der Religion auch Angaben dariiber
zu machen seien, ob der Meldepflichtige unter die Niirnberger Geseize falle oder

neueste einschlagige Nachforschungen des Evangelischen Pfarrarchivs in Eisenach bei J. F. Enke,
Schicksale evangelischer judenchristlicher Pfarrer withrend der NS-Zeit 1933-1945, in: Deutsches
Pfarrerblatt 88 (1988), S. 275 £.

1* Ouo L. Elias, Der evangelische Kirchenkampf und die Judenfrage, in: Informationsblatt fir die
Gemeinden in den niederdeutschen lutherischen Landeskicchen 10 (1961), 5. 213-220, hier S. 213,
und Kurt Meier, Kirche und Judentum. Die Halwng der evangelischen Kirche zur Judenpolitik des
Dricien Reiches, Halle/Gotingen 1968, S. 25 ff. Zur rechilichen Stellung der Judenchristen vgl.
Heinz Brunotte, Die Kirchenmitgliedschaft der ,nichtarischen™ Christen im Kirchenkampf, in:
Zeitschrift fur evangelisches Kirchenrecht 13 (1967/68), S. 140-174, und in Anlchnung an die
Meonita von Karl Kupisch und Martin Niembller die harte Kritik Gerlachs an diesem Aufsatz, der
das dramatische Versagen der Kirchenkanzlei gegeniiber den Juden nicht klar genug heraussr.e]le,
ders., Zeugen, 5,314 1.
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nicht!. Jedenfalls unterliegt keinem Zweifel, dafl ,Judentaufen” im Sinne des
Systems héchst unerwiinscht waren, wenngleich der NS-Staat damit scine innere
Zwiespihigkeit und Widerspriichlichkeit dokumentierte: Einerseits hielt er die Reli-
gionszugehdorigkeit fur eine zweitrangige Frage, andererseits blieb sie — auch nach
den Niirnberger Gesetzen — das einzige rechdich fixierbare Unterscheidungsmerk-
mal zwischen ,Ariern® und ,,Juden®,

Das Verhiltnis des deutschen Katholizismus und der Weltkirche zur ,,Judenfrage®
im Driiten Reich gehort zu den noch unzureichend aufgearbeiteten Problemen der
kicchlichen Zeitgeschichte katholischer Provenienz', birgt angesichts einer dispara-
ten Quellenlage und mehrerer parallel zueinander verlaufender Entwicklungs-
stringe allerdings auch gréfiere Schwierigkeiten: Das Verhalten von Vatikan, deut-
schem Episkopat und diakonischem Engagement der Caritas und die private mutige
Hilfe einzelner Katholiken sind ineinander verschrinkt und doch wieder getrennt
zu wiirdigen'®, :

In der katholischen Kirche wirkten dhnliche, aus religissen Wurzeln stammende
antijidische Prigungen noch im 20. Jahrhundert nach und erfullten dore vergleich-
bare Funktionen wie innerhalb des deutschen Protestantismus. Zwar wurde vom
deutschen Episkopat schon vor 1933 die NS-Rassenlehre einhellig als unchristlich
und mit der kirchlichen Lehre unvereinbar verworfen; in kirchenpolitischer Hinsicht
hielten sich die Fuldaer Bischofskonferenz und ihr Vorsitzender, der Breslauer Kar-
dinal Bertram, jedoch zuriick. Dabei spielten Erwigungen, das durch das Konkor-
dat Erreichte und die tibrigen Arbeitsfelder des deutschen Katholizismus nicht zu
gefihrden, eine ausschlaggebende Rolle. Zu offentlichen Protesten gegen die April-
boykotte, den ,,Arierparagraphen und die auf sie folgenden juristischen Unterdriik-
kungsmafnahmen rang man sich seitens der ,Amtskirche daher micht durch, wurde
aber bald auf das Schicksal der eigenen Glaubensgenossen jitdischer Herkunft auf-
merksam und versuchte ihnen zu helfen.

Dies geschah organisatorisch in zweigleisiger Form: Auf Beschtuff der Fuldaer
Bischofskonferenz errichtete der Deutsche Caritasverband im April 1934 ein Cari-
tas-Notwerk unter dem Vorsitz des Bischofs von Berlin; die Geschéftsfithrung iiber-

14 Belege bei Nowak, Judenpolitik, S, 80f. und S.95{., und Jochen-Christoph Kaiser, Evangelische
Judenmission im Dritten Reich, in: ders./Greschat, Holocaust, S. 186-215. Zum Problem der
»Judentaufen” s, auch Anm. 33.

¥ Soin Anlehnung an Ulrich von Heht Martin Hollen in seiner Arbeit: Heinrich Wienlken, der ,,unpo-
liische™ Kirchenpolitiker. Eine Biographie aus drei Epochen des deutschen Katholizismus, Mainz
1980, $. 104, Erste Ergebnisse fafite das Referat von Burkhard van Schewick auf dem 86. Deutschen
Katholikentag 1980 in Berlin zusammen: ders., Katholische Kirche und nationalsozialistische Ras-
senpolitik, in: Klaus Gotte/Konrad Repgen (Hrsg.), Kirche, Kathaliken und Nationalsozialismus,
Mainz 1980, S. 83-100, auf den sich auch der Uberblick von Heiner Lichtenstein im wesentlichen
stiitze: Krummstab und Davidstern. Die katholische Kirche und der Holocaust, in: Monika Krin-
gels-Kemen/Ludwig Lemhafer, Katholische Kirche und NS-Staat. Aus der Vergangenheit lernen?,
Frankfurt a. M, 1981, S. 69-81. Das Folgende nach Schewick, Katholische Kirche, in: Goto/Rep-
gen, Kirche, 5. 83-100.

16 Hallen, Wienken, S. 105,
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nahm der Zentrumspolitiker und ehemalige Reichstagsabgeordnete Heinrich Krone,
der tibrigens 1933 fiir kurze Zeit Vorsitzender des ,Vereins zur Abwehr des Antise-
mitismus® gewesen war und sich damit als dezidierter Gegner des Antisemitismus
jeder Spielart ausgewiesen haue'”. Das Notwerk kiimmerte sich in den ersten Jahren
seines Bestehens vornehmlich um Katholiken, die aus politischen Griinden mit dem
Regime in Konflike gerieten, verwandte sich dann aber zunehmend auch fiir die
wnichtarischen® Christen katholischer Konfession, die innerhalb der unterstiitzungs-
bediirfrigen Klientel bald an die erste Stelle waten'®. Schon ein Jahr zuvor hatte der
1871 gegriindete ,,Se. Raphaels-Verein zum Schutze katholischer deutscher Auswan-
derer” eine eigene Abteilung, ein ,Sonderhilfswerk® fiir die von der NS-Ausnahme-
gesetzgebung betroffenen Katholiken ins Leben gerufen, das dieser in besondere
Not geratenen Personengruppe Hilfe bei der beabsichtigten Emigration leisten
sollte, ,Sonderhilfswerk® und ,Caritas-Notwerk® schlossen sich zwecks besserer
Koordinierung ihrer Arbeit auf Initiative des Osnabriicker Bischofs und Vorsitzen-
den des Raphaelsvereins, Withelm Berning, zur Dachorganisation ,Hilfsausschuf}
fiir katholische Nichtarier” zusammen. Damit besafl der deutsche Katholizismus
lange vor der ,Reichskristalinacht” ein arbeitsfihiges Instrument zur Betreuung der
»Nichuarier” der eigenen Konfession. Die evangelischen Landeskirchen und ihre
Innere Mission konnten auf einen derartigen Verband nicht zuriickgreifen, obschon
auch hier eine insttutionalisierte Auswandererfirsorge existierte, die sich aber nur
in Ausnahmefillen um die Forderung protestantischer ,Nichtarier” bemiiht zu
haben scheint'?, Das diirfte auch der Grund dafiir sein, dafi die kombinierte Hilfe
von Caritasverband und Raphaelsverein in zahlenmifiger Hinsicht weitaus groflere
+Erfolge® verbuchen konnte als Innere Mission und ,Biiro Griiber®, obschon sie
angesichts der todlichen Folgen fiir diese Christen — von der Mehrheit der Glau-

Y Krone war 1927-1933 bexeits stellvertretender Vorsitzender; er hauwe das Amt von Konstaniin Feh-
renbach iibernommen und mufite den ersien Vorsitz, den er nur von April bis Juai 1933 innchatte,
mit der Selbstaufldsung des Vereins am 7. 7. 1933 aiedertegen. Vgl. Weraer Fritsch, Art. Verein zur
Abwehr des Antisemitismus (Abwehrverein) 1890-1933, in: Lexikon zur Parteiengeschichte, Bd. 4,
Leipzig 1986, S. 375-378.

18 Dies und das Weitere nach Reutter, Fiuchthelfer im Driven Reich, 5. 44 #.

1 Die Geschichte der evangelischen Auswandererfiirsorge ist noch weitgehend unbekanne. Wichtig-
ster Einzelverband war der 1897 gegriindete ,Evangelische Hauptverein fir deutsche Ansiedierund
Auswanderer* in Witzenhausen, der zahlreiche Zweigstellen im Reich unterhielc und 1922 dem vom
CA fiir [M errichteten ,Verband fiir evangelische Auswandererfiirsorge™ — einer lockeren Arbeirs-
gemeinschaft - beicrat. Vgl. RGG 71, 8. 679 £. - Am 25. 3. 1939 wandre sich der hannoversche IM-
Geschifusfithrer, Pfr. Dr. Depuhl, an Pfr. Braune in Lobetal mit der Anfrage, wer denn eigentlich far
die Auswanderungshilfe auf evangelischer Seite zustandig sei - der Ev. Hauptverein oder das ,Biiro
Pfarrer Griiber? In seinem Schreiben deutete Depuhl an, daf der Ev. Haupeverein gelegentlich
auch ,nichtdeutschbliitige” Auswanderer betreue. Der Hinweis scheint das bisher einzige Indiz fiir
die sporadische Hilfe durch diese Institution, die bis zur Auflésung der Beratungssiellen Anfang
1941 auf diesem Felde auch keine Rolle mehr spiclte; Archiv der Hoffnungstaler Anstalten in Lobe-
1al bei Bernau (DDR) (AHA), Akte ,Nichtarische Christen®, — Die aus den Handakien des Anstalus-
leiters Braune bestehende Akrengruppe bildet die wichtigste, bisher nicht oder nur teilweise ausge-
wertete Quelle zur Geschichte der protestantischen ,Nicharierfirsorge” nach 1933.
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bensjuden ganz zu schweigen - letzilich vor dem morderischen Zugriff der Staats-
macht kapitulieren muffee®.

IL

Die Innere Mission sah 1933 keine Veranlassung, von sich aus eine Erklirung zur
Frage der Juden und Judenchristen in ihren Arbeitsbereichen abzugeben. Anders als
die divergierenden Parteiungen des Kirchenkampfes fiihlte sie sich im Interesse ihrer
Werke einem Kurs strikter politischer Zuriickhaltung verpflichtet, wobei wie gesagt
die anfinglich starke Durchsetzung ihrer Leitungsgremien auf Reichsebene mit
Deutschen Christen und Mitgliedern der Partei noch jeden Gedanken an eine sol-
che Stellungnahme zusitzlich ausschloff.

Die Zahl der evangelischen ,Nichtarier” war allerdings geting, wenn auch die
Angaben in der Liceratur strittig sind. Nach dem Krieg wurden in einer der ersten
Veroffentlichungen zum Verhilinis von Kirche und Judentum im Dritten Reich
50000 ,,Volljuden®, etwa 200 000 ,,Halbjuden® und 100000 ,, Vierteljuden® genannt,
so dafl man fiir 1933 mit rund 300 000 Betroffenen rechnen kann®'. Die exakter
erfaflbaren Vergleichszahlen fir Anfang 1939, bezogen auf das ,Alireich®, lauteten:
213930 Juden insgesamt, darunter 19716 Personen, die zwar als ,Rasse-Juden®
galten, sich aber nicht zur jidischen Religionsgemeinschaft zahlien. Von ihnen wie-
derum bekannten sich 3025 oder 15,3% zum Katholizismus. Wenn man die Zahl der
Dissidenten, also derjenigen, die keiner Glaubensrichtung angehérten, einmal ver-
nachlissigt, ist der Schluffl erlaubt, daff die tbrigen 16 691 ,Nichtarier” oder rund
80% von ihnen zum Protestantismus zu zihlen sind?.

Nach dem Gesagten iiberrascht es nicht, wenn das eigentlich ausldsende Element
des Kirchenstreites, die Adaption des ,Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufs-
beamtentums® durch den kirchlichen Bereich, in Centralausschulf und Innerer Mis-
sion keine Konflikte ausloste, sondern auf administrativem Wege geregelt wurde:
Eher beiliufig legte der CA-Vorstand nimlich bereits auf einer Sitzung am
10. August 1933 fest, dafl der ,Arierparagraph® nun auch fiir seine Mitglieder gelten
sollte. Damit nahm er immerhin eine Regelung vorweg, die zu diesem frithen Zeit-
punkt weder in der Reichskirche noch in irgendeiner Landeskirche Rechtskraft

2 Schewick, Katholische Kirche, in: Gotto/Repgen, Kirche, 5.94.

2 Angaben nach der fritheren Mitarbeiterin von Superintendent Martin Albertz, Charlotte Frieden-
thal, in der Schrift: Die evangelische Kirche und die Judenfrage, zit. nach Elias, Kirchenkampf und
Judenfrage, in: Informationsblatt 10 (1961}, S.214.

2t Zahlen nach Reutter, Fluchthelfer im Dritten Reich, S. 12. Reucter bezieht sich auf Bruno Blau, The
Jewish Pepulation of Germany 1939-1945, in: Jewish Social Studies XII, New York 1950, 8. 162.
Zu anderen Ergebnissen gelangt in Anlehnung an die Ergebnisse der Volkszihlung von 1939
Nowak, der von 23 529 christlichen Volljuden im Reich (ohne Memelland) ausgeht, von denen
13 126 evangelischen Landes- und Freikirchen angehtrien, wihrend 10 403 katholisch waren. Zu
ihnen kamen 34 745 Protestanten als ,Mischlinge® ersten Grades und 24 796 als ,,Mischlinge zwei-
ten Grades. Die analoge Zahl der Katholiken betrug danach 21 408:12 987, Vgl. ders., Das Stigma
der Rasse, in: Kaiser/Greschat, Holocaust, 5. 77 f. und 5. 95.
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erlangt hatte?®. Die schon angedeutete innere Nihe der meisten Vereinsgeisilichen
zu den Ideen der christlich-sozialen Bewegung Adolf Stoeckers macht die reibungs-
lose Ubernahme des ,Ariesparagraphen® durch den Centralausschuff erklirbarer.
Wenn der CA auf das Problem der Glaubensjuden in ihrer sich seit den Aprilboy-
kotten stetig verschirfenden gesellschaftlichen Lage auch wihrend der folgenden
Jahre schon nicht einging, mufite er doch von den Bedringnissen jener Minderheit
der sogenannten Nichtarier Notiz nehmen, die sich zur evangelischen Kirche
bekannte. '

Die Innere Mission kam mit diesem Problem zuniichst durch die Arbeit ihrer
Wohlfahrtsimter in Berithrung. Wihrend die Anstalts- und Heimunterbringung
judenchristlicher Patienten und pflegebedirftiger lterer Menschen erst in spiteren
Jahren Konflikte provozierte — wir kommen darauf zurlick —, wandten sich schon
bald nach der Machtergreifung immer wieder ,nichearische® Protestanten an lokale
und regionale Einrichtungen der Inneren Mission, um dort Rat und Hilfe in Aus-
wanderungs-, Ausbildungs- und Unterhaltsfragen zu suchen. Da auch zahlreiche
Pfarrer der Bekennenden Kirche als Anlaufstellen dienten, ergaben sich auf diese
Weise Querverbindungen zwischen ihnen und Vertretern der itbergemeindlich tiu-
gen evangelischen Wohlfahrtspflege. Zu jenen Bekenntnispfarrern, die bald nach der
Machtergreifung mit der existentiellen Not ,nichtarischer” Gemeindeglieder befafit
wurden und ihnen auflergewthnliches Verstindnis entgegenbrachten, gehrte der
Spandauer Superintendent Martin Albertz, der in der Leitung der Bekennenden
Kirche fithrend titig war. Er kooperierte eng mit Marga Meusel, der Referentin des
evangelischen Bezirkswohlfahrisamtes Zehiendoif, die der ,Nichtarierfiirsorge® seit
Ende 1933 besonderes Augenmerk geschenkt hatte und die Kontakte ihrer Dienst-
stelle im Rahmen des brandenburgischen Provinzialverbandes der Inneren Mission
und als Mitglied der Bekennenden Kirche nutzte, um helfend einzugreifen®. Weil
sich der Provinzialgeschifusfilhrer, Pfr. Dr. Wenzel, ebenfalls zur BK hielt, ergab
sich aus diesen intensiven Verbindungen fast von selbst der Gedanke, die Bearbei-
wng des ciglich dringlicher werdenden ,Nichtarierproblems” an emnem zentralen

3 Der Vorstandsbeschlufl nahm allerdings auf die innerkirchliche Diskussion keinen Bezug, sondern
orientierte sich formal an entsprechenden Regelungen der ,,Deutschen Liga der freien Wohlfahres-
pftege®, dem seit 1925 existierenden Zusammenschlul der meisten Spitzenverbinde, der nun von
der NSV majorisiert wurde, Laut Protokell der Sitzung erhob sich gegen die Einfithrzng des , Arier-
paragraphen® kein Widerspruch; Archiv des Diakonischen Werkes der EKD, Berlin (ADW), CA.
8761IV/1, :

Das ev, Wohlfahrisamt wurde iibrigens von dem Dahlemer Pfarrer Martin Nieméller nebenamdich
geleitet, der zuvor in seinem Provinzialpfarramt fiir IM in Miinster bis 1931 auf diesem Sektor ein-
schligige Erfahrungen hatte sammeln kdonen. In Zehlendorf wirkee seit Anfang 1933 auf ehren-
amtlicher Basis auch die Wohlfahrispflegerin Charlotre Friedenthal, die ,nichtarischer” Herckunft
war und ihre Anstellung beim Freiwilligen Arbettsdienst der Inneren Mission aus diesem Grunde
1933 verloren hatte. Niche zuletzt auf ihr Engagement diirfie es zuriickzufiihren sein, dafl sich die
Zehlendorfer Dienststelle schon bald nach der Machtergreifung diesem neuen Aufgabenbereich
widmeee. Vgl. das Schreiben Ch. Friedenthals an Pastor Fritz von Bodelschwingh vom 22, 11. 1934,
in: ADW, BP 1249,
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Ort ~ moglichst in Berlin — zu koordinieren. Schon im August 1934 hatten sich
Marga Meuset und die Leiterin der Berliner Nachgehenden Fiirsorge, Gerda Lucas,
mit diesem Vorschlag an Albertz gewandt, der daraufhin mit Pastor Senf - Mitar-
beiter des CA-Vizeprasidenten und Leiters der Hoffnungstaler Anstalten in Lobetal
bei Bernau, Pastor Paul-Gerhard Braune ~ iiber die Chancen eines solchen Projelts,
das natiirlich Geld kosten wiirde, verhandelte?”, Viel konnte dabei jedoch nicht
erreicht werden; im November 1934 bat Albertz deshalb Pastor Fritz von Bodel-
schwingh, sich personlich fiir die Einrichtung der Berliner Stelle einzusetzen; die
wachsende Not der ,nichtarischen® Glaubensgenossen, fiir die zu sorgen ,einfach
Christenpflicht sei®, mache ein Betreuungszentrum unumginglich®. Aber der Vor-
steher der Betheler Anstalten winkte ab; er sei derartig tiberlastet, daB er diese Auf-
gabe nicht selbst ibernehmen konne. Gleichwohl sehe er die Nowwendigkeit der
Schaffung eines besonderen Berliner Biiros ein und schlage vor, dafl Albertz sich an
den ,Reichsverband christlicher Staatsbiirger ,nichtarischer® oder niche rein arischer
Abstammung® wende, der im August 1933 in Berlin gegriindet worden war. Viel-
leicht kénne auch Pastor Wenzel weiterhelfen, der als zustindiger Vereinsgeistlicher
in dieser Angelegenheit zumindest informiert werden miisse”.

Bei Wenzel scheint die Anregung auf fruchtbaren Boden gefallen zu sein. Anfang
1935 zeichnete sich ab, dafl die anvisierte Beratungsstelle im April ihre Arbeit auf-
nehmen kénnte. Um die Dinge voranzutreiben, hatte Marga Meusel inzwischen
eine weitere Initiative ergriffen und via Dr. Wenzel der Redaktion der CA-Zeit-
schrift |, Innere Mission® ein Manuskript iiber ,die Aufgaben der Inneren Mission an
den ,nichtarischen Christen®“ eingereicht, das dieser mit einer befiirwortenden Stel-
lungnahme an den Schriftleiter Gerhard Schréder weiterleitete?®. Dessen Reaktion
war jedoch ablehnend: An eine Publikation sei derzeit nicht zu denken; statt dessen
solle die Verfasserin eine Denkschirift itber diese Frage fiir den Centralausschuf} aus-
arbeiten. Der tatsichlichen Lage entsprechend, schlof er seinen Brief mit der depri-
mierend wirkenden Feststellung, daff es in der Inneren Mission nicht an Stimmen
fehle, die glaubten, ,daf} die Not der ,Nichearier* gar nicht so grof sei, sondern dafl
in dieser Hinsicht hiufig ibertrieben” werde?.

Aus der erhoffien Installierung eines Beratungsbiiros fiir die ,Nichtarierfiirsorge®

% Das gehr aus einem Brief Ch. Friedenthals an Gerda Lucas vom 15, 11. 1934 hervor; ebenda. Einem

Kostenvoranschlag vom Februar 1935 zufolge rechnete man mit 1600 RM, die halbjahrlich aufzu-

bringen seien; ebenda.

Alberez fisgte hinzu, die selbss betroffene Ch. Friedenthal kénne als ,ausgezeichneve Kraft® hier mic-

arbeiten; Albercz an v. Bodelschwingh vom 13. 11. 1934, ebenda.

¥ Vgl die Briefe v. Bodelschwinghs an Albertz vom 20. 11. und an Ch. Friedenthal vom 13. 12, 1934,
ebenda,

% M. Meusel schrieb am 13. 3. 1935 an Wenzel, sie wolle ihren Beitrag publizieren, obschon sie damit
sicherlich Unannehmlichkeiten in Kauf nehmen miisse; sie fohle sich aber mitverantwortlich dafiir,
einen groferen Personenkreis in dieser Angelegenheit ,mobil zu machen®. Was sie tiglich erlebe, sei
furchtbar. - Im Auftrag von Wenzel schicke dessen Mitarbeiterin Frl. Dr. Wenzel Manuskript und
Empfehlungsschreiben am 16. 3. 1935 Schrder zu; ebenda,

2 Schrider an die Mitarbeiterin Dr. Theodor Wenzels, Frl. Dr. Wenzel, am 22. 3. 1935, ebenda.
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wurde auch im Frithjahr 1935 nichts. Auf Nachiragen von Alberiz, der im &ibrigen
die Absage Schroders an Marga Meusel heftig kritisierte, antwortere Wenzel, er sei
noch immer bereit, den Plan wie besprochen zu verwirklichen, wolle das aber nur
mit Zustimmung des Centralausschusses wn und miisse deshalb abwarten, ob ihm
die nichste Vorstandssitzung daftir ,griines Licht“ gebe®®. Offenbar konnte der
Centralausschuf8 sich dazu nicht durchringen, weil inzwischen — wiederum auf
einen Vorstofl Marga Meusels hin - exakte Zahlen dariiber vorlagen, fiir wie brisant
man das Thema in vielen Einrichtungen der Inneren Mission hielt. Eine Umfrage
des Zehlendorfer Bezirkswohlfahrtsamtes an die dem Kaiserswerther Verband ange-
schlossenen Diakonissenmutterhiuser ergab Im April des Jahtes, dafl von 27 ant-
wortenden Muterhausern 16 die Aufnahme ,nichtanischer® Schwesternschiilerinnen
iiberhaupt ablehnten, 7 diese an zahlreiche Kautelen kniipften und 4 eine Stellung-
~ nahme verweigerten. Begriindet wurde das im ersten Fall mit dem Hinweis auf die
staatliche Anerkennung ihrer Ausbildung, die durch eine Aufnahme ,nichtarischer”
Kandidatinnen gefihrdet sei, wihrend die anderen Diakonissenanstalien sich vorbe-
halten wollten, jede Bewerbung genau zu prifen und hdchstens den Einutiu in das
Mutterhaus zu gestatten, die Teilnahme am Unterricht in den Krankenpflegeschulen
aber ausschlossen®.
Das anhaliende Zogern der Inneren Mission nahm Marga Meusel dann zum
Anlaf, eine grofiere Denkschrift tiber die Lage der ,nichtarischen® Protestanten im

3 Albertz war irrtiimlich von der Annahrme ausgegangen, Schréder werde die Organisation des Bera-
tungshiiros in die Hand nehmen. Nachdem dieser aber in Meusels Beitrag wesentliche Passagen
gestrichen habe — daB Schridder den Aufsatz gar nicht angenommen hatee, wullte er wohl nicht -,
glaube er nicht mehr, ,daB ¢in Mann, der in diesen Dingen ingstlich ist, geeignetist, als Risckhait fur
eine solche Stelle zu dienen®. Schreibenvom 1. 4. 1935 an Wenzel.

Den AnlaB 2u der Umfrage hatte eine Anregung aus Kreisen der Okumene gegeben, in Zusammen-
arbeit mit dieser ein Mutterhaus fiir christliche ,,Nichearierinnen® einzurichten. Marga Meusel hielt
das fur falsch, da sie darin einen ersten Schritt auf dem von den DC verfochtenen Wege zur Griin-
dung eigener judenchristlicher Gemeinden sah. Bereits am 29. 11. 1934 hatte sie sich in einem Brief
an Albertz gegen solche Mutterhiuser gewandt, weil die Betroffenen darmit ,in eine Sonderstellung
hineingedriingt” wiirden. Man miisse den Mutterhjusern klar machen, dafi sie keinen Unterschied
bei der Aufnabme von Ariern und ,Nichtariern® anerkennen diteften. Alierdings sei auch ihr nichr
entgangen, daf} in dieser Zeit besonders viele ,Nichtarier” zu kirchlichen Berufen dringten und die
Kirche als ,, Versorgungsansialt™ berrachteten. Zwar seien auch sie Bruder und Schwestern im Glau-
ben, m(ifiten aber gegeniiber den anderen Kirchengliedern heute ,zuriicktreren®; ADW, BP 1 249.
Besonders kennzeichnend fiir die Stimmung in den Mutterhiusern gegeniiber ,Nichtarierinnen®
war die Antwort des Vorstehers der Betheler Diakonissenanstale Sarepta, Pastor Meyer, dessen
Haus zu jenen Einrichtungen gehorie, die bereit waren, unter einschrinkenden Bedingungen
judenchristliche Aspirantinnen aufzunehmen. Meyer kritisierte, da@ sich neverdings auch Midchen
meldeten, die es noch vor kurzer Zeit weit von sich gewiesen hiuen, in ein Mutterhaus einzuireten:
»Wir halten es nicht fiir billig, wenn solche Krifte sich jeize, weil sie zufillig keinen anderen Weg
mehr sehen, an die Muterhiuser herandringen. Sie wiirden eine starke innere Belastung der Mut-
terhaus-Diakonie bedeuten, wenn sie wahflos aufgenommen wiirden. Es laflt sich nicht verkennen,
dafl das praktsche Verhalwen der ,Nichearierianen’ nicht immer so takevoll ist, wie es wilnschenswert
wiire. Das sed nicht nur seine Beobachtung. - Das Rundschreiben und die eingehenden Antworten
vom April/Mai 1935 befinden sich im Ev. Zentralarchiv in Berlin (EZA), 50/199.
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Reich auszuarbeiten. Ob eine erste Fassung — dem Vorschlag Schraders folgend -
urspriinglich fiir den Centralausschuf bestimmt war, geht aus den Akten nicht her-
vor, 1st aber anzunehmen. Jedenfalls diente eine weitere Version der dritten
Bekenntnissynode der Evangelischen Kirche der Altpreulischen Union im Seprem-
ber 1935 als Vorlage, die Superintendent Albertz, selbst Mitglied der Synode, dieser
iibergab®®. Mit drastischen und beklemmenden Beispielen schilderte Frau Meusel
darin das Schicksal der Betroffenen und rief die Bekennende Kirche auf, das Thre
zu twn, um der Verfolgung der Judenchristen und der staatlich sanktionierten
Verhetzung des eigenen Volkes in der Judenfrage Einhalt zu gebieten - ein Ap-
pell, den die Synodalen in dieser mutigen, freilich auch undiplomatischen Form
nicht aufnahmen®, Die Denkschrift verschonte die Kirche nicht, der sie Unti-
tigkeit vorwarf, und richtete zutreffende Vorwiirfe auch an die Adresse der Inne-
ren Mission, wenn sie fragte, warum ausgerechnet Bodelschwingh in Anzeigen in
der drzdichen Fachpresse nach ,arischen® Medizinalpraktikanten suche und wes-
halb selbst Stenotypistinnen der Inneren Mission den Ariernachweis erbringen
miifiten*

Vermutlich fiihlte sich gerade der Centralausschufl durch solche Angriffe briis-
kiert und andererseits in seiner ablehnenden Haltung gegeniiber einer zentralen
Betreuungsstelle bestiitigt; denn in Anbetracht der politischen Brisanz der Angele-
genheit hiitte eine positive Entscheidung seine Maxime duflerster Vorsicht bei Aussa-
gen, die seine Gegner innerhalb von'Partei und NSV als regimekritisch werten
konnten, ins Wanken gebracht. Er kam zwar nicht vollig umhin, sich den Fragen
einer wohlfahrispflegerischen Betreuung der Judenchristen zu stellen, rang sich
jedoch nicht zu einer klaren Positionsbestimmung durch, sondern versuchte, das
Problem zu bagatellisieren und seine Losung der Reichskirche ,zuzuschieben®. Das
geschah etwa, als es um die Verteilung der Ausgleichszahlungen aus dem Winter-
hilfswerk ging, an denen kein ,Nichtarier”, gleich welcher Konfession, faktisch
partizipieren durfte®®. Anstatt selbst darliber Verhandlungen mit Hilgenfeldt als

2 Zum Text, dem die V£ im Mai 1936 einen Nachtrag iiber erste Erfahrungen mit den inzwischen

erlassenen Nisrnberger Gesetzen anfiigte, vgl. Wilhelm Nieméller (Hrsg.), Die Synode zu Steglitz. i
Die dritte Bekenninissynode der Evangelischen Kirche der Alipreuflischen Union. Geschichte -

Dokumente - Berichte, Gattingen 1970, S. 29-58. Bereits der Augsburger BK-Synode der DEK

{(4.-6. 6. 1935) hatte eine Fassung der Meusel-Denkschrift vorgelegen, iiber die man dort jedoch

hinwegging. Vgi. zum Text EZA, 50/636, und Gerlach, Zeugen, S. 138 ff.

In einem BeschluB zur Judenfrage sprachen sie die Erwartung aus, daff der Reichsbruderrat dazu

w»Daldigst fiir eine nach Schrift und Bekenntnis richtungweisende Antwort”™ sorgen werde. Der ein-

zige Punkt, der in diesem Zusammenhang breit diskutiert wurde, waren die sogenannten Judentau-

fen, die einzelne Berliner Gemeindekirchenrite verworfen hauen. Ebenda, S.373 1., 5. 284 ff. und

passim. Dazu s. auch Kaiser, Evangelische Judenmission im Dritten Reich, in: ders./Greschat,

Holocaust, 5. 1921, ]

Gerlach, Zeugen, S. 47. Angesichts dieser Haltung der Kirche und ihrer Verbinde nehme es nicht

wunder, daf manche lingst getauften ,Nichtarier® ins Judentum zuriickgingen und die Mehrzahl

der Uberuiuswilligen sich neuerdings der katholischen Kirche anschlasse. ;
¥ Vgl. Anm, 105, '
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Reichsleiter des WHW aufzunehmen, iiberlief der Centralausschuff dieses schwie-
rige Geschift der Kirchenkanzlei®.

Auch in der Okumene beschiftigte man sich seit 1933 intensiv mit Hilfsaktionen
fiir deutsche Fliichtlinge und besonders fiir die christlichen ,Nichtarier”. Motor die-
ser Unternehmungen war der Betliner Theologe, Sozialpidagoge und internationale
Sekretir des , Weltbundes fiir die Freundschaftsarbeit der Kirchen®, Friedrich Sieg-
mund-Schultze, der frithzeitig die NS-Judenpolitik angeprangert und bereits in den
ersten Monaten des Jahres 1933 zahlreiche Rassenverfolgte — keineswegs nur chrisc-
liche ,Nichtarier — vor dem Zugriff der Gestapo bewahrt hatte. Dies mit dem
Resultat, dafl man ihn am 21. Juni verhaftete und in die Schweiz abschob”. Hier
versuchte er mit Hilfe des Weltbundvorsitzenden Bischof Bell/Chichester und weni-
ger deutscher Gesinnungsfreunde, unter denen an erster Stelle der Heidelberger
Stadtpfarrer Hermann Maas zu nennen ist, eine Skumenische Hilfsorganisation zu
schaffen, was sich bis 1936 hinzog. Man wollte die Hilfsstelle unter allen Umstin-
den in Deutschland etablieren, um méglichst wirksam arbeiten zu kénnen. Doch die
verwickelten kirchlichen Verhiltnisse, Spannungen innerhalb der Bekennenden Kir-
che selbst, die als wichtigster Ansprechpartner fungierte, und die stindigen Ausein-
andersetzungen der BK mit dem stark etatistisch orientierten Kirchlichen AuBenamt
unter Bischof Heckel sowie dem Reichskirchenausschufl und seinem Vorsitzenden,
Generalsuperintendent Zoellner, vereitehen neben den schon genannten Faktoren

* Piir die Bearbeitung dieser Frage war Oberkonsistorialeac Gustavus veranewortlich. Vgl. den
Prot-Auszug der CA-Vorstandssitzung vom 27. 11. 1935, in: ADW, CA 1947/91. - Am 22.10.
1935 hatten Oberrabbiner Dr. Leo Baeck tind der Vorsitzende der Berliner fiidischen Gemeinden,
Direktor Heinrich Stahl, eine eigene jiidische Winzerhilfe mit einer feierlichen Kundgebung ersff-
net. Informell wurde den konfessioneflen Wohlfahrisverbinden mitgeteilt, daf aus den Ertrigen
dieser Sammlung alle ,Volljuden®, d. h. auch jene, die den jirdischen Kultusgemeinden aus religis-
sen Griinden nicht mehr angehorter, untersititzt werden sollten; vgl. M. Meusels Denkschrift, in:
Nieméller, Die Synode zu Steglitz, S. 56 und Anm. 55. Noch in der Sitzung der Reichsarbeitsge-
meinschaft der freien Wohlfahrispflege am 15. 10. 1935 waren die Verbinde von Hilgenfeldt gebe-
ten worden, 8ffentlich jenen angeblichen Falschmeldungen aus dem Ausland entgegenzucreten, die
besagten, die Juden wiirden aus Mineln des WHW nicht mitversorgt. Das sei unwahs, man verzichte
nunmehr lediglich darauf, in jidischen Geschifeen und Haushaltungen zu sammeln; die NSV habe
inzwischen mit der jlidischen Wohlfahrspflege ein Abkommen geschlossen, nach dem die Zentral-
wohlfahrtsstetle der deutschen Juden die Winterhilfe fiirihre Klientel unter Aufsicht Hilgenfeldts in
eigener Regie durchfuhren solle. Frucht dieses Abkommens scheint die oben genannte Aktion
Baecks und Seahls gewesen zu sein. Vgl. das Protokoll der Geschifisfithrerkonferenz der IM vom
17.10. 1935, in: ADW, CA 761 XIIL ‘

Im Rzhmen dieser Untersuchung kann die kumenische Perspektive niche niher encfaltet werden.
Vgl. dazu Armin Boyens, Kirchenkampf und Okumene 1933-1939. Darstellung und Dokumenta-
tion, Miinchen 1969, 8. 37 ff. und S. 45; Gerlach, Zeugen, S. 88 ff. und 5. 217 ff.; ders., Zur Entste-
hung des ,Internationalen Hilfskomitees fiir deutsche Flichtlinge® 1933-1936, in: Aktver Friede.
Gedenkschrift fiir Friedrich Siegmund-Schultze (1885-1969), hrsg. v. Hermann Delfs, Soest 1972,
8.35-45; Ludwig, Opfer, S. 8 ff.; Ulrike Berger, Der Okumenische Rat der Kirche und die Juden.
Die Encwicklung der Beziehungen dargestellt anhand offizieller Stellungnahmen, Magisterarbeit,
masch., KiHo Berlin 1976.
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die Griindung immer wieder®®; erst am 1. Januar 1936 konnte das Hilfskomitee
seine Arbeit in Genf aufnehmen. Stellvertretender Leiter der deutschen Zweigstelle
des Weltbundes war der Lichterfelder Superintendent Max Diestel. Von Siegmund-
Schultze und Maas uber die dkumenische Entwicklung stets auf dem laufenden
gehalten, versuchte er Anfang 1936 in Berlin, die deutsche Dependance der Genfer
Hilfsorganisation ins Leben zu rufen. Dabei ging er streng legalistisch vor und
fuhrte Verhandlungen mit Ministerien, Reichskirchenausschuf und Kirchlichem
Auflenamt, um zu erkunden, ob eine solche der Okumene verbundene Einrichtung
auch ungestort witrde arbeiten kénnen®®. Parallel dazu hate Siegmund-Schultze
Kontakte mit dem deutschen Gesandten in Bern, v. Weizsicker, angekniipft, um die
Halwng des Auswirtigen Amtes bzw. der Reichsregierung gegeniiber einem locker
mit dem Weltbund verbundenen, ansonsten aber selbstindigen Berliner Hilfsko-
mitee zu erkunden®. Die telegraphische Antwort aus Berlin an die Berner Gesandt-
schaft lautete schlicht: ,Regierung nimmt kein amtliches Interesse an dieser Angele-
genheit“*!, was die Genfer und deutschen Initiatoren des Projekts insofern
beruhigte, als sie daraus ableiten zu kénnen meinten, man lege ihnen staadicherseits
nichts in den Weg.

Ende des Jahres lud Superintendent Diestel Vertreter der Behorden, der Reichs-
kirche und der Inneren Mission zu einer Besprechung ein, auf der die Absicht des

3% Briefwechsel Siegmund-Schuhzes mit Maas und anderen in dieser Angelegenheit, in: EZA, 51, HII
cé,l. :

Es+war Diestels besonderes Anliegen, fiir das geplante deutsche Hilfswerk eine maglichst breite kir-
chenpolitische Basis zu schaffen, was zu Konflikten mit dem radikalen BK-Fliige), der die Koopera-
tion mit den Kirchenausschissen verweigerte, fithren muffte, Diestel wollte keinesfalls die Beken-
nende Kirche, der er angehdrie, allein in sein Unternehmen einbeziehen. Am 9. 11. 1935 schrieb er
2n Maas: ,Jedenfalls kann es die B. K. in der gegenwirtigen Sisuation nicht machen. Andererseits
sollte die Stelle, die spiter die Exekutive hat, rein kirchlich sein, aber in ihrer Arbeit und in ithrem
Bestande gesichert durch eine vorausgehende Vereinbarung und eine gewisse Vollmache, ohne die
sie zweifellos impotent sein wiirde.“ Maas wiederum setzte ganz auf die BK als einzigen Partner, der
die Einrichtung einer Hilfsstelle wirksam férdern kdnne. Erwar indessen skeptisch, ob man sich sei-
tens der 1. Vorldufigen Kirchenleiwng (VKL) dazu durchringen werde. In diesem Sinne schrieb er
am 14. 11. 1935 an Siegmund-Schultze: ,Es scheint mir, dafl ich dorthin [sc. auf die BK] nun alle
Kraft konzentrieren muf}, denn es fehlt bisher wohl an dem wirklichen Veranswortungsgefiihl aus
tiefstem Glauben heraus, als auch an Mut zu wirklicher und schneller Tat.“ Man wolle anscheinend
~den Zentralausschufy fiir Innere Mission beauftragen, neben vielen anderen auch das noch zu
betreiben, aber was ist das alles?™ EZA, 51, H1l ¢ 6,1. Deutlicher konnte der Pessimismus gegeniiber
der bekenntniskirchlichen Handlungsbereitschaft und der Leistungsihigkeit des ,.sozialen Misch-
konzerns® Innere Mission gegenitber der ,Nichtarierhilfe” niche formuliere werden — eine tberaus
realistische Sicht, wie die weitere Entwicklung zeigen sotlte.

Schreiben Siegmund-Schultzes an v. Weizsicker vom 25. 11. 1935 und Antwort des Gesandien vom
26. 11. mit dem Hinweis, er miisse erst in Berlin nachfragen; ebenda. - Siegmund-Schultze hoffte
anscheinend auf ein gewisses Wohlwollen des AA fiir diese Pline, da die Wilhelmstrafle schon 1933
mit Riicksicht auf die Stimmung im Ausland ein behutsames Vorgehen in der ,Judenfrage™ auch
innerhalb der Reichskirche unterstiitze hatte; vgl. Boyens, Kirchenkampf, S. 68.

#1 Minutes of the Commission on Refugees Appointed by the World Alliance of Life and Work vom

20.12. 1935, darin Mitteilung Siegmund-Schultzes iiber den Eingang des Telegramms; ebenda.
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Weltbundes durchgesprochen werden sollte, in Genf eine Beratungsstelle fir ,nicht-
arische® Christen zu griinden. Man miisse sich in Deutschland dariiber klar werden,
welche Folgerungen dies fir die eigene Arbeit haben werde*. Am 7. Februar traf
sich nur ein kleiner Kreis im Lichterfelder Gemeindehaus Diestels, darunter der
»nichtarische® Superintendent Carl-Gunther Schweitzer, der Literaturhistoriker und
Protestant ebenfalls jirdischer Abkunft Dr. Heiarich Spiero, Pfarrer Engelmana vom
CA, Pfarrer Heyne von der Inneren Mission Bremens und schlielich die BK-Pfar-
rer Albertz/Berdin und Hermann Maas aus Heidelberg. Abgesandte der eingela-
" denen Reichsministerien waren nicht erschienen, dafiir aber zwei Gestapobeamte,
die das Geschehen aufmerksam verfolgten und eine vertrauensvolle Aussprache der
Teilnehmer mit ihrer Gegenwart verhinderten®. Ob wirklich ein definitiver Beschluf
iiber die von Diestel vorgeschlagene Einrichtung eines deutschen Zentralbiiros unter
starker Betonung des karitativen Moments gefafit wurde, mufl offenbleiben, da die
beiden Teilnehmer, deren Bericht tiber die Zusammenkunft erhalten ist, dies unter-
schiedlich iberliefern*. So notierte Bodo Heyne, man habe die Konstituierung des
Komitees vertagt, um zunichst eine Stellungnahme der zustindigen Ministerien
abzuwarten®. Anders dagegen Hermann Maas, der wenige Tage spiter Siegmund-
Schuleze vor den Ergebnissen des Treffens Kenntnis gab und dabei ausdriicklich die
erfolgte Griindung erwihnte. Allerdings hatten sich seine Befiirchtungen wegen der
Maglichkeiten und des Durchsetzungswillens von BK und IM-Vertretern im Hin-
blick auf die zu errichtende Hilfsstelle und ihre kirchliche Anbindung voll bestitigt. -
Denn Engelmann trug den Griindungsbeschlufl nicht mit, weil er zunichst nihere

# Rundschreiben Diestels vom 21. 12. 1935 mit der Einladung zum 7. 1, 1936, in: ADW, CA 1947/91.
Auf ausdriickliches Anraten des Regierungsrats im Propagandaministerium, Dr. Adalbert von Han-
stein, der Anfang Februar 1936 ins Reichskirchenministerium wechselte, hatte Diestel Vertreter der
genannten beiden Ministerien sowie des RdI, des AA uad des Reichswirtschafisminiseeriums zu der
Besprechung gebeten; Schreiben Diestels an Zoellner vom 8. 2. 1936, in: EZA, 5/141.

$ Am8.2.1936 duflerte Diestel in einem Brief an Generalsuperintendent Zoellner - dea Vorsitzenden

des Reichskirchenausschusses — den Verdachi, seitens dieses Gremiums oder des Kirchlichen

Auflenarntes, die beide der Okumene wegen der Interventionen zugunsten der Juden in Deutsch-

tand seit 1933 hochst distanziert begegneten, sei dem Gestapa ein diskrerer Hinweis auf die Griin-

dungsversammlung gegeben worden: ,Ich hatte den Eindruck, daf§ hier von irgendeiner Seite her
durch eine leichtfercige Denunziation ein sehr ernst zu nehmender Versuch zu hilfsbereiter Titighkeit
gegenilber christlichen Briidern sabotiert werden solhe. Vielleicht knnte es auch die Ungeschick-
lichkeit irgendeiner behordlichen Stelle sein, die nicht begriff, was los war und in ihrem Ubereifer,
anstatt bei mir anzufragen, was diese Versammlung zu bedeuten hitte, Weisungen an andere Stellen
gab, die zu der Katastrophe fiihrien.” In einem zweiten Brief an Zoellner vom 9. 3. prizisierte er
seine Vermutung, es sei wohl das Kirchliche AuBenamt gewesen, daf sich auf eine Anfrage seitens
der Staatsbehérden unwissend gegeben und ihm damit die Gestapo ,auf den Hals geschickt™ habe -
ein Vorwurf, den Zoellner in einer handschrifelichen Randnotiz als ,urerhdrt” qualifizierte und
dann Anweisung gab, Diestels zweites Schreiben nicht zu beantworten; vgl. den Entwurf der - dann
auf Weisung Zoellners nichs abgeschickeen - Antsvort von Oberkonsistorialrat Dr. Wahl vom April

1936, in: EZA, 51, HII ¢ 12.

Um die Gestapobeamten ,loszuwerden®, schlofl man die offizielle Versammiung bald und beriet

sich dann in Diestels Privatwohnung weiter.

* Bericht des IM-Vestreters P. Bodo Heyne/Bremen vom gleichen Tage, in: ADW, CA 1947/91,
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Instruktionen seiner Dienststelle einholen miisse, und beteiligte sich nicht an der
Diskussion. Ganz offenkundig spielten kirchen- und allgemeinpolitische Riicksich-
ten bei Engelmann und Heyne eine wesentliche Rolle, aber auch die Front der BK-
Geistlichen war keineswegs fest gefligl: Wenige Tage zuvor haue nimlich der
Reichsbruderrat in Bethel mit 17:11 Stimmen der Vorlaufigen Kirchenleitung unter
Marahrens das Miflerauen ausgesprochen, weil sie ungeachtet der Bedenken des
Bruderrats mit den Kirchenausschiissen zusammenarbeitete. Damit kiindigte sich die
Spaltung der Bekennenden Kirche auf der Synode von Oeynhausen im Februar
1936 an. Diestel gehorte in Bethel zu der unterlegenen Fraktion, Albertz, der dann
Mitglied der Zweiten Vorldufigen Kirchenleitung wurde, zu den ,Siegern® dieses
internen Kampfes. Eine derartige Konstellation und das Mifitraven der IM
schwichte und belastete die Neugriindung natliclich in hohem Mafe. Resignierend
teilte Maas denn auch Siegmund-Schuiize mit, nur der Weltbund bleibe jetzt als
Triger der Hilfsstelle tibrig*.

Das Beispiel der Skumenischen Intervention, die in Deutschiand selbst dauerhafi
nichts auszurichten vermochte, aber in den iibrigen Staaten Europas und Amerikas
- zumeist evangelischen ,Nichtariern - nicht unbetrichtliche Unterstiitzung lei-
stete, demonstriert die Komplexitat der kirchenpolitischen Szenerie im Reich und
die ganze Hilflosigkeit der hier Handelnden. Nicht genug, daff man sich seitens der
Inneren Mission der expandierenden NSV erwehren muflte und die Bekennende
Kirche in harten Auseinandersetzungen mit den Landeskirchen unter deutschchrist-
lichem Regiment stand, auch der innere Streit lihmte jede dringend benétigte Inno-
vation. Mifitrauen und Furcht kreisten um die stete Sorge, man verlasse den Boden
der politischen Legitimitit und gebe der Staatsmacht Anlafl zu gerechtfertigtem Ein-
schreiten. Gilt diese Beobachtung vor allem fiir den sozialen Protestantismus, der in
ein Netzwerk von swatlich-gesellschaftlichen Institutionen eingebunden war, so
blieben auch die Theologen der Bekennenden Kirche in vielfiltigen Abhéingigkeiten
und Angsten befangen, die sich vor allem aus der Furch: begriindeten, ihre theologi-
schen und kirchenpolitischen Optionen kénnten vom Regime als politische Opposi-
tion qualifiziert werden. Trotz aller theologischen Radikalitit, ja Rigiditit behielt
die Wiinschbarkeit der Einheit der Kirchen des deutschen Protestantismus mit der
Nation und der von ihr reprisentierten Staatsmacht fiir eine Mehrheit der Bekennt-
nispfarrer Vorrang vor dem Versuch, am Rande der Legalitic oder gar subversiv den
Auftrag der christlichen Ethik gerade gegeniiber den Notleidenden und Verfolgten
ohne derartige Riicksichten zu vollziehen. Das ist nun kein Vorwurf ex post, son-
dern ein Hinweis darauf, dafl christliche Existenz und vetkskirchliche Wirklichkeit
im totalitiren Staat in ethischer Hinsicht den gleichen Bedingungen unterliegen wie
die Gesamtgesellschaft auch. Dieser bedriickende Rahmen war es eben, der Kirche
wie Innere Mission als Institutionen zu weitgehendem Verharren auf einmal erretch-
ten Positionen fithrte. Doch schuf dieser Kontext zugleich den Freiraum fiir den

% Briefvom 13, 1, 1936, in: EZA, 51, HIT ¢ 6,1. Zu den kirchenpolitischen Vorgingen im Vorfeld von
Oeynhausen: Kurt Meier, Der Evangelische Kirchenkampf, Bd. IT, Halle/Gdttingen 1976, 5. 94 f.

_ . . . o I Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Manchen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

690 Jochen-Christoph Kaiser

Einsatz von Einzelpersénlichkeiten wie Paul-Gerhard Braune oder Heinrich Gril-
ber, die ohne oder nur mit verdecktem Mandat das zu tun vermochten, was sich die
Kirche und ihre Innere Mission offiziell nicht gestatteten.

Den Quellenzeugnissen nach zu schlieflen, befafite sich der Centralausschuff nun-
mehr zwei Jahre lang nicht mebr mit dem ,Nichtariexproblem®. Er fithrie zwar auf
Grund des Berichtes von Pastor Engelmann eine Umifrage iiber die grundsitzliche
Notwendigkeit einer ,,Nichtarierbetreuung” aus der Sicht seiner Vereinsgeistlichen
durch; diese fiel jedoch durchweg negativ aus¥. Tatsichlich schien sich Mitte der
30er Jahre gerade wegen der Niirnberger Gesetze eine gewisse Rechtssicherheit in
bezug auf die nationalsozialistische Judenpolitik zu entwickeln, die das Bewufitsein
fir eine weiterbestehende Notlage der Beuwroffenen wieder abflachen liefs.

Im Herbst des Jahres 1936 beschiftigte sich dagegen die BK-nahe Arbeitsgemein-
schaft der diakonischen und missionarischen Werke und Verbinde, der eine Reihe
fithrender Vereinsgeistlicher - unter ihnen Vizeprisident Braune und Prisidemt
Frick als personliche Mitglieder - angehdrien, noch einmal damit. Auf Driingen des
Vertreters der Zweiten Vorldufigen Kirchenleitung im Beirat der Arbeitsgemein-
schaft, Superintendent Bernhard Heinrich Forck/Hamburg, kam die ,Nichtarierbe-
treuung® auf die Tagesordnung der Betheler Beiratssitzung im September 1936.
Forck bezog sich auf die Rundbriefe Marga Meusels an die Diakonissenmutterhduser
von Anfang 1935 und an die Diakonenanstalten vom Februar 1936, deren ablehnen-
de Antworten er ,erschiitternd” fand*®. In Bethel vereinbarte man eine gemeinsame
Konferenz der Vorsitzenden des Kaiserswerther Verbandes, Pastor Graf von Liittich-
au, des Zehlendorfer Verbandes, Pastor Pilgram, und des Verbandes der Diakonen-
hiuser, Pastor Philipps vom Spandauer Johannesstift, mit der VKL, die am 26. Ok-
tober in Dahlem tagte. Die Teilnehmer — unter thnen auch Martin Albertz und Char-
loue Friedenthal, Pastor Pilgram war nicht erschienen — verabschiedeten eine Sechs-
Punkee-Erklirung, in der sie grundsitzlich die Aufnahme ,nichtarischer” Pfleglinge

¥ Nach einer Akeennotiz Heynes waren aus Bremen, Bethel und Schlesien nur verschwindend geringe
Zahlen beweuungsbediirftiger ,Nichtarier” gemeidet worden. Am 29. 5. schrieb auch P. Schifer/
Kassel an den CA, das ,Nichtarierproblem® sei in seiner Eandeskirche ohne Belang. Als Oberkir-
chenrat Greifenstein/Miinchen in seiner Eigenschaft als Landesfithrer der bayerischen IM uater
Bezug auf eine Zeiungsmeldung iiber die geplante Genfer Griindung anfragte, ob es in Deutsch-
fand ¢ine dhnliche Einrichiung gebe, verwies ihn der CA am 3.7. an Pfr. Hermann Maas/Heidel-
berg; ADW, CA 1947/91.

# Forck an v. Bodelschwingh vom. 17.9. 1936, in: EZA, 50/199. Die im Frithjahr 1936 einlaufenden
Antworten anf die Umfrage unter den Briiderhsusern lauteten dhnlich wie bei den Einrichtungen
der weiblichen Diakonie: Von 18 antwortenden Diakonenanstalten waren nur drei, wenngleich mit
Bedenken, bereit, evangelische ,,Nichtarier” aufzunehmen (Nazareth/Bethel, Rauhes Haus/Ham-
burg, Schlesische Drakonenanstalt/Kraschnitz), wihrénd das Martineum/Volmarstein mit diesem.
Problem nach nicht konfrontiert worden war. Die restlichen 14 Einrichtungen lehnten den Eintritt
aicht rein arischer Diakonenschiler rundheraus ab; ebenda. Schon im Mai (28. 5.) harte sich die
2. VKL mit einer grofien Denkschrift an Hitler selbst gewandy, in der sie auch einen der NS-Weltan-
schagsung inhdrenten Antisemitismus kritisierte, der zum Judenhaf verpflichte. Der Test ist abge-
drucke in: Kirchliches Jahsbuch 1933-44, Giitersloh 1976, S.132-137: zur Denkschrift 5. auch
Meier, Kirche und Judentum, S. 30 f., und Greschat, Zwischen Widerspruch und Widesstand.
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in die Anstalten der Inneren Mission forderten und die Verpflichtung anerkannten,
auch Judenchristen in den evangelischen karitativen Ausbildungsstitten zuzulassen.
Da die sonstigen Privatschulen der Inneren Mission ihre ,nichtarischen® Schiiler
abgeben miifiten, wolle die Arbeitsgemeinschaft fiir deren weitere Betreuung sorgen*®,

Il

Auch innerhalb des bekenntniskirchlichen Fliigels der Inneren Mission geriet das
Thema dann wieder in Vergessenheit, das heiflt, es wurde wegen anderer, den Betei-
ligten noch gravierender erscheinender Konflikte, die mit dem Kampf der BK um
ihre Selbstbehauptung zu tun hatten, in den Hintergrund gedriingt. Erst im Spit-
herbst 1938, knapp drei Wochen vor der sogenannten Reichskristallnacht, erhielt die
Auseinandersetzung um die ,Nichuarierbetreuung® wieder Akiualivit. Der Vorstoff
kam diesmal aus dem Bereich der Anstalisdiakonie. Es handelte sich nicht mehr um
das Bereitstellen von Ausbildungsplitzen - davon hatte man anscheinend lingst
Abstand genommen®® -, sondern um die zukiinfiige Haltung gegentiber Pfleglingen

* Akeennotiz Forcks vom 22. 9. 1936 iber die Betheler Sitzung am 18. 9. und das Protokoll der
gemeinsamen Besprechung am 26. 10. in Dahlem, in: EZA, 50/199. Graf Liittichau und Philipps
wiesen allerdings darauf hin, sie kénnten die Einhalung dieser Erklirung nur fir shre eigenen Ein-
richtungen zusagen, woliten diesen Standpunkt aber bei der nichsten Zusammenkunft aller
Anstaltsleiter vertreten, Wie die Praxis der Behandlung ,nichtarischer® Schwestern- und Diakonen-
schiler und Medizinstudenten in vielen Fldusern der TM in jenen Tagen aussah, schildert anschau-
lich ein Brief M. Meusels an die VKL vom 30. 11. 1936. Danach haute sie sich im Oberlinhaus/
Nowawes fiir die Aufnahme des Medizinalprakiikanten Peter Christian Lowenberg, eines
»Halbjuden®, eingesetzt, gegen dessen Einstellung dort die zustindigen Behérden keine Einwen-

. dungen erhoben hatten. Dennoch antwortete ihr Vorsteher Pastor Kleinau, eine Beschifiigung Ls
sei nicht méglich: ,Unsere Arzte sind simtlich in der SA. oder Pg. und haben als solche im perstnli-
chen kollegialen Verkehr Bindungen dbernommen, durch die es thnen unmdglich gemache ist,

Herm Lowenberg als Farnulus heranzuzichen.” Ebenda. — Am 16. 6. 1937 teilte CA-Schatzmeister

Dr. Heinrich avf der Geschifesfithrerkonferenz mit, Bodelschwingh habe eine Sondergenehmigung

vom Reichsminister des Innern (RdID fiir die Ausbildung ,halbjidischer” Praktikantinnen erhalten;

der Staat sei an einer gewissen Ausbildung dieser Personengruppe interessiert, damit sie nicht der

Allgemeinheit zur Last falle; ADW, CA 761 XIX. _

Davon kann man ausgehen, obwoh! eine aligemeinverbindliche Regelung bis in den Krieg hinein

nicht erfolgte. Der Erste CA-Direkror, Pastor Schirmacher, erbat deshalb am 7. 8. 1940 eine grund-

sitzliche Stellungnahme der Kirchenkanzlei, die jedoch abwinkte und vorschlug, Entscheidungen

- jeweils von Fall zu Fall zu treffen. In der Praxis hief} das nach Ansicht des zustindigen Referenten

der Kirchenkanzlei, dafl die ,nichtarischen” Schwestern bleiben konnten, wenn der Vorsteher des
Mutterhauses Plarrer der BK war. Die Anfrage des CA ist abgedruckt bei Meier, Kirche und Juden-
tum, S. 111 £; zur Reaktion der Reichskirche s. den bei Brunotte, Kirchenmirgliedschaft, in: Zeit-
schrift fiir evangetisches Kirchenrecht 13 {1967/68), 5. 161, erwihnuen Vermerk von Konsistorialrat
Nordmann. — Daf} ,nichtarische™ Schwestern auch in Mutterhdusern niche sicher waren, die sich
der BK verbunden wuflten, und im Einzelfall ebenso deportiert und vergast wurdenwie ihre brigen
Schicksalsgenassen, schildert Ruth Felgentreff am Beispief der Kaiserswerther Diakonissen Erna
und Johanne Aufrichc: ,Ist verpflichtet den Judenstern zu tragen®. Eine Dokumentation iiber
Johanne und Erna Aufricht. Kaiserswerth-Theresienstadi-Auschwitz, 0. O. u. o. ]. [Diisseldorf-
Kaiserswerth 1973].
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Jnichtarischer® Abkunft in den Heimen und Anstalten der Inneren Mission, deren
Aufenthalt dort vor allem aus zwei Griinden immer problematischer wurde: Den
Einrichtungen drohte nimlich nach Anderung der Steuergesetze ein Entzug ihrer
Anerkennung als gemeinniitzig, wenn sie weiterhin auch diesen Personenkreis
betreuten; das bedeutete fiir diese Anstalten angesichts der durch die restrikuve
staatliche Sammlungsgesetzgebung bedingten Finanzmisere der freien Wohlfahrts-
pflege kaum tragbare Steuerlasten. Darilber hinaus gestaltete sich das Verhiltnis
zwischen arischen und ,nichtarischen“ Patienten bzw. zwischen ihren Angehorigen
zunehmend schwieriger. Darauf Bezug nehmend schrieb der Leiter der Betheler
Zweiganstalt Eckardisheim, Pastor Dietrich, wenige Monate spiter an seinen Kolle-
gen Braune, nach seinen Erfahrungen sei es fiir ,Nichtarier” ,nicht ganz leicht, sich
in einer sonst rein arischen Umgebung aufhalten zu miissen. Taktlosigkeit und
Anpabeleien durch andere Patienten kénnen kaum ginzlich vermieden werden, und
wenn solche Patienten sich beschwerdefithrend an die Behorden oder an Parteistel-
len wenden, wiirde es kaum méglich sein, die nicht-arischen Patienten zu behalten.
Wir sind deshalb im Interesse unserer Gesamtanstalt solchen Aufnahmegesuchen
gegeniiber zwangskiufig recht zuriickhalend geworden.“S! Arzte und Vorsieher
brachte dieser Sachverhalt darauf, beide Gruppen voneinander zu isolieren und
cigene Fachabteilungen fiir diejenigen zu schaffen, die unter die Nirnberger
Gesetze fielen. Ein Nebengedanke war der, dafl der Staat diese Trennung honorie-
ren und die Gemeinniitzigkeit erneut bestitigen werde. In diesem Sinne wandte sich
der schon genannte Pastor Philipps im Oktober 1938 an den Centralausschuff und
fragte an, ob es nicht ,ecine besondere Aufgabe der christlichen Liebespilicht® sei,
»den ,nichtarischen® Volksgenossen eine Zufluchtsstitte zu schaffen®. Das konne
freilich nur von zentraler Warte aus organisiert werden; die einzelnen Anstalten, bei
denen sich die Aufnahmeantriige gerade fiir die Alten- und Pflegeheime in letzter
Zeit hiuften, seien damit iiberfordert™.

31 Dietrich machte dann den Vorschlag, nicht ausgelaswete oder leersiehende Anstalisgebsude fir die
Unterbringung der hilfsbedicftigen ,Nichtaries™ zur Verfligung zu stellen; Schreiben vom 11.3.
1939, Braune antwortete darauf am 13. 3., in dieser Situation richzeten sich viele Augen auf Bethel;
wenn er den Aufirag zur Etablierung einer Hilfssielle ihernommen habe, so sei dies tiberhaupt nur
#im Zusammenhang mit dem Gesamuvertrauen geschehen, das Staat und Kirche zu Bethel haben®.
Im iibrigen hieh Braune die Argumentation Dietrichs und seine Anregung, Sonderheime fiir Bediirf-
tige jidischer Abkunft zur Verfiigung zu stellen, filr nicht ganz redlich, und sah darin den Versuch,
Bethel und seine Zweiganstalten aus der brisanten Angelegenheit heravszuhalien. An v. Bodel-
schwingh schrieb er am gleichen Tage, Dietrich wolle offensichilich die auf ihn zukommenden Ver-
pflichtungen von sich abschieben. Dabei vergesse er, ,daf er selbst bezw. Bethel die Stelle der Inne-
ren Mission und Kirche ist, die fiir solchen Anruf in erster Linie in Frage kommt®; AHA, Akte
»Nichtarische Christen®,

Schreiben vom 21. 10, 1938, abgedruckt bei Meier, Kirche vnd Judentum, S. 105 £f. Am 28. 10. lei-
tete der CA die Eingabe mic der Bitte um Riickiuflerung an die Kirchenkanzlei weiter; ebenda. S.
auch Brunoue, Kirchenmitgliedschaft, in: Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht 13 (1967/68),
$.153 £ Am 16. 6. 1937 hatte P. Vietor/Volmarstein den Geschiftsfihrern geklagt, es sei aus steuer-
rechilichen Griinden kaum mehr miglich, ,nichtarische™ Plegekrifie einzusetzen; die Aufnahme
jener prozentual kaum ins Gewicht fallenden Gruppe . nichtarischer” Patienten diirfe davon aber
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Diese Anregung, die bedriickenden Vorkommnisse des Novemberpogroms und
das auf der Novemberkonferenz der im Kaiserswerther Verband vereinigten Mut-
terhjuser verbreitete Gerliche, schon ein einziger ,nichtarischer Patient bri'nge die
Einrichtungen um ihre Anerkennung als gemeinniiczig®, veranlafite den Centralaus-
schuf}, seinen Vizeprisidenten Paul-Gerhard Braune damit zu beauftragen, zu den
von Philipps und in Kaiserswerth angeschnittenen Fragen ein Positionspapier der
Inneren Mission auszuarbeiten und die notwendigen Verhandlungen mit den
zustindigen Ministerien zu fithren. In Vorbereitung dieser Pline stimmte sich
Braune mit von Bodelschwingh ab, zu dessen Leitungsbereich Lobetal als Zweigan-
stalt von Bethel gehorte. Ausgehend von der gemeinsamen Uberzeugung, daff die
Kirche allgemein und besonders die deutsche Kirche jetzt nicht mehr ,schweigen
und untitig sein“ diirfe, sondern ,reden und handeln® miisse, kamen beide iiberein,
sich fiir die Schaffung von Einrichtungen zur seelsorgerlichen und fiirsorgerischen
Hilfeleistung an Kindern, Jugendlichen, Alteren und Kranken zu verwenden und
dazu jetzt die notwendigen Schritte einzuleiten. Auch Beratung und Betreuung von
Auswanderungswilligen gehorten zu dem Mafinahmenpaket™.

Nachdem zuvor schon Fritz v. Bodelschwingh im Reichskirchenministerium und
bei Ministerialdirektor Kritzinger/Reichskanzlei in dieser Sache vorstellig geworden
war, erhielt auch Braune in seiner Funktion als Mitarbeiter und Beauftragter Bodel-
schwinghs im November mehrfach Gelegenheit, dort seine Vorschlige zur Losung
des ,Nichtarierproblems“ fiir den Bereich der Inneren Mission zu erldutern®. Als
ihn Ministerialdirekwor Kritzinger nach der Besprechung in der Reichskanzlei am
29.11. darum ersuchte, seine Gedanken in schriftlicher Form noch einmal zusam-
menzufassen, entstand daraus eine gréflere, in der einschligigen Literatur bisher
weitgehend unbekannte bzw. unterbewertete Denkschrift, die Braune am 7. Dezem-
ber dem Reichsminister und Chef der Reichskanzlei Larnmers zuleitete. Urspriing-

nicht tangiert werden. Schirmacher fafite daraufhin die Diskussion mit einem fiir ihn cypischen ,aus-

gewogenen” Dikwm zusammen: ,Die Innere Mission ist fiir das deutsche Volk da; aber nach den

Bibelgesetzen kdnnen wir nicht davon ab, auch anderen zu helfen.” Protokoll, in: ADW, CA 761

XIX, Zu Person und Werk Schirmachers s. jetzt auch den Beitrag des VE.; ,Politische Diakonie™

zwischen 1918 und 1941, Der Rechenschaftsbericht Horst Schirmachers diber seinen ,Dienst in der

Inneren Mission der Deutschen Evangelischen Kirche®, in: Jahrb, f. Westf. Kirchengeschichte 80

(1987), 5. 207-228.

Am 9.1. 1939 berichtete Braune v. Bodelschwingh, in Kaiserswesth sei auf die Erwihnung dieses

unrichtigen Gerilchts eine regelrechte ,,Panik” unter den Teilnehmern ausgebrochen, die alle ihre

Einrichtungen nun in hichster Gefahr wihnien; AHA, Akte ,Nichtarische Christen®.

* Vermerk Braunesvom 16. 11. 1938, ebenda.

% Aus einem Brief Schirmachers an die Kirchenkanzleivom 26. 11. 1938 geht hervor, dafl Braune kurz
zuvor in dieser Angelegenheit im Reichskirchenministerium (RKM) vorgesprochen hatte. Er
kniipfe - so der deutschchristlich orienterte Schirmacher mit triumphierendem Unterton — dabei an
die DC-Forderung von 1932 an, eigene judenchristliche Gemeinder zu bilden, was die BK bisher
stets kategorisch abgelehnt habe. Nun verwende er sich fiir die Einrichtung , nichtarischer” Sonder-
abteilungen in den ev. Anstalten — wohl in der Hoffnung, daf} ein nachtriigliches Ja zu dem frithen
Vorstof} der Deutschen Christen den Minister giinstig stimmen werde; ADW, CA 1947/91.
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lich sollte Bodelschwingh die Eingabe ebenfalls unterzeichnen; doch kam man
getreu der Taktik des Betheler Pfarrers und prominenten Kirchenpolitikers davon
wieder ab, weil ,,Pastor Fritz* eher in stillen, wenig publikumswirksamen Verhand-
lungen seine Ziele durchzusetzen suchte, wihrend Braune im Sinne dieser Arbeitstei-
lung den stirker sffentlichen Part zu iibernehmen hatte®. Braune beschrinkte sich
bewuflt auf die Beschreibung der vielfiltigen Sorgen und Note der evangelischen
»Nichtarier®, die von allen antijiidischen Mafinahmen des Staates betroffen seien,
andererseits aber an den Selbsthilfeeinrichtungen der jiidischen Kuliusgemeinden
keinen Anteil hitten. Weder wiirden sie von der jiidischen Wohlfahrtspflege betreut,
noch diirften ihre Kinder jiudische Schulen besuchen, was man diesen andererseits
auch nicht zumuten kénne, Unter solchen Umstinden scheine die Schulpflicht fiir
judenchristliche Kinder, deren Zahl er auf rund 1000 schitze und die stindig sinke,
zu ruben. Gerade in letzter Zeit seien ,zahlreiche Hilfegesuche an Pfarrer, an Stellen
der Inneren Mission und demzufolge auch an unsere Anstalten hier und in Bethel
gekommen. Wir werden fortlaufend von ehemaligen Akademikern, ehemaligen
Staatsbeamten, Rechtsanwilten, Landgerichtsdirekroren, Staatsanwilten, Studienri-
ten, Arzten, Kaufleuten und anderen gebeten, entweder sie selbst oder ihre alten
Eltern oder ihre Kinder in einem unserer Heime aufzunchmen, damit encweder die
Umschulung zum Zwecke der Auswanderung durchgefithrt werden kann oder damit
die alten und kranken Glieder der Familie eine Bleibe haben. Unter den Bitistellern
befinden sich zumeist Personen, die von Kindheit an Christen waren oder deren
Ehern und Voreliern schon Christen gewesen sind, ja soiche, die in kirchlichen
Ehrenidmtern gestanden haben, Personen, die iiberhaupt nichts mehr mit dem jiidi-
schen Glauben und mit der Synagogengemeinde zu tun haben und die andererseits
ihre Pflichten, oft genug als Kriegsteilnehmer, gegeniiber dem deutschen Volk immer
erfiille haben.“” Der grofice Teil der Erwachsenen strebe die Auswanderung an und

% Ein zwolfseitiger Entwurf und die elfseitige Endfassung der Denkschrifc in: AHA, Akte ,Nichtari-
sche Christen®, Abdruck bei Kurt Scharf, Paul-Gerhard Braune, ein Mann des kirchlichen Wider-
standes. Eine Gedenkrede mit dokumentarischem Anhang, Bielefeld-Bethel 1979, S. 17-23. Wie
aus einem Schreiben v. Bodelschwinghs an Braune vom 5. 12. 1938 zu ersehen ist, machte ersterer
mehrere Anderungsvorschlige, die weit mehr als nur stilistische Korrekturen betrafen, sondern sub-
stantiell in das Memorandum eingriffen und demonstrieren, welch hohen Anteil der westfilische
Theologe am Zustandekommen dieses exst seit kurzem swirker wahrgenommenen kirchlichen
Papiers hatte; ebenda. :

57 Scharf, Braune, 8. 18. Die Betonung der fritheren sozialen Stelbung der Petenten diirfte fur Braune
den Sinn gehabt haben, bei den Ministerialbeamien, denen er sein Memorandum iibermittelte, an
eine ,Restsolidariviac™ mit den einstigen Standesgenossen und Kollegen zu appellieren. Seine Akzen-
wierung des oft schon seit Generationen ausgebildeten christlich-deutschen Bewufltseins seiner
Klientel macht andererseits deutlich, dafl er einmal noch ganz in den gingigen Vorstellungsinhalten
des dlteren religitisen Antisemitismus resp. Antijudaismus dachte und dann nicht zu Unrecht davon
iberzeugt war, damitinnerhalb der hoheren protestansisch-konservativ gepriigten Ministerialbtro-
kravie auf ein gewisses Versuindnis zu stofien. Dafl dies im Grunde auf den Versuch einer , Entju-
dung® der christlichen ,Nichtarier” hinauslief, die alle anderen Betroffenen urn so mehr den Pres-
sionen des Staates auslieferte, war Braune moglicherweise genauso bewufle, wie er eine solche
Argumentation als taktisches Miuel zur Durchsetzung seiner Ziele einsetzte. Uber den Einzelfall
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wolle zuvor eine Umschulung — meist auf dem Landwirtschafissektor — absolvieren,
um die Chancen einer Beschiftigung im Ausland zu verbessern. Da der Staat aber die
Ausbildung ,nichtarischer® Prakiikanten in biiuerlichen Betrieben untersage, tlirmten
sich neue, nahezu uniiberwindliche Schwierigkeiten auf, die durch eine Ausnahme-
genehmigung jedoch zu beheben seien. Als dhnlich ausweglos kénne man die Alters-
fiirsorge und die Betreuung geistig behinderter Patienten bezeichnen. Die Errichtung -
»nichtarischer® Sonderabteilungen in den konfessionellen Anstalten mache der Erlafl
des Reichsinnenministers vom 22. Juni des Jahres fiir den Verbleib dieser Gruppe zur
Voraussetzung; dem stehe die ungeklirte Frage der Kostentrigerschaft entgegen. Auf
Dauer komme man an der Schaffung besondeter ,nichtarischer” Einrichtungen nicht
vorbei. Dazu miisse ein Hilfsverein fiir ,,nichtarische” Christen ins Leben gerufen wer-
den, der solche Heime errichte. Allerdings gebe es noch immer zahlreiche ungeklirte
Probleme: Beispielsweise diirfe ein von ,Nichtariern® getragener Verein keinen
Grundbesitz erwerben, was zur Edfilllung seiner Aufgaben aber unerlidfilich sei. Bis
sich eine derartige Hilfsstelle konstituiert habe, soliten Patienten, Alte und Gebrechli-
che von der freien Wohlfahrtspflege mitversorgt werden diirfen. Freilich miisse man
den leitenden Arzten zur Pflicht machen, ,fiir die Verhiitung einer Rassenschindung
die erforderlichen Mafinahmen nach bestem Ermessen” zu treffen [!]. Etwa 80% der
christlichen ,,Nichuarier” seien evangelisch, nur 20% katholisch; es sei deshalb ,,Pflicht
und Recht der Kirche, auf die diese leidenden Glieder blick[t]en, fiir sie einzutreten
und eine Erleichterung ihrer Lage zu erbitten®,

Der hsflich-zuriickhaltende, nicht anklagende Ton dieser Eingabe, der Verzicht
auf jede grundsitzliche Kritik an der Judenpolitik des Regimes, die Beschriinkung auf
die evangelischen ,Nichtarier” und die ausschlieBlich taktisch zu sehende und keines-
falls als Reverenz an die abstrusen Implikationen der Niirnberger Gesetzgebung zu
verstehende Bemerkung zur ,Rassenschande® waren ein - jedenfalls von damaliger
Warte aus — geschickter Appell Braunes und der hinter thm sichenden Inneren Mis-
sion wenn nicht an die ,humanitire” Einsicht, so doch an die politische Vernunft der
Exekutive®. Indem er auf die Widerspriichlichkeit ihrer Mafinahmen nicht gegen-

hinaus kennzeichnet diese problematische Einstellung das Dilemma der religits motivierten ,Nicht-

arierhilfe” zwischen 1933 und 1941 insgesamt.

Wie sehr sich Braune im Bereich reiner Schitzangen bewegte, wird deutlich, wenn er schreibt:

» Zusammenfassend muB gesagt werden, dafl die Anzaht der nichearischen Christen nicht im entfern-

testen genau angegeben werden kann, weil Zahtungen oder Statistiken dariiber nicht vorhanden

sind.{.. .] Esistaber anzunehmen, daff die Gesamtzahl unter 50 000 liegt.” Scharf, Braune, $. 221,

%% Der ganze Schlufiabsatz der Denkschrift, der sich mit der Versorgung psychiatrisch erkrankeer
wnichtarischer” Patienten beschiftigte, war einschlieflich der ,Rassenschande®-Passage auf Anre-
gung Bodelschwinghs aufgenommen worden, wie die Lobetaler Akte ausweist. Gerade an diesem
Abschnitt lag dem Betheler Anstaltsleiter sehr, da ein RdI-Erlaf vom 22. 6. 1938 den Behdrden die
sorgsamste Beachtung der Verhinderung jeder Form von ,Rassenschande” in solchen Einrichtun-
gen zur Pliche gemacht hatte. Diese Vorschrift werde so eng ausgelegt, schrieb Bodelschwingh in
dem erwihnten Brief an Braune vom 5. 12., .daf wir alle derartigen Kranken, soweit sie Juden im
Sinne des Gesetzes sind, in geschlossene Abteilungen cinsperren missen®; AHA, Akee ,Nichtari-
sche Christen™. :
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iiber den Juden allgemein, sondern ,nur” in bezug auf die protestantischen ,Nicht-
arier™ hinwies und gleichzeitig konkrete und vor allem akzeptable Vorschlige unter-
breitete, wie dem abzuhelfen sei, demonstrierte er den guten Willen seiner
Organisation, in enger Kooperation mit dem Staat das ,,leidige” ,Nichtarierproblem”
wenigstens auf wohlfahrtspflegerischem Sekwor einer fiir alle Seiten annehmbaren
Losung zuzufithren. Der Preis, den Braune und der Centralausschufl zu zahlen bereit
waren, lagnichtallein in der Anniherung an Diktionund Binnenlogik des Systems in dje-
ser Frage;auch das Aufgeben dervon der Bekennenden Kirche unter Hinweis auf Schrift
und Bekenntnis immer wieder beschworenen Einheit von Ariern und ,Nichtariern®
in den Gemeinden gehorte dazu. Bemerkenswert daran ist, dafl dies geschah, lange be-
vor die Kirchenkanzlei der Deutschen Evangelischen Kirche - unbeschadet einiger
friiherer Vorstofle deutschehristlicher Kirchenleitungen®® — am 22. Dezember 1941 die
obersten Kirchenbehorden ersuchie, ,geeignete Vorkehrungen zu teeffen, daf die ge-
tauften Nichtarter' dem kirchlichen Leben der deutschen Gemeinden fernbleiben®®’,

Der Centralausschufl stiitzte Braunes Vorschlige ohne erkennbare Vorbehalte. Er
war auch mit der Schaffung von ,Sonderheimen® fiir ,Nichtarier” einverstanden
und beauftragte ihn, die Verhandlungen mit den staatlichen Stellen weiterzufithren®? .
Braune entwickelte daraufhin eine nahezu fieberhafte Aktivitat, um die Griindung
der geplantien Hilfsstelle voranzutreiben. Gedringt dazu wurde er auch von Pfarrer
Grilber, der kurz nach der ,Reichskristallnachi® eine private Hilfsorganisation
gegriindet hatte und nun daravf hoffie, dafl es Braune gelingen wiirde, ihm dafiir
Riickendeckung und offizielle Anerkennung seitens der Behérden, vor allem aber
der Politischen Polizei zu verschaffen®, Auflerdem war Griiber bestrebt, fiir sein
Biiro zur Forderung der Auswanderung evangelischer ,Nichtarier® auch breite
kirchliche Zustimmung zu erhalten, was er durch eine bekannte Fithrungspersén-
lichkeit der Inneren Mission wie Braune, der sich im Kirchenstreit trotz der Nihe
zur BK ein eigenes Profil bewahrt hatte, eher erwarten konnte als durch Unterseiit-
zung allein aus Kreisen des regierungsamilich ignorierten Bruderrats und der von
ihm gestellten 2. VKL®. Der Aktenlage nach zu urteilen, fiihree Braune aufgrund

Dazu s. Brunoue, Kirchenmitgliedschaft, in: Zeitschrife for evangelisches Kirchenrecht 13
{1967/68), S. 154 ff. Selbst das RKM deckie solche Vorstsfle nicht, sondern ret in Unkenntnis der
Pline des engsten NS-Fiihrungszirkels in der Judenfrage zur Zuriickhaltung.
¢ Abgedrucks bei Meier, Kirche und Judentum, S. 116 £, S. auch Elias, Kirchenkampf und Judenfrage,
S5.2141, und Gerlach, Zeugen, 5. 327 {f,
So nach den Protokollausziigen der Vorstandssitzungen v. 13. und v. 21. 12. 1938; auch die Reichs-
kirche solle in die Verhandlungen einbezogen werden; ADW, CA 1947/91.
Noch vor Versendung der Braune-Denkschrift an Lammers am 7. 12. 1938 haue Griiber in einem
Rundschreiben an den seine Arbeit mittragerden Freundeskreis entgegen einer avsdriicklichen Bitee
v. Bodelschwinghs verklausuliert mitgeteilt, Braune werde an ,,hoher Stelle” Vorschlige zur Lésung
der ,Nichtarierproblematik® unterbreiten. Daraufhin duflerte v. Bodelschwingh Braune gegeniiber
seine Befiirchtung, dies kénne den Verhandlungserfolg beeintrichtigen, vor allem dann, wern er
sich bei seinen eigenen Behdrdenkontakten auf eine Beauftragung durch die VKL berufe. Dies
konne alles zerssdren. Schreiben vom 5. 12. 1938, in: AHA, Akre ,,Nichtarische Christen®.
& ZurInstallierung des ,Biiro Grilber s. den folgenden Abschnitt TV,
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seiner ausgezeichneten Verbindungen die entscheidenden Verhandlungen mit dem
zustindigen Innen- und Finanzministerium, wihrend Griiber — vorerst noch in einer
rechtlichen Grauzone - die allerdings ganz auf Auswanderungsberatung konzen-
trierten praktischen Vorarbeiten iibernahm. Wichtigste Ansprechpartner fiir Braune
waren 1938/39 die beiden Ministerialrite im Reichsministerium des Innern, Ruppert
und Losener, ersterer fiir die seit 1933 zunehmend vom Arbeitsministerium auf das
Innenressort iibergehenden Wohlfahrtsangelegenheiten zustindig, leezterer dort seit
1933 als ,Judenreferent® tiitig®®. Die beiden Spitzenbeamten scheinen das Anliegen
Braunes uneingeschrinke unterstiitzt zu haben; jedenfalls berichtete der Lobetaler
Pastor wiederholt davon, seine Wiinsche wiirden ,.sehr wohlwollend® gepriift. Man
riet ihm, die projektierte Hilfsstelle als Verein eintragen zu Jassen und in den Vor- -
stand auch einige ,Arier” aufzunehmen. Die Hilfsstelle wire dann fiir die gesamte
evangelische ,Nichtarierbetreuung zustindig. Sobald die Satzungen aufgestellt und
der Verein anerkannt seien, werde das Innenministerium die Landesfiirsorgever-
binde anweisen, den Verein und seine Zweigstellen statt der jitdischen Wohlfahrts-
pflege mit den notwendigen Mitteln zu versehen. Der Inneren Mission bleibe es dann,
als ,arische® Organisation die entsprechenden Grundstiicke fiir die zu errichtenden
Heime anzukaufen. Ruppert, zu dem Braune offenbar auch personlich ein vertrauen-
volles Verhiltnis entwickelte, wolkie von ihm auch zu einer am 11. Januar 1939 stau-
findenden Sitzung im Finanzministerium hinzugezogen werden, wo es um den Erhalt
der Gemeinniitzigkeit im Falle der Aufnahme ,nichtarischer” Patienten durch kon-
fessionelle Anstalten ging®. Uber die fragliche Sitzung, an der Braune wohl nicht teil-
nehmen konnie und sich deshalb durch Griiber vertreten lief}, berichtete letzterer am
18. Januar nahezu euphorisch, ein ganzer Beamtenstab v. Schwerin-Krosigks habe
mit ihm verhandelt und den Erhalt der Gemeinniitzigkeit nach Abklirung noch offe-
ner Fragen mit dem Rd in Aussicht gestellt. Der Géring-Erlaf — der willkiirliche
Verfolgungsmafinahmen gegeniiber Juden erheblich einschrinkte®” - habe die Beam-
ten sehr beeindrucke. Es gelte, die augenblickliche giinstige Lage zu nutzen, um ,,alles
durchzupauken, was wir auf der Seele haben®®®. Tatsichlich konnte Braune am

$ PDazu seinen Thtigkeitsbericht: Als Rassereferent im Reichsministerium des Innern, in: VIZ 9

(1961), S. 264 {f. Dieses aufschluflreiche Zeugnis eines contre coeur an der juristischen Ausgren-
zung der judischen Minderheit an wichtiger Stelle Beteiligten enthilt keinen Hinweis auf die
Unierredungen mit Braune. In Gritbers Erinnerungen findet Losener freundliche Erwihnung,
Ruppert wird nicht genannt; Heinrich Griiber, Erinnerungen aus sicben Jahrzehnten, Kaln/Berlin
1968, 5. 126 £,

Mitieitungen Braunes an Pfr. Krause/Breslau vom 21. 12. 1938 und an v. Bodelschwingh vom 9. 1.
1939, in: AHA, Akee , Nichtarische Christen®.

¢ Erlaf vom 28. 12, 1938, abgedruckt bei Uwe Dietrich Adam, Judenpolitik im Driten Reich, Diissel-
dorf 1979, 5. 218. .

Griiber an Braune vom 18. 1. 1939. Einschrinkend ist dieser Einschitzung der Lage hinzuzufisgen,
dafl Griiber ganz offensichtlich zu iiberschwenglichen Utteilen neigte, vor allem, wenn er seine
Bezichungen zu ,hochsten Kreisen®, d. h. zu Schacht und angeblich sogar zu Goring ins Spiel
brachte — eine Schwiiche, die dem im Umgang mic Reichsbehdrden ungleich erfahreneren und kom-
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18. Januar des neuen Jahres vor der Geschifusfihrerkonferenz berichten, der Reichs-
minister des Innern habe ihn im Benehmen mit dem Reichsfinanzminister ermichuigt
zu erkliren, dafl keiner Anstalt kiinftig mehr steuerliche Nachteile entstehen sollten,
die auch ,nichrarische” Pfleglinge betreue oder aufnehme. Diese Arbeir miisse aber
»im legalen Rahmen® und mit Klugheit betrieben werden: Die Anstalten solleen nur
wkeine Torheiten begehen und Juden in gréfleren Gruppen ansammeln®; sie miifiten
im Gegenteil stillschweigend auf die einzelnen Einrichtungen verteilt werden, auch
ohne die Gauleitungen jeweils davon in Kenntnis zu setzen®. Das lief in der Praxis
auf eine Quotenregelung hinaus und ist ein Indiz dafiir, dafl sich Braune auch nach
diesen - schriftlich freilich nicht fixierten — Zugestindnissen keineswegs sicher sein
konnte, ob man damit eine tragfihige Dauerlssung des Problems erreicht harte.

Das war in der Tat nicht der Fall. Die Schwierigkeiten lagen aber nicht nur anf
der administrativen und politischen Seite, die im Zusammenhang mit der am
24, Januar erfolgten Schaffung der Zentralstelle fiir jitdische Auswanderung im RdI
unter Leitung des Chefs der Sicherheitspolizei sowie der Vorberettung der Zwangs-
griindung der ,Reichsvereinigung der Juden in Deutschland® am 4. Juli der Entste-
hung eines eingetragenen Hilfsvereins immer grofere Probleme bereitete. Einflufi-
reiche evangelisch-,nichtarische® Perstnlichkeiten, die um ihre leitende Mitarbeit
mnerhalb der Hilfssielle gebeten worden waren, erhoben nimlich theologisch moi-
vierte Bedenken gegeniiber einem Hilfswerk, dessen Mitglieder fast ausnahmslos
aus ,Juden” im Sinne der Niirnberger Gesetze besiehen sollten. Der bekannte
Rechtsanwalt und Gardeoffizier des Weltkriegs Dr. Arnold, der frither eine Praxis
Unter den Linden betrieben hatte und nun nur noch als ,Konsulent titig sein
konnte, stand dem linken Fliigel der Bekennenden Kirche nahe und warnte deshalb
nachdriicklich vor einer auf ,Nichtarier™ beschrinkten Hilfsstelle. Die Kirche gebe
sich sefbst auf, wenn sie nichs fiir ihre Glieder ,judischer Rasse® sorge. Solidarivitszu-
sagen einzelner Christen hitten demgegeniber kein Gewicht, die ganze Deutsche
Evangelische Kirche sei an dieser Stelle gefordere - eine Auffassung, die sich inner-
halb der Okumene Lingst durchgesetzt habe. Deshalb sei die Auswanderungsbera- -
tung Sache bestechender kirchlicher Einrichtungen, die Fiirsorge an ,Nichtariern®
Angelegenheit der Inneren Mission. Mit einer eigenen Hilfsstelle kénne sich die Min-
derheit dieser Christen nur abfinden, wenn feststehe, ,daf eine Eingliederung in die

petenteren Braune bekannt war; s. das genannte Schreiben an v. Bodelschwingh vom 9. 1. 1939, in:
AHA, Akre ,Nichrarische Christen®.

Braune bezog sich mit dieser Bemerkung auf die Verhihnisse in Schlesien, wo die Judenchristen
inzwischen besonders hart bedriingt wiirden, da viele von ihnen seit Generationen unter sich gehei-
ratet hitien und deshalb im Sinne der Nisenberger Gesetze als , Volljuden® gilen. Weil der schlesi-
sche IM-Provinzialverband aber mit dexr (NSV-)Gauleitung relativ gut kooperiere, lehne man es
dort ab, sich an der ,Nichtarierfiirsorge® zu beteiligen. Dazu das Protokoll der Geschifesfihrer-
konferenz der IM vom 18.1. 1939, in: ADW, CA 761 XX Zum Verh#itnis von ,,Nichtariern” und
Kirchen in dieser preuflischen Provinz jetzt Karo] Jonca, Schiesiens Kirchen zur Losung der Juden-
frage, in: Ursula Biittner (Hrsg.}, Internationale Forschung iiber den Nationalsozialismus, Ham-
burg 1986, 5. 123-147.

oF
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Einrichtungen der Kirche zu schweren Schiden fiir die Kirche fiihren wiirde*’®. Der
ob dieses Widerspruchs augenscheinlich irritierte Braune antwortete auf die ,,theolo-
gische Zurechtweisung“ durch einen Betroffenen, dessen juristische Sachkenntnis er
dringend fur Recheskonstruktion und Satzungen der Hilfsstelle benstigte, mit Binge-
ren Ausfithrungen, die fiir unser Thema von Bedeutung sind, weil sie ein Schlaglicht
auf das theologisch-pragmatisch orientierte Denken des Lobetaler Pfarrers werfen:
Zwar diirfe die Kirche natiirlich in ihrem inneren geistlichen Bereich keine Unter-
schiede anerkennen, zu Rassenunterschieden sage sie aber gleichwohl ein theologisch
legitimierbares Ja. Dies sei dhnlich wie bei der Heidenmission; eine Rassenvermi-
schung zwischen farbigen und weiflen Christen gebe es dort auch nicht. Letztere
betreffe das Rechts-, Wirtschafts- und Kulturleben, das die ,Atmosphire des Staates®
bertthre, innerhalb derer auch die geplante Hilfssielle einzuordnen sei, weil sie
soziale, Skonomische und juristische Fragen tangiere. Die Innere Mission stehe seit
jeher zwischen Staat und Kirche und sei deshalb zu mancherlei Kompromissen
gezwungen. Letzten Endes gehe es um die ,Eigengesetzlichkeit” von Staat und
Gesellschaft; beide hiuen die Machemittel, sich neben den genuin theologisch-bibli-
schen Normierungen der Kirche zu behaupten. Auch die kommende Hilfsstelle
milsse solche Kompromisse eingehen und kénne sich nicht allein theologisch legiti-
mieren. Konkret und praktisch bedeute Arnolds Vorschlag, dafl die christlichen
»Nichtarier® zu den jildischen Organisationen gehen miifiten, wenn sie auf eine ei-
gene Organisation verzichteten. Wer das nicht wolle, mége die Hilfsstelle ,,als Mittler-
stelle zwischen Staat und Kirchen ansehen, die letzten Endes als Funktion der Kixche
bezw. der Inneren Mission die besonderen Gegenwartsnéte der nichtarischen Chri-
sten bearbeitet™!. Zwar vermochte Braune Arnold mit diesen an den Erfahrungen
der Praxis orientierten Argumenten nicht zu iberzeugen, andererseits blieb dessen
Stimme auch im Kreise jener ,nichtarischen” Christen, die bei dem geplanten Hilfs-
werk ohne Riicksicht auf dessen kirchliche Approbation mitarbeiten wollten, chne
Gehér, so daf er sich nolens volens dieser Entwicklung fligte und seine Rechtskennt-
nisse bei der Ausarbeitung eines Satzungsentwurfs weiterhin zu Verfiigung stellte”.

70 Arnold an Braune vom 11. 1. 1939, in: AHA, Akee ,,Nichrarische Christen®.

7L Braune an Arnold vom 13. 1. 1939 mit Durchschligen an Griiber und v. Bodelschwingh. Aus den
Begleitbriefen wird deutlich, dal Arnold mit seinen Bedenken nicht aliein stand. Deshalb - so
Braune an Griiber - habe er etwas ausfihrlicher antworten miissen, ,damit die Freudigkeis zur Mic-
arbeit bei ihm und anderen Zweiflern dadurch gestirke wird“. Anv. Bodelschwingh schrieb er ande-
rerseits, er ,verstehe aber die Last solcher armen Bedréickien und méchte nur in brivderlicher Weise
helfen, auch die glaubensmifligen Anfechtungen zu beseitigen™. In seiner Antwort vom 18.1.
stimmte v. Bodelschwingh der Argumentation Braunes in allen Punkten zu, empfahl jedoch, mit
Vergleichen zur Aueren Mission vorsichtig zu sein, da dies ,unsere juden-christlichen Freunde
leicht als etwas verletzend [empfinden]®. Allerdings meinte er auch, ,vom Evangelinm her wiire ja
gar nichts dagegen cinzuwenden, wenn wir in Deutschland durch die staatlichen Rassengesetze
genotige wiirden, eine judenchristliche Kirche zu schaffen. Sie stinde dann neben der Deutschen
Evangelischen Kirche [.. . .] als ¢in selbstindiges Glied der eiren Kirche Jesu Christi®; ebenda.
Arnold an Braune vom 19. 1. 1939, ebenda. Sein Widerpart war wohl vor allem der einstige Berliner
Obermagistratsrat Dr. Richard Kobrak, bis 1933 Generaldezernent fiir das Wohlfahciswesen.

7L
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Bis zum Frithjahr 1939 existierten also mehrere unabhingige und doch miteinan-
der in Verbindung stehende Initiativen zur Schaffung einer kirchennahen Hilfsorga-
nisation fiir die bedringten ,nichtarischen” Glaubensgenossen’. Zungchst schien
der Vorstoft Paul-Gerhard Braunes, eine im wesentlichen von den Betroffenen selbst
getragene Hilfsorganisation einzurichten, die besten Chancen zu besitzen. Seine
genannten Verhandlungen waren offensichtlich aussichusreich, und auf Teilgebieten
konnte er auch konkrete Zusagen verbuchen. Das Kernstiick der Planungen, die
Griindung eines anerkannten eingetragenen Vereins, — das sei vorweggenommen —
scheiterte jedoch. Andernfalls wire das ,Biiro Griiber, dessen Entstehung und Ent-
wicklung im folgenden Abschnitt geschildert wird, in dieser Hilfsstelle mit den bei-
den Abteilungen ,Auswandererberatung® und ,Fiirsorge aufgegangen. Die be-
scheidenen Erfolge der Bemithungen Braunes betrafen vor allem die voriiberge-
hende oder dauernde Aufnahme von ,nichtarischen® Patienten in Heime der
konfessionellen Wohlfahrispflege, die ohne Gefihrdung des Status der Gemeinniit-
zigkeit erlaubt war, bel einem Verbot aber schwerste finanzielle Einbuflen fiir die
karitativen Anstalten nach sich gezogen hiue. Dieser zweite Strang der Hilfsbemii-
hungen wurde im Laufe der Zeit immer wichtiger, weil die noch zur Emigrauon
Fihigen bis Anfang 1941, dem Zeitpunkt der polizeilichen Schliefung des ,,Biiro
Griiber®, immer weniger wurden, wihrend die Zahl der betrevungsbediirftigen ilte-
ren und chronisch kranken ,Nichuarier® stindig zunahm. Fortan war es — wenn-
gleich in héchst beschrinktem Umfang ~ nur noch punktuell moglich, unter halble-
galen Bedingungen einige wenige ,Mischlinge” vor dem Zugriff des Regimes zu
bewahren’™. Entgegen urspriinglich anderslautenden Intentionen richtete die Innere
Mission aber keine Sonderabteilungen fiir diese Menschen ein. Das Rdl hitte seine
Anordnungen vom Herbst 1940 zur Zwangsverlegung jiidischer Patienten sonst
nicht mit der ,unzumutbaren® fehlenden Trennung zwischen ,deutschen und
shichtarischen® Patienten begriinden kénnen. Doch fiir den Bau eigener Heime und
Kliniken stand kein Geld zur Verfiigung. Ohnehin zielte die Ende 1939 anlaufende
Mordaktion an Geisteskranken darauf ab, den gréfiten Teil der christlich-,nichtari-
schen” Pfleglinge zunichst aus den konfessionellen Anstalten in staatliche Hiuser
zu verlegen und dann in den Gaskammern von Hadamar, Grafeneck, Meseritz-
Obrawalde und anderswo zu tdten”.

7 Der Vollstandigkeit halber sei noch der — dann nicht realisierte - Plan der Berliner Stadunission und

ihres Leiters, Pastor Thieme, erwihnt, zusammen mit der Berliner ,Gesellschaft zur Beférderung
des Christencums unter der Juden® in der Geschiftsstelie der Judenmission in der Kastanienallee
cine eigene Hilfsstelle fir ,nichtarische” Christen einzurichten, was er aber mit Récksicht auf die
Anfang Januar 1939 noch schwebenden vielversprechenden Regierungskontakee Braunes unterlief.
Dazu der Schrifrwechsel Thieme — Braune vorn 3. 1. und 17. 1. 1939, in: AHA, Akte ,,Nichtarische
Christen®.

7* Aber das blieben Einzelfille. Vgl. die Beispiele in: AHA, Akte , Nichtarische Christen®,

7% Soerhielt die Anstalt Bethel am 5.9. 1940 iiber den Regierungsprisidenter in Minden ein Schreiben
des RdI mit der Aufforderung, die sich hier befindenden ,,,Voiljuden deutscher oder polnischer
Staawsangehdrigkeit, sowie staatenlose Volljuden™ auf eine Verlegung in eine Sammelanstalt Ende
September vorzubereiten. Es koonne nicht hingenommen werden, daff Juden und Deutsche gemein-
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Nachdem die verschiedenen Iniviativen im Umfeld der Bekennenden Kirche und der
Okumene gescheitert waren, in Berlin eine zentrale Beratungsstelle fiir evangelische
»Nichtarier® ins Leben zu rufen, nahm sich dieser Aufgabe nicht im Alleingang, aber
zunichst doch weitgehend auf sich gestellt, der Kaulsdorfer Pfarrer Heinrich Grii-
ber an. Er, der familisire Bezichungen zu den Niederlanden besaf und in Utrecht
Theologie studiert hatte, betreute als Seelsorger im Nebenamt die hollindische
Gemeinde in Berlin und verfiigte von daher iiber beste Beziehungen nach auffen. Da
man dort die politische und kirchliche Entwicklung in Deutschland seit 1933 mit
wachsendem Mifltrauen und zunehmender Kritik verfolgte, war Griiber, der auch
der Bekennenden Kirche angehérie, eingehender als seine Amtsbritder iber die
dringenden Probleme von Juden und christlichen ,Nichtariern® im Reich infor-
miert. Seit 1926 hatte er in Einrichtungen der Inneren Mission gearbeitet, zunichst
in den Diisseltaler Anstalten und dann als Direktor des Erziehungsheimes Waldhof-
Templin, bevor er 1934 die Pfarrstelle in Berlin-Kaulsdorf itbernahm’. Gritber war
also mit den Aufgaben evangelischer Wohlfahrtspflege und Gemeindearbeit glei-
chermaflen vertraut und erkannte von seiner relativ unabhingigen Position aus und
mit Hilfe seinex privaten internationalen Kontakte eher als andere, was auf dem
Felde der ,Nichtarierfiirsorge” dringend geschehen muflte. Im Zuge der sich perma-
nent verschirfenden Rassengesetzgebung des Dritten Reiches kamen mehr und
mehr Ratsuchende und Auswanderungswillige zu ihm, die von seinen holtindischen

sam in Heil- und Pflegeanstalien betreus wiirden. Von den insgesamt 7 betroffenen Patienten, die
itber Gtitersloh nach Wunstorf kamen und von dort mit Fahrzeugen der sogenannten Gemeinniitzi-
gen Kranken-Transportgesellschaftins Generalgouvernement gebracht wurden, hat Bethel nie wie-
der erwas gehért, so dafl mit ihrer Ermordung gerechnet werden muB. Vegl. Anneliese Hochmuth,
Bethel in den Jahren 1939-1943. Eine Dokumentation zur Vernichtung lebensunwerten Lebens,
Bielefeld-Bethel 1979, 8. 34 {. S. auch Asmus Finzen, Auf dem Dienstweg. Die Verstrickung einer
Anstale [d. 1. Wunstorf]} in die T5zung psychisch Kranker, Rehburg-Loccum 1983, und als neuesten
Beitrag zum Schicksal jidischer psychisch kranker Patienten in den staatlichen Einsichtungen einer
Region: Christiane Hoss, Die jiidischen Patienten in den rheinischen Anstalten zur Zeit des Natio-
nalsozialismus, in: Marthias Leipert/Rudolf Styrndal/Winfried Schwarzer, Verlegt nach unbe-
kannt. Sterilisation und Euthanasie in Galkhausen 1933-1945, Koln/Bonn 1987, S. 60-76.

Die Geschichte von Gritbers Wirken ersumalig nach wissenschaftlichen Kriterien untersucht zu
haben, ist das Verdienst von Gerlach, Zeugen, S. 256 ff, Zum Gesamtkomplex jeszt Ludwig, Opfer.
S. auch ders., Zur Geschichie des ,,Biiros Pfarrer Griber®, in: Giinter Wirth (Hrsg.), Becliner Kir-
chengeschichte, Berlin {DDR), S. 305-326. Anfang 1939 richtete der bayerische Landesverein fiir
Innere Mission in Niignberg eine regionale ,,Hilfsstelle” des , Biiro Griitber” ein, deren Aktenbestand
relativ vollstindig iiberliefert zu sein scheint; Landeskirchliches Archiv Niirnberg, Sign. 24/1552
und 1553 sowie 24/111. Der Archivleiter Dr. Helmut Baier wird demniichst eine umfassende Doku-
mentation des ,Biiro Gritber” mitsamt seinen regionalen Hilfsstellen vorlegen.

Zur Biographie Griibers: Helmut Talazko, Heinrich Griiber, in: Evangelisches Soziallexikon, Stute-
gart/Berlin 71980, 5. 557, und Griibers in vielen Angaben kaum brauchbare Autobiographie: Erin-
nerungen aus sieben Jahrzehnten, Ksln/Berlin 1968. S. auch Gervan Roon, Zwischen Neutralismus
und Solidaritit. Die evangelischen Niederlande und der deutsche Kirchenkampf 1933-1942, Seutt-
gart 1983,

&
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Verbindungen wuBten und auf seine Vermittlung bei der Emigration in die Nieder-
lande und von dort aus weiter nach Grofibritannien und (Siid-)Amerika hofften. Es
scheinen in erster Linie diese westeuropdischen Bezichungen gewesen zu sein, die
Gritber mit der ,Nichtarierbetreuung® in Berithrung brachten und nicht so sehr

seine — auch bestehenden - engen Kontakte zur Bekennenden Kirche und dariiber

hinaus zur Inneren Mission®.

Zu den Vorldufern des spiteren ,Biiro Grilber® in Berlin gehorte die private Bera-
tungsstelle, die der evangelische ,nichtarische® Literaturhistoriker Dr. Heinrich
Spiero, Mitbegriinder des ,Paulusbundes®, ohne Anerkennung, aber mit Duldung
der Behorden als Selbsthilfeorganisation eingerichtet hatte”. In seiner Geschifis-
stelle eroffnete die Schwigerin Bischof Bells von Chichester, Laura Livingstone, als
Beauftragte des ,Christian Churches Committee for ,Non-Aryan* Christians“ Ende
1937 ein eigenes Biiro, um die Auswanderungsbemiihungen im Skumenischen Rah-
men zu koordinieren®™. Griiber arbeitete bald mit diesen verschiedenen Hilfsorgani-
sationen zusammen, die nach dem Novemberpogrom nach und nach in seinem
Hilfswerk aufgingen. Seine Titigkeit war Ende 1938 ohne hauptamtliches Personal
nicht mehr zu bewiltigen; er richtete deshalb in der Oranienburger Strafle, spiter
daneben auch in einer alten Villa an der Stechbahn, ein Biro ein®!, in dem zuletzt
35 Personen - fast ausschliellich selbst betroffene evangelische ,,Nichtarier” — ver-
suchten, das Los ihrer Schicksalsgenossen zu erleichtern®?, Der genaue Zeitpunkt
der Griindung ist strittig; alle Indizien sprechen aber dafiir, daff das ,,Biro Griber®,

7% Nach Ger van Roon, Zwischen Neutralisraus und Solidaritis, $. 104 ff., nahm das niederlindische

»Protestants Hulpcomité voor uitgewekenen om ras of geloof (,Protestantisches Hilfskomitee fiir
Religions- und Rassenverfolgte™) im November 1938 Verbindung mit Griiber auf. Am 2%. 11. wurde
von seinen Abgesandien zusammen mit Londoner Quikern und Griiber ,¢in zentrales Blire fiir die
Auswanderung nichtanscher Christen® gegriindet. Die Tatigkeit der Londoner ,Society of Friends®
[Quiker] erhiele bald insofern groflere Bedeuwang, als sie im Sinne der vom Regime vorgesehenen
Arbeitsteilung zwischen der ,Reichsvereinigung der Juden®, dem ,,Biiro Griiber® und dem Rapha-
elsverein die Betreuung der ,nichtarischen” Dissidenten iibernahm, d. h. derjenigen Juden, die kei-
ner Religionsgemeinschaft angehdrten. Ende des Jahres erdffnete der Sohn des auch in Deutschiand
bekannien hollindischen Asbeitsministers und Vorsitzenden der Christlich-Historischen Partei,
Pastor M. C. Slotemaker de Bruine, in der niederlzindischen Gesandischaftin Berlin ein Biiro unter
dem Namen ,Hilfsstelle fisr Juden und Nichtarier®, mic der Grilber ebenfalls intensiv zusammenar-
beitete; vgl. das Interview mit'der Berlymische T¥dingen, in: Ni. 1459 vom 1. 2, 1939.

Siehe das Rundschreiben Spieros vom November 1938 an ,liebe Freunde meiner Hilfsstelle”. Darin
beklagie ex, viele der betroffenen . MNichtaries® hivten noch immer keine Kenntais von der Existenz
seiner Arbeit, ,die in ihrer At die einzige in Deutschland isc®; AHA, Akte ,Nichtarische Christen®.
¥ Vgl Ludwig, Opfer, S. 63 ff.

81 So Griiber selbst in einem Interview mit der Bertynische Tydingen, einem Dienst, den das niederlin-
dische Pressebiiro in Berlin herausgab, Nr. 1459 vom 1. 2. 1939, Die Grilndung des Biiros sei gewis-
sermaflen von allein erfolge. Seit Mai 1938 sei die Arbeit ohne die Einrichtung regelmifliger
wochentlicher, dann vaglicher Sprechstunden nicht mehr zu schaffen gewesen; spater habe er dann
eine Sekretirin bekommen und schliefifich das Biiro in der Oranienburger Strafle erisffnet; Kopie
der Presseinformation im ADW, o. Sign.

Eine - unvollsuindige - Aufstellung mic Kurzbiographien dieser Mitarbeiter bei Ludwig, Opfer,
5. 147 ££.
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wie es sich seit Ende 1938 selbst bezeichnete®, erst nach der sogenannten Reichskri-
stallnacht am 9./10. November seine Arbeit aufnahm. Dafl Griiber eventuell schon
frither vorbereitende Gespriche im Rahmen der Bekennenden Kirche und mit
Pastor Braune als Vertreter der Inneren Mission gefithrt hat, steht dem nicht entge-
gen und 4ndert nichts an der Tatsache, dal dieses Biiro ohne offiziellen Auftrag
einer kirchlichen Stelle ins Leben trat®* und auch spiter weder von der Kirchen-
kanzlei noch vom Centralausschuff férmlich legitimiert wurde®,

Als anerkanmte Untergliederung der Deutschen Evangelischen Kirche sah letzte-
rer dazu auch keinen Anlafl. Braune berichtete nach einem Besuch in Griibers Biiro
im November 1938 an v. Bodelschwingh, die dort Hitfe suchenden Menschen hitten
nur ein Ziel: ,Heraus aus Deutschland!” An karitatuven Maflnahmen selen sie weni-

8 Dies war wohl eine Verlegenheitsltsung, die nur solange gelten sollte, bis der von Braune geplante
Verein seine Rechisfahigkeit erhalten hiwe. Dafiir sprechen die unterschiedlichen Selbsthezeich-
nungen: Wihrend die Hilfsstelle in einem Rundschreiben an die Férderer und Mitarbeiter vom
7.12. 1938 ausdricklich als ,Biiro Pfarrer Grober” firmierte, nannte ein weiteres Schreiben vom
19.12. eine ,Kirchliche Hilfsstelle fiir evangel. Nichtarier” als Absender; AHA, Ake ,, Nichtarische
Christen®.

¥ Gritber nennt in seinen Erinnerungen den Herbst 1936 und berichtet von Vorbereitungsgespriichen

_ im Spitsommer dieses Jahres mit den Superintendenten Albertz und Diestel, den Plarrern Maas/
Heidelberg und Braune /Lobetal und Assessor Dr. Perels vom Bruderraz der BK der Alipreuflischen
Union; ders., Erinnerungen, S. 104 ff. Anders dagegen Talazko, Gritber, und Harald v. Koenigs-
wald, Birger Forell. Leben und Wirken in den Jahren 1933-1958, Witen 1962, S. 146, Auch die Tat-
sache, dafl der CA Ende 1938 ersumals von den Akrivitiren Grisbers erfuhr oder Kenntnis nahm,
deuter auf diesen spiten Griindungstermin genauso hin wie Griibers oben erwihme eigene Aussage
und ein Brief v. Bodelschwinghs an Braune vom 25.11. 1938, in: Hauptarchiv der von Bodel-
schwinghschen Anstalten in Bethel/Biclefeld (HAvBA), 2/33-572 (Pers.-Akte Senf). - Wie sehr die
falschen Angaben in Griibers Memoiren hinsichtich der Datierung und der Frage der Anerkennung
durch die Gestapo noch heute nachwirken, wird aus einer (Falsch-yMeldung des Evangelischen
Pressedienstes Nr. 192 vom 7. 10. 1986 essichelich: ,Protestanten halfen jiidischen Christen. Vor
50 Jahren begann das ,Biiro Grither® mit seiner Arbeit”.

85 Am 14,12, 1938 schrieb v. Bodelschwingh an Braune: ,[. ..} Eine Legitimierung durch offizielte
kirchliche Stellen wird Bruder G[ritber] weder beantragen noch auch in solchem Fall bekommen
kénnen. Auch der C. A. wiire nicht die richtige Stelle [. . .]“; AHA, Akee ,Nichtarische Christen®.
Allerdings hatte die 2. VKL unmistelbar nach threr Griindung 1936 ein ,Referat fiir Christen jidi-
scher Abstammung” eingerichtet, dessen Leitung Superintendent Albertz iibernahm; zu ihm unter-
hiels Gritber enge Kontakue, so dafl eine Kooperation in Sachen der geplanten Hilfsstelle sicherlich
bestand; vgl. Gerlach, Zeugen, 5. 256. Griiber hiel diese Basis aber fiir zu schmal, um seine Pline
wirkungsvoll in die Tat umzusetzen. Auch haue er Riicksicheen auf die ,mittlere Linie* der Inneren
Mission zu nehmen, auf deren Engagement er bis Ende 1939 fest rechnete. Er sirebte deshalb eine
breite kirchliche Fundierung unter Einschluf} des Lutherrats — der Vereinigung der tutherischen
Landeskirchen — an, an den er im Frithsommer 1938 in dieser Angelegenheit herantrac, Der Luther-
rat, der ebenfalls nichs fiir die evangelische Kirche insgesamt sprechen konnte, unterstiiezee Gritbers
Idee einer Hilfsstelle, band sie aber nicht ausdriicklich als kirchliche Untergliederung in seine Arbeit
ein, wie ein Aktenvermerk des Vorsitzenden, Oberkirchenrat Thomas Breit, vom 22. 6. 1938 aus-
weist. Von einer formlichen ,Beauftragung® Gritbers durch die VKL ist darin aicht die Rede, er sei
nur ,urspriinglich von der V]orliufigen] Lieitung] mit dieser Arbeit betraut” worden; Landeskirch-
liches Archiv Hannover, D 15. K. Judenfrage.
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ger interessiert®, Da aber gerade hier die Aufgaben des Centralausschusses lagen
und nicht in der Férderung der judischen Auswanderung, traf er in der Frage einer
moglichen Beteiligung an Grilbers Aktivititen in personeller und finanzieller Hin-
sicht vorerst keine Entscheidung, tiberliefl aber seinem Vizeprisidenten Braune, der
sein kombiniertes Auswanderungs- und Fiirsorgeprojekt unter Einschlufl der Gri-
berschen Privatinitiative verfolgte, freie Hand. Die fehlende offizielle Anerkennung
hinderte Grilber nicht, im Zusammenhang mit der reichsweiten Einrichtung von
Zweigstellen seines Biiros die Hilfe einzelner Provinzial- und Landesgeschaftstithrer
in Anspruch zu nehmen, wozu sich diese, solange der Centralausschuf sein offiziel-
les Einverstindnis nicht erklirt oder eine Beauftragung ausgesprochen hatte, oft nur
widerstrebend und interimistisch bereitfanden®, Ganz offensichilich versagte sich
der Ceneralausschufl einer offenen Unterstiitzung aus politischen Riicksichten.
Obschon die Gestapo von Griiber wufite und seine Titigkeit nicht nur duldete, son-
dern in Grenzen fiir ihre Ziele auch benutzte, waren den in der Provinz beteiligten
Vereinsgeistlichen die Akiivititen Griibers nicht recht geheuer. Sie verdichtigten den
Kaulsdorfer Pfarrer wegen seiner hollindischen und dariiber hinaus skumenischen
Kontakte politischer, und das hiefl systemkritischer und vielleicht konspirativer
»Umtriebe”, die sie angesichts des noch kiirzlich von Braune vor den Geschiftsfiih-
rern beschworenen strikten Legalititskurses und der ,vertrauensvollen®™ Koopera-
tion mit den Reichsbehdrden niche zu stiitzen dachten®®. Um alle Zweifel dariiber
auszurdumen, ob eine Zusammenarbeit mit dem ,Biiro Gritber® opportun sei oder
nicht, d.h. der Inneren Mission auf anderen Gebieten Schaden zuftigen kénnte,
richtete Pastor Engelmann namens des CA am 21. Mirz eine Anfrage an das
Reichskirchenministerium, ob man dort ,Bedenken” gegen die Mitarbeit seiner
Geistlichen im ,,Biiro Griiber” und seinen Auflenstellen habe. Die Antwort fiel ein-
deutig aus: Das Ministerium schickte nimlich eine Abschrift des Bescheides der Ber-
liner Sicherheitspolizel, an die das Schreiben weitergeleitet worden war, des Inhales,
solche Bedenken bestinden nicht®.

" Das war auch kein Wunder; schliefflich stand Gritber in dauerndem Kontakt mit

% Schreibenvom 1. 12. 1938, in: AHA, Akte , Nichtarische Christen®. - Auf der CA-Vorstandssitzung
vom 21. 12,1938 wurde die Existenz des Biiros hier zum ersten Mal erwihnt; seine Arbeit sei von der
Gestapo mindlich genehmigt worden. Vgl. den Protokellauszug, in: ADW, CA 1947 /91.

Dazu das , Verzeichnis der Vertrauensstellen des Biiros Gritber vom 23. 10. 1939%, in dem iiberwie-
gend Namen und Adressen von Vereinsgeistlichen der Inneren Mission in den Landes- und Provin-
zialverbinden aufgefiihrt sind, in: AHA, Akte ,Nichearische Christen”.

So das Ergebnis eines Gespriches zwischen den beteiligten Pfarrern Heyne/Bremen, Méller/ Miin-
ster und Ohl/Langenberg. In Anerkennung der Verdienste Griibers und seines Biiros, dessen Tétig-
keit von Bedeutung sei, ,.solange die Kieche nicht offen erklirt, wir haben mit den nichtarischen
Christen keine Gemeinschaft mehr [!7%, wolle man die Mitarbeit nicht aufkiindigen. Man werde
Gritber aber in aller Deutlichkeit mivteilen, daf er sich auf die ,tein sachliche Arbeit™ beschrinken
mdge. Vgl. den Brief Heynes an Engelmann/CA vom 19.3, 1939, in: ADW, CA 1947/91. Zur
Aanspielung auf Braunes ,,Legalivitskurs” vgl. nochmals sein Referat auf der Geschiftsfithrerkonfe-
renz vom 18. 1. 1939, in;: ADW, CA 761 XX1.

¥ Anfrage und Antwort vom 21. 3. und 3. 6. 1939, ebenda.

E7
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dem Judenreferat der Gestapo, das thn gewihren lieff, weil die Arbeit seines Biiros
sich mit dem Ziel der forcierten Auswanderung deckte. Auch machte ihm der ver-
antwortliche Beamte, Regierungsrat Kurt Lischka, spiter Gestapo-Chef von Paris,
wiederholt Hoffrungen auf die baldige Genehmigung des von Braune betriebenen
Hilfsstellenprojekes und seine vereinsrechtliche Absicherung analog zu derjenigen
des katholischen Raphaelsvereins®. Daran war Grilber deswegen ungemein gelegen,
weil ihm die Arbeit, fiir die er persénlich verantwortlich zeichnete, bald iiber den
Kopt zu wachsen drohte. Die vielen Reisen durch Deutschland und nach Westeu-
ropa, wo er nach geeigneten Partnern fir seine Auswanderungsbestrebungen suchte,
daneben die Wahenehmung seines Kaulsdorfer Pfarramtes und die zahllosen Siczun-
gen in der Oranienburger Strafle bzw. an der Stechbahn, schliefilich die Sorge um
seine Familie und die persénliche Sicherheit, die ~ wie sich dann zeigen sollte - ja
nur auf Zeit garantiert war, zermilrbten den dynamischen Mann und lieflen ihn auf
Entlastung durch eine politisch akzeptierte feste Organisation hoffen®. Je linger
sich die Verhandlungen hinzogen, um so bedriickender wurde die Situation der
Hilfsstelle. Die Ubertragung der gesamten Auswanderungsforderung durch die
Sicherheitspolizei ausschlieflich an die ,Reichsvereinigung der Juden in Deutsch-
land® schien zudem die Existenzberechtigung des Biiros auf Dauer zu unterminie-
ren. Ein Versuch, sich mit der ,Reichsvertretung der deutschen Juden® tiber die

%0 Ygl. die Berichte tber die Unterredungen mit Lischka vom 19.12. 1938, 21. 2, und 10. 5. 1939, in:
AHA, Akre ,Nichtarische Christen®. Anlaf der Begegnung am 21. 2. war ein gemeinsames Schrei-
ben von Pater Dr. Grosser, dem Generalsekretir des katholischen Raphaelsvereins, und Grilbbervom
14.2. an das Gestapa, in dem auf die am 24. 1. gegrindete ,Zentralstelle fiir jiidische Auswande-
rung” Bezug genommen wurde, von der die Absender aber nur durch ¢ine Meldung der Nachrich-
tenagentur Associated Press vom 4. 2. erfahren hatten, da der fragliche Erlaff Garings an Heydrich
niche publiziert worden war. Grésser und Griiber driickeen ihre Sorge aus, die Neuregelung werde
den besonderen Interessen der christlichen ,Nichearier” niche gerecht, und baten darum, auch die
christlichen Hilfsorganisationen in die Zentralstelle einzugliedern. Die rein jidischen Vereinigun-
gen seien kaum in der Lage, die nichtmosaischen Juden hinreichend mitzubetreuen. Lischka sprach
sich am 21. 2. allerdings gegen solche Vorstellungen aus, da alle Juden gleich seien und ihre Konfes-
sion fiir die Gestapo keine Rolle spiele. Daraufhin entgegnete Griiber: ,Ich bin der Meinung, daff
die von uns vertretenen Menschen doch oft hochwertiger sind als ein Teil der zur Synagoge gehdri-
gen, die seit Generationen schon unter dem Einfluf der deutschen Kultur gestanden haben.” Daff
dies kein taktisches Zugestindnis, sondern Griibers problematische Uberzeugung war, geht aus sei-
ner undatierten Denkschrife tiber ,,das wurzellose Judentum® hervor; ebenda. Vgl. die solche Sen-
tenzen verharmlosende Wertung bei Ludwig, Opfer, 5.77 £, und die deutliche Kritik bei Nowak,
Judenpolicik, in: Kaiser/Greschat, Holocaust, S. 83. = Zum politischen Umfeld s. Adam, Judenpoli-
tik S. 228 f., und Helmut Krausnick, Judenverfolgung, in: Anatomie des $S-Staates, Bd. 2, Man-
chen 31979, $. 282 f. Weitere Dokumente zur Entstehung und Geschichte der ,Reichszentrale fiir
jiudische Auswanderung®, von der erstmals in einer Miteilung des Chefs der Sicherheitspolizei an
das AA vom 15. 11. 1938 die Rede ist, bei Rolf Vogel, Ein Stempel hat gefehle. Dokumente zur Emi-
gration deutscher Juden, Miinchen/Ziizich 1977, S. 283-311.

Griiber dachte offenbar daran, sich langsam zuriickzuziehen, wie er sogar Lischka gegeniiber am
10. 5. 1939 freimiitig duBerte. S. auch den Brief Dr. Arnolds an Braune vom 11. 11. 1939, in dem
Arnold davon sprach, man durfe Griiber die unertriglichen Belastungen an Zeit, Geld und Gesund-
heit mit Riicksicht auf seine Familie nicht linger zumuten; AHA, Akee ,Nichtarische Christen®.

1
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Beteiligung des ,,Biiro Griiber* an den alle Juden betreffenden Aufgaben ins Beneh-
men zu setzen, verlief enttiuschend - ein Beleg fir die anhaltende Fremdheit und
Distanz zwischen ,Glaubensjuden” und christlichen ,Nichtariern® selbst in den
gemeinsamen Bedringnissen dieser Zeit”. Erst die im Juli zwangsweise erfolgte
Zusammenfassung aller jiidischen Organisationen zur ,Reichsvereinigung der Juden
in Deutschland® schuf neue Voraussetzungen fiir den Abschluff von Vereinbarun-
gen. Freilich ging dies nur mit Duldung der federflihrenden Sichetheitspolizei, die
sich entgegen einer weiteren Eingabe Griibers und Gréssers im Vorfeld der 10. Ver-
ordnung zum Reichsbiirgergesetz zu formlichen Zugestindnissen allerdings nicht
herbeilief*. Es schien den Verantwortlichen aus durchsichtigen Motiven taktisch
kliiger, fur Gribers Hilfsstelle keinen Rechtsstatus zu gewihren. Keineswegs para-
dox, sondern kennzeichnend fiir das NS-Herrschaftssystem war es, wenn man ibn
dennoch arbeiten lie ~ ein scheinbares Entgegenkommen, das jederzeit zuriickge-
nommen werden konnte®.

Immerhin gelang es Gritber nun, mit der Reichsvereinigung zu bindenden Abma-
chungen zu kommen. Am 23. Oktober des Jahres teilte ein Rundschreiben der
Reichsvereinigung den angeschlossenen Stellen mit, die Bearbeitung von Auswande-
rungsantrigen ,nichtarischer Christen und Dissidenten sei fiir die Katholiken dem
Raphaelsverein, fiir die Protestanten dem ,,Biiro Griiber” und fiir die Dissidenten
der ,Society of Friends” iibertragen worden. Ein weiterer Rundbrief vom gleichen
Tage betonte zwar einleitend die weiterhin notwendige strenge Scheidung von

%2 Die Verhandlungen hatten Ministerialrat a. D. Paul Heinitz, Werner Hirschwald und Dr. Arnold
gemeinsam mit Dr. Grésser gefihrt; vgl. die Mitteilung Gritbers an Braune vom 24. 3. 1939, ebenda.

# ,Biiro Pfarrer Grilber” und Raphaelsverein an den ,Chef der Sicherheitspolizei®, d. h. Heydrich,
vom 23. 3. 1939. Darin wurde Klage gefithrt, daff die inzwischen belannigewordenen Satzungen
der neuen ,Reichsvereinigung® die besondere Lage der christlichen ,Nichearier® nicht beriicksich-
tigten, und darum gebeten, dies in dem kommenden Erlafl abzuindern; ebenda.

# Am 24.7.1939 ibermiuelie Griiber dem CA einen Berich tiber die Thtigkeit seines Hilfswerks und
betonte einleitend, die gesamte Arbeit vollziehe sich in Ubereinstimmung mit der 10. Verordnung
zum Reichsbirgergeserz, die Betreuung und Auswanderung der Juden regle und der Aufsiche der
Abt. 11 des Sicherheitshauptamies (Regierungsrat Lischka) unterstehe. Das ,Biiro Gritber™ sei damit
als fiir die evangelischen ,Nichiarier” zustindig anerkannt; ebenda. Zur Verordnung vgl. RGBL
1939 1, 1097 £. 5. auch die Niederschrift iiber die 2. Arbeitsbesprechung des Ausschusses der
»Reichszentrale fiir die jiidische Auswanderung” vom 29. 6. 1939 im Geheimen Staaispolizeiamt.
Danach fithrte Lischka dort aus, im Rahmen der Reichsvereinigung der Juden in Deutschland sei die
Euablierung von ,Sonderabeilungen® (zur Forderung der Auswanderung) in Aussicht genommen,
darunter fir die Arbeit des , Biiro Griber® und sein katholisches Pendant, den Raphaelsverein. Dies
erscheine notweadig, ,um einmal im Inland auch diese Quellen zur Férderung der judischen Aus-
wanderung heranzuziehen und zum andern einen Gegenpol zu schaffen zu verschiedenen im Auvs-
land bestehenden Hilfskomitees fitr christliche Juden™. Man habe mit Griiber und dem Raphaelsver-
ein ein entsprechendes Ubereinkommen getroffen, ,durch das die Betreuung dex christlichen Juden
und im Zusammenhang damit auch der deutschbliitigen Teile einer Mischehe uad etwaiger Misch-
lingskinder geregelt und sichergestelltist”. Die Queilen sind leicht zuginglich bei Vogel, Ein Stem-
pel hat gefehle, Dok. 96, S.304-311, hier 8. 305f. Dieser Sachverhal dokumentiert das genaue
Gegenteil der Aussage Grilbers in seinen Erinnerungen, sein Biiro sei von der Geseapo niemals aner-
kannt worden; ders., Erinnerungen, S. 106.
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Juden als Mitgliedern der Kulwsgemeinden und den nicht Pazugehorenden,
gestand aber unter dem Druck der Verhiltnisse die Erteilung christlichen Religions-
unterrichts auch an jidischen Schulen zu, die nun afle ,Nichtarier* besuchen mufl-
ten. Hinsichtich der Wohlfahrispflegeleistungen aus WHW-Miteln sei vereinbart
worden, dafl nur die finanziellen Unterstiitzungen durch die Reichsvereinigung aus-
gezahlt wiirden, wihrend die genannten Hilfsorganisationen die sonstige Betreuung
ibernihmen®. Mit der durch die forcierte Zwangsauswanderung verinderten poli-
tischen Konstellation hing ferner zusammen, dafl die Braune-Initiative nun endgiil-
tig obsolet geworden war, obwohl eine definitive Aussage in dieser Richtung seitens
des Innenministeriums oder der Gestapo nicht iiberliefert ist. Resigniert bat Griiber,
der sich zunehmend mit Riicktrittsabsichten trug, im November 1939 die Freunde
Albestz, Braune, Arnold und Spiero, in einen zu konstituierenden Beirat der Hilfs-
stelle einzutreten, um die Arbeit auf mehr Schultern zu verteilen, nachdem sich die
Aussicht auf eine rechtliche Konsolidierung zerschlagen habe. _
Von der Inneren Mission und ihrem Centralausschufl konnte sich Gritber nichts
mehr erhoffen; nur einzelne Personlichkeiten wie Braune oder Wenzel hielten unge-
achtet des offiziellen Kurses der Spitzenvertretung des sozialen Protestantismus zu
ihm. Wenn sich auch die Befiirchtungen des Centralausschusses, Griiber arbéite am
Rande der Legalitdt, als grundlos erwiesen hauen, blieb man doch im CA-Vorstand
der Auffassung, daB es sich in rechtlicher Hinsicht nach wie vor um eine Grauzone
handele, in der sich die Innere Mission ohne Gefihrdung ihrer Werke nicht enga-
gieren diirfe. Als der hannoversche Geschiftsfiihrer, Pfarrer Dr. Depuhl, wissen
wollte, ob Griiber, der im Anschluf} an die dortige Innere Mission eine Filiale seines
Biiros installieren wollte, vom CA dazu beauftragt sei, wurde das ausdriicklich ver-
neint”’. Darauf wandie sich Bischof Marahrens als Vorsitzender des dortigen Lan-
desvereins fir Innere Mission selbst an den CA und forderte in mahnenden Worten
eine baldige Verbindungsaufnahme der Inneren Mission mit Griiber, dessen Biiro
inzwischen ,in gewissem Sinne ein offizidser Charakter zufkomme]®. Die Sache
konne nicht in der Schwebe bleiben; nur durch ihre Klirung werde den Landesver-
einen fiir eine Mitarbeit freie Hand gegeben®. Der Berliner Vorstand reagierte dar-
auf mit der Aufforderung an seinen Vizeprisidenten Braune, zu Marahrens’ Vor-
schlag auf der nichsten Sitzung Stellung zu nehmen - weiter geschah nichts®®, Man
verfolgte eine kaum verschleierte Verschleppungstaktik, um sich ja nicht auf ein
moglicherweise gefihrliches Unternechmen einlassen zu miissen und dadurch an

%5 Beide Rundschreiben der Reichsvereinigung in: AHA, Akee ,Nichtarische Christen.

% Schreiben Griibers vom 3. 11. 1939, ebenda.

¥ Depuhl an den CAvom 12.7. und die Antwort vom 13.7. 1939, in: ADW, CA 1947/91.

? Selbst der (alipreuBische) Ev. Oberkirchenrat verhandele inzwischen mit Griiber, der somit kirchli-
cherseits anerkannt sei; der CA kénne die ,Nichtarierfilrsorge® ja an ihn delegieren; Marahrens an
CA-Prisident Frick vom 10. 2. 1940, ebenda.

¥ Vgl. den Protokollauszug der CA-Vorstandssitzung vom 7. 3. 1940 und das Schreiben Fricks an
Schirmacher vom 14. 6. 1940. Dort heiflt es, man habe zwar im Vorstand iiber die Angelegenheit
gesprochen, sie sei dann aber ,,steckengeblieben; ebenda.
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Glaubwiirdigkeit gegeniiber staatlichen und Parteidienststeilen einzubiiffen. In einer
internen Aktennotiz der Verwaltung fiir Direktor Schirmacher wurde noch einmal
an den erwihnten Bericht Heynes erinnert, der ,recht unerfreulich vor allem in poli-
tischer Hinsicht” gewesen sel. Der Centralausschuff habe sich deshalb trotz der
berubigenden Nachricht aus dem Reichskirchenministerium in der Zusammenarbert
mit Gritber ,eine gewisse Zuriickhaltung auferlegt!®. Als Depuhl nach Verstrei-
chen fast eines halben Jahres anfragte, wie sich die Innere Mission eine Losung die-
ser Frage vorstelle, und darum bat, endlich ein ,enischeidendes Wort“ zu sagen'®!,
war ¢s dazu fast schon zu spit. Am 19. Dezember 1940 wurde Griiber ins Konzen-
trationslager Sachsenhausen gebracht und sein Biro nach kurzer Ubergangszeit
geschlossen'®,

Ebenso ohne Ergebnis waren alle Versuche Pfarrer Gribers geblieben, den Cen-
tralausschuf§ zu finanziellen Beihilfen ftir sein Biiro zu bewegen. Dieses erforderte -
schon aufgrund seiner groflen Mitarbeiterzahl — monatlich erhebliche Aufwendun-
gen, deren grofiter Teil allerdings bis zum Herbst 1940 durch eine Pauschalzahlung
von der ,Reichsvereinigung der Juden in Deutschland® getragen werden mufite!®.
Doch obwohl Griiber inzwischen auch mit'der Verteilung der WHW-Mittel fir sei-
nen Klientenkrels beauftragt worden war und so indirekt Aufgaben der Inneren
Mission wahrnahm'®, wollte sich der Centralausschuf8 zu einer Finanzhilfe nicht
verstchen, Am 27. Juni 1940 beschloff der Vorstand, Griibers Bitte abzulehnen und
ihm mitzuteilen, dal die Unterhaltung seines Biiros ,aus kirchlichen Miueln“ zu
erfolgen habe!®*. Manche seiner Untergliederungen hielten sich dennoch nicht

0 Aktennotiz filr Schirmacher vom 19. 6. 1940, ebenda. S, nochmals Anm, §8.

191 Depuhl an den CAvom 14.7. 1940, in: ADW, CA 1947/91.

2 Gritber wurde im Pfarrerblock von Dachau inhaftiert. Als man ihn 1943 iiberraschend wieder ent-
lie§, konnte er an seine frithere Beratungstitighkeit nicht mehe anknipfen, Die Hilfe fiir Rassever-
folgte war nur noch - wenn aberhaupt - in subversiver Privatheit méglich und durchfiihrbas.

12 Ende 1939 betrugen die Kosten monatlich 6500 RM; vgl. den Bittbrief Gritbers an Dr. Wenzel vom
9.12. 1939, in dem er den brandenburg. Provinzialverband um einen Zuschuf von 1000 RM bat. Er
sei auch schon durch das RdI (Auswanderungsabteilung) unterstiiczt worden, und selbst die Sicher-
heitspolizei habe erklirr, die ev. Kirche solle die Restkosten {ibernehmen, die Katholiken citen dies
schon lange; ebenda. Zur Finanzhilfe durch die Auswandererstelle im RdJ, in der mit Amtmann
Schako ein Beiratsmirglied des ,,Biiro Griiber™ saf3, vgl. Griiber, Erinnerungen, S. 129 f.

1% Ungezeichneter . Vermerk uiber die Besprechung tiber die fursorgerische Betreuung evangelischer
Vollnichtarier in Berlin®. Danach waren vor allem hinsichelich der Verteilung der WHW-Mittel
detaillierte Abmachungen getroffen worden. Das ,Biico Gritber” ibernahm ,Beratung, Betreuung
und Fiirsorge” fiir alle evangelischen ,Nichtarier”; AHA, Akre ,Nichtarische Christen®. S. auch
Miuteilung Gribers an Pir. Dr. Wenzel vom 9. 12, 1939, in: ADW, CA 1947/91.

1 Dazu Grobers Antrag an den CA vom 3.2, und den Protokollauszug der CA-Vorstandssitzang
vom 27. 6. 1940, ebenda, Hachstwahrscheinlich spielse bei dieser Entscheidung auch die Exinnerung
an jene harten Auseinandersetzungen zwischen NSV und Caritas eine Role, die sich 1937 an einer
Zahlung des DCV in Hhe von 25 000 RM fiirkatholische Judenchristen entztindet haten und von
starken Kriften in der Partei zum Anlaf genommen wurden, fur die Streichung jeglicher sffentli-
chen Zuweisungen an die konfessionellen Verbinde aus WHW-Mitteln zu pladieren. Nzheres bei
Kaiser, Sozialer Protestantismus, $. 213 #f.
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daran; so iberwiesen Pfarrer Dr. Wenzel fiir den brandenburgischén Provinzialver-
ein und Oberkirchenxat Greifenstein fiir die bayerische Innere Mission noch im
Dezember 1940, also unmittelbar vor der Verhaftung Gritbers und der beginnenden
Liquidation seines Hilfswerks, kleinere Summen'%®. Alle Mittel waren nun
erschopft, und da sich niemand seitens der verfaiten Kirche oder der Inneren Mis-
sion fiir Grilber und sein Biiro ,zustindig“ fiihlte, verhalle auch der Notruf des
»Konkursverwaliers® der Hilfsstelle, des ,nichtarischen” Pfarrers Werner Sylten,
ungehort, der Anfang 1941 einen letzten Versuch unternahm, die dringend erfor-
derlichen Mittel zu beschaffen und Helfer fiir ihre Verteilung zu finden. In einem
angesichts der ausweglosen Situation seltsam berithrenden emotionslosen ,kirchli-
chen Amtsdeutsch® stellte er fest, es sei niemand mehr da, der sich der evangelischen
»Nichearier” annehme: ,,Dieser Zustand ist aulerordentlich unerwiinscht. Es ist des-
halb dringend geboten, daff mit grofter Beschleunigung irgendeine evangelische
Stelle die Betreuung der evangelischen Nichtarier ibernimmt. [. ..] Die mafigebli-
chen Stellen der Geheimen Staatspolizei haben dagegen nichts einzuwenden.“*” Am
27. Februar wurde auch Werner Sylten unter falschen Anschuldigungen verhaftet
und nach fiinfzehnmonatigem Zwischenaufenthatt in Dachau am 26, August 1942
in der ,,Euthanasie®-Anstalt Hartheim bei Linz vergast'®.

V.

Betrachtet man das Verhilnis der heterogenen Erscheinungsformen protestanti-
scher Kirchlichkeit im ,Dritten Reich® zu den evangelischen ,Nichtariern® zwi-
schen Machtergreifung und Weltkrieg im Zusammenhang, bleibt alles in allem ein
deprimierendes Fazit. Soweit die liickenhafte Uberlieferung Generalisierungen
zuliflt, wird man konstatieren kdnnen, dafl sich die Kirchenregierungen und die
Innere Mission in fast systematisch zu nennender Weise jeder eindeutigen Festle-
gung entzogen und Seelsorge wie Fiirsorge einzelnen tiberliefen. Der als Vertretung
des sozialen Protestantismus an dieser Stelle besonders geforderte Centralausschufl
blieb als offizielles Gremium immer wieder bestrebt, die Verantwortung fiir die
»Judenchristen” auf die verfafften Landeskirchen und die Konsistorialbiirokratie

196 Auf dem Schreiben Griibers an Wenzel vom 18.9. ist handschrifitich die Uberweisung des Betrages
von 750 RM im Dezember 1940 vermerks. Am 16. 12. - also drei Tage vor seiner Verhaftung - teilte
der CA Griiber mit, aus Bayern seien 1000 RM fiir ihn eingegangen, die hiermit auf sein Konto wei-
tergeleitet witrden; ADW, CA 1947791,

19 Undatiertes und ungezeichnetes Papier im NachlaB Braunes, das nur von Sylten stammen. kann den
die Gestapo nach Gritbers Verhattung mit der Liquidation der Geschiftsstelle betraute; vgl. Ludwig,
Opfer, 183 f., der dieses Dokument jedoch nicht erwihnt.

1% In Dachau war er in Block 26, dem sogenannten Plarrerblock, inhaftiert und traf hier auch Plarrer
Griiber wieder; vom Krankenblock aus verlegte man ihn nach Hartheim; vgl. die hektographierte
Diokumentation seines Sohnes Reinhard Syleen, Wer war Hiftling 26 0772 Erinnerungen an meinen
Vater Wemner Sylien zu seinem 85. Geburtstag 9. 8. 1978, 0. O. u. 0. J. [Berlin (DDR) 1978]. Kopie
durch frdl. Vermittlung von Prof. Dr. Dr. Kure Nowak/Leipzig im Besitz des V1. S, auch Brune
Kashler, ,Die Welt braucht viel, viel Liebe”. Werner Sylten, Eisenach o. J. [1978].
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abzuwilzen. Von sich aus wurde er in dieser Frage niemals aktiv, sondern reagieste
notgedrungen auf Anstofe von auflen, die zum Teil von bekannten Vereinsgeistli-
chen in den Vorstinden seiner regionalen Untergliederungen und Anstalten ausgin-
gen und die er deshalb nicht ginzlich ignorieren konnte. Dennoch befand er sich
mit dieser Einstellung in grundsitzlicher Ubereinstimmung mit den meisten nachge-
ordneten Verbinden und Einrichtungen, wie aus den Umfragen der Mutter- und
Briiderhausdiakonie eindeutig hervorgeht.
Entsprechend fillt das Ergebnis aus, wenn man die ,Leistungen® der protestanti-
~ schen ,Nichearierhilfe® bilanziert: Das ,Biiro Gritber” verhalf in der kurzen Zeit
seines Bestehens nach Angaben, die allerdings auf reinen Schitzungen beruhen,
rund 1140 Menschen zur Emigration. Zu dieser Zahl miissen noch die erfolgreichen
Vermittlungen der Zweigstellen im Reich hinzuaddiert werden, so dafl es wohl niche
unrealistisch ist, im ganzen von etwa 1700 bis 2000 gegliickien Hilfeleistungen aus-
zugehen'”. Im Vergleich dazu waren die Katholiken wesentlich erfolgreicher: Dem
»Hilfsausschufl fiir katholische Nichtarier” bzw. dem Raphaelsverein gelang es zwi-
schen 1934 und 1939 - fiir 1940 liegen keine Unterlagen vor —, 10 350 Personen ins
Ausland zu vermitteln. Wie viele der 1939 noch zu bearbeitenden 4116 Antrige bis
zur Zwangsaufldsung am 25. Juni 1941 erfolgreich abgewickelt wurden, bleibt
offen. Fine in Deutschland damals wie heute kaum wahrgenommene religiose
Minoritit, die vor allem gestiitzt auf das angloamerikanische Ausland ihre Ret-
tungsversuche vorantrieb, die Quiker und ihre ,,Society of Friends®, hat in den Jah-
ren sett 1935 ca. 1135 Betroffenen, in der Mehrzahl wahrscheinlich Dissidenten, zur
Auswanderung verholfen.

Wer miy diesen Angaben konfrontiert wird, fragt sich, warum es der deutsche
Protestantismus, zu dem sich bis 1945 die Mehrheit der Bevolkerung bekannee,
nicht vermochte, mehr fiir diese verfolgten Glaubensgenossen jiidischer Abkunft zu
tun. Am Beispiel des Raphaelsvereins wird kontrastierend deutlich, welche organisa-
torischen Griinde dafiir ausschlaggebend waren: Die frithe Institutionalisierung eines
Hilfswerks, das sich auf die bewihrten ,Apparate”™ des Caritasverbandes wie der
alteren Auswandererfiirsorge stiitzen konnte und zu einem Zeitpunks geschaffen
wurde, als die ,Judenpolitik“ des Regimes noch keine eindeutig fixierbaren Lang-
zeitperspektiven entwickelt hatte, muf} als ein wesentlicher Fakzor fiir die verhiltnis-
mifig hohe Zahl der Geretteten genannt werden. Die gréflere Zuriickhalung des
deutschen Katholizismus gegenitber der NS-Ideologie, wenn auch nicht im Hin-
blick auf die nationalen revisionspolitischen Ziele des Regimes, erleichterte die Ein-
richtung eines ,Nichtarierhilfswerks®, das freilich nicht die Frucht eines ausgeprig-
ten Philosemitismus gewesen ist. Bedeutsam scheint in diesem Zusammenhang, daf8
man zundchst katholischen politisch Verfolgten half und erst dann, im zweiten
Schritt, die ,Nichtarier™ der eigenen Konfession mit einbezog. Fiir die Ermagli-
chung der katholischen Hilfsorganisation spielte ferner das Fehlen des inneren Kir-

I® Zahlen nach Ludwig, Opfer, S. 112£.; dort auch eine Zusammenstellung der einschligigen Litera-
tur, nach deren Angaben sie sich errechnen.
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chenkampfes eine entscheidende Rolle, der die evangelische Kirche und ihre karita-
tiven Verbinde lihmte. Die Fraktion der Deutschen Christen trug hier mit threm
dezidierten Rassenantisemitismus dazu bei, die Fronten in der ,Judenfrage® zusitz-
lich zu verhirten; wer sich offen zu den ,nichtarischen® Christen bekannte und fiir
solidarisches Handeln eintrat, lief Gefahr, von dieser NS-Kicchenpartei eines
schwichlichen Liberalismus und eines reaktoniren Festhaltens an der ,endlich
iiberwundenen® Weimarer ,Systemzeit“ geziehen zu werden — ein Vorwurf, der
sachlich auf die meisten Minner und Frauen der Bekennenden Kirche gewif nicht
zutraf,

Ein latenter Anusemitismus in der Tradition der christlich-sozialen Bewegung
Stoeckers war dem deutschen Protestancismus und damit auch seiner Inneren Mis-
ston nicht fremd; wenn man gegen die politisch-soziale Diskreditierung der Glau-
bensjuden etwas einzuwenden hatte, wurde dieses jedenfalls kaum offen artikuliert.
Das gilt ebenfalls fiir die Bekennende Kirche, die zunichst ausgesprochen zaghaft
und erst unter dem Eindruck der drohenden und dann erfolgten physischen Ver-
nichtung des Judentums ihre Stimme deutlicher und mutiger erhob!'®, Es ist das
historische Verdienst der weithin unbekannt gebliebenen Marga Meusel'!!, im Ver-
ein mit wenigen Bekenntnispfarrern und Laien schon 1935 in wiinschenswerter
Klarheit eine Entwicklung gebrandmarke zu haben, die nach ihrer Uberzeugung
unheilvoll enden mufite. Auch sie kam wie Wenzel und v. Bodelschwingh aus der
Inneren Mission, aber ihr Appell und der ihrer Freunde und Mitarbeiter verhalite
dort ungehort, wihrend er innerhalb der Bekennenden Kirche immerhin ein gewis-
ses Echo fand. Man muf sich deshalb nicht wundern, wenn die einzigen konkreten
Beschliisse, die zwar nicht der Centralausschuff, wohl aber die Arbeitsgemeinschaft
der diakonischen und missionarischen Werke und Verbinde in der ,Nichtarier-
frage* fafite, mit Pfarrer Forck einem Manne zu verdanken waren, der als Mitglied
der Vorliufigen Kirchenleitung dem bekenntniskirchlichen Lager angehdrie und
sich die politisch-taktischen Bedenken gegentiber jeder Festlegung niche in gleichem
Mafle zu eigen gemacht hatte.

Auch als sich die Situation fiir alle Juden unbeschadet ihres Glaubensbekenntnis-
ses im Spitherbst 1938 dramatisch verschirfte, war die Innere Mission — von weni-
gen Ausnahmen abgesehen''? — zu einer Umorientierung nicht bereit und iiberlief

1% In diesem Zusammenhang vgl. Katl Kupisch, Die Bekennende Kirche und die Judenfrage, in: ders.,
Durch den Zaun der Geschichte. Beobachwungen und Erkenntnisse, Berlin 1964, S. 371-398; Eber-
hard Bethge, Kirchenkampf und Antisemitismus. Ein autobiographischer Beitrag, in: ders., Am
gegebenen Ort, S. 224-242, und Wolfgang Gerlach, Zwiespiltig in der . Judenfrage®. Bonhoeffers
Mut und die Furche der Kirchenkimpfer, in: Lutherische Monatshefte 8 (1979), S. 463-466.

1 Fine spite Wilrdigung erfuhr ihre Tirigkeit im ,Dritten Reich® in einer Horfunksendung von
WODR 3am 18. 11. 1987, deren Text Martin Greschat verfafite: Lebenszeichen. Gegen den Gow der
Deutschen. Marga Meusels Kampf fiir die Rettung der Juden.

12 Ende 1938 richtete die IM der wiirttembergischen Landeskirche auf Bewreiben Bischof Wurms eine
.Hilfsstelle fise nichtarische Christen™ ein, deren Arbeit Geschifusfiihrer Pir. Schosser koordinierte;
dazu die im ganzen unzuldngliche ungedruckte Heidelberger theol. Magisterarbeit von Christine
Karl, Diakonische Hilfe fur den bedréngten Nichsten im Nationalsozialismus. Der Einsacz fir
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das Feld dem ,Einzelkimpfer” Heinrich Griiber weitgehend allein. Dieser galt trotz
seiner Duldung durch die Sicherheitsdienststellen politisch als ,unsicherer Kanto-
nist”, wie denn seine Arbeit von der Gestapo auch nur in einer Phase nationalsozia-
listischer Judenpolitik toleriert wurde, in der man alles auf die Karte der Auswande-
rung setzte. Der Centralausschufl verfolgte dagegen einen anderen Kurs; er konnte
nach vielfiltiger Anpassung und zunehmenden Befiirchtungen um die Behauptung
seiner Arbeitsfelder gegenilber Staac und NSV auch kaum anders handeln. Dies war
nicht jederzeit revidierbare Anpassung an den Kurs der Deutschen Evangelischen
Kirche und ihrer obersten Verwaltungsspitze, der Kirchenkanzlei, auch niche in
erster Linie Ausdruck einer ausgeprigt eigenen antisemitischen Gesinnung der maf-
geblichen Funktionstriger, sondern ein Reagieren unter den Bedingungen 1oualitiren
Zwangs. Dessen Realitit hatte man viel zu spit durchschaut und vermochte ihr jetzt
erst recht nicht mehr zu entrinnen - es sei denn um das Qpfer einer vétligen Preis-
gabe der noch teilintakten Arbeitsbereiche, was wahrscheinlich eine noch héhere
Vernichtungsrate unter den Schwerstbehinderten und eine zusitzliche Gefshrdung
jener wenigen ,Mischlinge”, die dem Infernc des Genozids entkommen konnten,
bedeutet haben wiirde. Der CA befand sich in einem doppelien’ Dilemma: Aus
Griinden der Wahrung der Verbandsintegritit der in der ,Arbeitsgemeinschaft”
zusammengeschlossenen evangelischen Gruppierungen hatte man im Kirchenkampf
nicht unzweideutig auf seiten der BK Stellung bezogen — und zu ihren wenigen
politisch akzentuierten Kundgebungen und Kanzelabkiindigungen geschwiegen.
Immer wieder suchte man stast dessen gegeniiber Staat, Partei und NSV hinhaltend
zu lavieren und war darum so lange zu - oft falschen - Kompromissen bereit, bis es
kein Emrinnen mehr gab. Gefangen in &iner stets proklamierten Legalititstakuik,
blieb dem CA wenig anderes iibrig, als durch Betonung einer — sachlichen, nicht
ideologischen! - Interessenidentitit von Administration und christlicher Liebestitig-
keit in der ,Nichtarierfrage® fiir diese eine gerade noch ,ertrigliche Minimatls-
sung” zu erwirken. Hier lagen die Chancen, von heutiger Sicht aus aber auch die
Grenzen des Vorstofles von Braune. Dafl er ein tapferer Mann war, dem taktisches
Kalkiil nicht die einzige Richtschnur seines Handelns bedeuzete, hatte er seit 1933
vielfach unter Beweis gestellt; erst recht sollte sich das zeigen, als er wegen seiner
bekannten ,Euthanasie“~-Denkschrift im August 1940 verhaftet wurde und fiir zwei-
einhalb Monate in den Gestapokellern der Prinz-Albrecht-Surale verschwand''?.

Juden und Judenchristen innerhalb der evangelischen Kirche unter besonderer Beriicksichtigung
der Arbeit der Inneren Mission, des Biiro Gritber und des Theologen Dietrich Bonhoeffer. Eine
historische Untersuchung in systematischer Absicht, Heidelberg 1982, 5.77 f.

113 Die Denkschrift vom 9. 7. 1940 wurde nach dem Kriege erstmals verdffentliche in der Zeitschrift
Innere Mission 37 (1947), S. 23-39; Braune war deswegen vom 12. 8. bis zum 31. 10. 1940 inhaf-
tiert. Es mutet daher wenig wahrscheinlich an, daff gerade er - wie Konsistorialrat Nordmann in
einer Aufzeichnung vom 18.1. 1941 berichtet - Verhandlungen vermittelt haben soll, die zur Wei-
terfithrung des inzwischen von Pfr. Werner Sylten provisorisch bis zur endgiiltigen Liquidation
geleiteren ,Biiro Griiber” durch den Evangelisch-kirchlichen Hilfsverein dienen sollien. Der EQK -
so Nordmann weiter — habe sich deswegen schon an das Sicherheitshauptamt gewandt; vgl. Meier,
Kirche und Judentum, S. 112{. - Zur Biographie Paul-Gerhard Braunes siche den Lebensbericht
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Auch Braune hat das Verhdngnis nicht aufhalten kénnen. Sein letzten Endes vexgeb-
licher Kampf fiir die evangelischen ,Nichtarier” vermag gleichwohl nicht dariiber
hinwegzutduschen, dafl Centralausschuff und Innerer Mission in ihrer Gesamtheit
seit 1933 schwerwiegende Versiumnisse anzulasten sind. Eine frithzeitige positive
Entscheidung und Unterstiitzung der Inniativen Meusels, Wenzels und spiter Grii-
bers hiue sicherlich mehr Judenchristen das Leben retten kénnen, als es so moglich
gewesen ist; dies demonstriert das Beispiel der anderen Konfession. Dafl im Central-
ausschuff wie innerhalb der mit ihm auf bestimmten Feldern koopesierenden
»Arbeitsgemeinschafc jene entschlossenen Minner fehlien, die frithzeitig die Orga-
nisation einer zentralen Hilfsstelle hitten in die Hand nehmen kénnen, weist auf
zwei weitere Probleme hin: Einmal war die Bekennende Kirche nicht bereit und in
der Lage, ihre theologisch wie kirchenpolitisch ungeklirte Stellung zur ,Juden-
frage” grundsitzlich zu iberdenken und damit unter Umstinden ihre zeitweilige
Geschlossenheit aufs Spiel zu setzen. Entsprechend ist am Verhalien der Inneren
Mission auffillig, dafl sie an diesem Punkt wie zuvor schon in der eugenischen Dis-
kussion zu keiner eindeutigen Aussage gelangte!'*, Offene Grundsatzprobleme die-
ser Art lielen sich auf der pragmatischen Ebene keiner Losung zufiihren, sondern
erforderten fundamentalethische Entscheidungen - ein tragisch zu nennender Kon-
flikt, der firr die Gesamtenewicklung von Kirche und Innerer Mission im Dritten
Reich charakteristisch gewesen ist.

Ein letztes: Die nach 1933 stetig zunehmende Rechtsunsicherheit, die sich konti-
nuierlich vollziehende Wendung zum Mafinahmestaat mit dem firr das ,Dritte
Reich® kennzeichnenden Dualismus von Legalitit und Wiltkiir, von konservativem
Attentismus der Biicokratie und ,revolutionirem® Herrschaftsanspruch der Partei
verhinderte eine auf Vertrauen und Berechenbarkeit gegriindete Kooperation zwi-
schen den alten gesellschaftlichen Kriften und dem Regime selbst dort, wo die Aus-
tragung von Konflikten nicht unbedingt durch den Primat der NS-Weltanschauung
oder blofer politischer Machtsicherung und -echaltung bedingt war, Auch der NS-
Staat konnte sich nicht von den Sachzwiingen der modernen Industriegesellschaft
lossagen, innerhalb der die freie Wohlfahstspflege, und das hieff bald nur noch Cari-
tasverband und Innere Mission, wichtige Ersatzleistungen erbrachte, die Staat und
Kommunen und erst reche die NSV nicht mit eigenen Ressourcen mithelos hitten
ablésen konnen. Dadurch entstanden neben allen Zwingen jedoch auch neue, bis-

seiner Frau Berta Braune, Hoffnung gegen die Not. Mein Leben mic Paul Braune 1932-1954, Wup-
pertal 21984; zur ,Nichtarierbetreuung® hier $.58—61. Von Bodelschwingh war allerdings der
Ansicht, die Inhaftierung Braunes habe mit der ,Euthanasie®-Denkschrift weniger zu tun als mic der
Besetzung des CA durch die Gestapo am 2. Mirz 1940 im Zuge der - vergeblichen - Bemthungen
Hilgenfeldts, eine engere Anlehnung des CA an die Reichskirche zu vechindern und - die Zentrali-
sierungstendenzen der Kriegsiahre nutzend - sich selbst zum Staatskomemissar fiir die noch verblie-
benen relativ freien Wohifahrisverbinde Caritas und Innere Mission ernennen zu lassen. So
v. Bodelschwingh an Geheimrat Karnatz am 31. 8. 1940, in: HAVBA, 2/33-155.

4 Dazu: Jochen-Christoph Kaiser, Innere Mission und Rassenhygiene. Zue Diskussion im Central-
ausschuf filr Innere Mission 1930-1938, in: Lippische Mitteilungen 55 (1986), S. 197-217.

. . e - . [ Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

714 Jochen-Christoph Kaiser

her unbekannte Freiriume, die zu nutzen den meisten fithrenden Personlichkeiten
der Inneren Mission mit ihrer einem autoritiren, aber auch gerechten Obrigkens-
staat nach wilhelminischem Muster verpflichteten Gesinnung in der Regel nicht
gegeben war. Im Zeichen permanenter Verunsicherung und Herrschaftsanarchie
aber bedurfte es einer grofien inneren Unabhingigkeit und eines ausgesprochenen
Improvisationstalents, um abseits dexr noch immer auf ,endgiiltige” Regelungen hof-
fenden und von jhrer Systemlogik auch darauf angewiesenen, rechisstaatlich den-
kenden Institutionen in Teilbereichen dringlich erscheinende Herausforderungen
aufzugreifen und sich thnen von Tag zu Tag neu zu stellen. Griiber und - in anderer
Weise - auch Braune, der freilich durch seine Verantwortung fiir die Hoffnungstaler
Anstalten notgedrungen ein Stiick seines Bewegungsspielraums preisgeben mufite,
gehorten zu denen, die in schwieriger Zeit an den in ihren legalistischen Fesseln
befangenen Apparaten vorbei punkuuell Erstaunliches leisteten und die Liicken nutz-
ten, die ihnen der Totalstaat unfreiwillig liefl. An beiden Minnern wird etwas von
dem mentalen Modernisierungsprozef sichtbar, den die deutsche Gesellschaft in der
Epoche des Nationalsozialismus durchmachte. Er wirkte sich beim Neubeginn nach

© 1945 auch-innerhalb des deutschen Protestantismus aus und bereitete den Boden fiir
qualitativ andere und neuartige politisch-soztale Optionen, denen das traditionell
autoritir-antidemokratische evangelische Deutschland bisher abweisend gegeniiber-
gestanden hatte.
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VOLKER HENTSCHEL

DIE EUROPAISCHE ZAHLUNGSUNION UND DIE
DEUTSCHEN DEVISENKRISEN 1950/51

Die Wihrungs- und Wirtschaftsreform vom Juni 1948, die Marshallplan-Hilfe und
die konjunkturellen Wirkungen des Korea-Krieges gelten gemeinhin als wichtige
Impulse des deutschen Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg, und das ganz
zu Recht. Die Wihrungsreform legte den Grund, und die Wirtschaftsreform offnete
im Zeichen der freien Marktwirtschaft die Bahn fiir die Entfaltung ungeahnter
Krifte der Erholung und des Aufschwungs. Der Marshallplan machte unerlifiliche
Rohstoffe verfiigbar, lenkte Kapital in die Grundstoff- und Energieerzeugung und
erweiterte mit beidem materielle Engpisse, die andernfalls die wirtschaftliche Ent-
wicklung auflerordentich gehemme hitten. Im Herbst 1949 geriet der zunichst
dynamische Aufschwung freilich ins Stocken. Die freie Marktwirtschaft und die
amerikanische Wirtschaftshilfe schienen der Hiufung wirtschaftlich-sozialer Pro-
bleme doch nicht Herr zu werden. Die Industrieproduktion fiel zuriick, die Zahl
der Arbeitslosen schwoll auf etwa zwei Millionen an. Das entsprach 13% der
Erwerbsbevolkerung. Im Februar 1950 verabschiedete die Bundesregierung unter
dem Druck der Opposition und der Besatzungsbehrden ein Arbeitsbeschaffungs-
programm im Umfang von knapp einer Milliarde DM (ca. 1% des Bruttosozialpro-
dukts)!. Die Durchfithrung des Programms lief zuflerst schleppend an und zeitigte
keine spiirbaren Wirkungen?. Schon wenig spéter hielt es das Wirtschaftsministe-

! Memorandum der Allied High Commission {AHC) vom 7. 2. 1950, in: Historisches Archiv der
Deutschen Bundesbank {HADB) 2025; vgl. dazu Der Spiegel vom 23. 2. 1950, 5. 29; Anfrage der
Fraktion der SPD: Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, Drucksache des Deutschen Bundestages (Dt
BT} Nr. 406 vom 18. 1. 1950, in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, I. Wahlperiode (Wp),
Anlage zu den Stenographischen Berichten; 36. Sitzung des DT, BT am 9. 2. 1950, in: Verhandlun-
gen des Deutschen Bundestages, L Wp, Stenographische Berichte, S.1141-1204; Protokolt dexr
52. Sitzung des Zentralbankrats (ZBR} vom 9./10. 2, 1950, in: HADB 22; Adenauver an McCloy am
11.2.1950,in: Adenauer. Briefe 1949-1951, bearb. von Hans Peter Mensing, Berlin 1985 (Rhéndor-
fer Ausgabe), 5. 172; Stellungnahme Ludwig Erhards zum Memorandum der AHC vom 15. 2. 1950,
in: Ludwig-Erhard-Stiftung (LESt} 1 1)1; Der Bundesminister der Wirtschaft zum Antrag der
SPD, in: HADB 3403; Protokell der 53. Sitzung des ZBR vom 22./23, 2. 1950, in: HADB 23; 48.
Kabinettssitzung am 24. 2. 1950, in: Die Kabineusprotokolle der Bundesregierung, hesg. von Hans
Booms, Bd. 2: 1950, bearb. von Ulrich Enders und Konrad Reiser, Boppard 1984; 54. Sitzung des
ZBR am 1.3, 1950, in: HADB 23; 51. Kabinettssitzung am 7. 3. 1950, in: Kabineusproiokolle Bd. 2.

% 65, Kabineussitzung am 12. 5. 1950, in: Kabineutsprotokolle Bd. 2; 31. (nichtsffentliche) Sitzung
des Du. Bundesrates am 10, 8. 1950, in: HADB 3375, Bis Ende Juni waren nur 185 Millionen DM
Arbeitsbeschaffungskredite in Anspruch genommen worden.
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rium fiir notig, ein zweites, wirkungsvoller angelegtes Programm gleichen Umfangs
vorzubereiten®. Die Finanzierung des ersten Programms war mit den Grundsitzen
der freien Marktwirtschaft noch notdiirftig im Einklang gewesen, die Finanzierung
des zweiten drohte eklatant dagegen zu verstoflen. Die Arbeitsbeschaffungsmafi-
nabmen sollten zur einen Hailfte durch Staatskredite bei der Notenbank und zur
anderen Hilfte durch (bis zu fiinf Jahren prolongierbare) Arbeitsbeschaffungswech-
sel finanziert werden®. Das Programm kam einem Eingestindnis des Versagens der
sozialen Marktwirtschaft nahe. Es wurde freilich nie in Angriff genommen. Der
Korea-Krieg machte das Programm iiberfliissig. Der Krieg, der am 25. Juni 1950
begann und die akute Gefahr eines dritten Weltkrieges heraufbeschwor, 16ste einen
gewaltigen Nachfrageschub in der westlichen Welt aus. Der Schub hatte wesentlich
politisch-militirische und psychologische Griinde. Er dieme der beschleunigten
Riistung und der privaten Vorsorge. Die deutsche Wirtschaft erhielt iber den
Export und iiber die Binnennachfrage von beidem ungewohnlich starke Impulse.
Die Produktion stieg steil an, die Arbeitslosigkeit ging bemerkenswert zuriick. Der
Korea-Krieg hatte der versagenden Marktwirtschafe neue Schwungkraft verlichen.

Nicht anders als die Einfithrung der Marktwirtschaft zwei Jahre zuvor, war frei-
lich auch ihre Neubelebung iiber kurzem mit héchst unbekémmlichen Begleiter-
scheinungen verbunden. Die Wintschaft der Nachkriegszeit war labil, nur mithsam
in prekirem Gleichgewicht zu halten. Es ist allemat schwer, die vier iibergreifenden
Ziele der Winschaftspolitik: Preisstabilitit, Volibeschiftigung, Wachstum und aus-
geglichene Zahlungsbilanz zugleich zu verwirklichen. Nach den nicht vollends tiber-
wundenen wirtschaftlich-sozialen Verheerungen des Krieges und seiner Folgen war
es besonders schwer. Vorginge und Mafinahmen, die es an ein Ziel niher heran-
filhrten, drohten ein anderes um so weiter zu verfehlen. So hatte die partielle Besei-
tigung der Zwangswirtschaft im Jumi 1948 das wirtschaftliche Wachstum kriftig
angeregt, dabei aber auch kriftige Preissteigerungen hervorgerufen. Restriktive
wirtschaftspolitische Mafinahmen hatten die Inflation schliefilich unterbunden,
dabei aber das Wachstum gehemmt und zunehmender Arbeitslosigkeit Vorschub
geleistet. Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Korea-Krieges forderten nun das
Wachstum und senkten die Arbeitslosigkeit, brachten dabei aber die Zahlungsbilanz
in bedrohlichem Ausmafl durcheinander.

Die Ausweitung der Produktion setzte die Zunahme der Rohstoff- und Halbwa-

* 58. Kabinettssitzung am 13.4. 1950, in: Kabineusprotokolle Bd. 2; die Vorlage in: HADB 3345;
Erhard an Adenauer am 21. 4. 1950, in: LESt I 1}1; 60. Kabinettssitzung am 25. 4. 1950, in: Kabi-
nettsprotokolle Bd. 2. Vgl. Heiner R. Adamsen, Investitionshilfe fiir die Ruhr, Wiederaufbau, Ver-
binde und soziale Marktwirtschafe 1948-1952, Wuppertal 1981, S, 56—83.
Die Alliierte Bankenkommission regte an, statt dessen sogenannie Schattenquoten im Wert von
3,5 Milliarden DM freizugeben. Bei den Schattenquoten handehe es sich um DM-Betriige, die bei
der Wihrungsreform im Tausch gegen Reichsmark-Guthaben geschaffen, aber gesperrt worden
waren. Di¢ Bank deutscher Lander lehnte Geldschopfung in diesem Umfang erfolgreich ab. Vocke
an McDonald vom 5. 6. 1950, in: HADB 2433,
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renimporte voraus, Angst- und Hamsterkaufe tibten einen starken Sog auf die Ein-
fuhr von Nahrungsmitteln aus. Die Ausfuhr kam mit dem Anschwellen der Importe
nicht mit. Deutschlands Handelsbilanz und aus bestimmten Griinden mehr noch
Deutschlands Zahlungsbilanz wurden hochgradig defizitir. Das Defizit brachte das
Land jm Herbst 1950 unter der Oberfliche des Booms an den Rand eines wirt-
schafthichen Kellaps’. Der Kollaps hitte mit Sicherheit dem Konzept der ,sozialen
Marktwirtschaft® den Boden entzogen und vermutlich schwerwiegende politische
Folgen gehabr..

Der Kollaps blieb bekanntlich aus. Die Bundesrepublik Deutschland bewegte sich
ein halbes Jahr lang am Rande des Kollaps und gelangte dann wieder auf sicheren
Grund. Daf der Balanceakt gelang, war nun zum wenigsten deutscher Kunstfertig-
keit zu danken. Zu danken war das vielmehr einem Akt europiischer Solidaritit,
dessen institutionelle Grundlage die Europiische Zahlungsunion (EZU) war. Es war
ein unschitzbarer Glicksfall fiir Deutschlands Wirtschaftswunder, daff jene EZU
kaum eine Woche nach dem Beginn des Korea-Krieges in Kraft trat. Sie hat és
Deutschland erméglicht, aus dem internationalen Korea-Boom betrichilichen Nut-
zen zu ziehen und diesen Nutzen zu konsolidieren, nachdern sich das Land dabei
itbernommen und in Gefahr gebracht hatte. Thesenhaft zugespitzt: Ohne die Exi-
stenz der EZU hide es keinen deutschen Korea-Boom, sondern eine deutsche
Korea-Krise gegeben. Und ohne die besondere solidarische Hilfe der EZU wiire der
Boom kein druckvoller Impuls lingerfristigen und starken Wachstums, sondern die
Ursache eines wirtschaftlichen Einbruchs mit unabsehbaren Weiterungen gewesen.

Eingedenk ihrer Bedeutung mutet es erstaunlich an, daB die kritische Lage im
Herbst und Winter 1950/51 und deren Bewiltigung mit Hilfe der EZU bislang
wenig Beachtung und Wiirdigung durch die Geschichtswissenschaft erfahren haben®.
Gewdhnlich wird dartiber kurz hinweggegangen und die Dramatik des Vorganges
weitgehend ignoriert. Und die vor dreiflig Jahren verschiedene EZU kiimmert wirt-
schafts- und geschichtswissenschaftlich im Schatten des aktiven Internationalen
Wihrungsfonds®. Dabei kann man sich den Internationalen Wihrungsfonds aus der

* Eine Ausnahtme ist der Symposions- und Quellenband der Ludwig-Erhard-Stifeung (Hrsg.), Die
Korea-Krise als ordnungspolitische Herausforderung der deutschen Wirtschaftspolitik. Texte und
Dokumente, Stuttgart 1986, insbes. das Referat von Otmar Emminger und die von Volikhard Lai-
tenberger besorgte und eingeleitece ausgezeichnete Dokumentation. Der Abschniit in den Erinne-
rungen von Emminger, D-Mark, Dollar, Wahrungskrisen, Stuttgart 1986, $.49-73, ist mit dem
Referat in dem LESt-Band so gut wie identisch. Vgl. die dltere Arbeit von Karl Friedrich, Westdeut-
sche Zahlungsbilanzpolivik von 1948 bis 1951, Ziirich 1955.

Siehe die Hinweise auf die Bedeuung der EZU und deren wissenschafdiche Vernachlissigung in
Ginter Schleiminger, Die Evolution des internationalen Wihrungssystems seit 1945, in: Bankhisto-
risches Archiv, Beihefe 11, Frankfurs 1987, 5.24ff. Untersuchungen im anglo-amerikanischen i
Sprachraum: Alan §. Milward, The Reconstruction of Western Europe 19451951, London 1984,
insbes. 5. 256-282, 5, 299-334, 5. 421-434; Imanuel Wexler, The Marshall Plan revisited. The ERP
in Economic Perspective, Westport 1983, S. 169{f.; Michael J. Hogan, The Marshall Plan. America,
Britain, and the reconstruction of Western Europe 1947-1952, Cambridge 1987. Ferner die dlteren
Arbeiten von Robert Triffin, Europe and the Money Muddle. From Bilateralism to Near-Converti-
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deutschen Wirtschaftsgeschichte der Nachkriegszeit unschwer wegdenken, die EZU
jedoch nicht.

Der Aufsatz hat den Zweck, die hier thesenhaft pointierte Rolle der EZU in der
Frithgeschichte der Bundesrepublik eingehender zu beschreiben und dabei jene The-
sen zu belegen und zu begriinden. Zunichst werden Motive, Entstehung und Funk-
tionsweise der EZU knapp umrissen, dann die Ursachen und der Verlauf der deus-
schen Zahlungsbilanzksise, deren Bedrohlichkeit sowie ihre Bewiiltigung dargelegt.

Der Marshallplan verfolgte bekanntlich zwei aufeinander bezogene Absichten. Er
wollte materielle Ressourcen fiic die wirtschaftliche Echolung Europas zur Verfii-
gung stellen und er wollte die Zusammenarbeit der europaischen Lander fordern. Ex
wollte im wesentlichen Hilfe zur Selbsthilfe sein.

In der amerikanischen Administration lagen anfangs zwei Plan-Strategien mitein-
ander imn Stwreit. Eine Gruppe mafigeblicher Beamter wollte die Ziele des Plans vor-
nehmlich dadurch erreichen, daff in koordinierter Aktion ungenutzte Produktions-
kapazititen in Europa schnellstens wieder in Betrieb genommen und Produktions-
engpisse mit Nachdruck beseitigt wurden. Die Koordination der einzelstaatlichen
Bediirfnisse und Titigkeiten solle eine supranationale Organisation ibernchmen,
die eigens zu griinden und im weiteren als institutionelle Triebkraft fortschreitender
europiiischer Integration gedacht war. Eine andere Gruppe seizte dagegen im
wesentlichen auf die produktiven und integrativen Wirkungen einer zilgigen Beseiti-
gung zwischenstaatlicher Handelsschranken und der Einrichtung eines funktions-
tichugen handelserleichternden Zahlungssystems in Europa.

Der Economic Cooperation Act, der dem Marshallplan am 3. April 1948 Geset-
zeskraft gab, und das urspriingliche Aktionsprogramm der Economic Cooperation
Administration (ECA), die der Economic Cooperation Act fiir die Durchfithrung
des Plans ins Leben rief, vermittelten beide Absichten, legten dabei aber ein unver-
kennbares Schwergewicht auf die Férderung der Produkiion und auf Integration
durch supranationale Einrichtungen’.

Deshalb wurde am 16. April 1948 auf amerikanisches Driingen, wenn auch nicht
genau nach amerikanischen Vorstellungen die Organisation fir wireschaftliche
Zusammenarbeit in Europa (OEEC) gegriindet. Westdeutschland wurde darin
zundchst durch die Militirregierungen vertreten. Im Oktober 1949 trat die Bundes-
republik bei. Aufier ihr gehdrien der OEEC Grofbritannien, Frankreich, Italien, die
Benelux-Linder, die drei skandinavischen Linder, Irland, Island, Osterreich,
Schweiz, Portugal, Griechenland und die Tlrkei an. Mit der wirtschaftlichen

bility, 1947-1956, New Haven 1957, insbes. S.143-208; Brian Tew, International Monetary
Cooperation 1945-1970, New York 1970,
7 Hogan, The Marshall Plan, $.56£,S.74f,
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Zusammenarbeit und gar Integration hatie es freilich seine Not. Die Forderung der
ECA, ein imegriertes europiisches Wiederaufbauprogramm zu entwerfen und mit
amerikanischer Hilfe durchzufithren, rieb sich an nationalem Souverinititsdiinkel
und Sonderinteressen auf. Das europiische Wiederaufbauprogramm zerfiel in eine
Vielzahl nationaler Aufbauprogramme?,

Das verhalf nun doch der zunichst zuriickgedringten Absiche, wirtschaftliches
Wachstum und insbesondere wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa in erster
Linie durch Befreiung des innereuropiischen Handels auf der Grundlage eines flexi-
blen Zahlungssystems anzustreben, zu stirkerer Beachtung und alsbald auch zu
praktischer Geltung.

Das Problem des multilateralen Zablungsausgleichs in Europa

Der internationale Handel war seit 1930 durch grassierenden Protektionismus
gehemmt und seit 1939 durch den Krieg vollends zerriitter worden. Seit Kriegsende
hatte er sich viel langsamer erholt als die Produktion. Das hatte mancherlei Griinde,
Der wichtigste Grund war der Mangel eines funktionstiichtigen internationalen Zah-
lungssystem. So gut wie alle Linder befleifligten sich konsequenter Devisenbewirt-
schaftung. Die Unternehmen und Privatleute mufiten eingenommene Devisen an den
Staat abliefern und der Staat befand nach Mafigabe gesamtwirtschaftlicher Bediirf-
nisse dariiber, wie die im Land verfiigbaren Devisen verwendet wurden. Das schlof}
freie Devisenmirkee und freien Handel aus. Das Gegenteil strenger Devisenbewirt-
schaftung ist uneingeschrinkee Konvertibilitit, die Freiheit des Zahlungsverkehrs mit
anderen Lindern. Verbreitete Konvertibilivit auf der Grundlage funksionstiichtiger
Devisenmirkte ist eine wesentliche Bedingung liberalen, 8konomisch verniinftigen
und umfangreichen Auflenhandels. Neben anderen Vorteilen verschafft sie einem
Land die Moglichkeit, Defizite im Handel mit ¢inem anderen Land durch Uber-
schiisse im Handel mit einem dritten Land auszugleichen. Bei Mangel an Konverubi-
litit mufl derlei multilateraler Zahlungsausgleich durch umstindliche Wihrungsge-
schifte der Zentralbanken und durch reibungsreiche Kreditoperationen der Regie-
rungen unzulinglich substituiert werden. Dem internationalen Handel wohnt unter
diesen Umstinden eine starke Neigung zum Bilateralismus inne. Jedes Land verkauft
mittelfristig nur so viel an ein anderes Land, wie es von dort bezieht. Oder anders
gewendet: Jedes Land kann mittelfristig nur so viel aus einem anderen Land beziehen,
wie es dort abzusetzen vermag®. Nun sind aber die wechselseitigen Bediirfnisse
zweier Linder einander nicht notwendigerweise quantitativ gleich. Gewshnlich diffe-

# Zuden Organisationsproblemen und dem praktischen Versagen der OEEC sowie zu den Besonder-
heiten und Schwierigkeiten des innereuropiischen Handels Milward, Reconstruction, 8. 168-231.

® Gegebenenfalls erweiterten bilaterale Handelsvertrige, in denen gegenseitige Kreditlinien (swings)
vereinbart wurden, die Maglichkeiten des zweiseitigen Handels. Ende 1947 gab esin Europard. 200
derartige Abkommen mic Kreditlinien im Wert von insgesamt 1,5 Milliarden Dollar. Triffin,
Europe, S. t45; Ludwig Erhard (Hrsg.}, Deuischlands Risckkehr zum Weltmarke, Dasseldorf 1953,
S.81.
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rieren sie. Da die Differenzen gar nicht oder nur sehr eingeschrinke mit Geld ausge-
glichen werden konnen, bleibt der internationale Handel hinter den Bediirfnissen
zurilck. Bezugsquellen und Absatzmiirkte werden verstopft und Handelsstrome
gegebenenfalls fehlgeleitet. Wachstums- und Wohlstandsverluste sind die Folge.

All das war natiirfich auch schon vor vierzig Jahren bekannt, und dennoch waren
die europiischen Wihrungen damals nicht konvertibel. Konvertibilitit ist namlich
bei all ihren Vorteilen kein ganz ungeteilter Segen. Sie birgt fiir die einzelnen Lin-
der Probleme und Gefahren, und zwar dann, wenn deren Zahlungsbilanzen auch
multilateral nicht annihernd ausgeglichen sind, sondern zu keiftigen Uberschiissen
und Defiziten neigen. Uber kraftige Uberschiisse brauche sich ausgangs der vierzi-
ger Jahre kein europiisches Land Sorgen zu machen. Wohl aber mufiten alle krafti-
ger Delizite gewiirtig sein, Europa - zerstort und ausgepowert, wie es war — hatte
einerseits einen enormen iiberseeischen Importbedarf und war andererseits auf dem
Weltmarkt nur sehr beschrinkt konkurrenzfihig. Unter solchen Umstinden war
freier Handel auf der Grundlage konvertibler Wihrungen in dem System fester
Wechselkurse, mit dem man es damals zu tun hatre, fast gleichbedeutend mit Defizi-
ten. Europa litt unter einer sogenannten Dollar-Liicke!®. Doch damit nicht genug;
auch ein freier innereuropiischer Handel schien von strukturellen Ungleichgewich-
ten bedroht zu sein. Woméglich wurde die Drohung iiberschidtzt. Aber sie
bestimmte das Denken und Handeln.

Nun gibt es Mittel, Handelsbilanzdefiziten entgegenzuwirken oder Handelsbi-
lanzdefizite zumindest zeitweise anderweitig zu kompensieren. Man kann die Wih-
rung abwerten. Das verveuert auslindische Waren fiir Inlinder und verbilligt inlin-
dische Waren fiir Auslinder und wirkt tiber beides auf den Ausgleich der
Handeisbilanz hin. Man kann statt dessen (oder erginzend dazu) versuchen, durch
Deflationspolitik die Binnenkonjunktur zu drosseln und die Preise zu senken. Das
vermindert den Importbedarf, regt die Exporte an und schrinkt gleichfalls das Defi-
zit ein. Man kann das Defizit freilich auch Defizit sein lassen und es voriibergehend
durch den Einsatz von Wihrungsreserven oder durch die Aufnahme internationaler
Kredite ausgleichen. Im Prinzip kann man das alles tun; in der Praxis konnten es die
europiischen Staaten damals jedoch nicht oder nur zu einem sehr hohen Preis tun.
Abwertungen, die flir ausgeglichene Zahlungsbilanzen bei freiem internationalen
Handel sorgten, hitten nach Lage der Dinge fast bodenlos sein miissen und drin-
gendst bendtigie Rohstoffe und Nahrungsmittel unerwiglich verteuert und ver-
knappt!!. Scharfe Deflationspolitik hitte in erholungsbediisftigen Volkswirtschaften
gleichsam den Teufel mit Beelzebub ausgetricben. Hinreichende Wihrungsreserven
waren nirgendwo verfiigbar, und internationaler Kredit war aus Mangel an Mitteln
und Vertrauen auflerordentlich rar. England hatte es wegen vertraglicher Verpflich-

% 1943 importierte Westeuropa aus dem Dollarraum Guter im Wert von 6,2 Miilia.rden Dollar und
exportierte Guter im Wert von nur 1,7 Milliarden Dollar dorthin, Ebenda, S, 34f.

U Im September 1949 wurden die meisten europiischer Wihrungen im Verhilinis zum Dollar keifeig
abgewertet. Die Doltar-Liicke blieb dennoch bestehen.
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tungen im Sommer 1947 dennoch wagen miissen, das Pfund fiir konvertibel zu
erkliren. Das Wagnis war kliglich gescheitert und hastig abgebrochen worden.
Europa konnte sich Konvertibilitit ausgangs der vierziger Jahre nicht leisten.

Das Dilemma liegt zutage: Freier, umfangreicher internationaler Handel konnte
den wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas unabsehbar frdern. Freier, umfangrei-
cher internationaler Handel setzte die Konvertierbarkeit der Withrungen voraus.
Konvertierbarkeit der Wihrungen aber war fiir das wirtschaftlich zerrittiete Europa
ein untragbares Risiko. Deshalb verfing sich der internationale und mit ihm auch der
innereuropiische Handel in den engen Fesseln des Bilateralismus.

Vorliufige Losungsversuche und vorgreifende Handelsliberalisierung

Diese Entwicklung war um so nachreiliger, als sie auch den méglichen Nutzen
der amerikanischen Marshallplan-Hilfe unbillig reduzierte. Die Empfanger der Dol-
larhilfe kauften nimlich mit einem Teil davon Waren in Amerika, die sie ebensogut
in Europa hétten kaufen konnen, wenn hier der Handels- und Zahlungsverkehr hin-
reichend funktioniert hitte. Vor dem Weltkrieg hatten die OEEC-Linder 55% ihrer
Einfuhren voneinander bezogen, 1947 bezogen sie nur noch 37% voneinander'2,

Es gab also auch aus amerikanischer Sicht prinzipielle und prakiische Griinde
dafiir, nach einem Ausweg aus dem Dilemma zu suchen, der an den Risiken allgemei-

- ner Konvertibilitit vorbei- und dennoch allmihlich zu freiem innereuropdischen
Handel hinfithrte. Dieser Ausweg war schlieflich die Europiische Zahlungsunion. Er
wurde freilich nur iiber einige Umwege gefunden.

Es galt, zunichst neue, elastische Moglichkeiten des multilateralen Zahlungsver-
kehrs zu schaffen und dann den Aufienhandel nach Mafigabe jener Moglichkeiten zu
liberalisieren. ,Liberalisieren® hief, dafl der Staat den Importeuren nicht mehr vor-
schrieb, was und wieviel ste im Ausland kaufen durften und wo sie es kaufen mufiten.
So gedachte man anfangs auch vorzugehen. Ein eigens zu diesem Zweck eingesetzter
internationaler Ausschufl entwarf noch in der Entstehungsphase der OEEC den Plan
eines grofiziigigen multilateralen Zahlungssystems, dessen Handhabe mit Mitteln der
Marshallplan-Hilfe erleichtert und gesichert werden solite. Die meisten Teilnehmer-
lzinder am Europiischen Wiederaufbauprogramm mutete der Plan freilich z# grofizii-
gig und nicht eben gefahrlos an. Deshalb wurde er abgelehnt und staut dessen den
Mitgliedern der neugeschaffenen OEEC ermoglicht, mit geringen Teilen der Mar-
shallplan-Hilfe nicht nur in den USA, sondern auch voneinander zu kaufen!®. Der

" Dollar war in der ganzen Welt begehrt und schien deshalb bestens geeignet zu sein,
bilaterale Uberschiisse und Defizite multilateral auszugleichen. Wenn die Begehrlich-
keit nur nicht immer mehr Exporteure dazu veranlafit hitte, nur noch gegen Dollar

12 Milward, Reconstruction, S. 214,

13 Zum Folgenden OEEC, Intra-European Payments Committee, E. C. A. Staternent on the Proposed
European Payments Union, PC(50)10 vom 13.3. 1950, in: HADB 3373; Truffin, Eurcpe,
S. 147-160; Milward, Reconstruction, S. 258-281; Wexler, Marshall Plan, S. 134 ff,
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zu verkaufen. Da dem aber so war, trat der Handel gegen Dollar nicht in vollem
Umfang zum Handel gegen europiische Wihrungen hinzu, er trat vielmehr guten-
teils an dessen Stelle und drohie sogar, den Gesamthandel zu vermindern. Deshalb
wurde das Experiment alsbald abgebrochen und durch ein neues ersetzt.

Nach langwierigen und konflikireichen Verhandlungen innerhalb der OEEC
sowie zwischen der OEEC und der ECA konnten seit Oktober 1948 zwischenstaai-
liche Uberschiisse und Defizite im europiischen Zahlungsverkehr unter bestimmten
Umstinden gegeneinander aufgerechnet werden. Die Umstinde setzten dem Ver-
rechnungsmechanismus freilich enge Grenzen. Deshalb war es wichtiger, daff die
ECA den Lindern der OEEC einen Teil der Masshallplan-Hilfe nur noch mit der
Auflage in Aussicht stellte, dafd sie den Partnertindern, mit denen sie einen latenten
Handelstiberschuff haten, kostenlose Bezugsmoglichkeiten (,Ziehungsrechte™) im
gleichen Wert einrdumten'®. Die Verrechnung der Uberschiisse, Defizite und wahr-
genommenen Ziehungsrechte wurde in Monatsabstinden von der Bank fiir Interna-
tionalen Zahlungsausgleich (BIS) in Basel durchgefithrt. Das Verfahren erweiterte -
in vorgegebenen und nicht sehr weiten Grenzen - die Moglichkeiten des bilateralen
Handels, schrinkte aber zugleich die geringen Moglichkeiten des multilateralen
Zahlungsausgleichs weiter ein und erwies sich auch seonst als tiickenreiche und des-
halb zweifelhafte Angelegenheit!'?,

Auf amerikanisches Dringen und gegen heftige Widerstinde einiger OEEC-Liin-

" Diese ,bedingte” Marshallplan-Hilfe wurde in dem Mafe tatsichlich zugeteilt, in dem die Zie-
hungsrechte in Anspruch genommen worden waren. Zur schwierigen Geburt des Abkommens siehe
Europa-Archiv, September 1948, S. 15291f.,, den Text in: Europa-Archiv, 20. 1. 1949, S. 1831. Eine
eingehende Erliuterung bei Hans Mgller, Das intereuropiische Zahlungs- und Verrechnungsab-
kommen vom 16.10. 1948, in: Europa-Archiv, 5.1. 1949, §, 1781 ff_; siche auch Wexler, Marshall
Plan, 5. 137 {f.

15 Zu den Tiicken geharte, daf die tatenten Uberschiisse und Defizite vorhergeschitzt werden muflien
und mithin fehlgeschitzt werden konnten. So mochte es passieren, dafl Zichungsrechte an einer
Stelle ungenutzt blieben, wihrend sie an anderer Stelle dringend bendtigt wurden, aber nicht ver-
fiighar waren; da sie Defizite und Uberschisse einzelner Lander im Europahandel vergroBerten,
statt sie zu verringern und gar Uberschiisse in Defizite verwandelten. Von Oktober 1948 bis Juni
1950 wurden insgesamt 1674 Millionen Dellar Zichungsrechte eingeriumi und 1413 Millionen
Dollar Ziehungsrechse in Anspruch genommen. Mit diesem betrichtlichen Volumen, das rund ein
Fiinftel der in dieser Zeis geleisteten Marschallplan-Hilfe in Anspruch nahm, wurden die iiber den
ganzen Zeitraum hinweg kumulierten bilateralen Uberschiisse resp. Defizite nur von 1159 auf
788 Millionen Dollar vermindere. Triffin, Europe, S. 154. Zudem setzie das Verfahren die Expont-
freudigkeit der Geber von Zichungsrechten herab. Falls den Glaubigern als Gegenleistung fiir die
gewihrten Ziehungsrechte keine hsshere Marschallplan-Hilfe zugeteilt wurde, zls sie ohne deren
Gewihrung erhalten hiitten, bedeutete die Inanspruchnahme von Zichungsrechten, daB der Geber
dem Nehmer einen Teil seiner Dollarhilfe in Gestalt eigener Waren tibertrug. Es gibt Hinweise dar-
auf, daff die Verteilung der Marshallplan-Hilfe ohne Riicksicht auf die Gewrihrung und dea Emp-
fang von Zichungsrechsen erfolgte. Deshalb versuchten die Geber durch hohe Preise und Export-
kontingente dem Export in zichungsberechtigte Linder entgegenzuwirken. Andererseits entwickel-
ten die Empfinger von Ziehungsrechten die Neigung, in den Lindern zu kaufen, die ihnen
Ziehungsrechte zugestehen mufiten, auch wenn sie die erwiinschten Waren andernorts besser und
bifliger bekommen konnten. Erhard, Risckkehr, S. 93f.
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der wurden dann von Juli 1949 an immerhin 25% der bilateral ermittelten Ziehungs-
rechte ,multilateralisiert. Jene 25% konnten von den Ziehungsberechtigten ferner-
hin bei jedem ihrer Gliubiger in Anspruch genommen werden. Das war gewif§ ein
Fortschritt, aber ebenso gewifl kein Durchbruch. Die Verrechnungsméglichkeiten
blieben an die bilateralen Ziehungsrechte und die bilateralen Ziehungsrechte blieben
an die im Laufe der Zeit abnehmende und 1952 versiegende Dollarhilfe gebunden.
Der Wert der insgesamt genutzten Ziehungsrechte war 1949/50 keine 10% grofer
als 194874916,

Unter diesen Umstéinden ging es mit der Liberalisierung des Handels nicht recht
voran. Bis Juli 1949 geschah so gut wie gar nichts. Dann fafite der Rat der OEEC
den Beschiufl, dafl die Mitgliederlinder im Laufe des nichsten Viertehjahres drei
Listen vorlegen sollten. Auf der ersten Liste sollten die Giiter stehen, deren Einfuhr
fortan freigegeben war, auf der zweiten die Giiter, tiber deren Freigabe man zu ver-
handeln bereit war, und auf der dritten die Glter, die auch weierhin nur in staatlich
bestimmten Mengen, aber immerhin aus jedem beliehigen Land der OEEC einge-
ftihrt werden durften. Das Ergebnis war enttiuschend. Die Freilisten erfaflten im
Durchschnitt gerade 30% des laufenden innereuropiischen Handels und enthielten
Uberwiegend Rohstoffe und Nahrungsmittel, auf die man dringend angewiesen

8 QEEC, Agreement for Intra-European Payments and Compensations for 19491950 vom 7.9,

1949, in: HADB 3324. Wexler, Marshall Plan, S.1441f.; Hogan, Marshall Plan, S. 167 {f. und

$. 222 §f ; Werner Abelshauser, Der kleine Marshallplan. Handelsintegration und innereuropiische

Wirtschaftshilfe 1948—1950, in: Helmut Berding (Frsg.), Wirtschaftliche und politische Integration

in Europa im 19. und 20, Jahrhundert, in: Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft 10, Géttingen ;
1984, S5.212-224. ,Kleiner Marshallplan® meint die beiden Zahlungsabkommen von 1948 und i
1949. Die Mulufateralisierung von Ziehungsrechten war von international hinlinglich konkurrenz- :
fihigen Lindern wie Belgien nachdriicklich befiirwortet und von den weniger konkurrenzfihigen
Lindern, namentlich von Groflbritannien, noch nachdriicklicher abgelehnt worden. Die belgische
Regierung hoffte, daf infolge der Multilateralisierung Ziehungsrechte, die andere Lander von Drit-
ten (z. B. Portugal von England) eingerdume bekamen, in Belgien ausgenuczt wurden und dem Land
auf diese Weise zusatzliche bedingte Dollarhilfe zufiihrien. Die britische Regierung befurchtete hin-
gegen, dafl Zichungsrechie, die Grofibritannier anderen Lindern gewihrte, bei Driuen geltend
gemacht wurden und Grofibritannien auf diese Weise bedingte Hilfe entzogen. Der noch weiterrei-
chende amerikanische Vorschlag, Ziehungsrechte ,konvertierbar® zu machen, wurde so gut wie
einhellig abgelehnt. Mit ,Konvertierbarkeit™ war in diesem Fall gemeint, daf Zichungsrechte von
den Empfingern bei den Gebern in ECA-Dollar eingetauscht werden konnten. Wahrend die Mului-
lateralisierung bedingte, dal die evropiischen Linder miteinander um die Nutzung von Ziehungs-
rechten (und damit um die Zuweitung bedingter Dollarhilfe) konkurrierten, hicte es die ,Konvertier-
backeir” mit sich gebracht, daf die europiischen Linder iiberdies mit dem Dollarraum um die
Verwendung von Ziehungsrechien resp, ECA-Dollar in Wettbewerb traten. Mit multilateralisierten
Ziehungsrechten konnte nur aus Mitgliedslindern der OEEC, mit ECA-Dollar aber natiirlich auch
aus den USA, aus Kanada usw. importiert werden. Diese Aussicht schreckie mehr oder weniger alle
QEEC-Linder.

Der Beschluff war ¢ine Synthese miweinander konkurrierender Vorschlige Grofibritanniens und
Frankreichs. Zu Art und Motiven der Vorschlige sowie zur weiteren Entwicklung siche Mitward,
Reconstruction, S. 300ff; Hogan, Marshall Plan, S.2381.; dazu die zeitgendssische Analyse von
Emminger, Liberalisierung des AuBlenhandels (29. 11. 1949), in: HADB 21.
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war'®. Uberdies nahmen einige Linder auch noch bestimmte andere OQEEC-Mitglie-
der von der Importbefreiung aus; der Ratsbeschlufl lief das zu. So behielten sich
z. B. Grofibritannien, die Niederlande und die skandinavischen Linder vor, weiter-
hin gegen Deutschland zu diskriminieren.

In den Vereinigten Staaten reagierte man zuschends unmutig auf derlei z6gerli-
ches Vorgehen. Im Kongref und in der Administration machee sich die Meinung
breit, dafl Europa zu sehr auf amerikanische Hilfe und zu wenig auf eigene solidari-
sche Anstrengungen baue. Die Fortfithrung des Marshallplans geriet in Gefahr.
Ende Oktober 1949 kam der Chef der ECA, Paul Hoffmann, nach Europa, um dies
den Reprisentanten der OEEC-Linder auf deren nichster Ratstagung unmifiver-
standlich klar zu machen und auf Intensivierung ihrer Einigungsbemiihungen, ins-
besondere auf eine Beschleunigung der Liberalisierung des Handels uand der Ein-
richtung eines multilateralen Zahlungssystems zu dringen'®. Eingedenk des Ernstes
der Lage beschlof der Rat umgehend, bis zum 15. Dezember mindesiens die Hilte
des laufenden Handels auf private Rechnung in jeder der drei Warengruppen (Nah-
rungsmittel, industrielle Rohstoffe, Fertigwaren) zu liberalisieren und Ende Januar
1950 iiber eine Erhohung dieser Quote zu entscheiden. Die Entscheidung vom
31. Januar sah dann vor, den Grad der Liberalisierung auf 60% zu erhohen, sobald
ein zufriedenstellendes Zahlungssystem eingerichter sei.

Der praktisch-politische Gang der Dinge hatte die Logik der Sache iiberholt und
die Verhilwmisse verkehrt. Die Einrichtung eines flexiblen multilateralen Zahlungssy-
stems hitte die Liberalisierung des Handels vorbereiten sollen. Nun verlangte,
umgekehrt, der kaum vorbereitete Stoff in die Liberalisierung die nachtrigliche
Sicherung durch erweiterte Moglichkeiten des multilateralen Zahlungsausgleichs.
Die Chancen und Gefahren jenes Stofies lassen sich am deutschen Beispiel ein-
drucksvoll verdeutlichen.

Von Januar bis Okwober 1949 importierte Westdeutschland aus den Liandern der
OEEC und deren iiberseeischen Besitzungen Waren fiir durchschnitelich 72,8 Mil-
lionen Dollar im Monat. Der Export dorthin erbrachte durchschnittlich 72,1 Millio-
nen Dollar. Gleich nach Beginn der Liberalisierung stiegen die Einfuhren sprunghaft
an und pendeiten sich in den nichsten Monaten auf wesentlich héherem Niveau ein.
Der Anteil der Importe aus dem OEEC-Raum an den gesamten Importen stieg von
knapp 50% auf rund zwei Drittel. Die Ausfuhren folgten mit einiger Verzégerung.
Von November 1949 bis Juni 1950, bis zum Beginn des Korea-Krieges also, wurde
fir durchschnittlich 120,7 Millionen Dollar im Monac importiert und fiir durch-
schnitdich 95,4 Millionen Doillar im Monat exportiert. Die Importwerte lagen um

'8 Die Bundesrepublik liberalisierte mit Wirkung vom 4. 11. 1949 35% ihrer Importe, zu drei Viertel
Nahrungsmittel und Rohstoffe.

* Uber den Hintergrund dieser ,Integrations”-Rede und zunichst weiterreichende Absichzen Hoff-
manns siche Hogan, Marshall Plan, S.272ff.; Milward, Reconstructon, S. 295 ff.; Wexler, Mar-
shall Plan, S. 156 ff.
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rund zwei Dritel, die Exportwerte um rund ein Drittel’® hsher als zuvor; und dies
bei kaum verinderten Preisen. Die Begleiterscheinung des ungleichen Wachswums
war ein Handelsbilanzdefizit von insgesamt 202 Millionen Dollar. Das entsprach
21% des Impostwerts. Zwei Drittel davon liefen allein in den ersten drei Monaten
auf. Im Winter 1949/50 niherte sich die Bundesrepublik den Grenzen ihrer Kredit-
und Kompensationsméglichkeiten, die kiimmerlicher Devisenreserven waren fast
erschopft. Zahlungsunfihigkeit drohte. Die Notenbankleitung schrieb alarmierende
Briefe an den Bundeswirtschaftsminister. Ganz unverhoffc verzog sich die akute
Gefahr aber noch einmal. Die anfangs hochaufspringende Importwoge flachte erwas
ab. Das mochte daran liegen, dafl ein starker Nachholbedarf fiir das Erste gedeckt
wat, lag wohl auch am Abflaven der Binnenkonjunktur und lag vor allem daran,
daf sich die Importeure mit Nahrungsmittel- und Rohstoffeinkiufen neuerdings
betont zuriickhielten. Die Primirgiiter-Preise gaben nimlich allerorten nach. Man
setzte auf weiteren Preisverfall, schob Bestellungen deshalb nach Maglichkeit hinaus
und pliinderte in der Zwischenzeit die Lager. Unter diesen Umstinden schrumpfte
das Handelsbilanzdefizic und verschwand schliefilich.

Aber die Umstinde konnte natiirlich nicht von Dauer sein. Im Gegenteil: Die
zeitweise Importabstinenz bereitete die nichste Importwelle — und mit ihr neue
Defizite — vor. Ohne verbesserte Zahlungs- und Kreditmodalititen in Europa war
die plotzliche Teilliberalisierung des Aulenhandels allenfalls durch Zufall und mit
Gliick durchzuhalten, Und das galt nicht nur fiir die Bundesrepublik, es galt akut
auch fiir mehrere andere, latent fiir alle OEEC-Mirglieder.

Der Lésungsvorschlag der ECA

Da man sich dieser Gefahr von vornherein bewuflt gewesen war, wurde an meh-
reren Orten zugleich intensiv iiber ein tragfihiges Zahlungssystem nachgedacht. Die
ECA begann bereits vor Hoffmanns Rede mit der Ausarbeitung einer Vorlage. Am
9. Dezember 1949 legte sie der OEEC das Konzept einer Europiischen Zahlungs-
union vor?! und empfahl dringend, dieses Konzept rasch in die Praxis umzusetzen.

Hiernach sollten die Linder der OEEC, einschliefllich der England wihrungswirt-
schafilich verbundenen Gebiete, ihren gesamten zwischenstaadichen Zahlungsver-
kehr in laufender Rechnung iiber Verrechnungskonten bei einer gemeinsamen Clea-
ring-Stelle abwickeln. Die Zahlungsbetrage sollten nach Mafigabe der gingigen
Wechselkurse aus den nationalen Wihrungen in eine supranatonale Werteinheit
umgerechnet werden. Die Clearing-Stelle glich die zweiseitigen Uberschiisse und die
Defizite der Linder periodisch gegeneinander ab. Ergab sich hieraus fiir ein Land ein

2 Daf die Exporte wesentlich weniger zunahmen als die Importe, diirfte zu einem unbestimmuen Teil
der effekiiven DM-Aufwertung (im Europahandel) im September 1949 zuzuschreiben sein. Eine
ebenfalls ungewisse Rolle spielte auch, dafl andere europiische Staaten zuriiclkhaltender liberalisier-
ten als die Bundesrepublik oder die Bundesrepublik von der Liberalisierung ausnahmen.

1 HADB 3363. Zum Folgenden: Triffin, Europe, S. 161 ff.; Hogan, Marshall Plan, S. 295§
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Gesamtiiberschufl, so hatte dieses Land einen Zahlungsanspruch, ergab sich ein
Gesamtdefizit, so hatte es eine Zahlungsverpflichtung an die Clearing-Stelle. Jedes
Land bekam eine sogenannte ,,Quote™ zugeschrieben. Die Quote driickte einen
Geldbetrag - gemessen in Werteinheiten - aus, dessen Hohe sich am Umfang seines
Auflenhandels orientierte. Im Rahmen der Quote konnten Zahlungsanspriiche an die
Clearing-Stelle nur zum Teil eingeldst und mufite Zahlungsverpflichtungen an die
Clearing-Stelle nur zum Teil nachgekommen werden. Den jeweils anderen Teil mufi-
ten die Uberschufllinder der Clearing-Stelle, mufite die Clearing-Stelle den Defizit-
lindern kreditieren. Dabei sollte das Verhiltnis zwischen Zahlungen und Krediten
nicht ttber die ganze Quote hinweg gleichbleiben. Die Quote sollte vielmehr in meh-
rere ‘Tranchen unterteilt werden. Die erste Tranche war vollstindig zu kreditieren.
Von der zweiten Tranche an mufiten die Schuldner einen zunichst kleinen, aber von
Tranche zu Tranche wachsenden Teil ihrer weiteren Verpflichtungen an die Clearing-
Stelle mit Gold- oder Dollarzahluingen ausgleichen. Daftir durften keine Dollars aus
der Marshallplan-Hilfe verwendet werden. Dagegen erhielten die Glaubiger von der
zweiten Tranche an einen zunichst groflen, aber von Tranche zu Tranche abnehmen-
den Teil ihrer steigenden Anspriiche an die Clearing-Stelle in Gold oder Dollars aus-
bezahlt. Der gegensirzliche Verlauf sollte die Schuldner und die Glaubiger dazu ver-
anlassen, den binnenwirtschaftlichen Ursachen ihrer anhaltenden Zahlungsbilanzun-
gleichgewichte mit wirtschafispolitischen Mafinahmen zu Leibe zu gehen: die
Schuldner durch zunehmenden Druck auf ihre Gold- und Dollarreserven, die Glau-
biger dadurch, dafl ihnen Gold und Dollars zunehmend vorenthalten wurden®.

Mit solcher im Verfahren angelegter Ermunterung zum aktiv wirtschaftspoliti-
schen Zahlungsbilanzausgleich sollte es aber nicht sein Bewenden haben. Das Kon-
zept der Marshallplan-Verwaltung sah vielmehr vor, daff die Zahlungsunion von
einem hochkaritigen supranationalen Management mit ausgedehnten Befugnissen
geleitet wiirde. Das Management sollte die wirtschaftlichen Verliufe und die wirt-
schaftspolitischen Mafinahmen in den Teilnehmerlindern stindig beobachten und
bei Bedarf mit Ratschiigen, Empfehlungen und womoglich mit materieller Hilfe auf
die Entwicklungen einzuwirken versuchen. Linder — seien es Schuldner, seien es
Glaubiger -, die einen bestimmten Prozentsatz ihrer Quote tiberschritten, sollte es
einer eingehenden Sonderpriifung unterziehen und gegebenenfalls zu wirtschafispo-
litischen Gegenmafinahmen verpflichten.

Die Européische Zahlungsunion garantierte nach den Vorsteliungen der ECA den
multilateralen Ausgleich der zweiseitigen Uberschiisse und Defizite ihrer Mitglieder
und stellte in betrichtlichem Umfang internationale Kredite zur Verfigung; ihr Ver-
rechnungs- und Kreditmechanismus ermunterte Schuldner und Gliubiger zur wiin-
schenswerten Beseitigung von dauerhaften Ungleichgewichtslagen, und ihre Ver-

2" Uberdies verkniipften die Gold- und Dollarzahlungen die geplante Zahlungsunion mit dem Rest
der Wehwirischaft. EZU-Schuldner mufiten zusehen, dafl sie auBerhalb Europas Dollar verdienten.
EZU-Gldubiger konneen gegebenenfalls auflereuropiische Defizite mit Dollar ausgleichen, die sie
in Europa verdienten.
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waltung war ein Institut des wirtschaftspolitischen Riickhalts und der wirtschaftspo-
litischen Integration der europiischen Linder.

Der Streit wm die Losung

Man sollte meinen, daf Einsicht in die Notwendigkeit und den Nutzen der Ein-
richtung rasch zur Annahme der Grundsitze, zu nétiger Prizisierung von Einzel-
heiten und zur praktischen Umsetzung des Plans fithrte. Das war nicht der Fall. Das
Ideal einer europaischen Solidargemeinschaft zur Bewiltigung gemeinsamer Pro-
bleme war das eine, ein anderes die Pragmatik nationaler Nutzenmaximierung. Sie
lie das von allen Seiten im Prinzip begriifite Projekt eines europdischen Zahlungs-
und Kreditverbundes alsbald in die Miihle hochkontroverser und deshalb aufleror-
dentlich ziher, zuweilen lithmender Ausschuf}- und Sachverstindigenberatungen in
den Gremien der OEEC geraten. Zeitweise drohte es, darin aufgerieben zu werden.

Kurz nachdem die ECA ihren Entwurf vorgelegt hatte, erblickten nicht weniger
als vier konkurrierende Plane das Licht der Offentlichkeit. Sie stammten von der
niederlindischen, der dinischen und der britischen Regierung sowie vom General-
sekretariat der OEEC®. Ein Ausschufl von Finanzexperten aus acht Lindern erhielt
den Auftrag, ein mehr oder weniger vermittelndes sechstes Konzept auszuarbeiten.
Die Kommission entledigte sich des Auftrags erstaunlich schnell und - so konnte
man annehmen - erfolgreich. Am 30.Dezember 1949 akzeptierte der Rat der
OEEC ihr Konzept und reichte es zur weiteren praktisch-technischen Ausgestaltung
zurlick. Das Konzept wich in einigen wesentlichen Punkten vom Vorschlag der
ECA ab. Die ECA gab ihm gleichwohl ihren Segen?*. Der gemeinsame Ausgangs-
punkt ziigig-konstruktiver Arbeit an der baldigen Verwirklichung einer europii-
schen Zahlungsunion schien gefunden worden zu sein. Tasichlich war der Grund
vielfaliiger Bedenklichkeit und heftigen Streits gelegt worden.

Es war beabsichugt, dafl der Rat am 26. Januar 1950 iiber das Ergebnis der fort-
gesetzten Ausschuflarbeit berate. Mittlerweile war man bei der dritten Revision des
urspriinglichen Entwurfs angelangt®. Dabei war aus dem Entwurf ein Dokument
des Zerwiirfnisses geworden. Statt einvernehmlicher Ldsungen waren darin vorwie-

2 Das Programm des Generalsekretariats vom 18, 12. 1949 (TFD/DL/1950/2) und das Memoran-
dum der britischen Delegation vom 14. 12. 1949 (FFD/BL/1950/3), in: HADB 3363. Dort auch
eine Synopse der beiden Vorschlige und des ECA-Entwurfs (TFD/DL/1950/4) vom 20. 12. 1949,
Zur Entstehungsgeschichte der EZU auch die knappe zeiigendssische Darstellung von Albert
O. Hirschman, The European Payments Union, Negotiations and the Issues, in: The Review of
Economics and Statistics 33 (1951), 5. 49-55.

# OEEC, TFD/DL/1950/8 (1. Revision) vor 30. 12. 1949, in: HADB 3373.

® Die zweite Revision vom 16. 1. 1950 und die dritte Revision vom 24. 1. 1950, in: HADBE 3363. Ein
Mitgtied der deutschen Delegation berichtete am 16. 1, 1950 an die Bank deutscher Linder, da8 die
Gegensitze ,wahrscheinlich nur tiberwunden werden, wenn die ECA-Verwaltung einen sehr star-
ken Druck ausiibt®. Vermerk vom 17. 1. 1950, in: HADB 3373. Kurzbericht iiber die Sitzung der
Finanzexperten-Arbeitsgruppe des Arbeitsausschusses Nr. 3 des Verwaltungsausschusses vom 18.
bis 22. 1. 1950 vom 23. 1. 1950 von Hans Maller, in: HADB 3363.
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gend Losungsalternativen sowie entgegengesetzte Standpunkte und Forderungen
aufgeretht. Auch auf den Zwischenebenen der Gremien-Hierarchie in der OEEC
gelang kein Ausgleich. Eine offizielle Vorlage beim Rat kam nicht zustande. Anfang
Februar wurde versucht, die festgefahrenen Verhandlungen dadurch wieder in Gang
zu bringen, daf man sie in einen anderen, stirker politisch inspirierten Ausschuf auf
hoherer Ebene verlegte. Der Ausschufl begann seine Titigkeit mit einer Bestands-
aufnahme der strittigen Punkte®. Er kam auf flinfzehn, zuziglich vier britischer
Sonderwiinsche. Die folgenden eineinhalb Monate verstrichen mit der Sammlung
statistischen Materials und mit instrulerenden Gesprichen der Delegierien 1n ihren
Heimaslindern. Anschliefend setzte der Ausschufi eine Reihe von Asbeitsgruppen
ein, die sich mit technischen Einzeldingen zu befassen hatten. Die Einigung tiber die
Verfahrensgrundsitze machte indes keine Fortschritte. Ende April war man dem
Ziel nicht niher als Ende Januar. In mancher Hinsicht war man sogar weiter davon
entfernt, weil drei Monate aufreibender Vergeblichkeit vielerseies Unmut, Ermat-
tung und eine Neigung zur Aufgabe hervorgerufen hatten. Dafl niche aufgegeben
wurde, war kaum mehr dem Willen zu verdanken, trotz allem ein Institut wechsel-
seitig-europiischer Hilfe zu stiften, es lag vor afllem in der gemeinsamen Furcht
begriindet, andernfalls der amerikanischen Hilfe verlustig zu gehen?.

Das Konflikipotential und die Konfliktlagen, an denen das von jedermann als
nétig und niitzlich erachtete Projekt dennoch zu scheitern drohte, waren aufleror-
dentlich vielgestaltig und verwirrend?. Zum Teil ging es um Gestaltungs- und Ver-
fahrensgrundsitze, die nationale wirtschafiliche Interessen berithrien, zum Teil um
Verfahrenstechniken, die die Funkuonstiichtigkeit des Systems betrafen. Der Streit
um die Techniken lief freilich nur nebenher und mag auf sich beruhen. Wesentlich
war die Auseinandersetzung tiber die Grundsitze. Sie schied die OEEC-Mitglieder
in drei, allerdings von Fall za Fall nicht immer ganz eindeutig bestimmbare Parteien.
Der ersten Partei gehorten die muemaflichen Glaubiger, der zweiten die mutmaBli-
chen Schuldner der geplanten Zahlungsunion an. Die dritte Partei war Grofibritan-
nien - ein mutmaflicher Schuldner mit Sonderstatus und Sonderinteressen. Der
Parteibildung hafiete ein gutes Seiick Irrationalitdt an. Die Linder ordneten sich
nach dem akuwellen Stand ihrer innereuropiischen Zahlungsbilanzen den prasumu-
ven Glaubigern oder den prasumtiven Schuldnern zu. Die aktuellen Zahlungsbilan-
zen liefen aber natiiclich nur ganz ussichere und méglicherweise irrefiithrende
Schlisse auf die zukiinftigen zu. Diese hingen von vielen unvorhersehbaren Einfliis-

% QEEC, Trade and Finance Directorate TF/D1/52 vom 8. 2. 1950, in: HADB 3363,

¥ Niederschrift itber die Sitzung des ERP-Arbeitsscabes des ZBR vom 20. 4, 1950, in: HADB 3373,
Zur Kritik am Plan der ECA in den USA Wezxler, Marshall Plan, S. 161 ff.

Die Positionen einzelner Linder referiert Hogan, Marshall Plan, S. 299 ff. Hogan stellt die Ausein-
andersetzungen tiber die EZU in aufschlufreicher Weise in weitere wirtschafis- und sicherheitspoli-
tische Zusammenhinge, reduziert sie dabei freilich der Anlage und Quellengrundlage seines
Buches gemifl, m. E. aber zu nachdriicklich auf britische Widerstinde gegen supranationale For-
men europiischer Einigung und auf daraus resulterende amerikanisch-britische Avseinanderset-
zungen.
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sen und Entwicklungen ab. Es war nicht auszuschlieflen, dafi Lander aufgrund
gegenwirtiger Umstinde kurzsichtig gegen ihre spiteren Interessen stritten. Dem
Streitmut tat das keinen Abbruch.

Wortfithrer der ,,Gliubiger waren Belgien, Italien und die Schweiz, Wortfiihrer
der ,Schuldner” Grofibritannien und die skandinavischen Linder. Die Bundesrepu-
blik hielt sich im Winter zu den Schuldnern?®, riickte aber, je giinstiger sich die
Handelsbilanz ausnahm, um so weiter von ihnen ab und nahm am Ende einen
gemifigten Gliubiger-Standpunkt ein.

Die Debatte drehte sich im einzelnen um folgendes: Zunichst einmal war man
sich - weitgehend unabhingig davon, wer sich den Gliubigern oder den Schuldnern
zurechnete - uneins dariiber, ob die erstrebte Einrichtung eine Clearing-Stelle mit
Kredit-Fazilititen oder ein wenigex flexibler Wihrungs-Pool sein sollte. Die Mehr-
heit der Lander neigte freilich einer Clearing-Stelle zu, und die Minderheit war
bereit, darauf einzugehen. Diese Clearing-Stelle sollte nun zwei Arten von Kredit
zur Verfigung stelien bzw. beanspruchen: einen kurzfristigen und einen mittelfristi-
gen Kredit. Beide waren limitiert und zu verzinsen. Der kurzfristige Kredit wurde
gewihrt und genommen, ohne daff gleichzeitig Dollarzahlungen fillig waren. Die
Inanspruchnahme des mittelfristigen Kredits ging hingegen mit Dollarzahlungen
einher. Kurzfristige Kredite muflten nach Ablauf der Frist mit Dollars zuriickgezahlt
oder in mittelfristige Kredite umgewandelt werden. Das sollte ein zusitzlicher
Anreiz fiir die Defizit-Linder sein, die Ursachen ihrer Defizite zu beseitigen.

»Gliubiger* und ,Schuldner” stritten nun darum, wie groff die beiden Kreditzonen
und wie lang die Laufzeiten der kurzfristigen Kredite sein sollten, stritten ferner um das
quantitative Verhiltnis von Kredit und Dollarzahlung in der zweiten Zone sowie um
die Kredit-Konditionen und stritten schliefilich dariiber, was zu tun geboten und
erlaubt sei, wenn beide Kreditlinien iiberschritten wiren. Die Glaubiger optierten fiir
knapp bemessene, die Schuldner fiir ausgedehnte Zonen, die Glaubiger fiir eine relativ
kurze, einjihrige, die Schuldnerfiireine relativiange, zweijihrige, Laufzeit. Die Gldubi-
ger strebten danach, dafl sie sofort nach dem Ubergang vom kurz- zum mitrelfristigerr
Kredit ein betrachiliches Dollar-Aquivalent erhielten und die Schuldner ein betrachtli-
ches Dollar-Aquivalent zahlten. Mit zunehmender Ausschépfung des mittelfristigen
Kredits sollte das Verhiltnis zwischen den Kredit- und den Dollarbetriigen in beiden
Fillen abnehmen. Die Schuldner wollten, daf} eine erste Tranche des mittelfristigen
Kredits ,dollarfrei” gegeben wiirde und die Glaubiger anschlieflend abnehmende Dol-
lar-Aquivalente erhielen. Natiirlich lag den Gliubigern an hohen, den Schuldnern an
niedrigen Zinsen. SchlieBlich verlangten die Gliubiger, dafl jenseits der Kreditlinien
alle Uberschiisse und Defizite in vollem Umfang mit Gold oder Dollars ausgeglichen
wiirden, wogegen die Schuldner Méglichkeiten einer situationsgerechten Erweiterung
der Kreditgrenzen und/oder ein Recht der Schuldner vorzusehen wiinschten, bei vol-
ler Dollarzahlung die Importe aus Gliubigerlindern zu diskriminieren.

Es war kaum zu vermeiden, dafl unter diesen Umstinden auch die Art und das

¥ BdL an Bliicher am 9. 1. 1950, in: HADB 3373.
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Ausmafl der Befugnisse des internationalen Managements in die kontroverse
Debatie hineingezogen wurden. Freilich lieflen sich die Meinungsverschiedenheiten
dariiber noch am ehesten in ein allgemeines, wenn auch der Sache nicht eben for-
derliches Interesse aufldsen. Man traf sich im Unwillen, die Handlungsspielriume
der nationalen Wirtschaftspolittk von einem supranationalen ,board® merklich ein-
schrinken zu lassen, und deshalb in der Neigung, dem Management Eingriffs- und
Gestaltungsmoglichkeiten nach Kriften vorzuenthalten.

Mit alidem war der Konflikistoff des Projekts aber immer noch nicht erschopft
Zwei weitere Fragen erregten die Gemiiter und sorgten fiir Zwietracht. Die erste
Frage hief: Sollen neben der multilateralen Zahlungsunion auch weiterhin bilaterale
Zahlungsabkommen erlaubt und woméglich gar erwtinscht sein? Und falls sie dies
seien, wie waren sie dann mit dem Verrechnungs- und Kreditmechanismus der
Union zu vermitteln? Und die zweite: Was geschieht mit den bilateralen Guthaben
und Schulden, die bis zum Beginn der Zahlungsunion aufgelaufen waren? Sollen sie
aufiechalb der Zahlungsunion oder tiber deren Clearing abgewickelt werden? Und
wenn si¢ iiber das Clearing der Union abgewickelt wiirden, in welcher Weise dann?
In der spateren Praxis der Europtischen Zahlungsunion erwiesen sich beide Fragen
als ziemlich belanglos. Pennoch fiel es unendlich schwer, Antworten darauf zu fin-
den, die im vorhinein alle theoretisch zufriedensteliten®,

Und dann war da noch Grofibritannien und sein Mifiverhiltnis zwischen den rea-
len wirtschaftlichen Schwierigkeiten und den weitgehend irrealen wirtschaftlichen
und politischen Ambitionen der amtierenden Labour-Regierung. Grofbritannien
wollte seine besonderen Beziehungen zum Commonwealth nicht aufgeben. Der
Wunsch war verstindlich und mit einer Mitgliedschaft in der Europiischen Zah-
lungsunion durchaus in Einklang zu bringen. Dariiber hinaus aber bestand die
Labour-Regierung wider alle Erfahrung und verniinftige Erwartung darauf, dafl
Grofibritannien die undefinierte Rolle eines unabhingigen Mittlers zwischen den
USA und Kontinentaleuropa spiele und daff der Sterling neben dem Dollar wieder
zum universell gebriuchlichen Medium des internationalen Zahlungsverkehrs
werde. Dies beides pafite mit der einfachen Mitgliedschaft in einer européischen
Zahlungsunion nicht recht zusammen. Jener Mitgliedschaft schienen freilich auch
sehr viel schlichtere wirtschaftliche Gegebenheiten und Aussichten entgegenzuste-
hen, namentlich eine unvorteilbafte regionale Zusammensetzung und Entwicklung
des britischen Auflenhandels, die betrichtliche Leistungsbilanzdefizite im Austausch
mit Europa und infolge des beabsichtigten Clearing- und Kreditmechanismus’ einen
Verlust von Gold und Dollars verhieBen. Verlust von Wihrungsreserven war nun
aber so etwas wie eine traumatische Erfahrung der britischen Wirtschaftspolitiker.
1947 hatten sie deswegen die zuvor erklirte Konvertibilicsic des Pfundes eilends auf-
heben milssen, und im September 1949 hatte ein Abstrom von ca. 500 Millionen
Dollar innerhalb eines halben Jahres zur 30prozentigen Abwertung des Pfundes

% Zu diesen beiden Komplexen OEEC, Intra-European Paymenis Committee, E. P. U. and Bilateral
Agresments PC (50)24 vom 24. 5. 1950, in: HADR 6028.
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gendtigt. Deshalb wolle Groflbritannien nur dann Mitglied einer europiischen
Zahlungsunion werden, wenn ihm darin ein - in des Wortes engerer und weiterer
Bedeutung - aparter Status zugebilligt wiirde®!.

Es ist fraglich, ob OEEC-Europa, sich selbst iiberlassen, aus diesem Problem- und
Konfliktkniuel jemals heraus und in die EZU hinein gefunden hitte. Im spiten
Friihjahr verlor man in der ECA jedoch die Geduld. Dies um so eher, als eine wei-
tere, als halboffizielles ,Arbeitspapier” umlaufende Neufassung des einstigen Exper-
ten-Konzepts dazu tendierte, dadurch uiber die Differenzen hinwegzukommen, daff
versucht wurde, die umstrittenen innereuropiischen Kreditméglichkeiten und Kre-
dirverptlichtungen einzuschriinken und auf auflereuropiische Hilfe zuriickzugrei-
fen. Mit Unterstiitzung von Auflenminister Acheson, der persnlich in London
intervenierte, iiberzeugte die ECA die europiischen Regierungen davon, daff an
dergleichen nicht zu denken sei, dafl vielmehr die weitere Verschleppung der Ver-
handlungen jegliche Hilfe von auswirts in Gefahr brichte. Aus dieser Drohung
wurde eine starke Briicke. Uber sie fanden die Streitenden tm Juni 1950 zueinan-
der*?, Genau eine Woche vor dem Beginn des Korea-Krieges verabschiedete der
Exekutiv-Ausschufl der OEEC einen Organisationsvorschlag des Sekretariats, der
schlieflich doch die Grundziige des inzwischen mehr als ein halbes Jahr alten ECA-
Entwurfs iibernahm, sie um einige Verfahrensregeln erganzte und Losungen fiir erst
nachtriglich bewuft gewordene Probleme empfahl. Der Rat nahm den Vorschlag
am 6./7. Juli an*. Es dauerte dann zwar noch zehn Wochen, bis der Entwurf in ein
formliches Abkommen iibertragen, das Abkommen unterschricben und die EZU
dadurch - am 19. September 1950 — formell gegriindet war**. Tatsichlich existierte
die EZU aber schon vom 1. Juli an. Seitdem wurde nach ihren Regeln verfahren.
Das Abkommen galt riickwirkend, damit der zeitliche Anschluff an das auslaufende
Intracuropiische Zahlungs- und Kompensationsabkommen gewahrt war.

Die Losung: Einrichtung und Verfabren der EZU

Der urspringliche Plan der ECA war folgendermafien prazisiert und ergéinit
worden. Als Wert- und Recheneinheic wurde der Dollar, als Abrechnungsperiode
der Monat zugrundegelegt. Wihrend des Monats wurden alle Zahlungen gestundet.

3 Memorandum des britischen Schatzkanzlers, QEEC C(50)30 vom 27. 1. 1950, in: HADB 3363;
Delegation des UK in Paris, Die Steliung des Sterling in einem muftilateralen europidischen Zah-
lungssystem (18. 3. 1950} und : Das europdische Zahlungssystem (20. 3. 1950}, in: ebenda. Proposals
in Regard to the Establishmen of a European Payments Union vom 19. 5. 1950, in: HADB 6028,
Die Analyse der britischen Politik bei Milward, Reconstruction S. 308 f. und S. 328f.

32 Drafc vom 28. 4. £950, in: HADB 3373. Die Inhalisangabe Hans Matless vom 2. 5. 1950, in: HADB

3363. Zur amerikanischen Haltung und Técigkeic Wexler, Marshall Plan, S. 169ff.; Hogan, Mar-

shali Plan, S. 297.

OEEC, Council, A European Payments Union and the Rules of Commercial Policy to be followed

by Member Countries, C(50)190 {Final) vom 7. 7. 1950, in: HADB 6028. Die , Rules of Commercial

Policy” wurden am 18. 8. 1950 als , Liberalisierungskodex® erwas verdndert exneut verabschiedet.

Sie galten als verbindliche Erginzung des spiteren Abkommens iiber die EZ1J.

¥ Innerhalb der folgenden 15 Tage muBlien alle Linder die 60%-Liberalisierung in Kraft setzen.
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Am Ende des Monats verrechnete die Clearing-Stelle die bilateralen Uberschusse
eines jeden Landes mit dessen bilateralen Defiziten. Das Ergebnis waren die Netto-
positionen der Lander. Die Nettopositionen wurden tiber die Zeit hinweg addiert.
Das ergab die kumulativen Nettopositionen™. Die Quoten der Mitglieder betrugen
15% der Zahlungseinginge aus dem EZU-Raum und der Zahlungsausginge in den
EZU-Raum im Jahr 1949. Die Quoten wurden in filnf gleich grofie Tranchen aufge-
teilt. Bis zur Grenze der ersten Tranche wurden die kumulativen Nettopositionen
von Schuldnern in vollem Umfang durch Kredit der EZU an die Schuldner und die
kumulativen Nettopositionen der Gliubiger in vollem Umfang durch Kredit der
Glaubiger an die EZU ausgeglichen. In den Grenzen der folgenden Tranchen mufi-
ten die Schuldner erst 20%, dann 40%, dann 60% und schliefflich 80% des Anstiegs
threr kumulativen Nettoposition mit Dollars decken. Die Gliubiger erhielten in
allen vier Tranchen die Hilfte des Anstiegs ihrer Nettoposition in Dollar ausbezahlt.
Insgesame konnten Schuldner also Kredic im Wert von 60% ihrer Quote von der
EZU erhalen, Glaubiger mufiten Kredit im Wert von 60% ihrer Quote an die EZU
geben. Das Verfahren wurde ,reversiv’ gehandhabt. Nahm - sagen wir - eine
kumulative Neuwoschuldnerposition in den Grenzen der vierten Tranche ab, vermin-
derte sich der Kredit der EZU an den Schuldner um 40% des Riickgangs, 60%
bekam der Schuldner von der EZU in Dollar ausbezahlt. Uberschritten kumulative
Nettopositionen die Grenzen der Quoten, sollien weitere multilaterale Uberschiisse -
. und Defizite im Prinzip volistindig mit Dollars ausgeglichen werden. Der Rat der
OEEC konnse freilich auf Empfehlung des Direktoriums der EZU vom Prinzip
abweichen und Schuldnern entgegenkommen. Dem Direktorium war es entgegen
urspriinglichen Absichten verwehrt, der Annzherung an die Quotengrenzen durch
wirtschaftspolitische Auflagen entgegenzuwirken. Schuldner, die thre Dollarzablun-
gen nicht leisten konnten, mufften aus der EZU ausscheiden, Linder, die anderen,
im Abkommen festgelegten Verpflichtungen nicht nachkamen, konnten ausge-
schlossen werden. Die ECA stellte 350 Millionen Dollar als Start- und Arbeitskapi~
tal, iiberdies fiir Notfille einen Hilfsfonds von 100 Mﬂlionen Dollar bereit. Die Ver-
fugung iiber den Hilfsfonds behielt sie sich vor*. Bilaterale Zahlungsabkommen
wurden erlaubt, aber fiir meldepflichtig erklirt. Sie durften die Kreditanspriiche an
die EZU nicht vermehren und die Kreditanspriiche der EZU nicht vermindern®.

35 U es an einem Zahienbeispiel zu verdeutlichen: Falls die Bundesrepublik im Januar Zahlungsbi-
lanziiberschiisse mic England in Héhe von 30 und mit Frankreich in Hshe von 40 Millionen Dollar,
mit Belgien aber ein Zahlungsbilanzdefizit in Hshe von 20 Millionen Dollar auswies, betrug ihre
Netoposition bei der Januar-Abrechnung 50 Millionen Dollar. Sie reprisentierte einen Anspruch
der Bundesrepublik an die EZU. Falls sich weiter die Nettoposition im Februar auf -+ 30 Millionen
Dollar und im Mirz - 60 Millioner Dollar belief, betrug die kumulatve tht.oposicion bei der
Mirz-Abrechnung +20 Millionen Dollar.

Letter from US Special Representative in Europe 10 the Secretary General of OEEC vom 18.8,

1950. Council Document C(50)271, in: HADB 1304.

Das hiefl, dafl Nettoschuldner grundsitzlich keine bilateralen Kredite gewidhren durfren, weil der
dadurch ausgeglichene bilacerale Uberschuff der multilateralen Verrechnung entzogen wurde und
den Kreditanspruch des Schuldners an die EZU erhohte. Gliubiger dukften hingegen Kredite an
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Die bestehenden Guthaben und Schulden sollten in 24 gleichen Monatsraten iiber
den Verrechnungs- und Kreditmechanismus der Union abgewickelt werden, falls
sich die je bewoffenen Linder nicht auf eine andere Regelung einigten. Der Bundes-
regierung gelang es, mit den hauptsichlichen Glaubigern der Bundesrepublik,
Frankreich und den Niederlanden (=85% der gesamten Schuldsumme), giinstigere
Bedingungen auszuhandeln®. Den britischen Wiinschen wurde durch Zugestind-
nisse genligt, die Englands ,Sonderrollen“-Hlusion schmeichelten und in der Reali-
tit der Zahlungsunion aller Voraussicht nach ohne sonderlich eingreifende Wirkun-
gen waren®. :

Alles in allem gab das Abkommen den Forderungen und Interessen der Glaubiger
weiter nach als anfangs beabsichtige gewesen war. Die Quoten waren vergleichs-
weise gering bemessen, der Dollaranteil nahm bei steigenden Neuoiiberschiissen
nicht ab, und das Direktorium konntie nicht in die nationale Wirtschaftspolitik hin-
einreden. Die Last des Ausgleichs auflenwirtschaftlich-innereuropiischer Ungleich-
gewichtslagen war fast ausschliefllich den Schuldnern aufgebiirdet.

L.

Die Bundesrepublik war mit den Regelungen im Juni 1950 ausdriicklich zufrieden.
Sie sah sich um diese Zen als kiinfugen EZU-Gliubiger, dem daran lag, unbeein-
trachtigt von Auflagen einer supranationalen Behorde in Europa moglichst viele Dol-
lars zu erwirtschaften, um damit seine Defizite im kommetrziellen Ubersechandel® zu
decken. Die Quote der Bundesrepublik wurde auf 320 Millionen Dollar festgelegt.

Partnerliinder statran die EZU geben. Die Kredite durfien freilich nicht grofler sein als der kumula-
tive bilaterale Uberschufl im Zahlungsverkehr mit dem Krediinehmer, falls jener Uberschufl kleinec
wrar als die kumulative Netoposition des Glaubigers. Und sie durften nicht grofler sein als die kumu-
lative Nettopasition, falls diese kleiner war als der kumulative Uberschufl. Wiirde namlich im ersten
Fall der kumulative bilaterale Uberschufl tberschritien, entzéige der Gliubiger der EZU Keredit;
wiirde im zweiten Fall die kumulative Nettoposition iiberschritten, geriete der vormalige Glaubiger
in die Position eines Nettoschuldners, auf den natiirlich das bilaterale Kreditverbot zutraf,
% BdL, Auslandsabteilung 751/ -50/Ju/Schi, Veriraulicher Bericht iiber die Ergebnisse und Auswir-
kungen der Operationen des Agenten im Rahmen der EZU fiir die erste Abrechnungsperiode, die
den Zeitraum vorm 1. Juli bis 30. September umfaflc, in: HADB 3321.
So raumte Grofbritannien allen Teilnehmerlindern, die am Beginn der EZU Pfundguthaben besa-
Ben, das Reche gin, jene Guthaben als ,existing resources” zu behandeln, d. h. sie zur Verminderung
oder zum Ausgleich einer Nettoschuldnerposition in der EZU zu verwenden. Wenn sie das taten,
tbernahm Grofibritannien gleichsam die Schulden des Besitzers von Pfundguthaben bei der EZU,
wiihrend Grofibritanniens Schulden bei seinem Gliubiger erloschen. Das Angebot kam der Bundes-
* republik sehr entgegen. Sie besall am 30. 6. 1950 Plundguthaben im Wert von 14 Millionen Dollar,
mit deren Hilfe sie ihre Netroschuldnerposition in der EZU betrichelich vermindern konnte.
Mit ,kommerziellem® Uberseehandel ist der Handel abziiglich der Marshaliplan-Lieferungen
gemeint. Wenn man die Marshallplan-Lieferungen einbezieht, hatte die Bundesrepublik 1950/51
einen Uberschuf} im Handel mit Ubersee. Das Ende der Marshallplan-Lieferungen war aber abzu-
sehen.

3%
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Uber den quantitativ unbestimmten Vorteil der Saldenverrechnung hinaus verschaffte
die Griindung der EZU der Bundesrepublik also Zugang zu einem Kredipotential
von 192 Millionen Dollar*! (=60% der Quote)*2. Schliefllich konsolidierte sie vom
1.Juli an rund 115 Millionen Dollar bilateraler Netto-Auslandsschulden*” und entla-
stete dergestalt die Zahlungsbilanzen der kommenden Monate betriichtlich.

Importsog und Nettodefizit

Der Zeitpunkt, an dem diese Vorteile in Kraft, traten, hiwe nicht geschickter
bestimmt sein kénnen. In der Zwischenzeit hatte nimlich der Beginn des Korea-
Krieges einen internationalen Ansturm auf die Nahrungsmittel und Rohstoffe in der
Welt ausgeldst. Die Bundesrepublik nahim, zunichst von Weltkriegsfurcht und lee-
ren Lagern, dann vom Willen getricben, die Kriegskonjunktur nach Kriften auszu-
nutzen, mit Verve daran teil. Die Einfuhrwerte stiegen mit ungeahnter Geschwin-
digkeit, von Juni bis Oktober um rund zwei Dritel. Im Durchschnite der vier
Monate lagen sie um 40% iiber den monathchen Einfuhrwerten im Quartal vor dem
Korea-Krieg. Der Anstieg resultierte aus zunehmenden Importmengen und steigen-
den Weltmarktpreisen*. Uber die Hilfte ging auf das Konto von Nahrungsmitteln,
ein Drittel war Rohstoffen und Halbwaren, der bescheidene Rest Fertigerzeugnis-
sen zuzuschreiben. Riumlich konzentrierte sich der Zuwachs auf das Gebiet der
Europiischen Zahlungsunion. Gut 90% der Mehreinfuhren stammten von dort. Die
EZU-Einfuhren verdoppelten sich von Juni bis Oktober nahezu und waren im
Monatsdurchschnitt um iiber die Hilfte grofler als vor dem Korea-Krieg. '

Chne die gerade mithevoll zustande gebrachten Clearing- und Kreditmodalititen
wire dies enorme Wachstum nicht moglich gewesen. Die Ausfuhr in den EZU-

" Raum nahm zwar auch stark zu, hielt aber mit der Einfuhr entfernt nicht Schriu®.
Die Bundesrepublik kumulierte von Juli bis Oktober ein Handelsbilanzdefizit von
ca. 175 Millionen Dollar. Das entsprach einem Viertel des Einfuhrwerts, war aber

' Die Bundesregieruag hatte thre bitateralen Zichungsrechte im Mai erschopft. Verbandlungen iiber

neue Zichungsrechte waren eben gescheitert. Siehe Monatsbericht der Bank deutscher Linder
(kiinftig: Monatsbericht), Juli 1950, S, 35.

In der hervorragenden Edition der Kabinettsprotokolle heillt es irrtiimlich, daf die Bundesrepublik
eine Kreditquote in Hohe von 320 Millionen Doltar erhielt (Bd. 2, 5. 745, Anm. 51).

> Die Bundesrepublik hatte am 30. Juni 1950 145 Millionen Dollar bilaterale Schulden und 43 Millio-
nen Dollar bilaterale Forderungen. Uber 140 Millionen Dollar Schulden und 25 Millionen Dollar
Forderungen wurden lingerfristige Tilgungsvertriige geschlossen, die restlichen Betrige als
»existing resources” (vgl. Anm. 39) verwendet, Quelle wie Anm. 38. Zu den Konsolidierungsver-
handlungen und -abkommen Bundesarchiv Koblenz (BA) B 146/472.

Die Durchschnitiswerte der deutschen Importe lagen im Oktober 6% haher als im Juni, die Durch-
schnittswerte der Rohstoffimporee um 8%. Siche Monatsbericht, August 1951, S. 34,

Auch hier sind Ausfuhr- und Einfuhrwerse gemeint. Der Riickfall der Ausfuhrwerte hinter die Ein-
fuhrwerte ist zu einem kleinen Teil dem ecwas schwicheren Anstieg der Ausfuhrdurchschnittswerte
(Verschlechterung der terms of wrade), iiberwiegend aber dem viel schwiicheren Anstieg der Export-
mengen zuzuschreiben.
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noch nicht alles. Der weltweite Run auf Nahrungsmittel und Rohstoffe trieb nicht
nur deren Preise in die Hohe, er veriinderte auch die ,terms of payment®. Im ersten
Halbjahr 1950 konnten Primirgliter mit relativ langen Zahlungszielen eingekauft
und Fertigwaren mit relativ kurzen Zahlungszielen abgesetzt werden. Nach dem
Beginn des Korea-Krieges verkehrten sich die Verhiltnisse. Angesichts dringender
Nachfrage konnten die Produzenten von Nahrungsmitteln und Rohstoffen nun auf
sofortiger Bezahlung bestehen, wogegen die Produzenten von Fertigwaren mit lan-
gen Zahlungszielen um vermehrten Absatz warben. Die Bundesrepublik importierte
vorwiegend Primirgiiter und exportierte vorwiegend Fertigerzeugnisse. In den
Monaten vor Beginn des Korea-Krieges hatte sie den Grofiteil ihrer Exporte frith-
zeitig, teils im Voraus, bezahlt bekommen und den Grofiteil ihrer Importe erst mit
einiger Verzdgerung bezahlen miissen. In den folgenden Monaten mufite sie auf den
Erlos ihrer Exporte warten, wihrend sie ihre Import-Rechnungen sofort oder im
Voraus begleichen muBite®. Im Zeichen des ungewshnlich starken Aufienhandels-
wachstums bedeutete dies, dall der Unterschied zwischen den monatlichen Zah-
lungsausgingen und den monatlichen Zahlungseingingen bemerkenswert grofler
war als der Unterschied zwischen den Wareneingingen und den Warenausgingen® .
Dazu kam ein Defizit beim sogenannten unsichibaren Handel und die notwendige
Tilgung internationaler Schulden. Alles zusammen hiufte sie von Juli bis Okeober
bilaterale Zahlungsdefizite in Hohe von 327 Millionen Dollar an. Nur 38 Millionen
konnten mit bilateralen Uberschiissen verrechnet werden. Es blieb ein Gesamtdefizit
von 289 Millionen Dollar*®. Das war die kumulative Nettoposition der Bundesrepu-
blik am 30. Oktober 1950%. Nach den Regeln der EZU mufiten davon gut 100 Mil-
lionen Dollar bar beglichen werden, rund 185 Millionen Dollar wurden kreditiert,
Die Bundesrepublik, die vor dem Korea-Krieg geglaubt hatte, ein Gliubiger der
EZU zu werden, war unter den Einwirkungen des Krieges zu deren weitaus grofi-
tem Schuldner geworden - und dies sehr bewufis.

Bald nach Kriegsbeginn hatte der interministerielle handelspolitische Ausschuff
auf Vorschlag des Bundeswirtschaftsministeriums und mit Zustimmung der Alliier-
ten Hohen Kommission ein Einfuhrsicherungsprogramm verabschiedet, das zunch-
mender Verknappung wichtiger Nahrungsmittel und Rohstoffe vorbeugen und ,.die
verstirkt angelaufene deutsche Gesamtkonjunkeur auch von der Importseite her

* QEEC, MBC (59) 13, EZU, Consideration of Germany’s Position, 20. 11. 1950 (Jacobsson/Caim- :
cross-Gutachten), $. 161, in: HADB 13044; Monatsbericht, Juni 1950, S.35ff. und Juli 1950,
S.34ff

# Dabei spiclen itherdies Geriichte iiber eine Aufwertung des Plundes eine Rolle. Die deutschen
Importeure nahmen sie zum AnlaB, Einfuhren aus dem Sterling-Raum maglichst schnell, vor der
vermeintichen Aufwertung, zu bezahlen. Die deutschen Exporteure neigten hingegen dazu, ihre
Forderungen an den Seerling-Raum bis #ach der vermeintlichen Aufwertung zu stunden. Der gréfiee
Teil des deutschen Zahlungsdefizits in der EZU ergab sich aus dem Handel mit dem Stedling-Raum.,
Es kam freilich zu keiner Pfund-Aufwertung. Im Herbst 1950 verfliichtigien sich auch die Geriichte,

# Jacabsson/Cairncross-Gutachten, 5.4, in: HADB 13044,

#  Alle Daten iiber die Abrechnungen in der EZU nach dem umfangreichen Material in: HADB 1317.
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geniigend ... untermauern® sollte’®. Das Programm ging iiber die mutmafliche
Exportfshigkeit der Bundesrepublik bewuflt hinaus und rechnete mit einem innereu-
ropiischen Zahlungsbilanzdefizit von 200 Millionen Dollar bis Ende November®!.
Wenn man so will, nahm sich der handelspolitische Ausschuff damit vor, das wirt-
schaftliche Schifchen der Bundesrepublik auf Kosten ihrer Partner in der OEEC ins
Trockene zu bringen’2. Alle konnten schlieflich nicht Schuldner werden. Die Wirk-
lichkeit — so war zu sehen - wbertraf die Planung noch.

Die EZU war auf unvorhersehbare Weise zur notwendigen Voraussetzung eines
auflerordentlich nachdriicklichen Wirtschaftsaufschwungs in der Bundesrepublik
geworden. Das 148t sich mithilfe einer begriindeten kontrafaktischen Berechnung
verdeutlichen. Wenn es nicht gelungen wiire, in gleichsam letzier Minute die EZU
ins Leben zu rufen, hitte allenfalls ein sehr kleiner Teil der bilateralen Uberschiisse
zur Deckung von bilateralen Defiziten verwendet werden kdnnen. Ein sehr grofier
Teil der 186 Millionen Dollar neuer internationaler Kredite wire nicht verfiighar
gewesen. Es hitten mehr Altschulden getlgt werden missen. Behutsam geschitzt,
hitte die Bundesrepublik Imporie im Wert von etwa 200 Millionen Dollar auf
andere Art finanzieren miissen. Andere Finanzierungsquellen waren aber kaum
zuginglich. An Kapitaleinfuhr war aus mehreren Griinden nicht zu denken und die
Wihrungsreserven hatten trotz Verrechnung und Kredit zugesetzt werden miissen.
Deshalb hitte die Bundesrepublik wohl auf Importe im Wert von 200 Miilionen
Dollar verzichten miissen. Die 200 Millionen Dollar entsprachen ziemlich genau
dem Unterschied zwischen dem Einfuhrwert in den Monaten Mirz bis Juni und
dem Einfuhrwert in den Monaten Juli bis Oktober 1950. Die Bundesrepublik hite
also in den ersten vier Monaten nach dem Beginn des Korea-Krieges dem Wert
nach nicht mehr importieren kénnen als in den letzeen vier Monaten davor. Da nun
aber die Importpreise im Sommer héher lagen als im Friihjahs, hiitten die Import-
mengen sogar um einiges geringer ausfallen miissen. Dieses Erfordernis wire mit der
Teilliberalisierung des Handels natiirlich niche vereinbar gewesen. Die Bundesregie-
rung hiue die Liberalisierung alsbald riickgingig machen und die gesamte Einfuhr
wieder amilich lenken miissen. Es gibt Hinweise darauf, worauf die staatliche Len-

% Vermerk 1 A5 vom 16.8. 1950, in: BAB 102/13718.

3 Vocke an Echard am 19, 9. 1950, in: HADB 2021.

32 Erhard an Vacke am 2. 8. 1950: ,Wir miissen alles tun, um die derzeitige Konjunksor auszunutzen,
sie aber nicht ins Spekulative iiberdrehen zu lassen. Ich habe meinerseits schon dafiie Sorge getragen,
dafl auf dem gewerblichen Sektor die verarbeitenden Industrien ausreichend mit Rohstoffen ver-
sorgt werden ... Zu diesem Zweck werden wir die Austuhr von Roh- uad Halbstofien zu crossein,
die der Erzeugnisse der verarbeitenden Industrie zu férdern versuchen ... Mit der eisenschaffenden
Industrie stehe ich ... schon in Verbindung, um deren allzu starke Exportneigung zu drosseln”. In:
LESt1 1)1. Erhard an Adenauer (Pers. Geheim!) am 3. 8. 1950: ... daf] ich bereits jetzt alles unter-
nommen habe, um den unmiuelbaren Export der eisenschaffenden Industrie erheblich einzudim-
men. Eskommt. .. daraufan, eine reibungslose Versorgung des inneren Marktes sicherzustellen uad
die Exportkonjunkeur vor allem im Bereich hochveredelter Produkie auszunuezen®. Laitenberger,
Einfiihrung zur Dokumentation, in: LESt (Hrsg.), Die Korea-Krise, S. 160.
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kung hinausgelaufen wire. Die Fertigwarenimporte waren $o gering, dafl selbst mit
ihrer drastischen Beschrinkung nur wenig zu gewinnen gewesen wire. Der handels-
politische Ausschuff hitte mithin entscheiden miissen, ob er eher dem Drang nach
Nahrungsmittelimporten oder eher dem Drang nach Rohstoffimporten nachgab.
Nun hat sich das Kabinett mit den wirtschaftlichen Wirkungen und Gefahren des
Korea-Krieges mehrfach beschiftigt. Und dabei war ganz unverkennbar, daff ihm
die Sicherung der zu rund 50% vom Import abhingigen Erndhrung trotz dem
auflerordentlich starken Wachstum der Nahrungsmitteleinfuhren sehr viel mehr Sor-
gen bereitete als unzureichende Rohstoffzufuhr®, Man darf deshalb annehmen, daff
es sich bei stark verminderter Verfiigbarkeit von internationalen Zahlungs- und Kredit-
‘mitteln eher fir die tberproportionale Einschrinkung der Rohstoffimporte als fiir
eine bemerkenswerte Verminderung der Nahrungsmittelimporte entschieden hitee.

Kurz, ohne die glicklich terminierte Einrichwung der EZU hitte die deutsche
Industrie nicht tiber wesentlich mehr Rohstoffe verfiigen kdnnen als im Frithjahs, sie
hitte vielmehr mit weniger auskommen miissen. Von der Rohstoffzufuhr hing aber
thr Produktionsniveau ab. Fremde Rohstoffe waren im rohstoffarmen Deutschland
ein Engpafl exster Ordnung. Die Industrieerzeugung konnte zumindest auf mitclere
Sicht nicht wachsen, wenn nicht zugleich auch die Einfuhr von Rohstoffen und
Halbwaren wuchs. Nun waren die Rohstoffimporte im Frithjahr 1950 hinter der
Produktion zuriickgeblieben. Die Unternehmen hatten in der verfehlten Erwartung
niedrigerer Preise mit Lagerbestinden produziert. Als am Beginn der Korea-Krise
der weltweite Ansturm auf Rohstoffe einsetzte und die Preise in die Hahe trieb,
wiesen die Liger bedenkliche Liicken auf. Dennoch wuchs die Industrieproduktion
im Zeichen eines auflerordentlichen Nachfragedrucks in den folgenden vier Mona-
ten um 18%. Die Zahl der Arbeitslosen schrumpfee am einige Hunderttausend. Das
war der sogenannte Korea-Boom. Ohne die EZU wire er infolge Rohstoffmangels
ausgeblieben. Wahrscheinlich wire es sogar zu einem Riickgang der Produkiion E
und héheren Arbeitslosenziffern gekommen. Der Korea-Krieg barg grofle wirt- ‘
schaftliche Chancen, aber er barg auch grofe wirtschaftliche Gefahren fiir die Bun-
desrepublik. Auf sich allein gestellt, wire die Bundesrepublik den Gefahren kaum
entronnen. Die EZU erméglichte es ihr dagegen, die Chancen zu nutzen®,

Devisennot

Die Chancen waren freilich limitiert. Das Limit war die deutsche EZU-Quote. Es
galt, mit dem Gliick und dem fremden Gelde hauszuhalten, wenn dem unverhofften

5% 84.,89.und 101. Kabinetissitzung vom 18. 7., 11. 8. und 4. 10. 1950, in: Kabineusprotokotle, Bd. 2,

$ Dazu im gleichen Sinn die Erinnerungsschrift des Bundesverbandes der deutschen Industrie: ,Aus
dem Run in der Weltwirtschaft muflte fur die deutsche Volkswirtschaft das beste herausgehols wer-
den. Dzher liefen es alle verantwortlichen Stellen gegeniiber der ... EZU zu einer raschen Bean-
spruchung der Krediemarge kommen. Die damit erworbenen Rohstoffe waren fisr die Fortfithrung
der Produktion so Jebenswichtig wie die Marshallhilfe®. Fiinf Jahre BDL, hrsg. vom BDI, Bergisch-
Gladbach 1954,5.79.
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Boom kein auflenwirtschaftliches Debakel folgen sollte. Mitte August machte die
Bank deutscher Linder den Wirtschaftsminister erstmals darauf aufmerksam, dafl
die Devisenlage zur ernsten Belastung des erfreulichen Aufschwungs werden
konne®*. Die Warnung verhallte. Fiinf Wochen spiter lie die Bank Erhard wissen,
daf die Gefahr inzwischen akut geworden sei, und riet dazu, die Einfuhren staatlich
zu drossein. Am gleichen Tag berichtete der Leiter der deutschen Vertretung bei der
OEEC, Hans Carl von Mangoldt, dem Marshallplan-Ministerium, daf man in Paris
héchst besorgt iiber den deutschen Devisenstatus sei. Er warnte vor weiterer Ver-
schuldung und regte gleichfalls an, dem Importsog mit politischen Miueln entge-
genzuwirken®®. Erhard wollte hingegen nur zur Besonnenheit aufrufen und im tibri-
gen ruhig abwarten®’.

Soviel Gelassenheit glaubte sich die Zentralbank um diese Zeit nicht mehr leisten
zu konnen. Sie hatte den gesetzlichen Aufirag, die Wihrung zu festigen. Internatio-
‘nale Zahlungsunfihigkeit hitte exakt das Gegenteil bewirkt. Sie entschlof sich zu
handeln.

Ein betrichtlicher Teil der Importe wurde mit Hilfe von Bankkrediten finanziert.
Das Kreditvolumen der Geschiiftsbanken hatte sich in den Wochen zuvor unge-
wohnlich stark ausgeweitet. Man durfte deshalb hoffen, daf sich der Impensog
abschwichte, wenn der Zugang zu Bankkrediten erschwert wurde. Am 20. Septem-
ber beriet der Zentralbankrat dariiber, ob die Verteuerung von Krediten durch eine
Diskonterhdhung oder die Verknappung ausleihfihiger Mittel durch die Vermeh-
rung der Mindestresexrven diesen Zweck schneller und sicherer erfillie. Er kam
rasch darin Uiberein, dafl eine Erhdhung der Kreditkosten bei ungeziigelter Nach-
frage, steigenden Preisen und grofen Gewinnchancen auf den Giitermirkten wenig
wirkungsvoll wire, und entschied sich dafiir, die Mindestreserven auf Sichteinlagen
um 50% hinaufzusetzen und die Mindestreserven auf Termineinfagen zu verdop-
peln®.Das entzog den Banken ca. 500 Millionen DM leihfihiges Geld. Der Entzug
sollte nicht nur die Import-, sondern auch die Binnennachfrage einddimmen und die
Produzenten auf die Auslandsmirkie verweisen. Erhard war bei der Beratung zuge-
gen und stimmte der Mafinahme samt ihrem letzeen Zweck im Nachhinein zu®.

# Vocke an Erhard am 12. 8. 1950, in: HADB 2021,

% Vocke an Erhard am 19. 9. 1950, in: HADB 202i. Seit Anfang Juli hatte der handelspolitische Aus-
schufl kontingentierte Importe im Wert von 155 Millionen Dollar ausgeschrieben und liberalisierte
Importe im Wert von 623 Millionen Dollar lizensiert. Der Exportwert in dieser Zeit betrug etwa
350 Millionen Dollar. V. Mangoldt an MP-Ministerium am 19.9. 1950, in: BA B 146/473.

7 69.Sitzung des ZBR am 20./21. 9. 1950 (Wortprotokoll), in: HADB 31, auch fur das Folgende.

%% Die Mindestceserven fir Sichzeinlagen an Bankplitzen wurden von 10 auf 15%, fiir Sichteinlagen an
Nichthankplitzen von 8 auf 12% und fiir Termineinlagen von 4 auf 8% hinaufgesetzt.

® Spiter hat Erhard dann mehrfach behauptet, dafl er den ZBR. zur Echshung der Mindestreserven
bewegt habe, Ethard an Adenauer am 23.9. 1950, in: LESt (Hrsg.), Korea-Krise, 5.191: ,,... ich
habe es sozusagen illegal bewerkstelligt, daf der ZBR in seiner letzten Sitzung eine starke Erhthung
der Mindesweserven beschlossen hat. Ich hatte in der Kabinettsiszzung den Eindruck, daf Sie sich
der Tragweite dieses Schrittes nichtvoll bewuBt waren ... . Auch Erhard an Schifferam 6. 12. 1950,
in: ebenda, 5.2391.
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Tags darauf erdffnete er die Frankfurter Herbstmesse und sagte zum hellen Entset-
zen der Notenbankleitung, daff die Bundesrepublik in einem halben Jahr die Devi-
senbewirtschaftung beseitigen werde, gerade so, als ob Deutschland in Wihrungsre-
serven schwimme und kein Gedanke an die rapide wachsende Verschuldung, an die
allmihliche Erschépfung des EZU-Kredits und an die gebotene Bedachtsamkeit
beim Ausnutzen der verbliebenen Maglichkeiten gewendet werden miisse®®. Weitere
drei Tage spiter, am 25. September, beriet ein Ministerausschuf} (Blticher, Erhard,
Schiffer, Niklas, Storch, Wildermuth) im Aufirag des Kabineus dariiber, wie beun-
ruhigenden binnenwirtschaftlichen Preissteigerungen entgegengewirke werden
konne. Als ein geeignetes Mittel nannte er ,verstirkte Einfuhren*®!.

Das Devisenproblem wurde inzwischen immer bedringender. Die Erh&hung der
Mindestreserven wirkte nicht nach Wunsch. Anfang Oktober sah die Bank deut-
scher Linder voraus, daff die Bundesrepublik bei ungehemmtem Fortgang der
Importe in vier bis fiinf Wochen an der Grenze ihrer EZU-Quote und zugleich auf
dem Bodensatz ihrer Devisenreserven angelangt sein wiirde. Sie legte der Regierung
deshalb nahe, die Auflenhandelsliberalisierung teilweise auszusetzen und die monaz-
lichen Zahlungsausginge administrativ auf die monatlichen Zahlungseinginge
abzustimmen. Erhard wies das Ansinnen aus prinzipiellen und praktischen Erwi-
gungen zuriick®2. Die Deliberalisierung des Handels wire ein unerwiinschter Riick-

* schriwt auf dem Weg in die freie Marktwirtschaft gewesen und die monatliche Uber-
éinstimmung der Zahlungsausginge und der Zahlungseinginge hatte eine aufleror-
dentlich starke Verminderung der Importe bedingt. Kurz zuvor hatte Erhard jedoch
im wirtschaftspolitischen Ausschuff des Bundesrates gesagt, dafl Rohstoffengpisse
der deutschen Wirtschaft gefihrlicher seien als die Anspannung der Devisenlage.

Es lag weiterhin bei der Notenbank, des Laufs der Dinge halbwegs Herr zu wer-
den. Sie gab sich damit redlich Miihe, war lecztlich aber tiberfordert. Inzwischen
waren nicht nur die Zahlungsausginge den Zahlungseingingen zusebends weiter
enteilt, iiberdies ballten sich mehr und mehr ungenutzte Einfuhrlizenzen zu einer
driuenden Wolke iiber Deutschlands internationaler Zahlungsfihigkeit.

Amtliche Lizenzen muflten fiir jede Art von Einfuhr beantragt werden, auch fiir
die Einfuhr von Waren, die auf der Liberalisierungsliste standen. In solchen Fillen
dienten die Antrige freilich nur der lifllich gehandhabien Priifung, ob die Giiter
wirklich auf der Liberalisierungslisce standen und ob sie aus einem OEEC-Land ein-

9 Vocke an Erhard am 22, 9. 1950 und Erhard an Vocke am 26. 9. 1950, in: LESt1 /)71. Achi Tage spi-
ter — am 30, September — erklirte Erhard die Spicze der Rohstoffkonjunktur fiir itbervunden. Im
Oktoberlag der Wert der eingefiihrten Rohstoffe 42% iber dem Septemberwert, blieb im November
auf diesem Niveau und stieg im Dezember um weitere 16 Prozentpunkte, Am 4. 10. behauptete er
im Kabinett, die deutsche Industrie sei mit Rohstoffen fiir die Produktion im nichsten halben Jahr
versorgt. Auch diese Behauptung entbehrie jeglicher realen Grundlage. Erhards Staatssekeetir
muflte sie in einer der ndchsten Kabineusitzungen korrigieren,

8 99, Kabineussitzung am 27. 9. 1950 (Bericht Bliichers iiber die Ausschuflsitzung), in: Kabinetispzo-
tokolle Bd. 2.

§2 Ksnneker an Vocke am 8. 10. 1950, in: HADB 2030.
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gefithrt werden sollten. Hatte es damic seipe Richuigkeit, konnte die Lizenz nicht
verweigert werden. Die Importeure neigten von Anfang an dazu, Lizenzen auf Ver-
dacht und Vorrat zu erwerben. Seit dem Beginn der Korea-Krise horteten sie Lizen-
zen*. Anfang Okiober lagen ungenutzte Lizenzen iiber einen Einfuhrwert von
mehr als einer Milliarde Dollar bei den Importeuren. Sie reprisentierten einen laten-
ten Anspruch auf Devisen im gleichen Wert, bei monatlichen Devisencinnahmen
von etwa 150 Millionen Dollar und erschépften Reserven.

Am 13. Oktober verfiigte der interministerielle Einfuhrausschuff immerhin, dafl
alle Lizenzen erloschen, zu denen bis zum nichsten Tag kein Einfuhrvertrag vorlag.
Die Verfiigung reduzierte den Devisenanspruch auf etwa 650 Millionen Dollar. Das
schaffte’ Klarheit, sorgte aber natiirlich um so weniger fiir Beruhigung, als neuer
Lizenzhortung damit nicht vorgebeugt war. Um der zumindest entgegenzuwirken,
beschloff der Zentralbankrat gleichentags, daft die Importeure beim Empfang einer
Lizenz die Hilfte des lizenzierten Einfuhrwerts bar im Zentralbanksystem hinterle-
gen muflten®. Dieses ,Bardepot” wurde erst wieder freigegeben, wenn die impor-
tierten Waren in Deutschland einwrafen. Unterdessen kostete es die Importeure
Geld, sei es, dafl ihnen Zinsen entgingen, sei es, daB sie daftir Kredit aufnehmen
und Zinsen zahlen mufiten. Damit thnen die Kreditaufnahme nun aber erschwert
werde und einige von lhnen gar nicht in der Lage séien, das Bardepot zu leisien,
beschlofl der Zentralbankrat feener, die Geschiftsbanken dazu zu ermunteen, ithe
Akzeptkreditvolumen nicht iber den gegenwiirtigen Stand hinaus auszudehnen.
Man hoffte natiirlich, dafl die beiden Mafinahmen nicht nur die Ansammlung vor-
erst ungenutzter Importlizenzen, sondern auch die Importe selbst beschrinkie. Das
war eine schwache und vage Hoffnung. Um diese Zeit konnte niemand mehr guten
Mutes glauben, dafi derlei Paliativ die Bundesrepublik vor der devisenwirtschaftli-
chen Erschépfung bewahren wiirden. Der Minister fiir den Marshallpian, Vize-
kanzler Bliicher, sondierte denn auch schon die Méglichkeiten einer Unterstiitzung
aus dem amerikanisch kontrollierten Hilfsfonds der EZU%. Mit wenig Aussicht auf
Erfolg freilich. Inzwischen waren die Alliierte Hohe Kommission und die ECA. auf
das drehende Debakel aufmerksam geworden. Beide zeigten sich hochst veridrgert,
hielten dem Bundeswirtschafisminister vor, dafl er dem Devisen- und Kredit-
schwund tatenlos zusehe, und lieflen wissen, daff sie Zuschiisse aus amerikanjschen
Topfen nicht befiirworten wiirden®®.

Die Mitteilung konnte zumindest das Wirtschafisministerium nicht Giberraschen. -

Im zweiten Quartal 1950 waren Importe im Wert von 372 Millionen Dollar lizensiert worden, im

dritten Quartal wurden Importe fiir 1004 Millionen Dollar lizensiert. Jacobsson/Cairncross-Gut-

achten, Tabelle V1, in: HADB 13044, :

% Auflerordentliche Sitzung des ZBR am (3. 10. 1950, in: HADR 31. Die Bardepospflicht ersireckee
sich auch auf die kontingentierten Importe.

¢ Konneker an Vocke am 8. 10, 1950, in: HADB 2030. Siehe die Tages-Nachrichten des BWM
Nr. 844 vom 24. 10. 1950.

% Adenauer an Erhard am 18. 10. 1950, in: Adenauer. Briefe 1949-1951, 8. 297; Vocke 2n Echard am

24.10.1950, in: HADB 3377.
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Als der zustindige Abteilungsleiter zwei Monate zuvor das Einfuhssicherungspro-
gramm mit der Hohen Kommission besprochen hatte, hatte er behutsam angefragt,
ob die Bundesrepublik auf Hilfe aus dem ,special assistant fund® der EZU rechnen
konne, falls das vom Programm hervorgerufene Defizit gréfler als erwartet-ausfalle.
Der Chef der ECA-Mission in Deuischland nahm die Anfrage zum Anlaf} eines
Briefes an Erhard, in dem er eine Unterstiitzung aus dem Hilfsfonds kategorisch
ausschlofl. Erhards Staatssekreuir bestitigte die Zuriickweisung und versicherte, dafl
die Bundesregierung nicht auf fremde Hilfe vertraue, sondern bei der Durchfiihrung
des Einfuhrsicherungsprogramms streng darauf achten werde, dafl die deutschen
Zahlungsmaglichkeiten nicht iiberschritten wiirden®’.

Der ,Sonderkredit®

Am 20. Oktober 1950 tagte erstmals das Direktorium (managing board) der EZU.
Hauptpunk: der Tagesordnung war das deutsche Problem. Die Bundesrepublik war
zuvor aufgefordert worden, in einem Memorandum darzulegen, wie die mifiliche
Lage entstanden sei und wie man sie zu meistern gedenke. Die vorgelegte Denk-
schrift war ein Dokument der Exkulpation und der Hilflosigkeit®®. Deutschland
habe mit den kreditpolitischen Mafinahmen der Notenbank getan, was méglich
gewesen sei und wisse nun nicht mehr weiter. Keinesfalls werde es seine Zahlungsbi-
lanzdefizite nach dem Uberschreiten der Quotengrenze mit Dollars decken kdnnen.
Die Bundesregierung vertrave darauf, dafl ihr Beitrag zur Einrichtung eines euro-
piischen Marktes gewiirdigt und der Bundesrepublik alle erdenkliche Hilfe der
OQEEC und ihrer Mitgliedstaaten zuteil werde.

Das Direkiorium war nicht davon iiberzeugt, dafi die Bundesregierung dem Ubel
entschieden genug gewehrt habe und empfahl mit Blick auf die nahe Quotengrenze,
daff Deutschland die Liberalisierung voriibergehend aussetze®. Die ECA-Verwal-
tung fir Deutschland schloff sich der Empfehlung kurz darauf ausdriicklich an.
Die Londoner ,,Sunday Times” iiberschrieb den Abdruck einer Rede des Ratsvorsit-
zenden der OEEC, des niederlindischen Auflenministers Dirk Sukker, mit:
»Deutschland vor dem Bankrott!®

Wilhelm Vocke, der Prisident des Direktoriums der Bank deutscher Linder, hat
wenig spiter dariiber raisonniert, was wohl geschehen wiirde, wenn sich die Bun-
desrepublik der Empfehlung anbequemen miifite: ,,Eine Panikstimmung in unserer
Wirtschaft mit Run auf die Geschifte, sprunghaften Preisanstiegen und Lohnerhs-

¥ Hanes an Wirtschaftsministerium am 28. 8. 1950 und Schalfejew an Hanes am 15.9. 1950, in: BA
B 102/13718 und BA B 146/473. Mitteilungen Uber amerikanische Beurteilungen des deutschen
Devisen-Notstandes (,hemmungslose Bevorratungspolitik™, ,gambling®, ,spekulative Hortungs-
kiaufe™) in: BA B 146/473 und BA B 146/464.

¢ V. Mangoldt, Aide-Memoire for the Members of the Managing — Board on the German Position
vis-a-vis EPU vom 20. 10. 1950, in: HADB 13044.

8 EZU, The Problem of Germany, TED-334/FF/mah vom 23, 10. 1950, in: HADB 13044,

0 Vocke an Erhard am 24. 10. 1950, in: HADB 3377,
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hungen und viel zu weitgehender Drosselung des Imports mit der Folge, dafl der
Export dann erst recht zum Etliegen kommt. Dann ergibt sich naturgemif grofle
Arbeitslosigkeit, dann mufl es zur Ersetzung der freien Marktwirtschaft kommen ...
mit dem politischen Hintergrund einer Gefahrdung der gegenwiirtigen Regierung”’ .

Sicherlich war das eine eher expressive als analytische Deutung. Sie enthielt Lik-
ken und Spriinge und ermangelte sorgfiltiger Ableitungen. Dennoch war sie alles
andere als abwegig. Der Korea-Boom nihrte sich gutenteils von einer beinahe
blindwiitigen Nachfrage, die der Angst vor einem Versiegen des Angebots ent-
sprang. Von Angst zur Panik, von tbersteigerter Nachfrage zu besinnungslosem
Raffen war es nur ein kleiner Schritt. Viel spricht dafiir, dafl die Deliberalisierung
viele dazu veranlafit hitte, diesen Schritt zu tin. Sie verhief ja ratsichlich Beschrin-
kung und plotzlichen Mangel. Gewif} wiren dann die Preise hochgeschnellt und die
Lohne gefolgt: Vielleicht ohne weneres, vielleicht erst nach Arbeitskampfen. Eine
héchst beunruhigende Preis-, Lohn- und Streikweile hatte der Boom ohnehin aus-
geldst, die Deliberalisierung hitte sie vermuclich ungemein verstirkt. Deutschlands
internationale Konkurrenzfihigkeit hiitte schwer gelitten. Die Hoffnung, daff stark
und stetig wachsende Exporte es iiber kurzem erméglichten, den deutschen Ein-
fuhrbedarf ohne fremde Kredite zu finanzieren, wire zerronnen. Statt dessen wire
es notwendig geworden, die Importe, unabhingig vom Bedarf, rticklaufigen Expor-
ten anzupassen. Verminderte Auslandsnachfrage und geringere Rohstoffzufuhr
zogen einen Abfall der Produktion und einen Anstieg der Arbeitslosigkeit nach sich.
Inflation und hohere Arbentslosigkeit hitte die unfertige, ungefestigte und weithin
ungeschitzie freie Marktwirtschaft kaum iiberstanden. Sie hatte Mithe genug, sich
gegen die ,normalen” Schwierigkeiten, gegen miflige Preissteigerungen, Lohn-
druck, Rohstoffengpisse, Kapitalmangel und Devisenknappheit zu behaupten. Thr
Held und Herold Ludwig Erhard stand im Herbst und Winter 1950/51 zur politi-
schen Disposition. Und ob die kleine Koalition Inflation und mehr Arbeitslosigkeit
iberstanden hiwe? Vocke hatte zu Recht Zweifel daran. Es war erst gut ein Jahr
her, daff Adenauer einen grofien Teil seiner Partei mit taktischer Meisterschaft und
gewitzter Uberredungskunst dazu gebracht hatte, auf Koalitionsverhandlungen mit
der SPD zu verzichten und in das Biindnis mit FDP und DP einzuwilligen””. Es lie-
fen inzwischen bereits Listen eines Kabinetts der Groflen Koalition um.

Die historische Phantasie ist aufgerufen, dariiber zu spekulieren, was der wirt-
schaftliche Einbruch, das frithzeitige Ende des ordnungspolitischen Experiments
und womdéglich ein parteipolitischer Orientierungswechsel fiir die Geschichte der
Bundesrepublik bedeutet haben kénnte — in der historischen Wirklichkeit begab es
sich anders. Die Bundesrepublik hate in der gleichen Sache ein zweites Mal Gliick.

7' Ebenda. Siche auch Vockes Brief an Adenauer vom 14. 10. 1950, in: HADB 2011, und eine shnliche
Lagebeurteilung in einemn Vermerk der Grundsatzabteilung des BWM vom 16. 11. 1950 in: BA
B 102/12783,

7 Hans-Peter Schwarz, Adenauer. Der Aufstieg: 1876-1952, Stuttgart 1986, S.6194f. Siche auch
Aufiake der Ara Adenauer. Koalitionsverhandlungen und Regierungsbildung 1949, bearb. v. Udo
Wengst, Diisseldorf 1985.
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Das EZU-Dirckrorium hatte dem Rat der OEEC iiber das deutsche Problem zu
berichten und Losungsmaéglichkeiten vorzuschlagen. Dazu hielt es sich nach der Lek-
tiire des deutschen Memorandums noch nicht fiir augreichend informiert. Es beauf-
tragte deshalb den Leiter der volkswirtschaftlichen Abieilung der Bank fiir internatio-
nalen Zahlungsausgleich, den Schweden Per Jacobsson, und den Leiter der
volkswirtschaftlichen Abteilung beim Generalsekretariat der OEEC, den Briten Alex-
ander Cairncross, mit einem vertraulichen Gutachten iiber die wirtschaftliche Lage
und die auflenwirtschaftlichen Aussichten der Bundesrepublik. Jacobsson und Cairn-
cross hielten sich Ende Oktober, Anfang November in Frankfurt und Bonn auf, spra-
chen mit den Leitern der Notenbank und den wirtschaftspolitisch zustindigen Mini-
stern, sichteten statistisches Material, bildeten sich ein Urteil und einigten sich
schliefllich auf die Grundziige eines Lageberichts sowie eines — nicht ausdriicklich
erbetenen — Losungsvorschlags. Die deutlich dominierende Perssnlichkeit im Zwei-
exrgespann war der siebzehn Jahre iltere, international hochrenommierte Jacobsson.
Die Bundesrepublik konnte sich zu seiner Wahl begliickwiinschen”. Jacobsson war
ein entschiedener Verfechter ziigiger Handelsliberalisierung in Europa, hielt die
Geldpolitik fiir das am besten geeignete und auch nach Wunsch wirksame Heilmirrel
in auflenwirtschaftlichen Krisenlagen, war wohlmeinend, optimistisch, Westdeutsch-
land geneigt und den Présidenten der Bank deutscher Lander freundschaftlich ver-
bunden. '

Das Gutachten reflektierte diese Einstellung’®. Es erklirte das iiberbordende
Defizit ohne jede Schuldzuweisungen und stellte fest, dafl sich die Notenbank, ver-
spitet zwar, inzwischen aber erfolgversprechend darum bemiihe, dessen weiteres
Anwachsen unter Kontrolle zu bringen.

Taisiichlich hatte der Zentralbankrat seinen geldpolitischen Widerstand gegen die
Importflut inzwischen durch eine Diskonterhhung von vier auf sechs Prozent ver-
starke. Daf er sich davon merklichen Erfolg versprach, ist freilich zweifelhaft. Vier-
zehn Tage zuvor hatte er sich ausdriicklich keinen Erfolg, sondern manchetlei uner-
wilnschte Begletierscheinungen davon versprochen und die Diskonterhshung
deshalb mit grofler Mehrheit verworfen. In der Zwischenzeit hatten sich die Wir-
kungszusammenhiznge nicht verdndert. Eine starke Minderheit hielt denn auch an
der Entscheidung fest’”®, Die Mehrheit stiefl diese weniger aus 8konomischen als aus

7> Bliacher in der 107. Kabinetissitzung am 31. 10. 1950: ,Diese Sachverstindigen seien mit groRer
Aufgeschlossenheit an die Arbeit gegangen und hielten engste Fishlung mit den zustindigen deut-
schen Stellen. Das Exgebnis des Gutachtens werde verniinfiig und sicher nicht ungiinstig sein®. In:
Kabineusprotokolle Bd. 2. Vgl. Alec Cairncross, Bericht iiber die im Auftrag der EZU unternom-
mene Deutschlandreise vom 28. 10. bis 3. 11. 1950, in: LESt (Hrsg.), Korea-Kirise, S. 207 f.

* QEEC, Eurcpean Payments Union, Consideration of Germany's Position MBC (50)13 vom 20. 11.
1950, in: HADB 13044. Der skepiischere Cairneross hat kurz nach der Fertigstellung des Gutach-
tens in einem Gesprich mit v. Mangold: (16. L1. 1950} besont, ,dafl das Gutachten — im Grunde
genommen, ohne eine genaue Analyse vorzunehmen - von einer optimistischen Grundannahme
ausgegangen ist”. In: BA B 146/473,

7 Sje schlof sich dem Vowm des Bundeskanzlers an, der an der Sitzung teilnahm. Adenauer oppo-
nierte heftig gegen die Diskonterhshung, Er befiirchtete von ihr Preiserhdhungen, Lohnsteigerun-
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potitischen Griinden um. Man wufite, daff Jacobsson die Diskonterhthung fiir notig
hielt’®, und hoffte, dafl sie auf das EZU-Direktorium einen guten Eindruck machen
wiirde, _

Das Gutachten wurde durch die Diskonterhhung fraglos vorteilhaft beeinflufit.
Falls die Geldpolitik, so hiefl es darin weiter, vom Ausgleich des letzthin leicht defi-
zitiren Bundeshaushalts und von wirtschaftspolitischer Férderung des vermutlich
weiterhin kriftig wachsenden Exports unterstiitzt werde, wiirden sich die Devisen-
ausginge und die Deviseneinginge der Bundesrepublik im Lauf des nichseen Vier-
teljahres einander angleichen. Bis dahin - Ende Januar 1951 - erhshe sich bei fort-
gesetzier Liberalisierung das bisher aufgelaufene Defizit freilich noch um schit-
zungsweise 170 Millionen Dollar. Doch dies sei im Interesse aller in Kauf zu
nehmen. Wenn die EZU der Bundesrepublik eine Moglichkeit verschaffe, an der
Handelsliberalisierung festzuhalten, niitze sie damit nicht nur Deutschland, sondern
auch dessen Partnern in der OEEC”.

Jacobsson und Cairncross trugen ihre Auffassung am 3. November dem EZU-
Direktorium vor. Diagnose und Therapievorschlag wurden zundchst mic Skepsis
aufgenommen. Man bestand darauf, dafl die Misere gutenteils wirtschafispolitischer
Leichtfertigkeit anzulasten sei und Deutschland wenig Anspruch auf Sympathie und
Hilfe geltend machen kénne”®. Allmahlich setzten sich aber die Ahnung, daf} unter
Deutschlands handelspolitischer Isolierung ganz Europa litte, und die Hoffnung,
daR die gutachtliche Prognose richtig sei, durch. Am Ende schlug das Direktorium
dem Ministesrat vor, der Bundesrepublik grofizuigig iiber ihre Devisenschwierigkei-
ten hinwegzuhelfen”, Der Rat folgte der Empfehlung. Er stellte der Bundesregie-
rung am 14. November eine befristete Sonderquote in Aussicht, falls sie binnen zwei
Wochen ein wirtschaftspolitisches Programm vorlegte, das die europiische Zah-
lungsbilanz der Bundesrepublik in iiberschaubarer Zeit zu aktivieren verspriche.

gen, hhere Arbeitslosenziffern, soziale Unruhen, politische Instabiligit. 72. Siczung des ZBR am

26.10. 1950, in: HADEB 32,

Jacobsson hatte am 25. Oktober in Frankfurt Zwischenstation gemacht und bei Vocke auf die Dis-

konterhdhung gedringt. Cairncross, Bericht, in: LESt (Hrsg), Korea-Krise, $. 208,

»In our view the only solution to the German problem that accords both with her interests and with

those of her neighbors is that she should be given time 1o attain the higher level of rade at which she

will no longer be in deficit and will continue to provide the large market for European goods that she
now affords ... If Germany were required 10 take, unaided, the necessary measures 1o rectify her
position, those measures mighst, in view of the pavcity of German reserves, have to be so drastic that
they would lead to the reappearance of large-scale unemployment and disruption of trade®, Jacabs-
son/Cairncross-Gutachten, S. 40ff,, in: HADB 13044. Die Schitzung des kommenden Defizits in

Hahe von 170 Millionen Dollar ging auf eine Untersuchung des Bundeswirtschafisministeriums

zurtick. Vermerk I A 1vom 31.10. 1950, in: BA B 102/12783.

78 OEEC, Das erste Jahr der EZU. Die Behandlung des deutschen Falles, in: LESt (Hrsg.), Korea-
Krise, 5. 434f. Uber Meinungsverschiedenheiten im Direktorium siehe Triffin, Europe, S. 81, Auch
die deutsche ECA-Mission begegnete dem Gueachien hichst kritisch. Die empfohienen Mafinah-
men wirkten nicht schnell genug. Gesprich Blichers mit Catcier am 13. 11, 1950, Notiz in: BA
B 146/464.

7 Bericht des Direkroriums der EZU C(50)315 vom 6. 11. 1950, in: HADB 13044.
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Die Bundesregierung seizte umgehend einen interministeriellen Redaktionsstab
unter Beteiligung der Bank deutscher Linder ein. Nach mehrtigigem Konklave in
Kénigstein unterbreitete der Ausschuff dem Kabinett seine Vorschlige. Das Kabineu
nahm sie umstandslos als Denkschnft fiir den Rat der OEEC an®’. Es war ein
aulerordentlich wort-, aber nicht sehr inhaltsreiches Dokument, weitgehend eine
Anverwandlung des Jacobsson-Cairncross-Guiachtens und der EZU-Empfehlung
an eigene Zwecke®!, 29 Seiten - voll von gefilligen Beteuerungen vergangenen und
kiinftigen Wohlverhaltens, neben denen sich die Ankindigung kalkulierbar und
rasch wirksamer Mafinahmen héchst diirftig ausnahm. Die Bundesregierung berief
sich auf die geldpolitischen Bremsversuche der Notenbank®?, bekannte sich zum
restriktiven Ausgleich des Haushalts und zur Forderung des Kapitalmarkts, sicherte
die steuerliche Begiinstigung des Exports zu und verhief eine stirkere steuerliche
Belastung des Umsatzes und des entbehrlichen Verbrauchs sowie emnige weitere
steuerliche Eingriffe. Steuerpolitische Mafinahmen bedurften freilich der Gesetzes-
form, und das Gesetzgebungsverfahren dauerte Monate. Die Bundesregierung
rdumte das auch ein. Am wirtschaftlichen Problem, dem beizukommen war, gemes-
sen, war das ,Programm” eine Dokumentation wirtschaftspolitischer Ohnmacht.
Nach Lage der Dinge konnte es wohl auch gar nicht mehr sein.

Der Rat der OEEC hatie offenbar nicht mehr erwartet. Jedenfalls gab er sich gegen
fortdauernde Bedenken und Reserven der ECA® zufrieden, und wie auch anders?
Das deutsche Krisenbewihigungsprogramim sollte ja weniger der Begriindung als der
nachteiglichen Legitimation der Ausnahme-Entscheidung dienen. Entschieden hatte
sich der Rat, als er die Bundesregierung aufforderte, ein Programm vorzulegen. Als
er das Programm am 13. Dezember 1950 billigte und die Bedingungen der Sonder-
quote festlegte®, wurde jene Sonderquote fingst in Anspruch genommen. Sie betrug
180 Millionen Dollar und war bis Ende Aprit 1951 befristec. Die Bundesrepublik
konnte im gleichbleibenden Verhiltnis von zwei Drittel Kredit und ein Drittel Dollar-
zahlung tiber sie verfigen. Sie erweiterte den deutschen Kreditspiciraum in der EZU
also um 120 Millionen Dollar, falls die Bundesrepublik zugleich 60 Millionen Dollar

80 Material iber die Entstehung der Kabinetisvorlage in: BA B 146/473. Sondersitzung der Bundesre-

gierung am 23. 11. 1950, in- Kabineusprotokolle Bd. 2. Bundesregierung an Rat der OEEC, Mermo-
randum {iber ,Mafinahmen zur Verbesserung der deutschen Zahlungsbilanz® vom 27. 11. 1950, in:
LESt (Hrsg.), Korea-Krise, 5. 212 ff.
Emminger hat die Sache in seinen Erirnerungen umgekehrt dargestellt. Danach hiuen die Guiach-
ter das ihnen passende aus dem deutschen Memorandum entnommen. Der aus den Dokumenten
ersichtliche Ereignisablauf 146t diese Version nicht zu. Emminger, D-Mark, S. 511,
Unterdessen hate der ZBR am 1.12. 1950 beschlossen, das Refinanzierungsvolumen der
Geschiftsbanken bis zum 31. 1. 1951 um 10% unter den Stand vom 31. 10. 1950 zu senken, ohne die
Banken und die Offentlichkeit davon zu uacerrichien. In: HADB 32.
8 Hogan, Marshall Plan, S. 357 f. Die ECA und Hochkommissar McCloy vertraten die Ansicht, daff
die vorwiegend lingerfristigen Wirkungen des Programms den akwellen Ursachen der Krise beizu- i
kommen nicht geeignet waren. :
B Auszlge aus der 117, Rawssizung am 13. 12, 1950, in: HADB 1279. OEEC, Council Decision on the
Sewclement of the Deficits of Germany with EPU, C(50)342 (Finaly v. 13. 12, 1950, in: HADB 13044,
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fiir Barzahlungen aufbrachte®. Von Mai bis Oktober 1951 sollte der Kreditspielraum
um je 20 Millionen Dollar pro Monat reduziert werden. Betriige jenseits der zuriick-
genommenen Grenze waren zu tilgen®. Im tibrigen empfahl der Rat den anderen
OEEC-Mitgliedern, den deutschen Kreditbedarf dadurch zu vermindern, daff sie
mehe deutsche Waren auf ihre Liberalisierungslisten setzten und bei kontingentierten
Importen deutsche Waren mit grofziigigen Anteilen bedachten.

Noch einmal Devisennot

Ein zwar nicht von Begeisterung getragener, aber cinsichtsvoller Akt europiischer
Solidaritit hatte die Bundesrepublik vor dem auBlenwirtschaftlichen Bankrott und
dessen binnenwirtschaftlichen Konsequenzen bewahrt*”. Das war eigentlich mehs,
als das Land hoffen durfte. Die Unterstiitzung war freilich mit der Erwartung ver-
bunden, dafl die Bundesrepublik die Chance dazu niitze, den Devisenengpafl zu
iberwinden, und ihren Verpflichtungen ab Mai 1951 unter allen Umstinden nach-
komme. Die Bundesregierung schien sich ihrer Verantwortung auch wohl bewuflt
und besten Willens zu sein, ihr gerecht zu werden. Am 27. November 1950 berieten
Bliicher, Schuffer, Erhard, Dehler, Globke und Verweter des Zentralbanksysiems
dariiber, wer eigentlich rechtsverbindlicher Schuldner der EZU werde, die Bundes-
regierung oder die Bank deutscher Linder. Sie kamen zu dem Schlufl, daff formell
die Bank deutscher Linder Schuldner sein werde, da sie den Kredit abwickie. Poli-
usch und vilkerrechtlich habe jedoch die Regierung fiir die piinkiiche Tilgung
geradezustehen. ,Leider verliel bei dieser fiir das Wirtschaftsministerium besonders
wichtigen Formulierung Minister Erhard die Sitzung.“ In Erhards Abwesenheit
waren sich die Teilnehmer weiter dariiber einig, ,dafl entscheidend verantwortlich
dafiir, daf} diese Verpflichwung gegeniiber dem Ausland eingehalten wiirde, der Bun-
deswirtschaftsminister sei. Er misse unter Umstinden auch den Mut haben, gewisse
Devisenkontingentierungen vorzunehmen, auch wenn sie wirtschaftspolitisch nicht
sehr erwiinscht seien.” Als dffentiche Proklamation des regierungsamilichen Ver-
antwortungsbewufitseins wurde abschlieflend eine spiter vom Kabinett gebilligte
und herausgegebene Erklirung formuliert, in der es hief}, daff die Bundesregierung
»alle geeigneten Maflnahmen ergretfen und insbesondere ihre Wirtschaftspolitik so

¥ Das EZU-Direktorium und der Rat der OEEC baten die ECA-Verwalcung, die Aufbringung mic
Mitteln aus dem Hilfsfonds zu erleichtern. Die ECA-Verwaltung lehnte die Bitte jedoch ab.

¥ Die Bundesrepublik verpflichtete sich, die EZU bis zum Ende der Tilgung des Sonderkredits itber
die Durchfiihrung ihres Programms regelmilflig zu unterrichten. Das Digektorium erhiele das
Recht, die Durchfithrung zu beaufsichiigen. Jedes EZU-Mitglied konnte sich iber Vesstofle gegen
das Programm beschweren.

Die von Echard authoristerte und damit ,offizielle® Scheift iiber den deutschen Aufienhandel in der
Fruhphase der Bundesrepublik hat diesen Akt der Solidariit spiter ein wenig undankbar und selbst-
gerecht mit den iiberdies schwer verstindlichen Worten kommentiert: ,Die deutsche Zahlungsbe-
engtheit von Ende 1950751 {sic!) wiire bei echter internationaler Verflechtung kaum sichtbar
geworden, wihrend sie nun in das Scheinwerferlicht umstindlicher, wenn auch wohlmeinender,
Berawngen der Pariser Funktionire geriet”. Erhard, Riickkehr, $. 102.

7
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einrichten werde, dafl die Bank deutscher Linder jeglichen finanziellen Verpflich-
tungen termingerecht geniigen kdnne®,

Das klang selbsisicher und entschieden. Die Erklirung stimmte mit der internen
Beurteilung der weiteren Entwicklung und mic den Absichten des Bundeswirtschafts-
ministeriums freilich nicht tiberein. Im Wirtschaftsministerium akzeptierte man den
Kredit vielmehr in der mehrfach geduflerten Erwartung, ihn bei Filligkeit nicht tlgen
zu kénnen und abermals das Wohlwollen und die Hilfe der EZU strapazieren zu
miissen, S0 hatte Staatssekretidr Schalfejew, als er seinen Minister am 7. 11. iber die
Empfehlung des EZU-Direktoriums informierte, angemerkt: ,,Es ist zwar nicht anzu-
nehmen, dafl die deutsche Zahlungsbilanz gegeniiber der EPU ab Friihling des nich-
sten Jahres dauernd die filr die Rickzahlung des Kredits erfordertichen Uberschiisse
bringen wird. Es besteht aber begriindete Hoffnung, dafl ab Juli nichsten Jahres eine
Revision der Quoten durchfiihrbar sein wird, so dafl es Deutschland dann maglich
ist, aus seiner hsheren Kreditquote bei der EPU den jeizt aufgenommenen Kredit
zuriickzuzahlen®. Und in einem Gutachien des Leiters der Grundsatzabreilung zur
wirtschaftspolitischen Proklamation des Kabinetts hiefl es am 4.12. 1950, es werde
»das aatiirliche Bestreben der Bundesregierung sein, die aus dem neuen Kredic entste-
henden Verpflicheungen, falls sich, wie vermutbar, Abzahlungsschwierigkeiten erge-
ben, durch neue Kredite abzulésen, nicht durch eine unter allen Umstinden erzwun-
gene Abzahlung®. Gemeint war damit, dafl die Mittel fiir die Tilgung weder durch
eine wirtschaftspolitisch eingeleitete Drosselung der Konjunktur noch durch die
administrative Beschrinkung fiir wichtig erachteter Importe verfiigbar gemacht wer-
den sollten®.

Angesichts dieser Haltung verwundert es nicht, dafl das Wirtschaftsministerium
der Bank deutscher Linder noch vor der endgiiltigen Zuteilung des EZU-Kredits ei-
ne duflerst grofiziigige Vorschau auf die Devisenanforderungen in den folgenden vier
Monaten (Dezember 1950 bis Marz 1951) prisentierte. Das Ministerium wolle, hiefl
es, in dieser Zeit Lizenzen fiir nichtliberalisierte Rohstoff- und Nahrungsmittelim-
porte ausgeben, die gut 300 Millionen Dollar an Devisen erforderten. Dazu sei mit De-
visenansprilchen im Wert von 275 Millionen Dollar von Inhabern derzeit ungenutz-
ter Lizenzen und Devisenbewilligungen zu rechnen. Weitere ca. 75 Millionen Dollar
seien nétg, um handelsvertraglichen Verpflichtungen nachzukommen und fremde
Dienstleistungen zu bezahlen. Dies ergab einen Devisenbedarf von rund 660 Millionen
Dollar - ohne Zahlungen fiir bislang nicht lizensierte freie Importe wohlgemerke™

In der Bank war man itber die kalkulatorische Willkiir und die planerische Unbe-

¥ Vermerk des Reg.-Rats Publs vom Bundeskanzler-Amt iiber die Sitzung, in: BA B 136/2593.

¥ Der Vermerk Schalfejews vom 7.11. 1950 und das Gutachten Grafs vom 4. 12. 1950, in: BA
B 102/12783.

% Erhard an den Prisidenten des ZBR am 20. 11. 1950. Der ZBR hatte am 5. 11. 1950 ut eine Vor-
schau auf die Ausschreibungen bis Ende Miirz 1951 gebeten und dabei auf die aufierordentlich
beschrinkien Devisenverfiigbarkeiten hingewiesen. Beide Schreiben in: HADB 2021, Eine noch
wesentlich grofiziigigere Vorschau, die der Vorbereiung des Schreibens diente, in: BA
B 102/12783.
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kiimmertheit gleichermaBen fassungsios. Erfahrungsgemifl fithrten 75% der unge-
niitzten Lizenzen in den folgenden vier Monaten zu Devisenzahlungen. Das Wirt-
schaftsministerium hatte 30% in seine Rechnung eingesetzt. Die Bank deutscher
Linder machte eine Gegenrechnung auf. Danach beanspruchten Importe aufgrund
alter Lizenzen von Dezember 1950 bis Mirz 1951 Devisen im Wert von 460 Millio-
nen Dollar und liberalisierte Importe aufgrund neuer Lizenzen Devisen im Wert von
weiteren 265 Millionen Dollar. Wenn man dazu die 75 Millionen Dollar fiir han-
delsvertragliche Verpflichtungen und Dienstleistungen rechne, ergibe sich ein Devi-
senbedarf von bereits 800 Millionen Dollar. Die Deviseneinginge seien guten
Gewissens mit rund 600 Miflionen Dollar zu veranschlagen; iiberdies stand die
180 Millionen-Doliar-Quote zur Verfugung. An die Vergabe neuer Lizenzen fur
kontingentierte Importe diirfe unter diesen Umstinden eigentlich niche gedacht
werden’!.

Dennoch wurden neue Kontingente ausgeschrieben. Ganz konnte darauf auch
nicht verzichter werden. Handelsvertraglichen Absprachen war zu geniigen, und
auflerdem hatte die Bundesregierung zusichern miissen, daf sie den Ausgleich von
Deutschlands europiischer Handelsbilanz nicht durch eine einseitige Verminderung
der nichthberalisierten Importe anstrebe, Daran hatten mehrere Linder ein vitales
Interesse.

Die Lage blieb mithin kritisch®. Es bedurfre aller Anstrengungen, sie zu meistern.
Finanzminister Schiffer, der iiber den auflenhandelspolitisch motivierten Eingriff in
die Steuerpolitik auflerordentlich verdrossen war, dringte denn auch in einem Brief
an Adenauer ,in ernster Sorge® darauf, dafi das Bundeswirtschaftsministerium und
das Bundesministerium fir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten die Einfuhrli-
zenzen bewufiter und sorgsamer. auf die Devisenverfligbarkeit abstimmten®. Das

. klang bedenklich nach stillschweigender Deliberalisierung und lag dem Wirtschafts-
minister sehr fern. Erhard wihnte alle Schwierigkeiten iiberwunden und tat im fri-
hen Dezember kund, daB ihm die Rohstoffversorgung und die dafiir nétige Bereit-
stellung von Devisen keine Sorge mehr machten. ,Die Frage der liberalisierten
Einfuhr kénne man als gelést bewrachten®™. Ein amtlicher Druck auf die Importe
wurde vorerst nicht spiirbar. Ganz im Gegenteil: Die Ausschreibungen gingen uber
das handelsvertraglich Notige bemerkenswert weit hinaus™.

%

Auslands-Abt, (7 a) an Vocke am 23.11. 1950, in: HADB 3377,

9 Siche die Feswstellung der BdL im Moratsbericht November 1950, $.29, und im Monasbericht
Dezember 1950, S. 4, da man noch niche iiber den Berg sei, die eigentliche Belastungsprobe viel-
mehr noch bevorstehe.

% Schiffer an Adenaueram 1. 12. 1950, in: BA B 136/7863. Am 25. 11. 1950 hate Schiffer an Globke

geschriebén, dafl die Bundesrepublik ihre winschafdiche Freiheic ,um ein Linsengericht von

120 Millionen Dollar verkauft” habe. In: Ebenda.

Aktenvermerk vom 11.12. 1958 {vermutlich Vocke): ,Die Frage der Rohstoffversorgung ... im

Zusammenhang mit der Devisenbereitstellung waurde vor Herrn Erhard mut leichter Hand abge-

tan”. In: HADB 3377,

Feststellung des EZU-Direkeoriums auf seiner Sitzung vom 22.-24.2. 1951, Mangoldt vom 24. 2.

1951, in: HADB 3377.
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So iiberstiegen die monadichen Einfuhrwerte zwar nicht mehr den auflerordent-
lich hohen Stand vom Oktober™, aber sie blieben bis Februar 1951 nur knapp dar-
unter. Von November 1950 bis Februar 1951 lagen sie im Durchschnitt 22% hsher
als im Zeitraum von Juli bis Okeober 1950. Dennoch sah es zeitweise so aus, als
wendeten sich die Dinge hinreichend rasch zu Deutschlands Gunsten. Die Expori-
werte nahmen nimlich weiter zu. Das EZU-Handelsbilanzdefizit der Bundesrepu-
blik schrumpfte von 120 Millionen Dollar im September/Oktober auf 80 Millionen
Dollar im November/Dezember. Und fast wichtiger noch: Uberraschenderweise
entspannte sich die Lage auf den Weltmirkten fiir Primirgiiter. Infolge der Entspan-
nung verbesserten sich die terms of payment der Bundesrepublik. Deshalb schmolz
das Zahlungsbilanzdefizit noch deutlich stirker zusammen als das Handelsbilanzde-
fizit, und zwar von 208 Millionen Dollar im September/Oktober auf 67 Millionen
Dollar im November/Dezember®. Selbst die vorsichtige Bank deusscher Linder Lief§
sich von diesem giinstigen Verlauf in einiger Sicherheit wiegen und willigte Ende
Dezember in die Forderung des Wirtschaftsministerium ein, das Bardepot von 50
auf 25% zu senken. Die Senkung sei erwiinscht, so argumentierte das Wirtschafts-
ministerium, weil der hdhere Satz die Einfuhr wichtiger Giiter erschwere®.

Zu Beginn des neuen Jahres zerschlugen sich allerdings die Hoffnungen. Das
hatte teils internationale, teils deutsche Ursachen. China hatte offen in den Korea-
Krieg eingegriffen. Die Gefahr, daf} sich der Krieg iiber Ostasien hinaus ausweitete,
lebte auf. Die internationalen Mirkie versteiften sich wieder, Die Primirgiiterpreise
zogen scharf an, die terms of payment wendeten sich erneut gegen die deutschen
Bediirfnisse und Interessen. Zugleich fielen die deutschen Exporte schroff ab. Das
lag nicht etwa an einem Riickgang der Nachfrage. Die auslindischen Besteller
beklagten vielmehr, daf die deutsche Industrie thre Auftrige nicht termingerecht
ausfithre, Es lag an deutscher Lieferunfihigkeit oder Lieferunwillighkeit. Wihrend
die Rohstoffzufuhr aus dem Ausland mit Hilfe unfangreicher Devisenkredite stark
ausgedehnt worden war, hatte die Produktion des wichtigsten Grundstoffes, der in
Deutschland verftigbar war, fast stagniert. Im vierten Quartal 1950 wurden gerade
sieben Prozent mehr Steinkohle geférdert als im vierten Quartal 1949, Kohle war
damals noch der weitaus wichtigste Energietriger in der Bundesrepublik. Zu Beginn
des Korea-Krieges hatten becrichtliche Kohlemengen aut Halde gelegen. Die Hal-
den schwanden jedoch rasch dahin, und bereits im Herbst war von ,Kohlenot® die
Rede. Der Bundeswirtschaftsminister bemiihte sich vergebens, die Alliierte Hohe
Kommission zu einer Senkung der besatzungsrechtlich festgelegten Kohleexport-

% Im Oktober waren die Einfuhrwerte um 29% gestiegen. Sie lagen nach diesem Anstieg um 93%
hoher als im Juni 1950.

¥ Der aufierordentlich starke Riickgang war freilich zum Teil buchungstechnisch bedingt. Wegen der
Verbesserung der terms of payment reduzierten die deutschen AuBenhandelsbanken ihre nichi von
der EZU exfafite Mandvriermasse an Devisen um 55 Millionen Dolfar. Das entlastete die Nettoposi-
tion der Zentralbank um den gleichen Betrag.

% VYermerk von Gochtvom 17. 1. 1951, in: BA B 102/12783.
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quote zu veranlassen”, Im Winter wurde die Not akut'®. Zuerst und am hefugsten
war die Eisen- und Stahlerzeugung betroffen. Sie schrumpfte im Dezember um rund
15% und erholte sich nur sehr langsam von dem Riickschlag!®'. Mangel an Stahl
akzentuierte die Kohlenot in den haupisichlichen Exportbranchen der deutschen
Industrie. So gaben z.B. die Produktionsindices der Maschinenbauindustrie, der
elektrotechnischen Industrie und der metallverarbeitenden Indusurie im Dezember
bzw. im Januar um etwa 10% nach. Im neuen Jahr iibertrug sich der Produktions-
riickgang iiberproportional auf die Exporte. Offenbar zogen die Produzenten die
Befriedigung der anhaltend starken demschen Nachfrage dem mithevolleren Export
vor'®2,

All dies zusammen liefl das Handelsbilanzdefizit im Januar und Februar 1951 auf
insgesamt 90, das Zahlungsbilanzdefizit gar auf 100 Millionen DoHar steigen. Wih-
rend die wirtschaftspolitisch veramwortlichen Minister die Bank deutscher Linder
noch einer - iiberdies verschleierten — ,,Hortungspolitik, die eine Gefihrdung der
Versorgung bedeute®, ziehen!®, spitzte sich die Lage ab Mitte Januar ein weiteres
Mal dramatisch zu.

In den letzten Januartagen mufite die Bundesregierung den ersten Bericht iiber
die Durchftihrung und die Wirkungen ihres Krisenprogramms beim EZU-Direkro-
tium abliefern. Der Bericht dokumentierte Vergeblichkeiten und Versiumnisse'®.
Die restriktiv gemeinte Geldpolitik, las man, habe nicht gewirkt. Die Kreditexpan-
sion sei so gut wie ungehindert dariiber hinweggegangen. Und die finanzpolitischen
Mafinahmen sowie die staatliche Exportférderung befinden sich noch auf dem lan-
gen Weg der Gesetzgebung. Die rege Binnennachfrage und der starke Importsog
hitten kaum nachgelassen; die Exportaussichten seien verhangen. Die Schwierigkei-

¥ Erhard an AHC am 27.11. 1950, in: LESt I 1)1; Erhard an Adenauer am 9. 12. 1950, in: ebenda;
Erhard an Adenaver am 6. 2. 1951, in: LESt (Hrsg.), Korea-Krise, 8. 246 L.

10 Siehe Der Spiegel vom 27.9. 1950 und vom 15. 11. 1950. 103, Kabineussitzung vom 10. 10, 1950,
Sondersitzung des Kabinetts am 2. 11. 1950, 115. Kabinettssitzung am 5./6. 12. 1950, in: Kabinetts-
protokolle Bd.2; 120, Kabineussitzung am 8,1, 1951, 123. Kabinettssitzung am 16. 1. 1951, in:
Kabinettsprotokolle Bd. 4, auch in: LESt (Hrsg.), Korea-Krise, S, 244 f.; dazu Adamsen, Investi-
tionshilfe, S. 85 ff.; Werner Abelshauser, Korea, die Ruhr und Erhards Markowirtschafe, Die Ener-
giekrise von 1950/51, in: Rheinische Vierteljahrsbliuer 45 (1981), S. 287 ff. In beiden Studien auch
die Griinde fiir die unzureichende Kohlefsederung.

191 Erstim Mai 1951 wurde das Produktionsniveau vom November 1950 iiberschritien. Diese und die
folgenden Zahlen sind den Monatsherichien der BdL entnommen.

192 Monatsbericht Dezember 1950, 5. 2 und $. 35, Januar 1951, S. 2. Blucher in der 132. Kabinettssit-
zung am 27. 2. 1951, in: Kabineusprotokolle Bd. 4.

1% Zir. Bliicher. 123. Kabineussitzung vom 16. 1. 1951, in: Kabinetsprotokolle Bd. 4, Die Minisver fur
Wirtschaft, Wohnungsbau sowie firr Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten stimmten mit Blacher
avsdriicklich aberein.

1% Fiir die Ausarbeicung des Berichts {und fiir andere wirtschafispolitische Beramungen) wurde eigens
ein interministerieller wirtschaftspolitischer Ausschul} unter dem Vorsitz des Staatssekretirs im
Wirtschaftsministerium ins Leben gerufen. Material dazu in: BA B 102/12580, Heft 2. Report on
the Tmplementation of the German Programme in accordance with paragraph 6 (i) of C(50)342
(Final), in: HADB 13044,
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ten und Gefahren erschienen gréfler, als noch vor einigen Monaten erwartet wor-
den sei. Das Direkeorium nahm den Report besorgt und kritisch auf. Es regte sich
der Verdacht, dafl Deutschland den Sonderkredit dazu verwende, sich auf Kosten
seiner Partner mit ,,Schliissel-Rohstoffen” einzudecken, und nicht genug twe, um
geeignete Waren vom Binnenmarkt in den Export umzulenkent®.

Unterdessen bereiteten forigesetzt umfangreiche Ausschreibungen und Lizenzver-
gaben weitere hohe Devisenforderungen im Friihjahr vor'®, Erst Anfang Februar
begann sich die Sorge um die internationale Zahlungsfihigkeit gegen den Importeifer
durchizusetzen. Der handelspolitische Ausschuf} entschlof sich, vorerst keine kontin-
gentierten Einfuhren mehr auszuschreiben'”. Damit war freilich wenig gewonnen,
well sich zugleich die Lizensierung liberalisierter Importe beschieunigte'®. Das Zah-
lungsdefizit war schon in der ersten Februarhilfte so grofl wie im ganzen Monat
Januar und gréfer als im November oder Dezember. Die Bank deutscher Linder
teilte dem Bundeskanzler am 16. 2. mit, daf} der zusitzliche EZU-Kredit - falls nichts
geschihe — gegen Ende des Monats aufgebraucht sei, und riet, im Einvernehmen mit
dem EZU-Direktorium nun doch die Liberalisierung auszusétzen'®,

Entliberalisiernng wnd Kreditrationierung

Die Bundesregierung wufite auch keinen anderen Rat. Am folgenden Tag bat sie
von Mangoldt nach Bonn, um die Lage mit ihm zu besprechen. Nach einer Krisen-
sitzung des Wirtschafiskabinetts unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers, an der
aufler den zustindigen Ministern auch die Prisidenten der Bank deutscher Linder
sowie die informellen Berater Pferdmenges und Abs teilnahmen'', beschlof die
Regierung am 21. 2. 1951, die Vergabe von Importlizenzen bis zum 10. 3. einzustel-
len. Bis dahin sollte die Zustimmung der OEEC zur voriibergehenden Deliberalisie-

105 Mangoldt an Marshallplan-Ministerium am 12. 2. 1951. Tn: HADB 3321.

1% Im Dezember und im Januar wurden kontingentierte Importe im Wert von 245 Millionen Dollar
ausgeschrieben und im Wert von 130 Millionen Dollar bewilligt. Dazu wurden Lizenzen fiir libera-
lisierte Importe im Wert von gut 270 Millionen Dollar vergeben. Der Exportwert betrug in diesen
beiden Monaten 320 Millionen Doliar. Monasbericht Dezember 1950, 5. 42, Januar 1951, 5. 23{.

1% Schiffer an Vocke am 14,2, 1951, in: HADB 2043,

19% I den ersten drei Februarwochen wurden Lizenzen fiir liberalisierte Importe im Wert von 157 Mit-
lionen Dollar ausgegeben. Auferdem wurden fiir 47 Millionen Doltar bereits ansgeschriebene kon-
tingentierte Importe bewilligt. Wie Anm, 106.

19 Vocke an Adenauer am 13, 2. und gleichlautender Brief am 16. 2. 1951, in: BA B 136/2594 und in:
HADB 3377.

19 Kurzprotokoll der Sitzung des Wirtschafiskabinetts vom 20. 2. 1951 in: BA B 136/2594. Dortauch
die beruhigend gehaltene Pressemiteeilung: Die Einfuhren hitten in letzter Zeitc das rechte Maf
uberschritten. Sie miifften nach Art und Umfang iberpriift werden. Zu diesem Zweck werde die
Freiliste einige Tage auBer Kraft geserzt, Erhard fiel zur Verharmlosung und Legitimation der Ent-
scheidung noch eine besondere dialektische Volte ein. Er erklirte in einer Pressekonferenz, dafl die
Imponbeschrinkungen nicht etwa als ,Verrat am Prinzip der Liberalisierung® sondern lediglich als
neine technische MaBBnahme, um diesen Grundsatz auch fiir die Zukunft aufrecht erhalten zu kon-
nen” zu verstehen sei. Tages-Nachrichten des BWM Nr. 938 vom 23. 2. 1951.
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rung der deutschen Importe erbeten, danach eine weiterreichende Entscheidung
getroffen werden. Tags darauf unterrichtete von Mangoldt den Generalsekretir der
OEEC von diesem Beschlufi!!!. Einen weiteren Tag spiter beriet das Direktorium
der EZU iiber den deutschen Fall und das deutsche Ansinnen. Enttduschung, Verir-
gerung und Vorwiirfe beherrschien die Szene. Man beklagte, daf die Bundesregie-
rung die auflenwirtschaftliche Notlage fahrlissig verkannt habe, vermifite ihren Wil-
len, den anhaltenden Defiziten mit der notigen Entschlossenheit entgegenzuwirken,
und verdichtigte sie nun ausdriicklich, die deutsche Wirtschaft ohne Riicksicht auf
deren internationale Zahlungsfahigkeit und im Vertrauen auf die Hilfe der EZU mit
Rohstoffen versorgt sowie den Partnerlindern dringend erwiinschte Exporte vor-
enthalten zu haben. Eine erneute Erweiterung der deutschen Quote wurde entschie-
den ausgeschlossen und die weitere Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der EZU
nachdriicklich in Frage gestelle. Die kumulative Netioposition sollte fortan niche
mehr monatlich, sondern tiglich ermittele werden. Sobald sie die voriibergehend aus-
gedehnte Quotengrenze iiberschritte und der Uberschuff nicht mit Dollar ausgegli-
chen werden konnte, sollte die deutsche Mitgliedschaft suspendiert werden. Im
ibrigen wollte das Direktorium am 14. 3. erneut zusammentreffen und danach dem
Rat der OEEC berichten. Bis dahin erwartete es von der Bundesregierung verbindli-
che Miueilungen dariiber, auf welche Weise sie der Lage endlich durch Beschrin-
kung der inneren Nachfrage und des Imports sowie durch rasch wicksame Export-
forderung Herr zu werden gedenke. Dabei galt es als beschlossene Sache, wenn
auch nicht als ausreichende Mafinahme, daff die Suspension der Liberalisierung iiber
den 10. 3. hinaus beibehalten wiirde. Bis zum 10. 3. sollte auch die Bewilligung kon-
tingentierter Importe eingestellt, sodann ein staatliches Einfuhrprogramm durchge-
fithrt werden, das die Zahlungsbilanz im Gleichgewicht hielt. '

Nun war nicht mehr zu umgehen, dafl die Importe ein gutes Stiick unter die
Exporte gedriickt wurden. Damit konnte die Wirtschaft der Bundesrepublik bej
Exportwerten, die inzwischen um rund die Hilfte hsher lagen als vor dem Korea-
Krieg, bei reger Auslandsnachfrage, die diese Werte weiter zu erhdhen versprach,
und bei gefiillten Rohstofflagern!'? inzwischen aber leidlich, vielleicht bald schon
gut leben. In der Zwischenzeit hatte das anhaltend reiche Angebot des Einzelhan-
dels und eine gewisse Erschopfung der privaten Kaufkraftreserven!!? auch die

" Gefahr von Panikreaktionen auf die unumgingliche Deliberalisierung stark vermin-
dert. Héchst bedrohlich war hingegen die Aussicht, von der Teilnahme an der EZU
ausgeschlossen zu werden. Erstens hitte der Ausschlufl auch den deutschen AuBen-
handel in Europa auf die bilaterale Verrechnung zuritickgeworfen, zweitens hitten
die EZU-Linder deutsche Waren von ihren Liberalisierungslisten genommen und

Y, Mangoldt an Blacheram 23. 2. 1951, in: HADRB 2033; Mangold: N«. 267 vom 24. 2. 1951 mitdem
Wortlaut des Board-Berichis fur den Rat der OQEEC, in: HADB 2015; Mangoldt Nr. 268 vom 25. 2,
1951, in: HADB 3321.

112 Von Okuober bis Januar haste der Index der Rohstoffimporte besriichtlich iiber dem Index der Indu-
strieproduktion gelegen. Monatsbericht Mirz 1951, 5. 4.

!1? Ebenda, S. 2. Schon seit geraumer Zeit waren Sparguthaben fur Konsumzwecke aufgelist worden.
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. sie handelspolitisch diskriminiert, drittens hitten aufler dem Sonderkredit der EZU
in Kiirze auch die 192 Millionen Dollar Quotenkredit getilgt werden miissen. Es
war unabsehbar, wie stark der deutsche Europahande! unter dem Druck der Rebila-
teralisierung und Diskriminierung schrumpfte und unerfindlich, woher unter diesen
Bedingungen die Tilgungstaten genommen werden sollten. Die Bundesrepublik
hitte sie schuldig bleiben miissen. Thr ohnehin labiler internationaler Kredit wire auf
lange Sicht zerstdrt worden.

Ende Februar/Anfang Mirz war dies eine erschreckend reale Aussicht. Die deut-
sche Neutoposition stand 43 Millionen Dollar vor der Quotengrenze. Das Februar-
Defizit hatte 58 Millionen Dollar betragen. Neue Lizenzen wurden zwar nicht mehr
ausgegeben, aber es befanden sich noch ungenutzte Lizenzen fiir Einfuhren im Wert
von mehr als 600 Millionen Dollar bei den Importeuren. Der Zenuralbankrat unter-
nahm einen letzten, schier verzweifelten Versuch, ihre Nutzung nach Kriften zu
erschweren. Man hatte sich lingst eingestanden, dafi mit den gewdhnlichen Miueln
_der Geld- und Kreditpolitik, namentlich mit der Variation der Mindestreserven und
des Diskontsatzes, gegen die wiederkehrende Devisennot wenig auszurichten war.
Die Banken waren so liquide, daf} sie Mindestreserven bis an die Grenzen des
gesetzlich Moglichen ohne weiteres verkrafteten, und die Kreditkosten spielten
angesichts der Preisentwicklung und Gewinnerwartungen offenbar keine bemer-
kenswerte Rolle. Deshalb verwarf der Zentralbankrat nach reificher Ubetlegung
und ausgedehnter Diskussion die weitere Vermehrung der Mindestreserven sowie
eine Erhshung des Diskontsatzes von 6 auf 10% und beschlof statt dessen, von den
Geschiiftsbanken kurzweg zu verlangen, dafl sie ihr Kreditvolumen im Mirz um
insgesamt eine halbe Milliarde und im April um weitere 350 Milionen DM vermin-
derten. Banken, die der Aufforderung nicht folgten, sollten der Maglichkeit verlu-
stig gehen, sich beim Zentralbanksystem zu refinanzieren!'. Der Beschluf} war mit

¢ 97 Sizung des ZBR am 1. 3. 1951, in: HADB 39. Die MaBnahme hat eine vier Monate dauernde
Vorgeschichte. Vocke hatte Bernard erstmals am 25. 10, 1950 vorgeschlagen, das Akzeptkreditvolu-
men bis zum 30. 12, 1950 umn 20% unter den Stand vom 12. 10, 1950 zu senken (in: HADB 2012).
Der ZBR hatte am folgenden Tag beschlossen, ,dafl die LZB anstreben sollen, das gesamue Kredis-
volumen der Geschifisbanken zuriickzufithren®, Art und Umfang der Ritckfithrung aber spiterer
Entscheidung vorbehalten. Der Beschluff wurde niche veroffentlicht (in: HADB 32). In der folgen-
den Sitzung, am 1./2. 11. 1950, schlug Vocke vor, das bislang in Anspruch genommene Refinanzie-
rungsvolumen der Banken bei den LZBen bis zum 30. 12. 1950 unter den S1and vom 31. 10. zu driik-
ken. Der ZBR beschlof}, daf} das Ende der Frist der 31. 1. 1951 sein sollee und die Rickfishrung von
den LZBen ,flexibel zu handhaben sei. Eine Unterrichtung der Banken unterblieb (in: HADB 32).
Anfang Januar stand fest, dafl die LZBen den Ritickfuhrungsbeschluff nicht energisch in die Tat
umsetzten. Mehrere LZBen hatien das Refinanzierungsvolumen sogar kriftig ausgeweitet. Blas
Kreditvolumen der Geschifisbanken war im November und Dezember um rund 1 Med. DM ausge-
weitet worden (Vocke an LZB Hamburg am 3. 1. 1951, in: HADB 2012). Es nahm im Januar weiter
zu. Am 31, 1. 1951 beschlofl der ZBR eine Verschirfung der Kreditrichtsiitze. Das Kreditvolumen
nahm im Februar dennoch um weitere 300 Millionen DM zu (Vocke an Erhard am 16, 3. 1951, in:
HADB 2021). Am 19. 2. 1951 schlug Vocke schlieflich vor, die Kredite der Geschiftsbanken auf ein
Niveau zu senken, das 15% Uber dem S1and vom 30. 6. 1950 lag. Seit dem 30. 6. 1950 war das Volu-
men der kurzfristigen Kredite von 10,6 Mrd. DM auf 13,2 Mrd. DM gestiegen. 115% des Standes
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den Grundsitzen einer freien Marktwirnischaft so wenig konform'' wie die Riick-
kehr zur vollen Importkontingentierung. Aber die Riicksichtnahme auf Prinzipien
muflite hinter der Bewiltigung bedringender Notlagen zuriicksiehen. Dennoch
schrieb Vocke an Adenauer, daff die Notenbank Ende Mirz wahrscheinlich vor
dem Nichts stehen werde™!'®.

Krisenbewdltigung

Gliicklicherweise war diese Prognose so falsch wie es die meisten volkswirtschaftli-
chen Prognosen seit je gewesen sind. In der ersten Miarzwoche verschlechterte sich
die deutsche Rechnungsposition in der EZU zwar noch in furchterregender Weise!'7,
doch dann verkehrte sich das Verhilinis von Zahlungseingingen und Zahlungsaus-
gingen unversehens, und iber den ganzen Monat hinweg wies die deutsche Zah-
lungsbilanz mit den EZU-Léndern erstmals einen kleinen Uberschufl aus. Das hatte
niemand erwartet und konnte auch keiner so recht erkliren!'®. Den grofiten Anteil
daran hatte ein unverhofft steiler Anstieg der Exportwerte. Womdglich hatte sich ein
Auftragsstau gelést!?, woméglich hatten die Exporteure den Ernst der Lage erkannt
und die Lieferungen forciert. Eine gewisse Rolle spielte auch, daff auf den Auslands-
mirkten neuerdings hohere Fertiggiiterpreise durchzusetzen waren. Die Importwerte
gingen zugleich geringfiigig zuriick. Das war sicherlich auch dem Umstand zuzu-
schreiben, dafl der Einfuhrausschufl vorerst keine neuen Lizenzen ausgab, lag aber
vor allem daran, daf die verfigbaren Lizenzen weniger stark genutzt wurden als
befiirchtet. Die Bank deutscher Linder war unsicher, ob sich darin Wirkungen ihrer
Kreditrestriktionen, Bezugsengpisse oder andere Ursachen kundtaten.

vom 30. 6. 1950 entsprachen 12,2 Mrd. DM. Deshalb sollte eine Verminderung um 1 Mrd. DM
angestrebt werden (Vocke an Bernard am 19.2, 1951, in: HADB 39). Der ZBR beschiof}, die Riick-
fihrung auf mehrere Monace zu verteilen. Die genauen Beteige lauteten: 496 Millionen DM im
Miérz und 348 Millionen DM im April (86./87. Sitzung des ZBR am 24./28.2, und 1.3, 1951, in:
HADB 39). Im Mai sollten weitere 172 Millionen DM reduziert werdea. Das Soll von insges.
1016 Millionen DM wurde tibrigens nichi ganz erreiche. Von Anfang Mirz bis Ende Mai wurde das
Kreditvolumen auf ein Niveau vermindert, das rd. 850 Millionen DM unter dem Stand vom 31. 1.
1951 lag (Hauptabteilung Volkswirtschafe und Statistik der BAL, Zur Entwicklung der Kredite
und des Geldvolumens, 17.9. 1951, in: HADB 3278. Geschiftsbericht der BAL fiir das Jahr 1951,
S.8).

- 115 Erhard war bereit, sogar noch einen Schrite weiter zu gehen. Am 10. 3. 1951 regte er in einem Brief
an Vocke an, dafl die LZBen ,mit jhren Banken {gemeint waren die Geschifisbanken in den LZB-
Bezirken, Anm. d. Verf.) im einzelnen deren Drebitoren durchsehen, um solche Positionen, die der
Finanzierung unerwiinschter Importe dienen, auszumerzen®. Erhard an Vocke am 10. 3. 1951, in:
HADB 2021.

¢ Vocke an Adenauer am 26. 2. 1951, in: HADB 2011,

17 Monatsbericht Marz 1951, S.39. Sueng vertrauliches Memorandum der Auslandsabteilung der
BdL vom 5.3. 1951, in: HADB 1279. :

YE Monarsberichs Marz 1951, S. 38 4f.

117 Seit Februar wurden im Kohlebergbau Sonderschichten gefahren, die den Kohleengpall etwas
erweiterten. Monatsbericht Mirz 1951, 8. 2.

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die Europiische Zahlungsunion und die dentschen Devisenkrisen 1950/51 755

Wie auch immer, das Handelsbilanzdefizit war im Mirz nur ein Viertel so grof§
wie im Februar und kleiner als je seit Einrichtung der EZU. Eine zufillig und vor-
iibergehend besonders vorteilhafte Entwicklung der Zahlungsverhiltnisse machte
daraus einen Zahlungsbilanziberschuf8!'®, Damit war die akute Gefahr eines Aus-
schlusses der Bundesrepublik aus der EZU wegen Zahlungsunfitligkeit abgewen-
det.

Unterdessen hatte sich auch die anfingliche Erregung im Direktorium der EZU
gelegt. Besonnenheit und Solidarititsdenken gewannen die Oberhand. Als die Bun-
desregierung am 12. Mirz die geforderie Denkschrift!?! iiber Mittel und Moglich-
keiten der Krisenbewilugung vorlegte, durfte sie darauf hoffen, daff die Bundesre-
publik auch nicht wegen Verstofles gegen die Zwecke und Geschiftsgrundlagen der
Union ausgeschlossen werde. Sie teilte in dem Memorandum mit, dafl Westdeutsch-
land vorldufig niche mehr in der Lage sei, auch nur einen geringen Teil der Importli-
beralisierung aufrechtzuerhalten. Die bislang freien Importe miifiten fortan wieder
kontingentiert und ausgeschrieben werden, um die Devisenanforderungen unter den
Deviseneingingen zu halten. Wobei zunichst keine Lizenzen erteilt werden kénn-
ten, die vor dem 1. Juni zu Zahlungen fiihrten. Das gehe nicht ohne Korrektur oder
Verletzung giiltiger bilateraler Handelsvertrige ab.

Das EZU-Direktorium befand, daff die Bundesrepublik Deutschland wotz aflem
Mitglied der Zahlungsunion bleiben solle. Es billigte die véllige Deliberalisierung
der deutschen Importe unter der Voraussetzung, daf die Bundesregierung der
EZU-Verwaltung einen wesentlichen Einflufl auf ihre Importprogramme zubillige
und auch ermogliche!”. Den anderen Mitgliedern riet das Direktorium, den Grad
der Liberalisierung ihrer Importe aus der Bundesrepublik nicht zu verringern und
deutsche Waren auch nicht anderweitig zu diskriminieren. Vielmehr sollten die
Glaubiger-Lander die deutschen Bemithungen um eine ausgeglichene Zahlungsbi-
lanz unterstiitzen und fiir die anderen Schuldner-Linder zugleich schonend gestal-
ten, indem sie bei der Ausschreibung kontingentierter Importe der Bundesrepublik
und jenen Lindern, die besonders unter den deutschen Importbeschrinkungen lit-
ten, mdglichst grofiziigig bemessene Anteile zugestinden. Der Rat der OEEC
stimmte den Empfehlungen am 7. 4. 1951 zu'?*, und die Regierungen der Mitglieds-
linder hielten sich im wesentlichen dann auch daran.

Wihrend die deutschen Importwerte im Zeichen des anfinglichen Lizenzierungs-
stops und der spiteren Kontingentierung sowie unter dem Druck fortdauernder
Kreditrationierung im zweiten Quartal 1951 ein Drittel niedriger waren als im
ersten Quartal, hielten sich die Exportwerte auf dem hohen Marz-Niveau. Damit

120 Abermals wurden die Arbeitsguthaben der Aulenhandelsbanken um 18 Millionen Dollar vermin-
dert. Monaisbericht Marz 1951, 8. 40.

121 BA B 102/12580, Heft 2.

122 Dazu OEEC, Das exste Jahs, in: LESt (Hrsg.), Korea-Krise, S. 439ff.

123 OEEC, Rat, Ratsbeschlufl iiber das Memorandum der deutschen Bundesregierung vom 12, 3. 1951,
C(51) 112 (2. Fassung) vom 10. 4. 1951, in: HADB 3321. Siche auch: BA B 146/894.
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iibertrafen sie die Ausfuhrwerte des ersten Quartals um ca. 15%!'%*. Zusammenge-
nommen ergab das einen Ausfuhriiberschufl von insgesamt 183 Millionen Dollax
und einen Zahlungsbilanziiberschufl von 173 Millionen Dollar. Damit war — bereits
Ende Mai - der Sonderkredit getilgt. In der OFEC wurden darauthin alsbald Kla-
gen darfiber laut, dafl die Bundesrepublik von einem Extrem in das andere gefallen
sei und ihren Partnern nun durch eine iiberirieben zuriickhaltende Importpolitik
und hohe Uberschiisse zur Last falle. In Deutschland selbst dringte die Wirtschaft,
dringten namentlich die Banken, auf eine Lockerung der Kreditrestriktionen. Die
Bundesregierung und die Bank deutscher Linder meinten freilich, dafl mit der aku-
ten Not nicht auch schon die latente Gefahr beseitigt sei, und beharrten vorerst auf
behutsamer Lizenzausgabe und einer Politik des knappen Geldes. Beides diirfte
nicht unwesentlich zu einem voriibergehenden Riickgang der Industrieproduktion
im Sommer beigetragen'?®, dabei aber zugleich den seit Jahresbeginn beunruhigend
starken Preisauftrieb unterbunden und die Exportchancen weiter verbessert haben!?,
Die Ausfuhrwerte stiegen im dritten Quartal 1951 abermals um 15% und blieben im
vierten Quartal auf dem erreichten Niveau. Insgesamt iibertrafen sie im zweiten
Halbjahr die kontrolliert an die Bediirfnisse angepafiten Importe um 320 Millionen
Dollar. Der Zahtungsbilanziiberschuffl war kaum geringer. Ende November glich die
Bundesrepublik ihre Nettoschuldnerposition in der EZU aus. Seit Mirz hatte sie
Kredie in Hohe von 283 Millionen Dollar bei der EZU gedilge und dabei 174 Mil-
lionen Dollar bar von der EZU zuriickgezahlt erhalten. Im Dézember wurde die
Bundesrepublik Nettogliubiger und im Januar 1952 kehrte die Bundesregierung zur

124 Seit Mirz wurde die Verteilung wichtiger Rohstoffe staatlich gelenke und die Exportproduktion
bevorzugt mit Rohstoffen bedacht. Derpolitische Anlafl dafiir war ein beriihmter Brief des amerika-
nischer Hochkommissars McCloy an Bundeskanzler Adenaver vom 6. 3. 1951, die Rechtsgrund-
lage das Wirtschaftssicherungsgeseiz vom 9.3. 1951, in: Bundesgesetzblate 1951, Teit I, 5. 163 {f.
Duazu Abelshauser, Ansitze ,Korporativer Markewirtschaft® in der Korea-Krise der frithen Fiinfzi-
ger Jahre, in: VIZ 30 {1982), S.715ff,; dort auch der Brief McCloys und die Antwort Adenauers
vom 27. 3. 1951. Abelshausers urnstrittene These, dafl die Rohstofflenkung {und das Investitionshil-
fegesetz) eine nachhaltige ordnungspolitische Wende von der freien Markewirtschaft zur korporati-
ven Marktwirtschaft einleiteten, leuchtet nach dem Studium der Akten niche ein.

2% Pferdmenges an Vocke am 12. 4. 1951 und Vocke an Pferdmenges am 16. 4, 1951, in: HADB 2038;
Bundesverband des privaten Bankgewerbes an Vocke am 21. 6. 1951 und Vocke an Bundesverband
des privaten Bankgew. am 30.6. 1951, in: HADB 2018. Im letzten Brief schrieb Vocke: ,Ein gewis-
ser Riickgang der Verbrauchsgitterproduktion ist aber ohnehin fallig, da . .. die gegenwirtige und in
absehbarer Zeit zu erwartende Einfuhr an Verbrauchsgiiterrohstoffen nicht ausreicht, um die Auf-
rechterhaltung des bisherigen Produktionsniveaus zu ermaglichen. Wir kénnen es alse nur begri-
Ben, wenn sich die Nachfrage z. Zt. in gewissem Umfange von selbst den Moglichkeiten des Roh-
stoffnachschubs anpafit”. Bundesverband des privaten Bankgew. an Vocke am 27.7. 1951, in:
ebenda.

% Die kreditpolitische Beschrinkung der Binnennachfrage iibte ohnedies einen betrichtichen
Exportdruck aus. Dazu kam die von der EZVJ geforderte und mit Verzégerung eingefiihrre Politile
der staatlichen Exportférderung. Emminger hat zurecht darauf hingewiesen, dafl die Grundlage fiir
die lingexfristig vorteilhafie Auflenwirtschaftsposition bei der Uberwindung der Korea-Krise gelegt
wurde. Sein Beitrag in LESt (Hrsg.), Korea-Krise, S. 30.
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Teilliberalisierung des Auflenhandels zurtick. Die Karriere der Bundesrepublik als
sExportstar der westlichen Welt hatte begonnen. Die Exporterfolge wurden zu
einer wesentlichen Triebkraft ihres wirtschaftlichen Wachstums'?.

Resiimee

Die Gelehrten streiten heftig (und vielleicht engagierter, als der Sache zutriiglich
sein mag) darilber, ob der wirtschaftliche Aufstieg der Bundesrepublik dem Durch-
bruch zur freien Marktwirtschaft und dem Marshallplan oder aber Rekonstruk-
tionskeiften zu verdanken sei, die unabhingig von der Wirtschaftsordnung wirksam
waren'?®. Der Streit ist nittzlich, weil er mancherlei empirische Erkenntnisse zutage
fordert, aber er ist natiirlich zugleich vergebens, weil die Art von Erkenntnis, die ihn
entschiede, auflerbalb unserer wissenschaftlichen Reichweite liegt. Es gab den
Durchbruch zur freien Marktwirtschaft (samt Wihrungsreform und Marshallplan-
Hilfe), und es gab davon unabhingige Krifte der wirtschaftlichen Rekonstruktion.
Wir haben es mit dem bekannten Problem zu tun, dafl ein Vorgang mehreren maegli-
chen Ursachen zugerechnet werden kann. Das Problem ist mangels geeigneter ana-
Iytischer Mittel unldsbar. Wenn es denn aber einen Losungsweg gibe, so diirfte er
an der bisher weitgehend unbeachteten EZU nicht vorbeifiihren.

Da und dort ist zu lesen, dafl die Markewirtschaft in der Korea-Krise ihre grofie
Bewihrungsprobe bestanden habe!®. Das verstehe, wer kann. Die Marktwirtschaft
hat - ganz im Gegenteil - in der Korea-Krise vielmehr Gefahren heraufbeschwo-
ren, die sie mit ihren Mitteln am Ende nicht zu meistern vermochte. Sie mufite zum
Teil aufler Kraft gesetzt werden. Gliicklicherweise bestand die EZU ihre Bewih-
rungsprobe. Sie half der deutschen Wirtschaft und damit woméglich auch der

¥ Siche z. B. Herbert Giersch, Kontroverse Fragen der Wirtschaftspolitik, Miinchen 1971; Klaus
Hinrich Hennings, West Germany, in: Andrea Boltho (Hrsg.), The European Economy. Growth
and Crisis, Oxford 1982, 5. 472 ff.
128 PYie Debacte wurde von Werner Abelshauser erdffnet. Abelshauser, Wirtschaft in Westdeutschland
1945-1948. Rekonstruksion und Wachswumsbedingungen in der amerikanischen und britischen
Zone, Stuttgart 1975; ders., Wirtschafitsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980,
Frankfurt 1983. Die Bedeutung der ordnungspolitischen Wende und der Marshallplan-Hilfe unter-
streichen dagegen Werner Link, Der Marshall-Plan und Deutschland, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte 50 {1980); Albrecht Ritschl, Die Wihrungsreform von 1948 und der Wiederaufstieg der
westdeutschen Industrie, in: VIZ 33 (1985), S. 136 f£,; Rainer Klumpp, Wirtschaftsgeschichte der .
Bundesrepublik Deutschland. Zug Kritik neuerer wirtschaftshistorischer Interpretationen aus ord-
nungspolitischer Sicht, Wiesbaden 1985; Knut Borchardt und Christoph Buchheim, Die Wirkung
der Marshaliplan-Hilfe in Schlusselbranchen der deutschen Wirtschaft, in: VIZ 35 (1987), 5. 317 ff,
12 7 B. Erhards einstiger Staatssekretir Ludger Westrick: ,Ich weiff, daff die Korea-Krise fur die
Soziale Marktwirtschaft etwas war, an dem sich ihre Kraft erwies ... iberzeugender Beweis fiir die
Soziale Markrwirtschaft®. Manfred Schmitt: ,Die harte Bewihrungsprobe der Korea-Zeit wurde
" bestanden, nicht zuletzt aufgrund eigener Anstrengungen und der Beharrung auf festen Grundsit-
zen®. Horst Friedrich Wiinsche: ,.Die Korea-Krise erwies . .., dafl die neue Wirtschafisordnung, die
soziale Marktwirtschaft, funktionsfihig ist - d. h. sich grundsitzlich und in jedweder Krise bewsih- _
ren wird®. Alle Auflerungen in: LESt (Hrsg.), Korea-Krise, $. 155, S. 66 und S. 145, '
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Markrwirtschaft in widrigen- Wertern iiber die Klippen. Folgendes ist ihr gutzu-
schreiben: Die EZU erméglichte es der Bundesrepublik Deutschland, von Juli 1950
bis Februar 1951 bilaterale Zahlungsbilanzdefizite in Hhe von 420 Millionen Dol-
far zu einem Drittel mit bilateralen Uberschiissen'® und zu zwei Dritteln durch
Kredit auszugleichen. Die 420 Millionen Dollar entsprachen mehr als einem Viertel
des deutschen Importwertes in jenen acht Monaten, Im November 1950 bewahrte
sie die Bundesregierung davor, die Auflenhandelsliberaiisierung zu einem Zeitpunkt
zu widerrufen, an dem der Widerruf und die zwangsweise Anpassung der Zahlungs-
ausginge 2an die Zahlungseinglinge sicherlich einen konjunkturellen Kollaps hervor-
gerufen und wahrscheinlich bedeutsame ordnungs- und staawspolitische Folgen
gezeitigt hitten. Im Marz 1951 schiitzte die Union Westdeutschland vor handelspo-
litischer Diskriminierung und vor internationalem Vertrauensverlust. Dieser Schutz
war - und nicht nur beildufig - eine der Voraussetzungen des Exportbooms, der
wenlg spiter begann, bald die Riickkehr zu einem marktwirtschaftlichen Kurs
erlaubte und lange Zeit ein Treibsatz wirtschaftlichen Wachstums blieb.

~ Jener Boom machte die Bundesrepublik iibrigens schnell und dauverhaft zum
grofliten Glaubiger und Kreditgeber der EZU. Das hat ihr, aus durchaus einsehbaren
Griinden, schon bald nicht mehr gefallen. Deshalb war der grofite Gliubiger seit
1953 auch der schitfsie Kritiker der EZU. Vor allem Ludwig Erhard, der der EZU
wohl das politische Uberleben verdankte, fiihlte sich in seinem ungestlimen Drang
zum Freihandel und zur vollen Konvertibilitit von der EZU gehemmt und wurde
nicht miide, deren Ende herbeizureden.

1% Gemeint ist hiier die Summe der monaslichen Uberschiisse und Defizite.
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Dokumentation

LARRY EUGENE JONES
DIE TAGE VOR HITLERS MACHTUBERNAHME

Aufzeichnungen des Deutschnationalen Reinhold Quaatz*

Am Tage nach Hitlers Ernennung zum Reichskanzler soll Alfred Hugenberg, der
Fiihrer der Deutschnasionalen Volkspartel und mehrfache Minister im neuen Kabi-
nett, gesagt haben: ,Ich habe gestern die grofite Dummbheit meines Lebens gemacht:
ich habe mich mit dem gréfiten Demagogen der Weltgeschichte verbiindet.”! Das
Zitat, obgleich nicht wortlich verbiirgt, spiegelt die Unsicherheit und die Besorgnis,
die Hugenberg bei seinem Eintritt in das Kabinett empfand. Hugenbergs Unbeha-
gen beruhte wohl auf seinen Erfahrungen mit Hitler und auf den wiederholten Ent-
tduschungen, die er bei seinen Bemthungen um eine engere Zusammenarbeit mit
der NSDARP erlebt hatte. 1929 hatte er sich zum ersten Mal mit Hitler zusammenge-
funden, im Reichsausschuf fiir das Volksbegehren gegen den Young-Plan, aus dem
Hitler im April 1930 demonstrativ austrat, als Hugenberg und die DNVP zeitweilig
das Kabinett Briining unterstiitzten®. Achizehn Monate spiter nahmen Hitler und
Hugenberg an der groflangelegten Kundgebung der nationaler Opposition in Bad
Harzburg teil, die aber von vornherein durch erhebliche Spannungen zwischen
Deutschnationalen und Nationalsozialisten belastet war®. Trotz Hugenbergs Bemii-
hungen um eine Verstindigung mit Hitler und um die Aufrechterhaltung der Harz-
burger Front* kam es im Frithjahr 1932 zu einem erneuten und endgiiltigen Bruch,
als Hitler sich entschlof}, gegen Hindenburg fiir das Amt des Reichsprisidenten zu
kandidieren, und dadurch ein gemeinsames Eintreten der Harzburger Front zugun-

* Fir ihree Hilfe und Anregungen bei der Vorbereiung dieser Dokumentation bin ich Professor
Witma Iggers, Dr. Hans-Dieter Kxeikamp, Thomas Maulucci und vor allem Professor Hans
Mommsen dankbar. Parallel zu dieser Dokumentation erscheint als Band 59 der Schriftenreihe
der Vierteljahrshefte fire Zeitgeschichte: Die Deurschnationalen und die Zerstdrung der Weima-
rer Republik. Aus dem Tagebuch von Reinhold Quaatz 1928-1933, hrsg. ven Hermann Weif
und Paul Hoser, Miinchen 1989.

I Gerhard Ritter, Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung, Stttgart 1954, $. 64.

2 Dazu der Briefwechsel Hugenberg — Hitler, 17. 3.~11. 4. 1930; BA, NL Schmide-Flannover, 30.

* Dazu der Bericht von Heine (Stahlhelm}), Die Harzburger Tagung, 12. 10. 1931; Stadtarchiv Mén-
chengladbach, NL Heinz Brauweiler (Bestand 15/13), Bd. 109, sowie Wredemann, Notizen iber
Harzburg, 18. 12, 1953; BA, NL Schmidt-Hannover, 78.

* Dazu der Brief von Hugenberg an Hitler, 28. 1. 1932; BA, NL Schmidt-Hannover, 30.
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sten des Stahlhelmfithrers Theodor Duesterberg vereitelte®. Infolgedessen nahmen
Hugenberg und die DNVP anlifllich der Reichstagswahlen im Juli und November
1932 eine scharfe Kampfstellung gegen die NSDAP ein® und konnten bei der zwei-
ten Wahl nicht unbetrichtliche Stimmengewinne aus dem nationalsozialistischen
Lager fiir sich verbuchen’.

Angesichts der tiefgreifenden Entfremdung, die sich zwischen Hugenberg und
Hitler in den letzten Jahren der Weimarer Republik entwickele hatee, ist der Ent-
schtufl Hugenbergs, sich am 30. Januar 1933 auf ein Biindnis mit Hitler einzulassen,
nur schwer zu erkliren. Die Sekundirliteratur, einschlieflich der grundlegenden
Studie von Friedrich Freiherr Hiller von Gaertringen® sowie der quellenmiBig gut
fundierten Hugenberg-Biographie von John A. Leopold?, hat diese Frage nie befrie-
digend beantwortet. Die Aufgabe, Hugenbergs Verhalten in den kritischen Januar-
tagen 1933 zu erkliren, ist auch nicht durch Einsichtnahme in die bisher bekannten
einschligigen Quellen zu 15sen. Abgesehen von einigen interessanien Unterlagen,
die Hugenberg fiir sein Entnazifizierungsverfahren verfafite, enthilt sein im Bun-
desarchiv Koblenz aufbewahrter Privatnachlaf weniges, was iiber seine Beweg-
griinde Aufschluf gibt. Die einzige publizierte Quelle, die aus dem Kreis der eng-
sten Mitarbeiter Hugenbergs stammt und dazu Stellung nimmt, sind die Erinnerun-
gen von Owo Schmidt-Hannover, die jedoch in erster Linie Hugenbergs Politik zu
rechtfertigen suchen und deshalb mit gréfitem Vorbehalt verwendet werden miis-
sen'®, Das gilt auch fiir die Aufzeichnungen, die Schmidt-Hannover nach 1945 ver-
faflc hat und die sich jetzt in seinem im Bundesarchiv aufbewahrten Nachlafl befin-

% Siehe vor allem den Brief von Hugenberg an Hitler, 30. 3. 1932; BA, NL Hugenberg, 37, Bl. 38-47,
abgedruckt in: Unsere Partei vom 15. 10. 1932, 5. 343{f.; vgl. auch Volker R. Berghahn, Die Harz-
burger Front und die Kandidawur Hindenburgs fiir die Reichsprisidericenwahl 1932, in: VIZ 13
(1965}, S. 64-82.

¢ Dazu die Wahlrede Hugenbergs auf der DNVP-Reichsfiihrertagung in Berlin am 25.-26. 7. 1932,

in: Unsere Partei vom 1.7, 1932, S, 167-170, sowie Anton Scheibe, DINVP und NSDAP. Was uns
einigt und was uns trennt, Berlin 1932.
Zur deutschnationalen Polemik gegen Hitler bei der zweiten Reichstagswahl von 1932 siehe:
Unsere Partei vom 15. 10. 1932, 5, 341-344, und vem 1. 11. 1932, 5. 379-384,
Friedrich Hiller von Gaertringen, Die Deutschnationale Volkspartei, in: Das Ende der Parteien
1933, hrsg. von Erich Mauthias und Rudolf Morsey, Diisseldorf 1960, S. 543-652.
John A.Leopold, Alired Hugenberg and the Radical Nationalist Campaign against the Weimar
Republic, New Haven 1977, S.127-138. Die grundiegende Swdie von Thilo Vogelsang, Reichs-
wehr, Staat und NSDAP. Beitrdge zur deutschen Geschichte 1920-1932, Swugart 1962,
5. 335-404, isc immer noch die beste Untersuchung der Vorgeschichte zur Ernennung Hitlers zum
Reichskanzler. Flir die neuesten Forschungsbeitrige zur Bildung des Kabinets Hitlers siehe Volker
Heneschel, Weimars letzte Monate. Hitler und der Untergang det Weimacer Republik, Dissseldorf
1979, 8. 79-101; Mariin Broszat, Die Machtergreifung, Der Aufsiieg der NSDAP und die Zersto-
rung der Weimarer Republik, Miinchen 1984, S. 156-174; Gotthard Jasper, Die gescheiterte Zzh-
mung. Wege zur Machtergreifung Hitlers 1930-1934, Frankfurt 1986, S. 88-125; vgl. auch Hein-
rich Muth, Das Kélner Gesprich® vom 4. Januar 1933, in: GWU 37 (1986), 5. 463-480, 529-541,
Ouo Schinidi-Hannover, Umdenken oder Anarchie. Manner - Schicksale - Lehren, Gotingen
1959, 8. 317-343. '
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den'!. Der ebenfalls dort verwahrte Nachlafl von Leo Wegener, einem langjihrigen
Mitarbeiter und Freund Hugenbergs, wirft wenig Licht auf dessen Motive und Ziele
im Januar 1933,

Unter diesen Umstidnden gewinnt das inzwischen im Bundesarchiv zugingliche

Tagebuch von Reinhold Quaatz (1876-1953) eine besondere Bedeutung'?. Quaatz,

| der vom Oktober 1916 bis ins Jahr vor seinem Tod Aufzeichnungen machte, hatte
seine politische Laufbahn als Rerchstagsabgeordneter der Deuwschen Volkspartei
begonnen. Seit Anfang der zwanziger Jahre gehdrte er zum engeren Kreis um
Hugenberg. Innerhalb der DVP trat Quaatz als erklirter Gegner des politischen
Kurses hervor, den die Partei unter der Fithrung Gustav Stresemanns eingeschlagen
hatte’®. Im August 1923 stemmte sich Quaatz gegen Stresemanns Enuschluf}, als
Kanzler die Fithrung einer Regierung mit den Sozialdemokraten zu iibernehmen,
und im Mirz 1924 griindete er zusammen mit anderen Vertretern des rechten Par-
teifliigels die Navonalliberale Vereinigung. Unter der Parole ,Heraus aus der Swe-
semann-Partei“ sollte eine Spaltung der DVP in die Wege geleiter werden'®. Nach-
dem aber Stresemann die Partei in der Hand zu halten vermochte, entschlof sich
Quaatz, zur Deutschnationalen Volkspartei ilberzutreten!®. Dank Hugenberg
erhielt er einen sicheren Platz auf der DNVP-Reichsliste fiir-die Reichstagswahl am
6. Mai 1924, '

Auch innerhalb der DNVP gehorte Quaatz zum rechten Fliigel und unterstiitzee
Hugenberg in dem von 1924 bis 1928 wihrenden Kampf{ gegen die zunehmende
Tendenz der deutschnationalen Parteifiihrung, sich mit der Weimarer Republik zu
arrangieren. Entschieden trat Quaatz fiirr die Wahl Hugenbergs zum deutschnatio-
nalen Parteivorsitzenden ein'®; der 20.Oktober 1928 bezeichnete deshalb den
Anfang eines neuen Stadiums in seiner politischen Laufbahn. In den innerparteili-
chen Krisen von 1928 bis 1930 gehorte Quaatz zu den treuesten Anhingern Hugen-
bergs, wobei er dessen scharfe Rechtsschwenkung sowie den unerbittlichen Kampf
gegen das Kabinett Briining bedingungslos unterstiitzte’. Aber gemeinsam mit
anderen Deutschnationalen hegte Quaatz sters tiefes Mifitrauen gegen die Versuche
Hugenbergs, sich mit Hitler und der NS-Fithrung zu verstindigen. Denn Quaatz
war jldischer Abstammung - sein Cousin war Ludwig Hollinder, ein filhrender

11 So z.B. Aufzeichnungen betreffend Regierungsbildung, 18. 11, 1948; BA, NL Schmide-Hannover,
30.Inseinen Erinnerungen hat Schmidi-Hannover Auszilge daraus mehrmals zitiert, aber das Tage-
buch seines friiberen Adjutanten Herbert von Bose (1893—1934) als Quelle angegeben. Da das
Bose-Tagebuch nicht mehr auffindbar ist, lassen sich die Echtheit und Vollstindigkeit dieser Auf-
zeichnungen nicht mehr iberpriifen.

12 BA, NL Quaatz, 16-17,

3 Dazu vor allem die undatierte Denkschrifi: Bewriffv: Geheimrat Dr. Quaatz; [ca. Februar/Mirz
19247, PA/AA, NL Stresemann, 267, Bl. 147 061-68.

" Quaatz-Tagebuch, 2. 4. 1924; BA, NL Quaarz, 16.

1 Ebenda, 14.-15. 4. 1924,

¢ Fbenda, 2.-9.7.und 16.-21. 10, 1928.

7 Ebenda, 11.-23.9.1929,19,11.-7.12. 192% und 31.3.-14. 4. 1930.
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Akteur im Centralverein deutscher Staatsbiirger jidischen Glaubens'® - und sich
durchaus bewuflt, dafl der Sieg des Nationalsozialismus das Ende seiner politischen
Laufbahn bedeuten wiirde'”,

Daraus erklirt sich die zunehmende Skepsis, mit der Quaatz die innnenpolitische
Entwicklung um die Jahreswende 1932/33 betrachiete. Die Spannungen, die die
Beziehungen der DNVP zur NSDAP seit dem Zerfall der Harzburger Front im
Frithjahr 1932 belasteten, schienen erst mit dem Sturz von Papens Ende November
1932 abzuklingen. Denn einerseits hawen der Ausgang der Reichstagswahl vom
6. November und das Scheitern der Verhandlungen iiber einen Eintritt der NSDAP
in das Kabinett Papen die Stelung Hitlers erheblich geschwicht, andererseits stand
Hugenberg der neuen Reichsregierung unter General Kurt von Schleicher sehr mift-
trauisch gegentiiber, fiirchtete er doch, diese bedeute den ,Riickfall in den Parla-
mentarismus“?. Unter diesen Umstinden versuchte Hugenberg ereut, die Span-
nungen gegenitber Hitler abzubauen. Acht Tage nach einem Treffen, das am
20. Dezember auf Vermittlung des Reichslandbundes stattgefunden hatte?!, richtete
Hugenberg folgendes Schreiben an Hitler: ,Es ist nicht meines Amtes und nicht
meine Absicht davon zu sprechen, daf} ich in der gegenwirtigen Lage Threr Partei
erschreckende Zige der Ahnlichkeit mit den bekannten Vorgingen der Jahre 1925
und 1927 sehe. Aber ich darf auf Grund des Anteils, den ich an der Entwicklung der
letzten Jahre genommen habe, wohl aussprechen, daf ich heute schwere Sorgen um
den Enderfolg der gesamten nationalen Bewegung habe, fisrr die ich mich mitverant-
wortlich fithle. Sie wird nicht vom Giliicke gekréint sein, wenn das Zentrum wieder
zum Ziinglein an der Waage wird. Wir sind zum mindesten nahe daran. Sobald das
Zentrum wieder Ziinglein an der Waage ist, wird auch der innerlich lingst iiber-
wundene Marxismus neue Kraft gewinnen. Es war und ist nicht nétig, daff dem
Zentrum die verlorene SchliisselsteHung wieder zufillt. Diese heute wieder vorhan-
dene Gefahr braucht nicht Wirklichkeit zu werden. Es ist nicht nétig, daff Michte,
deren Vergangenheit durch das Bestreben der Spaltung des nationalen Willens und
durch entsprechende Miflerfolge threr Arbeit gekennzeichnet wird, ausschlaggeben-
der Fakwor werden und die nationale Arbeit von Jahren in ein falsches Geleise pres-
sen. Aber wenn das nicht sein, wenn nicht Alles bisher Errungene verspielt werden
soll, miifie allerdings Einigkeit innerhalb der nationalen Bewegung vorhanden sein.
Die Geschichte wird es erstaunlich finden, wenn sie in diesem ersten Augenblicke
fehlt. Unsere innere und #uflere Lage ist vielleicht jevzt kritischer denn je. Darum
halte ich mich fiir verpflichtet, vorzuschlagen, daff wir zum mindesten noch einmal
dariiber verhandeln, ob die Einigkeit nicht wiederherzustellen ist.“%

¥ Leopold, Hugenberg, S. 185, Anm. 138. Dazu den Bericht der Nachrichtenstelle der DNVP Sach-
sen, 29. 11, 1924, mit einer Erklirung des Landesvorsitzenden Albrecht Phillip; BA, NL Schmide-
Hannover, 73.

? Quaatz-Tagebuch, 17. 12. 1932; BA, NL Quaarz, 17.

Ebenda, 30. 11.-1.12.1932.

% Dazu, aber ohne Quellenangabe, Hentschel, Weimars letzte Monate, S. 85.

# Hugenberg an Hitler, 28. 12. 1932; BA, NL Hugenberg, 37, BL. 29-31.
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Hugenberg wiederholte sein Angebot kurz nach dem Jahreswechsel in Unkennt-
nis des Treffens Hitlers — Papen im Hause des Kolner Bankiers Kurt von Schréder?.
Wie Hitler auf die Sondierung Hugenbergs reagierte, lafit sich anhand der erhalte-
nen Quellen feststellen: Héchstwahrscheinlich gab es erneute Kontakie zwischen
den beiden Parteifithrern erst nach dem beriichtigten Vorstoff des Reichslandbundes
am 11. Januar 1933 gegen die Agrarpolitk der Regierung Schleicher; der Vorstof8
ging nicht auf die Initiative der im RLB-Bundesvorstand ansissigen Vertreter der
NSDARP zuriick, sondern auf die der DNVP nahestehenden Agrarier um Hans-Joa-
chim von Rohr-Demmin®*.

Der Quellenwert des Quaatz-Tagebuchs liegt vor allem in seiner detaillierten
Schilderung der Besprechungen, die Quaatz nicht nur mit Hugenberg und anderen

" deutschnationalen Parteifiihrern, sondern auch mit Ouo Meiffner, dem Staatssekre-
tir im Biiro des Reichsprisidenten, fihrte. Vom besonderen Interesse ist Quaatz’
Bericht iber Hugenbergs Gesprich mit Hitler am 17. Januar 1933, bei dem es sich
herausstellte, daff Hugenberg zwar bereit war, die Regierungsmacht mit Hitler zu
teilen, jedoch nur unter Bedingungen, die zur Zibmung und Emkreisung Hiders
fiihren sollten®®. Ebenso aufschlufireich ist die Aufzeichnung iiber die Besprechung
zwischen Hugenberg, Meifiner und Quaatz am 21. Januar, in der nicht nur verschie-
dene Losungen der Krise des Kabinetts Schleicher erwogen, sondern auch die
Bedingungen erdrtert wurden, unter denen man bereit war, Hitler zum Reichskanz-
ler zu berufen®. Hugenbergs Sondierungen mit Hitler und Meifner bildeten den
unmittelbaren Hintergrund fiir das Ultimatum, das die deutschnationale Reichstags-
fraktion dem Reichskanzler am 21. Januar iiberreichte’”. Mit diesem Vorstof}, der
auf eine Initative von Quaatz zurlickging, versuchten die Deutschnationalen, dem
Kabinett Schleicher den Todesstof} zu geben — ohne zu wissen, wie ¢ine neue Regie-
rung gebildet werden konnte. Aus Quaatz’ Aufzeichnungen geht deutlich hervor,
daf sich Hugenberg und seine engsten Berater der mit diesem Vorstoff verbundenen
Gefahren durchaus bewufit waren und daf sie versuchten, gewisse Bedingungen zu
schaffen, die sie zur Einkreisung und Bindigung Hitlers fiir erforderlich hielten.

Vor allem strebten die Deutschnationalen die ,,Neutralisierung® der Polizei, die
Errichtung eines konservativen Gegengewichts in Preufien und die ungeteilte Ver-
antwortung fiir die Wirtschafts-, Agrar- und Finanzpolitik der neuen Regierung an.

¥ Hugenberg an Hitler, 4. 1. 1933; BA, NL Schmidt-Hannover, 72.

24 Enschliefung des RLB-Bundesvorstandes, 11.1. 1933, abgedruck: in: Akten der Reichskanzlei
(AdR): Weimarer Republik: Das Kabinet von Schieicher, 3. Dezember 1932 bis 30. Januar 1933,
bearb. von Anton Golecki, Boppard, 1986, 5. 214, Anm. 16. Siehe auch Mitteilungen der Parteizen-
trale (der DINVP) Nr. 1 vom 19. 1. 1933; BA, NL Schmidt-Hannover, 76, Bl. 7-8, sowie v. Rohr-
Demmin, Die Klage des Landvolkes, in: Der Ring, 20. 1. 1933, 5. 44.

3 Quaatz-Tagebuch, 17.1.1933; BA, NL Quaatz, 17.

% Ebenda, 21.1.1933. _

Der Text dieses Ultimawms, das Schmidt-Hannover namens der DNVP-Reichstagsfraletion am

21.1. 1933 Schleicher Gberreichte und das am 24. 1. an die Offentlichkeit gelangte, in: AR, Kabi-

nett von Schleicher, S. 283.
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Als sich aber im Laufe der Verhandlungen herausstellte, daff sich nur die letzte die-
ser drei Bedingungen erfiillen lie, war Hugenberg und seiner Partei ein Riickzug
nicht mehr méglich, ohne mit der Schuld fiir das Scheitern der Regierungsbildung
belastet zu werden®. Unter diesen Umstinden entschlof sich Hugenberg zum
Erstaunen, wenn nicht Eatsetzen vieler Deutschnationaler, in das Kabinett Hitlers
einzutreten, ohne daf die an eine Regierungsbeteiligung gekntipfien Bedingungen
der DNVT erfiill worden waren. Dafl Hugenberg nicht nur mit der Leitung des
Reichswirtschafts- und Reichserndhrungsministeriums, sondern auch mic der des
Preuflischen Landwirtschafts-, Handels- und Arbeitsministeriums beauftragt wurde
und sich deshalb als , Wirtschaftsdiktator® prisentieren konnte, war, wie Quaatz,
Schmidt-Hannover, Emst Oberfohren und andere prominente Deutschnationale
bald erkannten, kein Trost fiir die prekire machipolitische Stellung, in der sich die
DNVP gegentiber der NSDAP jetzt befand®,

Im Grunde zogen die Deutschnationalen mit ihrem Eintritt in das Kabinew Hitler
nur die letzte taktische Konsequenz aus einer Politik, die sie seit der Uberreichung
des Ultimatums an das Kabinett von Schleicher am 21. Januar bewufit und ent-
schlossen verfolgten. Sollte Hugenberg am 30. Januar 1933 die ,grofite Dummbheit®
seines Lebens begangen haben, so war dies das Resultat einer Strategie, die er seit
seiner Wahl zum deutschnationalen Parteivorsitzenden konsequent verfolgt hatte
und die thm jetzt keinen Ausweg aus der Sackgasse lief}, in die er sich selbst hinein-
mandvriert hatte. Das Ziel dieser Strategie war nichts weniger als die Zerstérung der
Weimarer Demokratie und die Errichtung eines neuen Herrschafissystems, das
nicht mehr auf dem Willen des Volkes beruhte, sondern die Machtstellung der tradi-
tionellen Eliten in Industrie, Landwirischaft, Verwaltung und Militir wiederher-
stellte. Dafl aber Hitler und nicht Hugenberg der Nutzniefer dieser Politik war, lafit
sich nicht zuletzt dadurch erkliren, daff aus der Sicht Hugenbergs und der deutsch-
nationalen Fiithrerschaft der ,Riickfall in den Parlamentarismus®, wie er in der Bil-
dung und Zielsetzung des Kabinetts von Schleicher zum Ausdruck kam, eine weit-
aus groflere Gefahr fiir Deutschland darstellte als das Biindnis mit Hitler und dem
Nationalsozialismus. .

Die folgenden Ausziige aus dem Quaatz-Tagebuch stellen eine wesentliche
Erginzung dar zu dem aus anderen Quellen (z.B. den Aufzeichnungen von Joa-
chim von Ribbentrop®® oder dem Tagebuch von Lutz Graf Schwerin von Krosigk®!)

% Quaarz-Tagebuch, 29. 1. 1933; BA, NL Quaatz, 17.

P Bezeichnend dafir ist Quaatz’ Eintragung vom 5. 2. 1933: ,Vormittag Winterfeld zur politischen
Lage vor Reichsfrauen-Ausschuff und Vélkischen Ausschufl. Winterfeld skizzierte Gefahren der
Lage, erinnexi an Frick in Harzburg ( Wir werden unseren Bundesgenossen rechizeitig den FuBltrite
geben), betont Notwendighkeit selbstindigen Auftretens wie ich am Vortage, ruft dann zur Unter-
stiitzung Hugenbergs auf. Freytagh als Vorsitz betont Winterfelds Bedeutung und ruft dann fiir
Hugenberg auf. Auch hier schien Stimmung kxitisch und kithlL.“; BA, NL Quaarz, 17.

*® Joachim von Ribbentrop, Zwischen Moskau und London. Erinnerungen und letzte Aufzeichnun-
gen, hrsg. von Annelies von Ribbentrop, Leoni 1953.

* UZ,ZS/A-20,Bd. 4,5, 2-16; abgedr. in: AdR, Kabinett von Schieicher, S. 316-323.
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iber die Vorgeschichte der Bildung des Kabinewts Hitlers bereits Bekannten. Auf
private Passagen und Eintragungen zu spezielleren politischen Fragen (wie zu den
Beratungen im Haushalts- und im Auswirtigen Ausschufl des Reichstags®® oder zur
Sanierung der deutschen Glasindustrie®®) wurde verzichtet. Dariiber hinaus
beschrinks sich die Dokumentation auf die Aufzeichnungen vom 12. Januar bis zum
1. Februar 1933. Zwar schildert Quaatz noch die zunehmende Isolierung Hugen-
l bergs in den ersten Monaten des NS-Regimes sowie die immer schirfer werdende
innerparteiliche Kritik an seiner Parteifithrung, aber filr die Auseinandersetzungen
zwischen Hugenberg und seinen nationalsozialistischen Bindnispartnern im Kabi-
nett ist das Tagebuch nicht mehr sehr aussagekriftig.

Im folgenden Dokument sind Auslassungen innerhalb einer Tageseintragung mit
[...] markiert; wo auf eine oder mehrere Tageseintragungen ganz verzichtet wurde,
steht [...] in einer eigenen Zeile. Von Quaatz gebrauchte uniibliche Abkiirzungen,
auch bei Namen, wurden stillschweigend aufgeldst, die Datumszeile wurde dariiber
hinaus vereinheitlicht.

Dokument

12. Januar 1933

[...] Nachmittags war Kleisi-Schmenzin®* bei mir: Papen habe ihn zum Innenminister
designiert. Er sei aber nach seinen Eindriscken und namentlich nach den Schilderungen
Gayls®®, an ihn irre geworden. Gayl sage: wohl noch nie habe im Kabinett ein Kanzler so
wenig gefithrt wie Papen, jede Entscheidung von sich geschoben. Er sei wohl Gentleman
im besten Sinne, aber kein Fiithrer. Schleicher lanciere, er wolle zuriicktreten in das
Wehrministerium. Dann kime wohl Bracht®, das bedeute Zentrum. Auf Frage: Winter-
feld* werde sich von Bracht mit dem preuflischen Ministerprisidenten nicht locken las-
sen. Natiiclich miisse man mit solchen hinterhdltigen Angeboten rechnen, da Zentrum
Union Reich-Preufien nie konzedieren werde. Konsequenz: Man solle den Sturz Schiei-
chers nicht forcieren. Zwischen thm und Hindenburg sei allerdings ,das Ei entzwei®,
Weitere Besprechungen in Aussicht genommen. - Mit dem Ei st es wohl richug. [...]

[.]

? Quaarz-Tagebuch, 13., 17., 18. und 20, 1. 1933; BA, NL Quaatz, 17.

¥ Ebenda, 17. und 19. 1. 1933.

¥ Ewald von Kleist-Schmenzin (1881-1945), Vorsitzender des Hauptvereins der Deutschen Konser-
vativen und Migglied der DNVP,

¥ Wilhelm Freiherr von Gayl (1879-1950), Reichsinnenminister im Kabinett Papen, vorher Mitglied
des Preuflischen Staassrats und des Reichstags.

% Franz Brache (1877-1933), Oberbiirgermeister von Essen, Reichskommissar fiir Preuflen unter
Papen und Reichsinnenminister im Kabinett Schleicher.

% Friedrich von Winterfeld (1875-1949), Vorsitizender der deutschnationalen Fraktion im Preufii-
schen Landtag und ab Februar 1933 swelivertretender Vorsitzender der DINVP.
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16. Januar 1933

Frostige Riickfahrt. Abends bei Hugenberg mit Winterfeld, Oberfohren®, Bang®,
Schmidt*?, Mann*!. Lage verwickelt. Schleicher behauptet, er wolle jetzt gegen das Par-
lament regieren. Hugenberg will a) Versuch mit Hitler machen, nétgenfalls unter
Schieicher als Kanzler, Hitler Vizekanzier ohne Portefeuille, Hugenberg Minister ohne
Portefeuilie. Versagt sich Hitler, will er [b)] Schleicher scharfe Bedingungen im Sinne
Autoritit stellen. Ich: Wenn Hitler (aus pekuniiren Griinden) mitmacht, Lage zwischen
Schleicher und Hiter sehr prekir. Polizel mufl vor Nazi-Zugriff gesichert werden.
Papen weniger gefihrlich. Lange Erérierung iiber Personalien.

17. Januar 1933

[...] Abends bei Schillers*? mit Doehles*> und Glissels*,

N.B.: Ich halte Verstindigung mit Schleicher fiic ausgeschlossen. Ex hat m. E. noch
weniger Nerven als Papen. Wir sind alle darin einig, daf er vor ein Entweder-Oder
gestelle wird. Bei Nichteinigung stimmen wir fiir Mifierauen.

- Vor dem Diner bei Schillers kam Hugenberg zu mir und berichtete iiber seine Kon-
ferenz mit Hitler. Ex schien sich ziemlich mit Hider gefunden zu haben, ohne dafl Ver-
stindigung perfekt geworden wire. Hitler sagt: Ich mufl Kanzler werden, will aber keine
Parteiregierung bilden. Schleicher toleriere ich, wenn er mir die Strafle freigibt. Maxrxis-
mus muf} niedergekntippelt werden, aber nicht von Staatsorganen. Hugenberg muf} im
Falle meiner Kanzlerschaft ins Kabinew. Dann wird vorliufig nicht gewdhlt und das Par-
lament nach Hause geschickt. Ob Hitler auch auf Zentrum rechnet, blieb unklar, dage-
gen hat er Fiihlung mit Stahlhelm. Seldie*® soll eventuell Arbeitsdienst leiten. Hinden-
burg sei kein selbstindiger Faktor. Sein politischer Wortschatz umfaflc 80 Sitze. Er sei
eine Grammophon-Platte. Zwischen ihm und Hugenberg sei nun alles wieder gut!

Hugenberg schien recht beeindruckt. Ich machte thn auf verschiedene Gefahrenpunk-
te aufmerksam. Guisei es, dafl er neben Schleicher nun noch eine andere Karte hat, Freilich:
Sitzt Hitler im Sattel, bekommt Hugenberg die Peitsche. Wenigstens mufl das als még-
lich in die Rechnung gestellt werden, Merkwiidig Hugenbergs stindige Wendung (auch
in der Abendbesprechung am Vortag): Wir haben keine Menschen fiir die fithrenden Stel-
tungen. Sehr unhsflich. (Er verdeckt damit eine gewisse Verantwortungsscheu, da er kein
Ressort tibexnehmen will und diese durch dumme Kerle nach seinen Plinen lenken will.
Eine unmégliche Sache!) Ich antwortete am Vortag, da die anderen sich das gefallen lie-
Ren: Wenn es so wiire, hitten wir nicht erst den Kampf gegen das System aufnehmen sollen.

[..]

% Emst Oberfohren (1881-1933), MdR (DNVP) 1919-1933 und DNVP-Fraktionsvorsitzender
1930-1933,

% Paul Bang (1879~1945), MdR (DNVP} 1928-1933.

¥ Ouo Schmidt-Hannover (1888-1964), MdR (DNVP) 19241933,

* Johano Bernhard Mann {1880-1945), Fregattenkapitin a. D. und enger Mitarbeiter Hugenbergs
besonders bei der Finanzierung der DNVP.

2 Gustay Schiller (geb. 1900), Landwirt in Augsburg und MdR (DNVP) 1930-1932,

# Richard Heinrich Doehle (geb. 1883), Ministerialrat im Biiro des Reichsprisidenten.

 Gustav Ernst Glissel (1878-1950), Disektor und stellvertretender Vorstandsvorsitzender der Nord-
deutschen Lioyd.

# Franz Seldte (1882-1947), Bundesfihrer des Stahlhelms und Reichsarbeitsminister 1933-1944,
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19. Januar 1933
[...] Mittags mit Hugenberg, Oberfohren, Schmidt. Politische Krise. [...]

20. Januar 1933

Vormittags bei Meiflner: Schleicher kénne nicht mit Hugenberg; dann seien die
andern wiitend. Harzburger Front wegen der Anspriiche Hitlers nicht moglich*. Also
miisse man auflosen und dann sehen. Er ist also viel deutlicher als Schleicher, der
Hugenberg hinzuhalten sucht. Ich kundige thm als persénliche Warnung Miflcrauen
gegen Schleicher an. Dann Auswirtiger Ausschuf}, wo ich zur Verbliffung der Corona
plotzlich mit Nazi kokettiere ... Mittags mic Oberfohren und Schmidt. Dann Steinhoff
und Nagel. Alle dringen wir zum Angriff gegen Schleicher.

- Dann mit Hugenberg und Nagel* iiber Neuwahlen. Dann Oberfohren und Stein-
hoff** iiber Altestenrat, wo wir Vertagung des Reichstags mit Nazi und Zentrum durch-
setzten, um noch Zeit gegen Schleicher zu haben*®. Schleicher mochie den Reichstag
rasch vom Halse haben.

- Dann mit Hugenberg und Mann. Ich berede Hugenberg zu einem ,Ultimatum® an
Schleicher, das ich entwerfe. Dann wieder Arbeit zu Hause. Artikel gegen Warmbeld fiir
»lag®.

Hugenberg bot mir gestern das Staatssekretariac im Arbeitsministerium (sic!) an. Ich

antworte dilatorisch, da die ganze Sache zu problematisch ist.

21. Januar 1933

Auswirtiger Ausschuf. Dann Hugenberg, der Schmidt mit meinem Ulimawum zu
Schleicher schickt®®, Verabrede mit Meifiner Zusammenkunft mit Hugenberg bel mir
zum Abend. [...] Abends Hugenberg und Meifiner bei mir. Aus der vorgesehenen kurzen
Besprechung wurde eine Unterredung von fast eineinhalb Stunden. Hugenberg sondierte
zunichst die Stellung Hindenburgs zu Hitler. Er selbst habe Bedenken, dall Hitler als
Kanzler miihelos in die Nachfolge Hindenburgs kommen kinne. Meifiner: Hindenburg

% Zum Stand seiner Verhandlungen mic Hitler berichtete Papen am 20. 1. 1933: ,Ich habe mich inzwi-
schen nach allen Richtungen bemithy, die nationale Konzentration zu férdern, stofle aber bei Hitler
in Folge der Lippeschen Wahlen erneut auf grofiten Widerstand, als Juniorpartner in ein Kabinety
einzutreten. Es bestehen nun zwei Moglichkeiten: Auflosung und Wiederwahl, was fur die Wirt-
schaft hochst abtriglich ist und eine polisische Anderung kaum etbringen déirfte. Inmerhin massen
wir uns darauf vorbereiten, und Vorsorge treffen, dafl bei dieser Wahl nichtalles gegen alles kampfr,
Ich muf} also meine Bemithungen um die Konzentration im blirgerlichen Lager schnellstens fortset-
zen. 2. Moglichkeit: Umbildung der Regierung mit Hitler. Ermichtigungsgesetz und ungestorte
politische Arbeit. Auch fiir diesen Fall Zusammenschluff der biiegeslichen Krifte als Gegengewicht
gegen Hitler dringendst notwendig.” Papen an Springorum, 20. 1. 1933; Hoesch-Aschiv Dort-
mund, NL Springorum, B 1a 82. Vgl. dazu auch die Eintragung vom 18. 1. 1933 in Ribbentrop,
Zwischen Moskau und London, S. 39.

# Hans Nagel (geb. 1872), Major a. D. und geschifisfithrendes Vorstandsmitglied der DNVP.

# Werner Steinhoff (1875-1955), Mitglied der deurschnationalen Fraktion im Preuflischen Landtag
1925-1932, MdR (DINVP) 1930-1932 und Vorsiizender des DNVP-Landesverbandes Potsdam 11

# Misteilungen der Parteizentrale (der DNVP) Nr. 1 vom 19. 1. 1933; BA, NL Schmidt-Hannaver,
76, Bl. 5-6.

¢ Wgl. Anm. 22, Dazu die Notiz vom 21. t. 1933 in Schmidt-Hannover, ,Aufzeichnungen betreffend
Regierungsbildung®, 10. 11. 1948&; BA, NL Schmidt-Hannover, 30.
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habe Hitler als Kanzler eines Prisidialkabinetts stets abgelehnt, weil er Reichswehr ver-
lange, Diktatur anstrebe und Phantast sei. Dagegen als Mehrheitskandidaten habe er ihn
ja selbst in Aussicht genommen. Es sei moglich, dafl er ihm weitergehende Vollmachten
gebe, wenn er durch Deutschnationale und Zentrum im Kabinett eingerahme sel.
Namentlich auf Mitwirkung der Deutschnatonalen lege Hindenburg Wert. Wehrmini-
sterium und Auflenministerium besetze er, da er nach Verfassung Oberbefehl habe und
das Reich vélkerrechtlich vertrete, also unmiwelbare Verantwortung trage.

- Dann ging Gesprich auf Schleicher iiber: Hugenberg schilderte seine Besprechungen
mit Schleicher. Dieser habe ihm Ernsihrungs- und Wirtschaftsministerium angeboten; er,
Hugenberg, aber hitte die Vorfrage gestellt, ob Hindenburg nicht, dagegen wie frither
grundsiizliche Bedenken habe, da er Parteiftihrer sei. Meifiner bemerkie, daf Schleicher
die Genehmigung Hindenburgs gehabt habe. Jetzt aber wolle Schleicher von keiner
Umbildung des Kabinetts mehr wissen. (Dasselbe hatte Schleicher unserem Schmidt
heute mittag gesagt, als Schmids ihm unser Ulumatum tberreichte.)) Meifiner entwickelte
dann die Schwierigkeiten eines Kabineuns Schleicher-Hugenberg genauso wie mir gestern
mittag, um dann mit grofler Offenheit die Stellung Schleichers zu erdrtern. Es habe
aufler dem ,laurigen® Zentrum und den noch laurigeren” Gewerkschaften nichts mehr
fiir sich. Persdnlich stehe thm Hindenburg viel kilhler gegeniiber als Papen. Schleicher
habe auch selbst schon davon gesprochen, sich ins Wehrministerium zuriickzuziehen.
Zunichst wolle Schleicher den Reichstag auflosen und den Reichstag auf den Herbst
verschieben. Hindenburg werde die Aufldsungsorder bewilligen. Dagegen sei es sehr
zweifelhaft, ob er ihm die Verschiebung Neuwahl bewilligen werde, wenn er Gefahr
laufe, dann von der Presse aller Parteien des Verfassungsbruchs gezichen zu werden.
(Diese Gefahr hatte ich ihm gezeigt.} [Hugenberg schildert nun die Stimmung im Lande
gegen Schleicher. Geschehen sei nichts. Warmbold treibe eine sozialistische-internatio-
nale Wirtschafespolitik. Die Landbevlkerung sel im Aufrubr. Der Gedanke einer Autori-
itsregierung sei schwer kompromittiert. Er konne die Fraktion nicht fur Schleicher
gewinnen®'.] Auf Hugenbergs Frage sagie er, Hindenburg wolle den Gedanken einer
anderen Autorititsregierung nicht ablehnen, aber sie miisse im Lande mehr Anhang
haben, als Papen. An Papens Person hinge Hindenburg unverindert, und es empfehle
sich daher, Papen stets mit einzubeziehen. Darauf wurde nochmals eine Maglichkeit mit
Hitler ertrtert. Meiflner: Hindenburg wiirde vielleicht fiir Kanzlerschaft Hitler zu
gewinnen sein, wenn er eine Mehrbeit habe, die thm ein Erméchtigungsgesetz gebe. Das
diirfe aber keine ,Einmann-Mehrheit” sein, die Deutschnationalen - wiederholte er —
miiflten dabei sein. Vielleicht wiirde Hindenburg von einer parlamentarischen Mehrheit
absehen, wenn das Kabinett unterstiitzt werde vom Stahlhelm, Landbund, Industrie,
wenn man es also als ein Kabinett der gesamten nationalen Bewegung ansehen kénne,
wenn also ausgeschlossen sei, dafl eine Partei die andere vergewaltige. Zur Frage Wehr-
minister sagte Hugenberg, Hitler wolle Schleicher nicht tolerieren. Darauf sagte Meifl-
ner, das werde sich vielleicht indern und trat fir Schicicher ein, lief aber durchblicken,
dafl dieser fiir Hindenburg keine persona sine qua non sei.

~ Bemerkenswert, daff Hindenburg Hitler am meisten verdenkt, dafl er sich an kein
gegebenes Wort gebunden fithlt. Das ist wirkdich das Ubel. Es sind Nihilisten.

— Hugenberg duflerte sich nachher erstaunt iber Meiflners Offenheit. Mir sagte er, ich

' Der Passus in eckigen Klammern befindet sich am Schluf der Eintragung, ist aber nach Hinweis von

Quaatz hier einzufiigen.
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hite augenscheinlich schon seit Tagen den Fehlschlag des Versuchs, mit Schleicher
zusammenzukemmen, erkannt, was ich unter Darlegung der Grilnde bejahte. Hugen-
berg bat dann um meinen Besuch fiir Montag vor der Fraktion.

- Am Schlufl der Unterredung mit Meifiner fragte ich ihn: Will Hindenburg auch aufls-
sen, wenn zwar das Kabinett ein Mifitravensvotum bekomme, aber keine Notverordnung
aufgehoben wird. Meifiner: An sich sicht Hindenburg den Fall der Auflssung durch ein
Miftrauensvotum aliein noch nicht fiir gegeben an, aber die Nazi haben ja selbst Aufhe-
bung der wichtigsten Notverordnungen beantragt. Nachher sagte ich Hugenberg unter
vier Augen: die Nazi miissen belehrt werden. Hier biete sich ein Ausweg. Hugenberg
meinte, das durch Hider erreichen zu kénnen.

22, Januar 1933

Kleist-Schmenzin sendet mir einen Fehdebrief gegen Hugenberg, Wir miilten uns von
Schleicher wie von Nazi absetzen und nur Autorititsgedanken propagieren®. Er und
sein Kreis hat einen geheim gehaltenen Kandidaten, der nicht Papen ist. Daneben will
man wohl auch in der Partei den Adel in Front bringen. Diese Cliquen schieflen immer
unter Wasser und nennen das Polink. Worauf soll diese ,,Autoritdt” sich eigentlich stiit-
zen? [...]

23. Januar 1933

Vormittags bis 15.00 Uhr bei Hugenberg, nachher Oberfohren, Schmidt, Nagel, Leh-
mann®®. Fraktion. Hugenberg berichtet. Ich erginze. Absage an Schieicher durch sffent-
liche Erklirung beschlossen. Publizierung am 24. [.. ]

24. Januar 1933

Fraktion. Ich referiere tiber Wirtschaftspolitik. Fraktion besichtigt Ufa. Abends Arnim-
Krochlendorff>* tiber 3 Stunden: Entwurf einer Entschliefung der demtschnauonalen
Landwirte’. Politische Lage. Arnim sehr bedenklich gegen Ernennung Bismarcks® zum
Staatssekretir™. Ich haue in der Fraktion Hugenberg darauf festgelegt, da Bismarck
sein Mandat niederlegen miisse, damit wir Freiheit gegen Schleicher behalien. [...]

25. Januar 1933
Fraktion. Bei Hugenberg, der erneut die Lage mit mir durchspricht. Mittags mit Stub-
bendorff®®, Agrarpolitik. Abends Wedemeyer'®: Ich solt Meifiner sagen, im Innern woll-

52 Dazu der Brief von Kleist-Schmenzin an Hugenberg, 17. 12. 1932; BA, NL Hugenberg, 37, BL. 72 {f.

3 Annagrete Lehmann (1877-1954), Mitglied der deutschnationalen Fraktion im Preuffischen Land-
tag 1921-1928 und MdR (DNVP) 1928-1933.

% Detlevvon Arnim-Kréchlendorff (1878-1947), Rittergutsbesitzer und MdR (DNVP) 1932-1933.

% Mitteilungen der Parteizentrale (der DNVP) Nr. 1 vom 19. 1. 1933; BA, NL Schmidt-Hannover,
76, Bl.8-11.

% Herbert von Bismarck (1884-1955), MdR (DNV) 1930-1933, Reichsfithrer des Bismarckbundes
der DNVP, Staatssekretir im Preuflischen Innenministerium von Februar bis April 1933

7 Dazu Hugenberg an v. Schleicher, 21. 12. 1932; BA, NL Hugenberg, 38, BL. 267 {f.

38 Walther von Swbbendorff (1888-1945), Ricergutsbesitzer und Mitglied der DNVP Reichstags-

fraktion 1924-1933. .

Hans von Wedemeyer geb. 1880, Ritterguishesitzer und ab 1. 2. 1933 Sachbearbeiter im Preufli-

schen Staatsministerium und politischer Referent im Biiro des Vizekanzlers.
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ten Papen, Hugenberg, Seldte und Kalckreuth® alle Hitler als Kanzler nicht, nur wolle
keiner der Katze die Schelle anbinden. Ich warne davor, da das die vier blofistelte. Wede-
meyer sieht das ein. Meine Sondierung, ob Papen nicht einheitliche Verhandlung gegen-
iiber Hitler durch Hugenberg anregen wolle, erfolglos. Dafiir se1 es zu spit!

Hugenberg gegeniiber betone ich immer wieder: Reichswehr und Polizei miissen
Jheutralisiert™ werden. Straflenterror darf nicht zugestanden werden, Daran diirfie die
Sache scheitern.

26, Januar 1933
Vormittags und Mittag mit Hugenberg und Schmidt. Das Schaukelspiel dauert
an®l [...]

27. Januar 1933

I...] Mittags Hugenberg, Oberfohren, Schmidt wegen des Altestenrats. Nachher halt
mich Hugenberg fest. Lage: Hindenburg will Hitler nicht. Papen teilt das wrichterweise
Hitler mit, fordert aber Hugenberg auf, trotzdem die Moglichkeiten mit Hitler bei Hin-
denburg zu erériern. Darob Mifitraven bei Hugenberg, der Intrigen Wedemeyers
annimmt, um ihn bei Hindenburg zu diskreditieren. Ich kalmiere. Hugenberg singt dann
wieder Klagelieder, es fehlten fiir die Ministerposten geeignete Leute — ich quitiere mit
Achsenzucken und gebe mein Desinteressement an diesen Erdrterungen, aber auch mei-
nen Skeptizismus zu erkennen. Wiirde ich thm Leute vorschlagen, wire es doch zweck-
los, da er fiir sich schon Plane hat, die er niche dardegt. Er furchtet, dal Papen-Wede-
meyer ihm wieder lauter Barone servieren wird. Er selbst aber hilt an Krosigk, Eltz,
Neurath fest und schligt Winterfeld vor. Er zeigte bei diesem Gesprich eine wirkliche
oder vorgetiuschte Hilflosigkeit. Ich aber will kein Obligo fiir die Bildung eines Kabi-
.netts ibernehmen, dem ich von vornherein skeptisch gegeniiberstehe. Das proton pseudos
ist, dafl Hugenberg durchaus in die Regierung will, diese aber nicht formen und nicht
fithren kann. Wir miissen dann ftir Papen geradestehen.

28. Januar 1933

Konferenz Hugenberg, Oberfchren, Winterfeld, Bang, Schmidt iber Lage. Nazi wol-
len Polizei, dann Kommunisten mit Gewalt aus Reichstag und Strafle vertreiben. Hugen-
berg schlug ,Neutralisierung” der Polizei vor, was Hitler stiirmisch abgelehnt hat®*.
- Auf Wunsch Hugenbergs nachmittags bei Meifner: Er betonte Zwiespalt Hugenberg-
Hitler, wollte Schuld auf uns abschieben. Ich: Wir wollten Autoritit schiitzen. Wenn Thr
aber nachgeben woll, gut! Meifiner: Reichsprisident wolle nur verfassungsmifliges
Regime, kein Kampfkabinett. Ich: Dann kann Hitler alles fordern und Stellung Hinden-
burgs gefihrdet. Meifiner lenkt nun ein und reproduziert frithere Gedankenginge. Wenn
kein Ausweg mehr bliebe, werde Reichsprisident auf Kampfkabinett Papen-Hugenberg
zuriickgreifen. Aber Zentrum habe versprochen, kein Kabinett Hitler-Papen-Hugenberg

€ Eberhard Graf von Kalckreuth (1881-1941), Geschiftsfihrendes Mitglied des Prisidiums des
Reichslandbundes 1930-1933.

1 Dazu die Notiz vom 25. 1. 1933 in Schmidt-Hannover, Aufzeichnungen becreffend Regierungsbil-
dung, 18. 11. 1948; BA, NL Schmidi-Hannover, 30.

& Uber Hugenbergs Verhandlungen mit Hitler siehe die Notiz vom 27. 1. 1933 in Schmidt-Hannover,
Aufzeichnungen beweffend Regierungsbildung, 10. 11. 1948; BA, NL Schmide-Hannover, 30.
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zu tolerieren. Gehe es nicht, so miisse man auflssen und wiederwihlen. Reichswehr
werde Blomberg oder Fritsch bekommen. Stilpnagel (Edwin oder Joachim®®) wurde
nicht genannt. Sollte es zum Kampfkabinett kommen, milsse ein ,nationaler Gewerk-
schafter” hinein. Beziiglich Kommunismus: Er, Meifiner, habe kein Bedenken gegen ein
Verbot der Partei mit Verlust der Mandate. Das sei legale Maflnahme.

- Abends wieder Kriegsrat bei Hugenberg. Sprach hauptsichlich iiber Personalien. Fur
Finanzministerium im Reich habe er Bang, fir Preuflen mich vorgeschlagen. Papen wolle
keine Abgeordneten. Beschluff: Auch Nazi benennen Abgeordnete. Wir bestechen auf
Paritit. Fiir preuflisches Innenministerium: Winterfeld. Winterfeld hat Bedenken, weil
nierenleidend. Kultus: Hiilsen®®. Arbeit: Goerdeler®. Krosigk hat erklirt, er mache
Kampfkabinett nicht mit®. Also schon Gegner in staty nascendi. Stimmung ziemlich
skeptisch, Ubrigens sprach Schmidt auf dem Presseball mit mir iiber Preuflisches Justiz-
minijsterium. Ich behandle alle mich betreffende Fragen absichilich obenhin, da Eintritt
fiir mich viele Schattenseiten hat, ich auch die ganze Sache noch fiir dubios halte. [.. ]

29, Januar 1933

[.--] Linkspresse zetert um Schleicher. Schleicher droht tberall: In drei Wochen sei ex
wieder da. Hindenburg gehe am Papen-Experiment kaputt. Unser Ultimatum hat thm den
Todesstofl gegeben. Meifiner sagte mir bei einer der Unterredungen nachher: Hindenburg
habe er noch am 20. iiber meine personliche AuBlerung berichtet, und Hindenburg sei der
Auffassung gewesen, gegen die Deutschnationalen sei Schleicher nicht zu haiten. Sicher
hat er dann auch Schleicher informiert. Trotzdem war dieser, als ihm Schmidt am 21. das
Ultimatum iiberreichte, sichtlich peinkich iiberrascht. Seiv dem Ultimatum, das dann durch
Fraktionsbeschluf} am 23. an die Offentlichkeit kam, Trommeleuer der Linken gegen uns.
In der Partei hat das Ultimatum wie eine Erdsung gewirke. Wir stehen nun mit einem
Schlage im Miuelpunke der Ereignisse als eine Art Pivot; diese Stellung ist aber dement-
sprechend auch gefshrlich. Gehen wir mit Hitler, so miissen wir ihn bindigen. Andernfalls
sind wir erledigt, sowohl wenn er die Macht an sich reifft, wie wenn er scheitert. Kommt
Hitler-Regierung nicht zustande, so werden Papen, Meiflner, vielleicht sogar Hindenburg
(obwohl er den ,Gefreiten im Welckrieg® im Grunde perhorresziert) die Schuld uns aufzu-
halsen suchen. Auch eine Koalition Hitler-Zentrum miissen wir verhindern, diirfen uns
aber mit dem Zentrum nicht vbllig iberwerfen. Es ist ein Spiel mit fiinf Kugeln. Zum
Gliick sind die andern alle auch auf uns angewiesen. Qui vivra, verra.

5% Edwin von Stillpnagel (1876-1933), General it Ruhestand, war von Reichsinnenminister Wilhelm

Groener im Kabineuw Briining zum Prisidenten des Reichskuratoriums fir Jugendertichtigung
ernannt worden. Joachim von Stillpnagel (geb. 1880}, ebenfalls General im Ruhestand, war im
Zusammenhang mit der Umbildung des Reichskabinetts mehrfach als moglicher Reichswehrmini-
ster genannt worden,

& Bernhard von Hillsen {1865-1950), friheres Prisidialmitglied der Vereinigten Vaterlindischen
Verbinde Deutschlands. :

¢ Carl Friedrich Goerdeler (1884-1945), Mitglied der DNVP, Leipziger Oberbiicgermeister
1930-1937 und Reichskommissar fir Preisiberwachung. Goerdeler war als Reichsarbeitsminister
oder als Staatssekrerdr im Reichsarbeitsministerium vorgesehen. Am 5. 2, 1933 notierte Quaatz iiber
¢in Gesprich mit Hugenberg: ,,Dann kam er [Hugenberg] auf das Arbeitsministerium. Da haue er
noch Niemand. Goerdeler habe zu grofle Vollmachten verlangt.”; BA, NL Quaatz, 17.

8 Dazu die Tagebuchaufzeichnungen Schwerin-Krosigks vom 29.1. 1933, IfZ, Z5/A-20, Bd. 4,
§.12-14, abgedr. in: AdR, Kabinett von Schleicher, 5. 318.
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30. Januar 1933

Den ganzen Tag in der Friedrich-Ebert-Stwafle. Das Kabinett Hitler-Hugenberg ist
ernannt®’, Fraglich Beteiligung des Zentrums. Hitler stellt die Wahl: Entweder Aufldsung
oder Zentrum. Oberfohren, Winterfeld und ich Bedenken gegen Zentrum. Auflosung
kann doch kommen, dann unsere Position schwierig. Kein Beschluf. Hugenberg iiber-
nimmt Wirtschaft, Ernihrung, Landwirtschaft Preuflen, Wirtschafc und Arbeit Preuflen,
Osthilfe. Schmide und Bang werden Staatssekretire bei ihm. Goerdeler Staatssekretir im
Reichsarbeitsministerium. Hugenberg redet abends mit mir uiber die Beteiligungen des
Reiches. Frither sprach er von meiner Berufung in die Rentenbank-Kreditanstalt, jetzt
von einer neu zu bildenden Gesellschaft. Abends fuhr er zu Végler®®, mit dem er seit lan-
gem Pline iiber Gelsenkirchen® hat. Ich méchte mich doch zur Hilfe fiir die Handelspo-
litik bereithalten. Bang kénne das nicht!! Bei ihm ist es wie in einem guten gefithrien
Haushalt: der eine macht das Bett und der andere legt sich hinein. Abends iiberraschende
Vorwiirfe Hugenbergs, dafl ich niche fiir Pension sorge!!

31. Januar 1933
Einer der widngsten Tage. [...]

1. Februar 1933

[...] Hugenberg, der sonst jeden Tag anrief oder mich holen lieB}, ¥afle seit vorgestern
abend nichts mehr von sich héren. _
- Vormittags Spahn® zu lingerer Aussprache. Fiir den Fall der Beteiligung des Zen-
trums sieht er grofle Gefahren. Einkreisung durch Zentrum und Nazi. Bewegungsunfi-
higkeit, weil wir dann keinen Wahlkampf riskieren kénnen. Papen sei waschechter Zen-
trumsmann, sehr befreundet mit dem Grafen Ballestrem-Plawniowitz™!,

Doehring”? ruft an. Eventuell miifiten wir auch Zentrum schlucken. Seine Chemnitzer
erkldrten sic wollten nicht noch einmal wihlen.
— Zur Zeit ist alles in Fluf und Garung. Eine Umschichtung der &ffentlichen Meinung
wird beginnen. Alles hiingt davon ab, ob Hitler in die staatsminnische Linie einschwenkt
oder seine Basis nur in der Partei sucht. Er scheint im Anfang jedenfalls klug zu operie-
ren, gleichzeieig aber besetzu er alle Machtpositionen mit seinen Leuten: beide Innenmi-
nisterien, Polizei, Schule, Universititen, Rundfunk. Wir haben die Verantwortung fiir
die Wirtschaft, allein abgestelle auf den 68jihrigen Hugenberg, flankiert von Schmidt

¥ Uber Versuche seitens der deutschnationalen Parteifihrung, im letzien Augenblick die ,Hider-

Lasung zu konterkarieren®, vgl. die Notizen vom 29.-30. Januar 1933 in Schmidt-Hannovers Auf-
zeichnungen betreffend Regierungsbildung, 10. 11. 1948; BA, NL Schmidt-Hannover, 30, sowie
Ewald von Kleist-Schmenzin, Die letzte Moglichkeit. Zur Ernennung Hitlers zum Reichskanzler
am 30. Januar 1933, in: Politische Studien 10 (1959), 5. 89-92,
# Albert Vogler (1877-1945), MdR (DVP) 1920-1924, Vorsitzender des Vorstandes der Vereinigten
Stahlwerke, Miglied des Hauptvorstandes des Vereins der Deutschen Eisen- und Stahlindustrie,
Prisidialmirglied des Reichsverbandes der Deutschen Industrie.
Uber die finanziellen Schwierigkeiten der Gelsenkirchener Bergwerks AG siche Henry Ashby Tur-
ner, German Big Business and the Rise of Hitler, Oxford 1985, $. 231 1.
70 Martin Spahn (1875-1945), MdR (DNVP) 1921-1933.
7' Nikolaus Graf von Ballestrem-Plawniowitz {geb. 1900), Zentrum.
Bruno Doehring (1879-1961), Oberdomprediger in Berlin und Mitglied des Reichs-Evangelischen
Ausschusses der DNVP,

7k
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und Bang. Hitler hat Leicht” und Schiffer’* von der Bayerischen Volkspartei, die nach
Berlin gekommen waren, ungehort nach Hause geschickt. Er macht Miinchen kirre: Erst
Koalitien in Miinchen!! Klug! [...]

Abends: Anscheinend versagt sich Zentrum™. Hitler will sich dem Reichstag sowenig
stellen wie Schleicher. Also Auflésung. Nach der Auflésung besteht die Gefahr, daf sich
Hitler mit dem Zentrum (das mit den Bayern doppelt so stark wie wir ist und nach der
Wahl vielleicht noch stirker ist) verbiindet und uns an die Wand driicke.

Ich mufl noch die Ursachen meines jetzigen Konflikes mit Hugenberg nachuragen: Er
bot mir noch zur Zeit Schleichers, ich glaube am 27., jedenfalls spitestens am 28. fiir den
Fall eines Regierungswechsels das Staatssekretariat im Arbeitsministerium an. Von die-
sem sollten Arbeitsbeschaffung und Dienstpflichs, Milizbitdung usw. unter Seldte abge-
zweigt werden. Meine Aufgabe sei, das Restministerium abzubauen und zur Uberfiih-
rung auf das Wirtschaftsministerium reif zu machen. Ich unterdriickte meine Entriistung
itber diese Totengraber-Arbeit und sagte: Das Arbeitsrech sei mir zu fremd, als dafl ich
mir die Leitung einer so groflen Behorde zutrauen kénnte. Die Gewerkschaften wiirden
mich wiitend bekimpfen und die Unternehmer wiirden dasselbe wun, wenn ich die Lhne
nicht senkte. Letzteres wollte ich nicht: Ich lehnte Lohndrickeret ab. Hugenberg ging
auf letzteren Punkt niche ein und betonte nur, ich kdnnte es wohl, wollte aber nicht. Er
hitte sonst niemand. Ich schlug Bang vor, der Sachbearbeiter der Partei fiir Arbeitsrecht
sel, worauf er sagte: Bang wiirde zu sehr angegriffen werden. Auf Mollers™ — den ich
nannte — ging er nicht ein. Am 28. (Sonnabend) mittag sprach er bei Tisch (Winterfeld,
Oberfohren, Schmidt, Brosius” waren anwesend) davon, Bang solle das Reichsfinanzmi-
nisterium, ich das Preuflische Finanzministerium tibernehmen. Ich hatte aber sofort den

_Eindruck, das geschab nur, um den anderen und mir Fiirsorge fiir mich zu zeigen, und
sei nicht ernst.
~ Am Montag 30. [Januar] abends, nach der Kabinettsbildung, behielt er mich nach der
Konferenz mit den anderen zuriick und sagte: ,,Ja, wie kdnnen wir Sie denn nun in der
Regierung bereiligen?” Da er mir bisher nur das Totengriberamt angeboten hatte, sagte
ich kiihl: Um diese Frage zu beantworten, miifite ich Thre Moglichkeiten kennen. Darauf
fenkte er sofort ab: Man denke daran, Gelsenkirchen und einige andere Beteiligungen in
eine neue Gesellschaft einzubringen, die ich ja tibernehmen kénnte. Indessen habe das
noch Zeit. Ich sollte ferner mich an den Arbeiten fiir den Kurswechsel in dexr Handelspo-
litik [beteiligen] und auch an Konferenzen im Wirtschaftsministerium teilnehmen. Auf
meine erstaunte Frage: ,In welcher Eigenschaft?”, antwortete er: ,Nun, als Egperte.® Ich
wollte diesem Zynismus nicht in dhnlicher Form begegnen und lenkte das Gespriich auf
einige sachliche Fragen. Er wird in der Regierung ebenso wie in der Partei verfahren:

3 Johann Leicht (1863-1940), MdR (BVP) 1918-1933 und Vorsitzender der BVP-Reichstagsfrak-
tion.

™ Fritz Schiffer {1888-1967), Mitglied des Bayerischen Landtags 1920-1933 und Vorsitzender der
BVP 19291933,

% Vgl. dazu Rudolf Morsey, Hiclers Verhandlungen mit der Zentrumsfithrung am 31, 1. 1933, 10: V{Z
9 (1961), S. 182-194, sowie den Briefwechse! Hitler-Kaas, Januar-Februar 1933, in: Das Zentrum
Nr.1/2 (Februar 1933), 5.7-12.

7 Alfred Mollers (geb. 1883), MdR (DNVP) 1932-1933 und Vorsitzender der Deutschen Industriel-
len Vereinigung 19241934,

7 Hans Brosius (geb. 1872}, Pressechef der DNVP,
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Nur niemand in den Vordergrund auller mir! In der Partei erregt s schon Aufsehen, daff
wir nur durch Hugenberg als fiinffachen Minister vertreten sind. Er sammelt Portefeuil-
les, wie ein Generaldirektor Aufsichisratsposten.

- Abends: Hitler verliest einen Aufruf und verkiindet Vierjahresplan. Dann Auflésungs-
order’. Auftakt zur Wahl ist Verbreitung eines Aufrufs des Deutschnationalen Hand-
lungsgehilfenverbandes gegen uns! Kurz hinter Hider!

& Adolf Hidler, Reden und Proklamationen 1932-1945, hrsg. und bearb. von Max Domarus, Miin-
chen 1965, Bd. 1, S. 191-195.
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DOCUMENTS ON BRITISH POLICY OVERSEAS

Bereits seit einigen Jahren {duft das im Auftrag des Foreign und Commonwealth Office
durchgefiihrte Editionsprojekt der ,Documents on British Policy Overseas®. Diese Al
tenedition zur britischen Auflenpolitik — 7 Binde liegen inzwischen vor - wurde 1973
von Auflenminister Sir Alec Douglas-Home im Unterhaus angekiindigt!. Sie setzt die
Reihe der Akteneditionen tber die Ursachen des Ersten Weltkrieges (,,British Documents
on the Origins of the War 1898-1914%) und Ober die Zwischenkriegszeit (,Documents
on British Foreign Policy 1919-1939") fort,

Die Edition gliedert sich in zwei grofle Abschnitte: Serie I umfafit den Zeitraum 1945
bis 1950, Serie II den Zeitraum 1950 bis 1955, Um eine ziigige Herausgabe der Doku-
mente zu gewihrleisten, sollen aus jeder Serie jeweils zwei Binde parallel erscheinen.
Die Herausgeber stiitzen sich dabei auf bereits in den fritheren Akteneditionen ange-
wandte Prinzipien: Ein vom Foreign und Commonwealth Office unabhingiges Team
von Historikern iibernimmt die Auswahl und Herausgabe der Dokumente (“The editors
will have the customary freedom in the selection and arrangement of documents.*?), fer-
ner sind in das Team weitere namhafte Historiker berufen, um ein Hochstmaf} an histori-
scher Genauigkeit und Objekeivitit zu garantieren.

Das Gros der Dokumente stammt aus den Akten des Foreign Office; gelegentlich
werden, je nach thematischem Schwerpunkt, aber auch Akten aus dem Cabiner Office,
Prime Minister’s Office oder anderer Ministerien (z. B. Treasury, Board of Trade} beige-
zogen. Die Herausgeber — das derzeitige Team besteht aus zwei levenden und zwel assi-
stiecrenden Herausgebern, drei wissenschafilichen Mitarbeitern, einer Sekretirin und
einem weiteren Mitarbeiter — haben in der Planung, Aufteilung und Gestaltung der
Binde vollige Freiheit. Die uniibersehbare Fiille des itberlieferten Aktenmaterials zwingt
aber natiirlich zu einer rigorosen Auswahl®. Die Edicoren entschlossen sich daher, entwe-
der grofle thematische Bereiche auszuwiahlen bzw. sich auf einzelne Schwerpunkte zu
konzentrieren.

Entsprechend der Konzeption der Aktenedition steht nicht das Einzeldokument, son-
dern eine Gruppe von Dokumenten im Mittelpunkt. Die in chronologischer Reihenfolge
angeordneten Zentraldokumente, die text- und quellenkritisch kommentiert sind, wer-
den durch eine Auflistung wemerer, auf die Zentraldokumente bezogener Akten mit
knapper Inhaltsbeschreibung (sog. ,calendars®) ergiinzt, die zur zusitzlichen Vertiefung
dienen und Anstdfie zu weiterem Aktenstudium geben sollen. Die in den ,calendars®
erwihnten Akten wie auch die Hauptdokumente kénnen im Original auf Mikrofiches

! Parliamentary Debates, 5th series, House of Commons 1973, vol. 859, col. 45.

7 Documents on British Policy Overseas, Series [ 1945-1950, Volume 1: The Conference at Potsdam
1945, London 1984, 5. vii.

3 Die Anzahl der an das Foreign und Commonwealth Office gesandten Dokumente betrug beispiels-
weise im Zeitraum zwischen 1945 und 1955 jébrlich ecwa 540 000-570000 Stirck.
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nachgelesen werden, die jedem Band beigefiigt sind. Diese Kombination von Zentraldo-
kumenten, ,calendars” und Mikrofiches hat sich als eine sinnvolle und prakukable
Methode bewihrt.

Auch die Editoren der ,Documents on British Policy Overseas” miissen die 30-Jahre-
Sperrfrist respektieren, sie haben jedoch Zugang zu ansonsten nicht allgemein zugingli-
chen Akten (Public Records Act 1958). Zur Verdffentlichung ist die Erlaubnis des
Foreign und Commonwealth Office einzuholen. Bisher wurden die allermeisten Antriige
der Editoren posiuv entschieden.

Bisher erschienene Binde der ,Documents on British Policy Overseas™:

Series I 1945-1950: The Conference a1 Potsdam 1945 (vol. 1); Conferences and Con-
versations 1945: London, Washington and Moscow (vol. 2); Britain and America: The
negotiation of the United States Loan 1945 (vol. 3); Britain and America: Atomic
Energy, Bases and Food 1945/6 (vol. 4); Germany and Western Europe 1945 (in Vorbe-
reitung),

Sertes IT 1950-7955: The Schuman Plan, the Council of Europe and Western Incegra-
tion 1950-1952 (vol. 1); The London Conferences: Anglo-American Relations and Cold
War Strategy 1950 (vol. 2); German Rearmament 1950 (vol. 3).

Heather J. Yasamee
Foreign and Commonuwealth Office, London

AUSSCHREIBUNG VON PREISEN DES VERBANDES
DER HISTORIKER DEUTSCHLANDS FUR
HERVORRAGENDE ARBEITEN DES
WISSENSCHAFTLICHEN NACHWUCHSES

In der 2. Migliederversammlung des Verbandes am 14. Oktober 1988 in Bamberg (siche
Protokoll, TOP 7, unten Seite 45) wurde beschlossen, daff der Verband von 1989 an
Preise zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses vergibt. Nach Mafigabe der
Haushaltslage des Verbandes ist die Vergabe von zwei bis drei Preisen in einem zweijih-
rigen Turnus vorgesechen. Die Preise werden mit jeweils DM 10.000,- dotiert.

Preiswiirdig sind wissenschaftliche Arbeiten jingerer, bereits promovierter Historiker,
jedoch nicht Dissertationen. Die Arbeiten kinnen sowohl in Manuskriptform wie auch
als Veroffentlichung eingereicht werden. Die Preistriger sollten in der Regel das 42. Le-

bensjahr nicht iiberschritten haben. Die Preisvergabe ist nicht an die Mitgliedschaft im
Verband gebunden.

Vorschlagsberechtigt sind alle Mitglieder des Verbandes. Die Auswahl der Preisuriger
wird von Vorstand und Ausschufi des Verbandes vorgenommen. Bei der Vergabe der
Preise ist der Rechisweg ausgeschlossen. Die ersten Preisverteilungen sind fiir den Histo-
rikertag 1990 in Bochum vorgesehen. Vorschlige fiic die Preisvergabe werden bis zum
1. Okuober 1989 an den Schriftfithrer des Verbandes erbeten. 0. G. Oexle
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Hans-Peter Schwarz, Adenaver and Nuclear Weapons® Policy

During the years from 1955 to 1962 there seemed to be only one central figure as far
as the Federal Republic’s nuclear weapens® policy was concerned: Franz Josef Straufl,
first Federal Minister of Defence. A thorough swdy of records on the Chancellor’s meet-
ings with high ranking officers and representatives of the allies in this period, however,
proves that Adenauer himself was not only interested in international developments in
nuclear policy but also well informed about them, Adenauer was aware of the fact that
his country could only pursue “reactive” nuclear polictes but, from the very first, as soon
as the Federal Republic had regained some influence on foreign policy matters, he eried
- often successfully - to modify or suggest improvements on nuclear policy decisions
made by the western powers. He knew that any German attempt to become a nuclear
power would be doomed to failure because of Soviet, alfied or domestic opposition. Ade-
nauer was, on the other hand, never willing to accept the Federal Republic’s non-nuclear
status as permanent and, for this reason, he kept the nuclear option open. Although the
Chancellor always emphasized the contradictory character of nuclear weapons, he re- -
garded them as an essential deterrent at a time of alarming increases in the Soviet nuclear
arsenal and of careful steps towards German rearmament. Adenauer was thus always in
favour of the integration of nuclear weapons into the general context of a rationally con-
ceived foreign policy.

Robere O’Neilf, Britain and Nuclear Deterrence

Why does Britain have nuclear weapons? The question is all the more difficul o
answer as Britain is no longer a world power, the Soviets have proved 10 be more cau-
tious than planners in the late 1940s would have expected, and the Americans have main-
tained their nuclear guarantee. Yet Government reluctance to discuss nuclear weapons
policy publicly, the relative Jack of expert opposition in Britain and a vague but widely
held British public preference for a national deterrent have allowed the policy to continue
for over forty years. What has been the worth of the British contribution to the inter-
national debate on nuclear policy? In the fields of both operational doctrine and arms
control the British contribution has been of major importance, particularly in the 1950s
and 1960s, when British officials and thinkers dared to be critically disposed towards
American policies.

Georges-Henri Souton, Nuclear Weapons® Policy in the Fourth Republic

There has been an element of contnuity in French nuclear weapons’ policy, from the
Fourth to the Fifth Republiic. The first atomic test of 1960 had been in fact prepared
since 1952. The basic concepts of the future Force de Frappe had been developed before
1958, these were: the problems of an alliance in the nuclear era, the consequences for
France of the parity berween the USA, and the USSR, the concept of proportional deter-
rence, the concept of uncertainty, the notion of the French atomic force as a detonator,
the role of nuclear weapons in dealing with the prospective adversary but also with the
allies. The notion of national independence is also present, especially after Suez. Prior to

D mmmrmmme e e e . . . . . D . . ||\Sﬁtm ﬁ.il'
Jahrgang 37 (1989), Heft 4 ' * Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

778 Abstracts

1958, however, the concept of independence was understood in a different way: one was
convinced that the French nuclear effort could achieve its full value only in the frame-
work of European and Atlantic cooperation. For the Fourth Republic there was no con-
tradiction between having national nuclear weapons and participating in European coop-
eration and the Atlantic Alliance. Only later would national independence become the
foremost rationale of French nuclear policy.

Peter Wetzler, Emperor Hirohito and the War in the Pacific. The Tenné’s Political Re-
sponsibility in Recent Japanese History

In order to shed light on the role of the Tenné in recent Japanese history, this essay
begins by considering the position of the Emperor and the military in the Meiji Constitu-
tion (1889), poses the question as to whether the Tennd was an absolute monarch and
touches on the murder of Chang Tsolin (1928) and the young officers’ revolt of February
26, 1936. The essay focuses on the political responsibility of the Emperor for the attack
on the United States, the way in which the war was waged and its termination in August
1945. Close examination of official records and private diaries reveals neither a constitu-
tional monarch struggling to impose his enlightened convictions on a recalcitrant people
nor a militarisc who plowed war behind the scenes. The main concern of Emperor Hiro-
hito was to preserve the Imperial House and the Japanese during this stormy period. He
assumed leadership of the group which in each phase appeared best able to promote the
interests of his house and his people.

Gabriel Gorodetsky, Stalin and Hitler’s Attack on the Soviet Union. Some Remarks on
the Alledged German Preventive Strike

The article challenges the views, raised and elaborated by the Soviet defector “Suvo-
rov”, that Stalin was on the verge of mounting a surprise attack on Nazi Germany when
Hitler warded off the threat by invading Russia. Suvorov’s assumptions are scrutinized
and an alternative explanation of Stalin’s puzzling conduct on the eve of Barbarossa is
unfolded through an examination of the political and diplomatic framework within
which the military decisions were taken. British archival material is employed to prove
that the deployment of the Red Army was a last-ditch attempt to thwart a German at-
tack. It is argued that the clumsy execution of the deployment of the Red Army, as is
minutely depicted by Suvorov, actually reflects Stalin’s impossible task of implementing
defensive measures for which the Red Army was unprepared, while avoiding any provo-
cation which might trigger a premature war if the intelligence he had obtained on Ger-
man intentions proved to be misleading.

Jochen-Christoph Kaiser, Protestantism, Diakonie and the “Jewish Question” 1933-1941..
The Social Dimension of a Conflict

The Churches in Germany remained indifferent to the socalled Jewish question during
the Third Reich and they were unwilling to criticise openly the persecution of those of
their fellow citizens who were considered to be Rassejuden (Jews by descent). This hap-
pened firstly, because of a wraditionally latent anti-semitic attitude which had its roots in
Christian history and secondly, because of the fear that any criticism or act of support
would have been classified as political opposition by those in power. Tt is a lesser known
fact, however, that not only amongst Catholics but also amongst Protestants, attempts
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were being made to help the persecuted and to aid their emigration. This however did
not apply to Glanbensjuden (pracising Jews), but almost exclusively to those Christians
who were seen as Nichtarier and who had converted to either Catholicism or Protestan-
tism. By using new historical sources, this contribution describes, for the first time, the
efforts of certain representatives of social protestantism to help regardless. These at-
tempts were however of little success. In sharp contrast to these efforts, the lack of hu-
manitarian actions on the part of German Prowstants against the deadly menace of Nazi
policy towards the Jews becomes all the more obvious,

Voiker Hentschel, The European Payments Union and the Currency Crises in the FRG
(1950/51)

The article deals with the complications experienced during the foundation of the Eu-
ropean Payments Union (EPU) in the first half of 1950, as well as with the importance of
the EPU to the “Korean Boom™ in Germany in the summer and autumn of 1950, and fi-
rially with the resulting currency crises during the winter of 1950/51. The theses put for-
ward are: the EPU played a vital role in the boom which was to lead the German econ-
omy away from its cyclical problems into a path toward healthy, long-term development.
It was also an indispensable aid in two currency impasses that Germany was unable o
overcome on its own. Had the EPU not existed, there might have been a crisis in place of
a boom in Germany. The EPLs aid proved a powerful impuise for the Wirtschafiszonun-
der. Withoue it, there would most probably have been significant economic and political
changes in the FRG.

Larry Eugene Jones, The Days before Hitler’s Seizure of Power. From the Diary of Rein-
hold Quaatz, Member of Pastiament for the DNVP

Reinhold Quaarz was one of Alfred Hugenberg’s closest political associates, and the
diary that he kept for most of his life provides a number of important and revealing in-
sights into the considerations that led Hugenberg as chairman of the Dentschnationale
Volkspartei 1o paricipate in the formation of the Hitler-Papen cabinet on fanuary 30,
1933. Among other things, the entries in Quaatz’s diary for the second half of January
1933 show how the Nationalists were obliged t0 abandon one by one the various precon-
ditions which they had attached to their participation in a new national government with
Hitler as chancellor. As a result, Hugenberg’s decision to enter the Hitler cabinet en-
countered strong opposition from important segments within his own party. A close
analysis of the Quaatz diary indicates that the formation of the Hitler-Papen cabinet
took place in the face of severe divistons within the ranks of Germany’s conservative
elites.
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Volume 58: Helga A. Welsh, Revolutionary Change by Administrative Decree? Denazifi-
cation and Personnel Policy in Thuringia and Saxony (1945-1948), Munich 1989

The policy of denazification in the Soviet Zone of Occupation was aimed pardicularly
at three professional groups which were considered especially important in the restruc-
turing of society as a whole: public administration, teachers and members of the legal
profession. The author focuses on two of the former Linder of the Soviet Zone, Thurin-
gia and Saxony. She examines the regional differences in the methods and pace of the
extensive purge of former NSDAP members, and analyses the ways in which the political
administrations in the two Ldnder dealt with the resulting problems such as: passive re-
sistance from lower-level officials, and the lack of qualified persons with acceptable ideo-
logical credentials. The Soviet Military Administration played an important part in even-
ing out the differences of policy in the two Linder. It issued orders concerning the
replacement of people with NSDAP connections and influenced the recruitment of new-
ly qualified officials. When local politicians hesitated or resisted, the SMA’s forced the
pace and increased the pressure. The author describes in detail the crash courses in the
educational and legal professions. These courses produced the so-called Neulehrer and
Volksrichier, who, with their brief professional training, scon outnumbered those with
more formal, traditional training. The direct connection between political purge and per-
sonnel policy is emphasized throughout the book.

Volume 59: The Deutschnationalen and the Destruction of the Weimar Republic. From
the diary of Reinhold Quaatz (1928-1933). Edited by Hermann Weiff and Paul Hoser,
Munich 1989

Towards the end of the Weimar era Reinhold Quaatz was one of the closest political
confidants of Alfred Hugenberg, chairman of the DNVP. Quaatz was both a lawyer and
an economics expert. He enjoyed the support of the industrialists Hugenberg, Hugo
Stinnes and Albert Vgler, represenved the Deutsche Vblkspartei in the Reichstag from
1920 on and became one of the fiercest opponents of the DVP’s leader, Gustav Strese-
mann. In the spring of 1924 Quaatz went over to the DINVP and spent the following
years preparing Hugenberg’s takeover from Count Westarp who was constantly criti-
cized as being too moderate a leader. His diary not only offers deep insights into the still
poorly researched internal struciure of the DNVP. It also reveals how much the party’s
decay in its rivaley and partial cooperation with the NSDAP was due to Hugenberg’s
egocentricity, his inadequacy as a leader and his total lack of policical imagination. Hu-
genberg was still briefly able to enjoy an apparent triumph when he was appointed Wire-
schaftsdiktator on 30th January 1933, whereas Quaatz, the Nichtarier, found his own po-
litical career at an end.
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