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HANS MAIER
IDEEN VON 1914 - IDEEN VON 19397

Zweierlel Kriegsanfinge

Viele Kriege der Geschichte® sind als Kreuzziige, Missionsunternehmen, moralische
: Straf- oder Racheaktionen entstanden oder nachtriglich in diesem Sinne deklariers
und gerechifertigt worden. Auch in der Gegenwart fehlt es nicht an solchen Deu-
tungen’, obwohl sie eher die Ausnahme bilden. Ein singulirer, aus dem Rahmen fal-
lender Sprachgebrauch liegt freilich vor, wenn ein ganzer Krieg, gar ein Weltkrieg,
kurzerhand in eine ideenpolitische Perspektive gertickt wird, wie es die Formel
»ldeen von 1914 ebenso knapp wie provozierend ausdriickt. Fiir die, die so spra-
chen, verbarg sich in den Materialschlachten des Weltkriegs, nur den Kundigen
sichtbar, ein Geisterkampf der Prinzipien — der Kampf der ,Ideen von 1914% mit
den Ideen der Franzosischen Revolution, die bis dahin in Europa in Geltung stan-
den.
Erdfinet wurde diese Perspektive schon im Weltkrieg selbst: damals fingen Philo-
sophen, Okonomen, Historiker an, von den ,Ideen von 19142 zu reden. Durch ein
Buch des schwedischen Staawsrechtslehrers Rudolf Kjellén wurde diese Prigung

* Vortrag bei der Ringvorlesung der Ludwig-Maximilians-Universitat ,Der Zweite Weltkrieg und
die Gesellschaft in Deutschland. 50 Jahre danach® am 16, 1. 1990 in Miinchen. Die Vortragsform
ist bis auf wenige Anderungen und Erweiterungen beibehalten worden; die Anmetkungen wurden
hinzugefiigt. Fiir wertvolle Hinweise danke ich Heinz Friedrich, Hermann Nehlsen, Otto B. Roe-

i gele und Hans-Peter Schwarz.

Dwight D. Eisenhower, Kreuzzug in Europa, Amsterdam 1948 u. 8.

Drie beste systematische Darstellung, der auch das folgende verpflichtet ist, bietet nach wie vor Her-
mann Liibbe, Politische Philosophie in Deutschland. Studien zu ihrer Geschichte, Basel/Swugart
1963, 5. 173-238; vgl. auch Klaus Schwabe, Zur politischen Haltung der deutschen Professoren im
Ersten Weltkrieg, in: Historische Zeitschrift 193 (1961), S. 601 ff.; ders., Wissenschaft und Kriegs-
I moral. Die deutschen Hochschullehrer und die politischen Grundfragen des Ersten Welikrieges,
; Gottingen 1969, Zur historischen Einordnung: Karl Dietrich Erdmann, Der Erste Welikrieg
i {=Gebhard, Handbuch der deutscher Geschichte, Bd. 18, Taschenbuchausgabe), Miinchen 1980,
|

[

[

S. 1481, (dort auch die beachtlichen Gegenstimmen!); Hans-Peter Schwarz, Patriotismus in
Europa aus der Sicht der Zeitgeschichte, in: Klaus Weigelt (Hrsg.), Pacriotismus in Evropa. Fest-
gabe fir Bruno Heck, Bonn 1988, S. 211f,; Les Sociétés européennes et Ja guerre de 1914-1918.
Acies du colloque organisé 4 Nanterre et 4 Amiens du 8 au 11 décembre 1988, publi& sous la direc-
tion de Jean-Jacques Becker et Stephane Audoin-Rouzeau, Préface de Jean-Baptiste Duroselle,
i Paris {Nanterre) 1990.
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zum gefliigelten Wort®, Viele Autoren beteiligten sich an dem Diskurs tber die
»Deutsche Sendung”, die bekanntesten Namen waren Rudolf Eucken, Paul Natorp,
Johaan Plenge, Max Scheler, Georg Simmel, Werner Sombart, Friedrich Meinecke,
Ernst Troeltsch. Noch Thomas Manns ,Betrachtungen eines Unpolitischen®, 1918
erschienen, sind ein Teil dieser philosophischen Weltkriegsideen. Sie erscheinen uns
heute wie eine spite, besonders anschauliche Kodifikation vieler einschligiger Argu-
mente*. '

Was spielt sich in diesen Schriften ab? Eine Kriegsphilosophie wird entwickelt, die
zugleich eine Metaphysik des Deutschtums ist. ,Geistige Landesverteidigung® wird
geilbt, und sie duflert sich in offensiven, ja aggressiven Formen. Herausfordernd
werden die ,Ideen von 1914% den ,Ideen von 1789“ gegenitbergestellt: englischer ;
Liberalismus und franzssische Demokratie ~ die Weltanschauungen des ,Handlers® !
und des ,Biirgers” - werden mit dem deutschen Willen zum Staat, zur Einordnung

"in das Volksganze konfrontiert; der Weltkrieg gilt als Weltbewishrungsprobe deut- :
scher Innerlichkeit, als Verheifung auf den kommenden Tag des Deutschen, dem es
aufgegeben sei, inmitten einer duflerlichen Zivilisation und Technik die ,Kultur der
Seele® zu retten®.

Die Frage ist nun: Hat es im Zweiten Weltkrieg eine vergleichbare Diskussion
gegeben? Kann man mit einigem Grund nicht nur von ,ideen von 1914%, sondern
auch von ,Ideen von 1939° sprechen? Beteiligten sich Philosophie und Wissenschaft
in dhnlicher Weise an einer solchen Diskussion wie 1914-1918? Und welche Rolle
spielte die 1914 so stark betonte Antithese zu 1789 - zum revolutioniren, men-
schenrechtlichen, demokratischen Europa - in diesem Diskurs?

Die ,Ideen von 1914“ sind kein einheitlicher Bestand. Sie enthalten Altes und
Neues. In ihnen spiegelt sich einerseits die Demokratiekritik des 19. Jahrhunderts,
das Echo Carlyles, Gobineaus, Taines, Nietzsches — darin sind sie Nachklang einer
langen, iiber hundertjihrigen Diskussion®. Anderseits schlagen sie neue Téne an,
treiben Gedanken auf die Spitze, entwickeln Thesen von programmatischer Radika-

* Rudelf Kjellén, Die Ideen von 1914. Eine weltgeschichiliche Perspektive, Leipzig 1915. Die Formel
»Ideenvon 1914° geht maglicherweise auf Johana Plenge zuriick; so Erdmann {(Anm. 2), $. 154. Zu
Plenge jetzt Axel Schildt, Ein konservativer Prophet moderer nanionzler Integration. Biographi-
sche Skizze des sureitbaren Soziologen Johann Plenge (1874-1963), in: VIZ 35 {1987), 5. 523f.

4 KuriSoniheimer, Thomas Mann und die Deutschen, 2Frankfurt 1965; Lothar Pikulik, Die Politisie-
rung des Astheten im Ersten Weltkrieg, in: Beatrix Bludau/Eckhard Heftrich/ Helmut Koopmann
{Hrsg.), Thomas Mann 1875-1975, Frankfurt 1977, S. 61 ff.; Eckhard Heftrich, Thomas Manns
Verhilnis zum Deutschtum und Judentum, in: Thomas Mann Jahrbuch 1 (1988), S. 1494f,, bes.
1541,

* Libbe (Anm. 2), S. 178; Hans Maier, Altere deutsche Staatslehre und westliche politische Tradition,
Tubingen 1966, 5. 3f.

¢ Dies wird besondersbei Autoren wie Rudolf Eucken, Rudolf Kjelién und Thomas Mann deutlich.
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litit — darin weisen sie, von heute aus gesehen, auf die Zukunft voraus, auf die Welt-
anschauungskimpfe, die politisch-ideclogischen Frontbildungen der Weimarer
Zeit’,

Zum Ali-Bestand der Ideen von 1914 gehért vor allem das Gegensatzpaar Kul-
wr-Zivilisation. Es zieht sich durch fast alle einschligigen Auflerungen hindurch,
gelegentlich zur pathetischen Ausschliefflichkeit zugespitzt: Kultur, nicht Zivilisa-
ton. Der Topos selbst hat ein ehrwiirdiges Alter, er findet sich schon bei Kant, bei
dem jedoch Zivilisation und Kultur in einem Wechselverhiltnis stehen, eins das
andere erginzen und vollenden soll®. Spiter verselbstindigen sich die Gegensitze:
Kulwr wird als etwas Schopferisches, Un-berechenbares der regelhaften mechani-
schen Zivilisation gegeniibergestellt. Solche Antithesen finden sich reichlich im
Weltanschauungsgepick der Vulgirromantik, des Neuvidealismus nach 1870, der
Lebensphilosophie um 1900°. In den ,Ideen von 1914 spitzt sich der Gegenstand
zu: auf der einen Seite der Westen, die Briten und Franzosen, als Protagonisten der
»Zivilisation®, auf der anderen die Deutschen als Triger der Kultur; auf der einen
Seite die ,,Gesellschaft®, auf der anderen die ,Gemeinschaft®; auf der einen Seite
Emanzipation und Individualisierung, auf der anderen Disziplin, Ordnung, Staat-
lichkeit'®, Bei Rudolf Eucken tritt der Kulturgedanke in enger Verbindung mit der
HInnerlichkeit® der Deutschen auf: denn die Deutschen - und nur sie! - sind
zugleich welthaft titig und innerlich bei sich selbst, sie bilden so die ,Seele der
Menschbeit® (1), so dafl die Vernichtung der deutschen Art ,die Weltgeschichte
ihres tiefsten Sinnes berauben wiirde“!!. Gerade weil Kulwr verletzlich ist, verlangt
sie nach dem Staat, Der empfindliche Kern deutschen Dichtens, Denkens, Sinnie-
rens bedarf der schiiczenden Hiille. Dichtung und militdrische Disziplin, inneres
Reich und ,schirmende Wehr®, Taugenichts und Tirpitzflotte — das alles wider-
spricht sich nicht, es fordert sich gegenseitig. Thomas Mann hat wenige Jahre spiter
in den ,Betrachtungen® diese Gestalt deutscher Kultur als ,machtgeschiiczte Inner-
lichkeit® umschrieben — eine beriihmte, oft wiederholie Formel. Die so verstandene
Kultur wird zum Kern der ,Deutschen Sendung®; sie enthilt einen Geltungsan-
spruch, an dem nichtdeutsche Vélker nur insofern teilnehmen kénnen, als sie , deut-
schem Wesen® nahekommen oder bereit sind, sich seiner Herrschaft zu unterwerfen.

7 Liibbe, S. 1881f, 2194f., 232 ff.; Erdmana, S. 150.
§ Liibbe, S. 193 mit Anm. 1.

Summarisch sei an Autoren wie Paul Anton de Lagarde, Houston Stewart Chamberlain, August

Julius Langbehn erinnert.

1% So vor allem bei Paul Natorp, Deutscher Weltberuf. Geschichtsphilosophische Richtlinien, Jena
1918. Ahnliche Ansithesen finden sich bei Thomas Mann in den ,Betrachtungen® (Geistund Politik,
Seele und Gesellschafr, Freiheit und Stimmrecht, Kunst und Literatur usw.), bei Max Scheler, der in
seiner Schrift Der Genius des Krieges und der deutsche Krieg, Leipzig 1915,°1917, deutsches und
englisches Denken in Antithesen gegentiberseellt (Kultur und Komfort, Krieger und Riuber, Den-
ken und Rechnen), endlich in der allerprimitivsten Form bei Werner Sombart, Handler und Helden
(gemeint sind wiederum Englinder und Deutsche!}, Miinchen/Leipzig 1915.

"1 Rudolf Eucken, Die weligeschichtliche Bedeutung des deutschen Geistes, Swtigare/Berlin 1914;
vgl. Liibbe, . 185,
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Im ,deutschen Krieg” von 1914 werden diese Ideen fast selbstverstindlich zu
Antithesen der ,Ideen von 1789 Der Miinsteraner Okonom Johann Plenge spricht
es aus: ,Seit 1789 hat es auf der Welt keine solche Revolution gegeben, wie die
deutsche Revolution von 1914 . .. Zum zweitenmal zieht ein Kaiser durch die Welt
als der Fithrer eines Volkes mit dem ungeheuren, weltbestiirmenden Kraftgefithl der
allerhéchsten Einheit. Und man darf behaupten, daff die Ideen von 1914, die Ideen
der deutschen Organisation zu einem so nachhaltigen Siegeszug ilber die ganze
Welt bestimmt sind, wie die Ideen von 1789.1 Ahnlich sufert sich der schon
erwihnte Rudolf Kjellén: fiir ihn ist der Weltkrieg ein Kampf gegen die ,,verbrauch-
ten Schlagworter” der Franzasischen Revolution; der Weltkrieg ist ein Kampf zwi-
schen 1789 und 1914 - fiir 1789 stechen Frankreich-England, fiir 1914 steht
Deutschland. Es geht um den Kampf dexr Ordnung gegen die ,zur Ziigellosigkeit
entartete” Freibeit von 1789. Ein neuer Stern geht auf in diesem Krieg, es ist ,der
kalte, aber helle Stern der Pflicht, der Ordnung, der Gerechtigkeit®. ,Nur wer
bereits unter der Anziehungskraft dieses Himmelskérpers steht, kann die Tiefe und
den Umfang des Ekels erfassen, mit dem sich die Bekenner der neuen Ideen in der
ibernichtigen Luft von 1789 noch zurechtfinden.“!?

Pilicht, Ordnung, Gerechtigkeit: dafiir kann im Haushale der philosophischen
Weltkriegsideen auch das Wort Sozialismus stehen. Erstaunlich oft wird es in den
»ldeen von 1914 beschworen: als Inbegriff einer neven Ordnung, die eines Tages,
nach dem Krieg, das liberale Zeitalter ablosen soll'*. Bei Paul Natorp treten diese
Ziige des Sozialismus schon im Krieg hervor: in der organisierten Produkiion, in
der gelenkten Versorgung von Front und Heimat. Dieser Sozialismus ist freiwillige
Unterordnung unter das gemeinsame Ganze — eine Gesinnung sittlichen Wollens,
den Deutschen ebenso eingeboren wie die militirische Disziplin'®. Ahalich Plenge:
fur ihn ist der Weltkrieg ein Kampf zwischen Kapitalismus und Sozialismus, wobei
sich in Deutschland, das gegenilber den Ideen von 1789 resistent geblieben ist, mit
innerer Notwendigkeit das hsherwertige Prinzip des Sozialismus durchsetzt: philo-
sophisch als politische Einheit in der totalen Herrschaft moralischen Wollens, prak-
tisch als staatlich organisierte, politisierte Volkswirtschaft. Beides gehort zusammen,
denn ,in dem Reich der Ideen war Deutschland der iberzeugteste Triger aller
sozialistischen Traume und in dem Reich der Wirklichkeit der kraftvollste Erbauer
der hochstorganisierten Volkswirtschaft“!®, Hier spannt sich der Bogen von Fichtes
nationalskonomischen Vorstellungen zu Spenglers ,autoritativem Sozialismus® und

2 Johann Plenge, Der Krieg und die Volkswirtschafr, Munster 1915, . 1711f,

¥ Kjellén (Anm. 3}, S. 211 £.

So gehoren fiir Schefer {Anm. 10) Liberalismus urd Rationalismus ebenso wie ,Kapitalismus® zu
den tiberwundenen Michuen; fiir das, was kommen soll, gebraucht er den Begriff des Sozialismus,
den er abwechselnd mit einem deurschen und einem christlichen Vorzeichen versieht; vgl. Erdmann,
S.153f.; Libbe, S. 209 .

3 Zit.bei Liabbe, S. 191,

% Plenge (Anm. 12}, S, 188,

T o
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seiner Verbindung sozialistischer und preuflischer Traditionen'”. Dewtsche Freiheit
erscheint — wie spiter Troeltsch formulieren wird - als ,,Synthese aus Staatssozialis-
mus und Bildungsindividualismus“'’® - eine neue Metamorphose der ,machtge-
schiitzten Innerlichkeit®,

Liest man die zitierten Texte mit heutigen Augen, so ist man erstaunt iiber die
Selbstsicherheit, das missionarische Bewufitsein, das sich in ihnen ausspricht. Doch
wire dies noch nichts Ungewthnliches — es findet seine Parallelen auch bei den
Weltkriegsgegnern Deutschlands'®. Erstaunlicher ist die Tatsache, daff Philosophen
die Protagonisten der ,Ideen von 1914 sind und dafl sich dieser Ideenzug ganz
ohne dufieren staatlichen Anstoff, ohne jeden Druck in Bewegung setzt, spontan,
aus Uberzeugung, von keinem Zweifel angefochten, in unbeirrter und bis 1918, ja
dariiber hinaus andauernder Geschlossenheit?®. Der Kriegsdienst des Gedankens
wird von der Philosophie keineswegs verlangt, er wird freiwillig angeboten. Die
Wissenschaftler wollen nicht schweigen, wo die Waffen sprechen. Sie wollen sich
nicht in der Universitit einschliefen, thr Forum st die Nation?'. Dabel geraten sie
nicht selten in das Fahrwasser eines iibersteigerten, peinlich wirkenden Chauvinis-
mus.

Gewif}, auch in anderen Nationen gab es im Welikrieg dhnliche Erscheinungen
~kimpfender Wissenschaft“. Die psychologische Kriegfithrung bediente sich iiberall
eines breiten Arsenals von Ideen und Ideologien?. Der Weltkrieg hat, wie kannte es
anders sein, {iberall der Vernunft einen Stoff versetzt und die Leidenschaften der
Volker hefug emporschlagen lassen. Freilich wohl nirgends mit soviel missionari-
schem Ernst, mit soviel bitter entschlossenem Eifer, so viel Beharren auf dem ,deut-
schen Wesen® und seiner welterlésenden Wirkung wie hier — und dies formuliert in
ganzen Reihen von Biichern und Manifesten, verfaflt von Philosophen und Wissen-
schaftlern internationalen Ranges.

Oswald Spengler, Preufientum und Sozialismus, Miinchen 1920.

18 Ernst Troeltsch, Die deutsche Idee von der Freiheit, in: Deutscher Geist und Westeuropa. Gesam-
melte kulwsphilosophische Aufsitze und Reden, hrsg. von Hans Baron, Tiibingen 1925, §. 80ff,
(103) |

19 Der Krieg hat bei allen beteiligten Vislkern Rechtfertigungsideologien entstehen lassen. Thr Wesen
besteht darin, den Interessenkonflike der Mationen durch iibemationale Zielsetzungen zu verbri-
men® (Erdmann, S. 148). ' '

® Die Ubersicht bei Liibbe zeigt eindrucksvoll das Anschwellen der ,Ideen“titeratur in den Jahren

1917/18. Damals erschienen, um nur wenige Titel herauszugreifen: Max Scheler, Die Ursachen des

Deutschenhasses. Eine nationalpidagogische Erérterung, Leipzig 1917; Ernst Troeltsch, Humanis-

mus und Nationalismus in unserem Bildungswesen, Berlin 1917; Heinrich Scholz, Das Wesen des

deutschen Geistes, Berlin 1917; Houston Stewart Chamberlain, Demokratie und Freiheit, Miin-

chen 1917; Georg Simmet, Der Krieg und die geistigen Entscheidungen, Miinchen/Leipzig 1917;

Pau} Natorp (Anm. 10); Thomas Mann, Betrachtungen eines Unpolitischen, Berlin 1918; Rudolf

Eucken, Deutsche Freiheit. Ein Weckruf, Leipzig 1919.

Zur Fichte-Nachfolge i Kreis der ,Ideen von 1914 siche Liibbe, S. 196 ff.

2 Trdmann, S. 148 ff.; Liibbe, S. 171 ff.

2
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I

Pathos und Wirkung dieser Philosophie im Kriegskieid versteht man nur, wenn man
sie auf dem Hintergrund der Aufbruchsstimmung sieht, die im Herbst 1914, zu
Beginn des Weltkriegs, in Deutschfand herrschte. Die Zeitsituation® ist oft beschrie-
ben worden: der plotzliche Ausbruch des Krieges nach Jahren dumpfer Erwartung;
das Gefishl der Befreiung nach jahrelanger erzwungener Passivitit; die Meinung,
nun sei ein Befreiungsschlag nach allen Seiten fillig, um die drohende , Einkrefsung®
zu brechen; das aus Schmerz und Trotz gemischte Bewufltsein, dafl Deutschland in
der Welt nur wenige Freunde habe, dafl es sich daher heroisch aus eigener Kraft
behaupten miisse, unbeirrbar seinem Rufe folgend, ,,und wenn die Welt voll Teufel
wir®, Und in all dem, als Gegengewicht und freudige Entlastung, ein neues Gefiihl
der Gemeinschafs, des Zusammenriickens, des Wegschmelzens der Unterschiede
und Gegensitze™ tm Sinne des (woh! von Harnack formulierten) Kaiserwortes:
»lch kenne keine Parteien mehr, ich kenne nur noch Deutsche!”

Dies war die Volksstimmung?®”, die selbst einen so zarten Pazifisten wie Rainer
Maria Rilke im August 1914 ausrufen lie: ,Heil mir, dafl ich Ergriffene sehe.“?
Julius Mejer-Graefe, ein Asthet auch er, schrieb zur gleichen Zeit: , Wir sind andere
seit gestern. Der Streit um Worte und Programme ist zu Ende. Wir kimpften gegen
Windmiihlen. Manchem war die Kunst ein Zeitvertreib ... Was uns fehlte, der
Inhalt, das, Briider, gibt uns die Zeit ... Keine gemichliche Hingabe mehr! Aus
Feuerschliinden, aus Not und Blut, aus Liebe und heiligem Hafl wird uns Erleb-
nis.“?” Rudolf Alexander Schrider iibersandte am 1. September 1914 sein Kriegsge-
diche ,Heilig Vaterland® dem Freunde Hugo von Hofmannsthal in Wien mit den

2 Jiingster Uberblick mit eingehender Darsteltung der Forschungsprobleme: Klaus Hildebrand,
Deutsche Auflenpolitik 1871-1918 (= Enzyklopadie deutscher Geschichte, hrsg. von Lothar Gall,
Bd. 2), Miinchen 1990, bes. S. 43, 85f., 1184f.

Bezeichnend fiir die nationale Aufbruchstimmung im Spitsommer 1914 ist z. B. die Reaktion Max
Webers: ,Denn einerfei, wie der Erfolg ist ~ dieser Krieg ist grof und wunderbar® (Brief vom 28. 8.
1914). Nach Meinung Webers mufl er gefithrt werden, um die Aufteilung der Welt unter ,,angel-
sichsische Konvention” und ,russische Biirokratie® zu verhindern (beide Zitate bei Wolfgang
J. Mommsen, Max Weber und die deutsche Politik 1890-1920, Tibingen 1959, S. 208£). Webers
Weltkriegspublizisuk weist viele Berihrungen mit den , Ideen von 1914% auf: Max Weber, Zur Poli-
tik im Weltkrieg. Schriften und Reden 1914-1918, hrsg. von Wolfgang J. Mommsen in Zusammen-
arbeit mit Gangolf Hibinger ( = Max Weber Gesamtausgabe, hrsg. von Horst Baier, M. Rainer Lep-
sius v. a, Abt. 1: Schriften und Reden, Bd. 15), Tubingen 1984,

Gegeniiber einer allzu pauschalen Sicht mufl freilich darauf hingewiesen werden, daff es z.B. in
einer Grofistadt wie Hamburg auch distanziertere Halungen gab: Volker Ullrich, Kriegsalitag.
Hamburg im Ersten Weltkrieg, Koln 1982,

Rainer Maria Rilke, Finf Gesinge. August 1914 (I). Zur spiteren ,,Zuriicknahme® dieser unter
dem Eindruck damaliger Holdertin- und Heym-Eektiire encstandenen Verse siche den von Joachim
W. Storck bearbeiteten Katalog des Deutschen Literaturarchivs Marbach: Rainer Maria Rilke
187571975, Miinchen 1975, 5. 190f.

24

5

26

¥ Das20. Jahrhundert. Von Nietzsche bis zur Gruppe 47 {= Marbacher Kataloge, hrsg. von Bernhard
Zeller, Nr. 36}, Miinchen 1980, S. 1571,
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Worten: ,,Jch denke mit so viel Freude daran, wie oft wir in Wien und in Berlin
zusammengesessen haben und tber unsere lieben, herrlichen Vaterlinder geredet
haben. Wir schon ist es, dafl Du ein Ostesreicher bist und ich ein Deutscher bin, ein
Norddeutscher, und dafl nun alles Deutsche sich in einem ungeheuersten Moment
im Tiefsten als untrennbar heilig verbunden erkannt hat. Wer das erlebe hat, der soll
ruhig sterben gehen. Gréfleres kann ihm weder die vergangene noch die zukiinfiige
Geschichte unseres Erdensternes bieten. %

Von solch hochfliegender, euphorischer Stimmung sind wir im September 1939
weit entfernt. Der Zweite Weltkrieg® beginnt tonlos. Kein klingendes Spiel, keine
kaiserliche Botschaft, keine nationale Umarmung, kein Hauch eines freudig bejah-
ten iibermichtigen Schicksals; statt dessen eher Passivitit, Betroffenheit, Ergebung
ins Unvermeidliche. Zeugnisse in- und auslindischer Beobachter stimmen darin
iberein, dafl es im September 1939 in Deutschland wenig Kriegsbegeisterung gab.
Im Riickblick driickt ein Bericht aus dem bayerischen Schwaben es so aus: ,Die
Reservisten packten ihre Koffer und schritten zu den Bahnhofen . . . Nirgends wur-
den sie offiziell verabschiedet, wie man dies aus den Augusttagen von 1914 wulite,
wo in Krumbach und Thannhausen die Ziige auf den Bahnhéfen mit Blumen
geschmiickt wurden und ,Die Wacht am Rhein® aus den Waggons erklang. Die
Reservisten von 1939 riickten ohne sonderliche Begeisterung ein . .. Aber sie gingen
ohne Verbitterung, und das Auffallende war die grofle Ruhe, die die meisten an den
Tag legten. Ein Augenzeuge beschrieb . .. die Zuversicht in etwa so: ,Es ist bisher
immer gut gegangen, es wird wieder gut gehen.* “** Mancher dachte wohl zuriick an
den ,Blumenfeldzug® gegen Osterreich 1938 und an den ,Kartoffelfeldzug® des
gleichen Jahres, der die Sudetenkrise beendete — damals war den Soldaten das
Auflerste erspare geblieben. Erse allmahlich verbreitete sich im August-September
1939 das Gefiihl, dafy es diesmal nicht so glimpflich abgehen werde, daff nicht ein-
fach ein halber Droh- und Blitzkrieg, sondern ein neuer Weltkrieg vor der Tiir
stand.

Nicht Begeisterung, sondern fast Verlegenheit auch im Zentrum des Geschehens,
in Berlin. Birger Dahlerus, der schwedische Vermittler, der sich damals in der Briti-
schen Botschaft authielt, berichtet: ,Die Straflen wirkten recht verlassen und die von
der englischen Botschaft aus zu beobachtenden Passanten sahen — mit wenigen Aus-
nahmen - schweigend zu, wie Hitler zur Reichstagssitzung voriiber fuhr.™! ,Bei-
nahe vextdet” erschien dem Berliner Korrespondenten der Neuen Ziircher Zeitung

2 Das 20. Jahrhundert, S. 1591

¥ Zum folgenden: Lothar Gruchmann, Der Zweite Weltkrieg. 1, Kriegfithrung und Polizik, Miin-
chen/Lausanne 1969; Katrl Dietrich Erdmann, Der Zweite Weltkrieg (= Gebhard, Handbuch der
deutschen Geschichte, Bd. 21, Taschenbuchausgabe), Miinchen ®1989; Helmue Afirichter/Josef
Becker {(Hrsg.), Kriegsausbruch 1939. Beteiligte, Betroffene, Neutrale, Miinchen 1989; Martin
Broszat/Klaus Schwabe (Hrsg.), Die deutschen Eliten und der Weg in den Zweiten Weltkrieg,
Miinchen 1989,

3¢ Entnommen aus: Heimatpost der Stadt Krumbach, Krumbach/Schwaben 1989, 5, 22,

31 Max Domarus, Hitler. Reden und Proklamationen 1932-1945, Bd. 11,1, Wiesbaden 1973, 5. 1311.
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der Straflenzug Unter den Linden am Morgen des 1, September 1939°2. Und was
bekamen die Reichstagsabgeordneten — Géring hatte ihre Reihen mit Parteifunktio-
niren aufgefiillt, da nicht alle Mitglieder des Hauses piinktlich in Berlin eintrafen -
von Hitler zu héren? Rechtfertigungen, Hinweise auf den Polen gegeniiber an den
Tag gelegten , Friedenswillen®, auf seine ,endlose Langmut®, Auftrumpfen mit dem
deutsch-russischen Biindnis, auffillige Zuriickhaltung gegeniiber England, eine pro-
phylakrische Kriegsschuldabwilzung® und am Ende das Bekenntnis, er werde den
feldgrauen Rock ,nur auszichen nach dem Siege® oder er werde ,dieses Ende nicht
erleben®®*. Kein Wunder, daf} selbst der Beifall der Reichstagsabgeordneten, wie bei
fritheren Gelegenheiten, ,befehlsgemifl, aber diinn® war®.

»Die Stadt macht einen leeren und deprimierten Eindruck®, notierte Helmuth
James Graf Moltke einen Tag spiter. ,Noch sind aber die Botschafter von England
und Frankreich da; ihre Abreise wird fiir heute abend erwartet . . . Uber die weitere
Entwicklung scheint man hier folgendes zu vermuten: die Englinder und Franzosen
werden morgen anfangen zu schiefen; man hofft, daf8 Iralien neutral bleiben und
nicht zu den Franzosen ubergehen wird.” Und wieder einen Tag spiter: ,Man
ist noch nicht in der rechten kriegsmifligen Gemiitsverfassung; es ist einem nur
mies . . . Die Aumosphére hier ist schrecklich. Ein Gemisch von Ausweglosigheit und
Trauer.” Und noch einen Tag spiter: ,Hier herrscht eine Stimmung, die sich bis zum
physischen Ubelsein steigert. Es konnte garnicht schlimmer sein ... Ich habe den
Eindruck, daff niemand eine Vorstellung davon hat, wie dieser Krieg eigentlich
gefithrt werden soll. Man wartet wohl darauf zu sehen, welche Form die Angriffe
der Englinder und Franzosen nun annehmen werden; ob sie einen grofien Luftkrieg
im Westen in Gang bringen, oder was sonst. - Rosig aber beurteilt niemand die
Lage."®

Gewif}, Moltke war ein regimekritischer Geist, und er verfiigte iiber Informatio-
nen, die andere nicht hatten. Stellen wir seinen Briefnotizen die Tagebucheintragun-
gen des Hauptmanns Ernst Jinger gegentiber, der damals in Celle Dienst tat. Am
1.September erfihrt Jinger vom Kellner beim Friihstiick, dafl die Deutschen in
Polen einmarschiert sind. Am Abend gehe er zu einer Verabredung an die Schlof-
briicke. ,,Die alte Heidéstadt war finster, und die Menschen bewegten sich wie Zau-
berwesen in einem Minimum an Licht. Das Schloff erhob sich, von einem matten,

3 Ebenda, S. 1311 (Anm. 886).

¥ Woliram Weute, Ideologien, Propaganda und Inaenpolitik als Voraussetzungen der Kriegspolitik
des Dritten Reiches, in; Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg, Bd. I, Stungart 1979,
$.254f, 1284f.

¥ Text der Rede bei Domarus (Anm. 31), $. 1312-1317. William L. Shirer, Das Jahrzehnt des Unheils

(Neuausgabe 1989} berichtet als Ohrenzeuge: ,Meine Vermutung, Hitler werde sich, der Gelegen-

heit angemessen, in blendender Form befinden, trog: Er wirkie zerfahren, nervios und so, als sei er,

notierte ich in mein Tagebuch, bestiirzt iiber die Lage, in der er sich befand, und wisse niche recht,

wie er da herauskommen sollte** ($. 331).

Domarus, S. 1317; Josef Becker, Welumacht oder Untergang. Der Weg von Hiilers Reich in den

Zweiten Weltkrieg, in: Alwichter/Becker (Anm. 29), S, 21f. (22).

* Helmuth James v. Moltke, Briefe an Freya, Minchen 1988, S, 60 1.
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blauen Schimmer iiberrieselt, wie der alte Palast in einer Mirchenstadt, Wie schwe-
relose Tinzer glitten Menschen auf Ridern durch die Dunkelheit. Und hin und wie-
der klatschte ein schwerer Karpfen aus dem Graben, der den Schlofipark siumt.
Gleich diesen Tieren schnellt uns die Lust zuweilen in ein fremdes, leichteres Ele-
ment,

Dann im Café. Man tritt in Licht, Musik und Gliserklirren wie in geheime Feste
und Albenh&hlen ein. Dazu dann wieder Rundfunkstimmen, die Bombenwiirfe mel-
den und den Menschen drohen.”

Eine Notiz vom 4. Oktober berichtet von einem Ubungsritt von Blankenburg bis
auf den Exerzierplatz von Halberstadt, ,am Glisernen Ménch vorbel, in einem
Zustand von Abwesenheit, der zu der strengen Einordnung der Person in starkem
Gegensatz stand”. Und wenige Tage spiter: ,Der Krieg gleicht dem Leviathan, von
dem nur ein paar Schuppen oder eine Flosse sich aus den Fluten heben - der Stoff
ist zu massiv, als dafl der Blick ihn gliedern konnte, und dadurch erwichst ein
Zustand der Unwirklichkeit.“ Und, besonders deutlich, eine Eintragung aus Karls-
ruhe vom 2. Dezember 1939: ,Begonnen: Hebbels Briefe, eine Lekriire, die mich
neben seinen Tagebiichern schon 8fters im Leben stirkte und kriftigte. Es tut uns
immer wohl zu wissen, daf} schon einmal jemand auf dieser Galeere weilte und dafy
er sich wiirdig auf ihr verhiel.“”

Der Ton ist aufschlufireich. Unwirklichkeitr, Albenhahlen, Abwesenheit, die Flosse
des Leviathans, die Galeere — das klingt anders als die ,frohe, sichere Not®, die
streibenden Tage®, die ,gewaltige Luft® des Kriegsbeginns von 1914%. Sieht man
von wenigen unverbesserlichen Nazi-Barden ab, so ist der Beginn des Zweiten Welt-
kriegs in Deutschland kaumn verklirt und kaum gefeiert, eher wie ein thermichuiges
Schicksal somnambul und passiv hingenommen worden®. Das gil fiir zahlreiche
Soldaten und Zivilisten, Autoren, Kiinstler - es gilt auch fiir Prediger. Man verglei-
che etwa die tiberbordenden Kriegspredigten von 1914*° mit dem — von Ausnahmen
abgesehen — sachlichen, instindigen, teilnechmenden Ton, der viele geistliche Aufle-
rungen von 1939 kennzeichnet. Der Berliner Bischof Konrad von Preysing z.B.

- spricht in seinem Hirtenwort vom 15. September 1939 nicht vom gerechten Krieg,
wohl aber vom ,,Gebet von Gerechtfertigten zum gerechten Gott™ - und er erinnert

¥ Ernst Junger, Girten und Straflen, Berlin 1942, Eintragungen vom 1.9, 4. 10. und 2. 12. 1939. -
Junger nahm im Frihjahr 1940 am Frankreichfeldzug teil, wurde im Februar 1941 auf Wunsch
General Speidels ins Stabsquartier nach Paris berufen. Eine zweite Auflage von ,Giirten und Stra-
en” konnte nicht mebr erscheinen, als die Zensoren merkeen, was hinter der Eintragung vom 29, 3,
1940 (,Dann zog ich mich an und las am offenen Fenster den 73sten Psalm®) stand: ,Anfechtung
und Trost der Frommen beim Gliick der Gottlosen®,

% Siehe Anm. 26 (Gesange §und II).

»Die Passagiere sprachen kaum vom Krieg. Alles schien wie sonst. Nirgends Erregung oder gar

Begeisterung. Am Bahahof in Offenburg, wo wir den August 1914 erlebt hawen, uberfiel uns der

kaum zu fassende Unterschied® (Gerd Tellenbach, Aus erinnerter Zeitgeschichte, Freiburg 1981,

S.53).

T, Pressel, Die Kriegspredigt 1914-1918 in der evangelischen Kirche Deutschlands, 1967 ; Hein-
rich Missalla, ,Got mit uns®. Die deutsche katholische Kriegspredigt 1914-1918, 1968,
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nicht an den Schlachten- und Siegesgou, sondern an den Heiland am Olberg, ,zit-
ternd vor dem Furchtbaren, das er voraussah“*!.

So hat es denn zu Beginn des Zweiten Welikriegs auch keine ,Jdeen von 1939%
gegeben, keinen freiwilligen geistigen Kriegsdienst der Philosophen, Okonomen,
Historiker, nichts, was man der breiten wissenschaftlichen und publizistischen _
Bewegung von 191418 an die Seite stellen kénnte. Eine , Metaphysik des Krieges®, :
wie sie damals Max Scheler entwarf*?, ist im Zweiten Weltkrieg nicht mehr entstan-
den, vom ,Genius des Krieges®, vom Krieg als ,positiver Welteinrichtung® hat man
kaum mehr zu sprechen gewagt. Eine ,Weltbewihrungsprobe deutscher Innerlich- !
keit“ sah niemand mehr in dem mérderischen, rasch in Verrohung und Barbarei '
abstiirzenden Ringen. Und fiir diejenigen, die den Krieg nicht aus der Ferne
bedachten, sondern aus der Nihe erlitten, galt die Maxime, die Hermann Lenz in
seinem Roman ,,Neue Zeit® (1975) formulierte: ,Alles sehen, alles horen, alles spi-
ren, alles riechen, was sich dir hier zeigt. Laf} es in dich eindringen, nimm daran teil,
dann wird es dir klar. Du bist jetzt hier hineingestellt; ausweichen kannst du nicht |
mehr. Freilich, mehr als daf} du es ertrigst, bleibt dir nicht iibrig.“*

Allerdings: die tiberraschenden Kriegserfolge der Jahre 1939/40 haben bei man-
chen Skeptikern die Stimmung — wenigstens voriibergehend - wieder umschlagen
lassen. Es diitfte zutreffen, was Carl Friedrich von Weizsicker im Riickblick auf
jene Jahre schreibt: ;1939 haben die Deutschen den Krieg nicht, wie 1914 die mei-
sten Europier, begerstert begrisft, sondern in dumpfer Ergebenheit als Schicksal
hingenommen. Hitlers Siege 1940 brachten ihm noch einmal die Zustimmung der
Mehrheit im Volk, auch unter den Intellektuellen. Bis 1945 hielt, noch in der sicht-
bar werdenden Niederlage, das Gehorsamsgefiige, bestirke durch die Angst vor den
Russen und auch durch eine nationale Solidarisierung unter dem Eindruck der west-
lichen Luftangriffe.“** Behutsamer, aber in dhnlichem Sinn, zuflert sich Gerd Tellen--
bach in seinem autobiographischen Riickblick: An der ,deutschen Endniederlage™
habe er nie gezweifelt — ,mit Ausnahme der drei Monate nach dem Zusammen-
bruch Frankreichs, also von Juli bis September 1940“%,

1 Hirtenwort des Bischofs Konrad von Berlin, in: Amtsblate des Bischéflichen QOrdinariats Berlin,

15. Sept. 1939, 34. Vgl. auch Kardinal Bertram, Herr, }a uns scark sein. Bisch ofsworte an Front und
Heimat, Freiburg 1939, 5. 5: .Im Kriege wie im Frieden fallt kein Haar vom Haupte ohne den Wil-
len unseres himmiischen Vaters. Sollte der eine oder andere sein Leben lassen miissen, nun, so weifd
er, es war Gottes heiliger Wille, und Gott hat ihm das Los bestimmt. Mit dieser christlichen Gesin-
nung, mit diesem Gottvertrauen teten wir vor den Thron Gottes.” (Ich verdanke den Hinweis auf
diese beiden Texte Antonia Leugers, Miinchen).

2 Max Scheler, Der Genius des Krieges und der Deuische Krieg {Anm. 10).

# Hermann Lenz, Neue Zeit, Frankfurt 1975, S. 185; dazu Dolf Sternberger, Laudatio auf Hermann

Lenz, in: Deutsche Akademie fiir Sprache und Dichtung, Jahcbuch 1978, 11, S. 69 £f.

Carl Friedrich von Weizsicker, Hitler und die Deutschen, in: Weizsiicker, Bewufftseinswandel,

Miinchen/Wien 1988, S. 289ff. (297). :

# Tellenbach (Anm. 39), 5.54. \
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Aber haben nicht wenigstens die Nationalsozialisten oder die, die thnen nahestan-
den, sich ihnen andienten, sie interpretierten — haben sie nicht ,ihren Krieg®
gerechtfertigt? Gab es nicht Theorien, Begriindungen, Apologien fir den Erobe-
rungszug der deutschen Armeen, fiir die neue Grofimachtpolitik und Grofiraumord-
nung? Gewil}, es gab sie - es gab sie sogar vermehrt, je linger der Krieg sich hinzog.
Aber sie waren doch mehr nachtrigliche Deutungen als Zielvorgaben - ein nachge-
schickter Kommentar, kein Fanfarenstoff und kein Programm. Und wie reprisenta-
tiv sind sie? Das mufl von Fall zu Fall untersucht werden*®, und dabei spielt nicht
nur die gelenkte 6ffentliche Meinung im NS-Staat eine Rolle, auch die zahireichen
Rivaliviten unter den NS-Groflen und -Institutionen, die Streitigkeiten im eigenen
Lager, die Eiferstichteleien und Kimpfe zwischen Gelehrten und Publizisten wollen
bedacht sein. _

An sich schien Hider die Deutung ,seines Krieges® den Interpreten leiche
gemacht zu haben. Hatte er nicht schon in ,Mein Kampf® ein Programm der
Expansion (und keineswegs nur der Revision von Versailles) entwickelr, hatte er
nicht fir Deutschland die Alternative ,Weltmacht oder Untergang!® aufgestellt?
Haute er nicht mit schwer iiberbietbarer Deutlichkeit gesagt: ,Wir stoppen den ewi-
gen Germanenzug nach dem Siiden und Westen Europas und weisen den Blick nach
dem Land im Osten. Wir schliefien endlich ab die Kolonial- und Handelspolivik der
Vorkriegszeit und gehen tiber zur Bodenpolitik der Zukunft“4’? Man sollte denken,
dafl die Interpreten des beginnenden Zweiten Weltkriegs diese Sitze Hitlers in den
Mittelpunkt ihrer Deutungen gestellt hitten. Doch dies war keineswegs der Fall.
Der Grund ist deutlich: die NS-Propaganda war von 1933-1938 auf Friedenstine
geschaltet worden; Hitler kriegerische Absichten zu unterstellen, galt als Hochver-
rat und wurde entsprechend verfolgt*. Nicht nur das Ausland, auch die deutsche
Offentlichkeit wurden mit Friedensparolen geradezu iiberschiittet. Das tat seine
Wirkung - so sehr, dafl sich das Regime 1938, als ein europiischer Krieg in Sicht
kam, sogar Sorgen tiber die mangelnde Kriegsbereitschaft in der deutschen Bevilke-
rung machte. In einer Geheimrede vor deutschen Verlegern am 10. November 1938
sah sich Hitler denn auch genétigt, die, wie er sagte, ,pazifistische Platte” abzuset-
zen und die psychologische Mobilmachung fir den kommenden Krieg voranzutre:-
ben*?.

Dafl das Wort Krieg bis 1938 tabuisiert war, dafl es lebensgefihrlich war, von
einer zielbewuflten Kriegspolitik zu sprechen, dafl Hitler bis zuletzt immer wieder
seine friedlichen Absichten hervorkehrte — dies alles erkliirt, weshalb die nationalso-

# Beherzigenswerte methodische Hinweise bei Klaus Schwabe, Deutsche Hochschullehrer und Hie-
lers Krieg (1936-1940), in: Broszat/Schwabe (Anm. 29), 5. 292 £, 3114, 328 ff.; vgl. auch Josef Bek-
ker (Anm. 35), 8. 37f,

¥ AdoM Hitler, Mein Kampf, Minchen 1934, S. 742; vgl. Schwabe, 5. 291f.; Becker, 3. 31 ff.

¥ Nachweise bei Schwabe, S. 2911,

4 Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg (Anm. 33}, S. 141; Schwabe, S, 292.
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zialistischen Erklirer und Deuter im September 1939 ohne ein grofiflichiges
‘Gesamttableau, ohne eine Theorie des Ganzen dastanden. Es fehlte ihnen der Pas-
separtout zu den Ereignissen. Ohnehin war alles anders gekommen, als es im Dreh-
buch der Partei gestanden hatte: Statt Ruflland zu erobern, hatte man sich mit dem
bolschewistischen Erzfeind verbiindet; statt durch Polen nur hindurchzumarschie-
ren, mit Erlaubnis der dortigen Regierung, war man dabei, es niedeszuwerfen. Ita-
lien drohte sich als Bundesgenosse zu verweigern. England hatte - in der national-
sozialisuschen Optik - die dargereichte Freundschaftshand ausgeschlagen. Statt
eines weiteren Droh- und Blitzkriegs gegen ein Land war ein neuer Weltkrieg aus-
gebrochen. Hitlers ratlose Frage an Ribbentrop nach dem Eintreffen des britischen
Ultimatums vom 3.September ,Was nun?” gibt aur wieder, was sich damals als
Stimmung auch unter den Paladinen auszubreiten drohee: Skepsis, Unsicherheit,
Ratlosigkeit.

Am frithesten fanden die ,Nationalsozialistischen Monatshefte® (Herausgeber
Alfred Rosenberg) die Sprache wieder™, In einem Heft vom September 1940 ent-
wickelt dort A.Sanders die Idee ecines kommenden ,Ariergroffraums®, der vom
Atlantischen bis zum Indischen Ozean reicht. Mittelpunkt dieses Grofiraums solle
Kontinentaleuropa mit seinen beiden ,ozeanischen Toren® sein, dem Rheinmiin-
dungsgebiet und Genua (beide in Besitz der neuen Michte Grofldeutschland und
Iealien). ,,Deuischland und Ttalien iibernahmen 1939/40 den historischen Aufirag,
die Souverinitit Koatinentaleuropas zu erringen und seine Volker zu einer neuen
und groflen Zukunft zu fuhren.“*! Werner Daitz entwirft im gleichen Heft al fresco
eine ,Neuordnung Europas aus Rasse und Raum®: ,So spahet sich denn heute die
Wele erneut auf in rassisch gebundene Kernriume, in die nun Teile der in den letz-
ten vier Jahrhunderten neu entdeckien Exdriume als Randgebiete oder Kolonien
mit einbezogen werden, und in solche Riume, die durch Umartung (!) der dorthin
iibersiedelten Bewohner anderer Lebensriume nun nach eigenem Gesetz von Blut
und Boden als neue rassisch gebundene Lebensriume aufureten.“*? Diese ebenso

3 Aus dem redaktionellen Vorspruch des Septemberheftes 1940 gehe hervor, dafl esum eine neue Deu-
tung nationalsozialistischer Europapolitik aus aktuellem Aalafl ging: ,Reichsleiter Alfred Rosen-
berg hat umfangreiche wissenschafdich-politische Forschungen iber kontinentaleuropiische Pro-
bleme eingeleitet, die zusammenfassend ein Bild dessen vermiuteln sollen, was wir heute unter
Europa und seinen Aufgaben versiehen. In diesem Heft der ,Nationalsozialisuschen Monatshefte*
wird ein vorliufiger Bericht aus der laufenden Forschung tiber einzelne Probleme und Sachbereiche
erstastet” {S.513%). : _
A Sanders, Bemerkungen zur kontinental-europdischen Entwicklung, in: Nationalsozialistische
Monatshefte, Sept. 1940, S, 516 ff. (528). Sanders ist der Meinung, dafl es schon im Ersten Weltkrieg
um einen Kampf zwischen Ubersee und dem Kontinent gegangen sei. Wihrend jedoch ,im Welt-
krieg das Bewufltsein von dem tiefsten Sinn der Auseinandersetzung noch fehlte, ist der 1939 ausge-
brochene Krieg cine klare und bewufite Auseinandersetzung um die Befreiung des Volker Konii-
nentaleuropas von der Unterjochung durch die Weltorganisacion, die auf ihren Fahnen die
Errichung einer Weltherrschaft geschrieben hat® (S. 528).

Werner Daitz, Neuordaung Furopas aus Rasse und Raum, ebenda, S. 529ff. Als demokratisches
Alibi fisr eine solche ,Neuordnung der Welt nach rassisch gebundenen Lebeasriumen® wird - nicht
¢eben logisch — ein ,,Selbstbestimmungsrecht der Kontinente bemitht (5. 530).

5l
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vage wie gewalttdtige Vision von Land und Meer und Rasse gewinnt ein Jahr spiter,
mit dem Kriegseintritt der Sowjetunion und der USA, zusitzliche politisch-histori-
sche Akzente. Fiir Karlheinz Ridiger gipfeln die Ideen der Aufklirung und der
Franzosischen Revolution in der von Rufland angefiihrten sozialistischen Interna-
tionale, denn ,,der Bolschewismus hat die liberale Idee der Revolution des Westens
iibernommen®®. Im Westen erstreben Frankseich, England und die USA ein Welt-
retch der Freiheit; wenn auch politisch verschieden vom Osten, so doch ,geistig auf
gleicher Ebene”. Wiederum steht das Deutsche Reich in der Mitte: gegen die &stli-
che Anarchie und gegen die abstrakten Ideologien des Westens vertritt es einen poli-
tischen Ordnungsgedanken, der nicht Eroberung, nicht Unterjochung, sondern
Zuordnung heifit. Der ,Imperialismus der Gewalt und Intervention” soll ebenso
! ilberwunden werden wie die mechanistische Idee eines internationalen Weltstaaten-
systems. Gegen bolschewistische Anarchie und westliche Auflosung steht ,der politi-
sche Ordnungskstper des Reiches®, steht die Idee einer organisch gewachsenen
Volkergemeinschafe™.

In diesen Zusammenhang gehort auch die von Lothar Gruchmann eingehend
untersuchte Vorstellung einer ,deutschen Monroe-Doktrin“5, Sie entfaltet sich im
Krieg, hat jedoch ihre Wurzeln schon in der Vorkriegszeit. So haue die geopoliti-
sche Schule Karl Haushofers bereits vor 1939 die Neuaufteilung der Erde in meh-
rere regionale Kontinentalsysteme proklamiert und das Ende der iiberseeischen Rei-
che und des freien Welthandels vorausgesagt. ,Diese Neuverteilung stelle die
Ubertragung der urspriinglichen Monroe Doctrine ... auf andere Regionen dar.
Die geopolitische Richtung innerhalb der Grofiraumtheorien des Dritten Reiches
sah daher in der Monroe Doctrine das Vorbild fir die Bildung eines europiischen
Grofiraumes im Sinne eines ,Mehrvolker-Lebensraumes® (G. Jentsch), der die wirt-
schaftspolitische Konsolidierung und politisch-strategische Isolierung des gemeinsa-
men Lebensraumes mehrerer Volker beinhalte %

Zu einer offensiven Theorie weiterentwickelt, erscheint diese neuverstandene
Monroe-Doktrin im Werk Carl Schmitts. Auch fiir ihn ist der Zweite Weltkrieg ein
Kampf um die neve Grofiraumordnung unter deutscher Fihrung”. Soll sich diese

3 Karlheinz Rudiger, Die Freiheit Europas wird im Osten erkimpft, in: Nationalsozialistische

Monatshefte, August 1941, S, 643 f. (646).

* Ebenda, S. 647,

53 Lothar Gruchmann, Naticnalsozialistische Grofiraumordnung. Die Konstruktion einer ,deutschen
Monroe-Doktrin’, Scutgart 1962,

% Gruchmann, 5.21.

7 Schmitts einschligige Arbeiten - vorbereitet schon in den Jahren 1937 und 1938 - setzen unmitiel-
bar nach dem Einmarsch der Wehrmachtin die ,Rest-Tscheckei® (15. 3. 1939) und der Verginigung
des Memellandes mit dem Deutschen Reich (23. 3. 1939) mit einem programmatischen Vortrag an
der Universicir Kiel ein, in dem das GroBraumprinzip als Bauelement einer kiinftigen Theorie des
Volkerrechts entwickelt wird (1. 4, 1939). Die daraus erwachsene Schrifc: Vélkerrechtliche Grofi-
raumordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde Michte, Berlin/Wien 1939, ist vor allem in
der dritten Ausgabe (1941) auf die politische Zeitsituation bezogen (das nationalsozialistische Reich
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Grofiraumordnung entfalten und behaupten, so mufl jede Intervention ,raumfrem-
der™ Miichte unterbunden werden. Es gilt also, das ,,Nichtinterventionsprinzip® der !
Monroe-Doktrin zu verallgemeinern und es auf alle Grofirsume auszudehnen, der-
art, dafl ,Raumfremdheit” und ,Raumzugehorigkeit™ zu neuen Unterscheidungs-
kriterien des Volkerrechts werden. An die Stelle einer universalen, im Individualis-
mus und Liberalismus griindenden Rechtsordnung reten konkreve, durch Freund-
Feind-Konstellationen, also politisch, organisierte Grofiriume®®. Die Grofiraumord-
nung wird zur Antithese des ,universalen Interventionismus®, der das alte, jetzt
vergehende Zeitalter des Vilkerrechis prigte®.

Wie historische Reste treiben in diesen grofiflichigen Entwiirfen Elemente der
alten ,Jdeen von 1914“ mii: so die Absage an 1789 (Goebbels pflegte zu sagen, mit
dem NS-Regime sei das Jahr 1789 riickgingig gemacht worden®!), so die nunmehr
endgiiltig ins Ubermenschliche und Absurde gesteigerte Deutschtumsmetaphysik®’,
so die - nun schon ein wenig altmodische - Entgegensetzung von Kultur und Zivili-
sation. Vielleicht am merkwiirdigsten ist das lange und positive Uberdavern des
Wortes Sozialismus. Als Robert Ley als oberster Arbeiterfithrer des Dritten Reiches
im Krieg - wie einst Max Schelers? - nach den Ursachen des Deutschenhasses fragt,
da ist fur ihn die Antwort klar: ,Unser Sozialismus — der Hafl der Welt!“¢* ,Der
Nationalsozialismus ist eine Synthese aus Nationalismus und Sozialismus . . . Natio-
nalsozialismus ist damit die gottliche und naturgebundene Voraussetzung, um den ;
Sozialismus im héchsten und wahrsten Sinne zu verwirklichen . . .“ Der Nationalso-
zialismus hat ,die Plutokraten vernichtet®, die ,Plutokratien entmacheet. Daher ist '

als ,starke und unangreifbare Mite Europas®; die , Tat des Fiihrers®, die ,,dem Gedanken unseres
Reiches politische Wirklichkeit, geschichtliche Wahrheit und eine grofie volkerrechtliche Zukunft
verlichen® hat; hierzu Gruchmann, 3. 51ff.; Schwabe, $. 317 ff.; Bernd Riithers, Carl Schmit im ;
Dritten Reich, Miinchen 1989, S. 8311, ;
Die philosophischen Primissen Schmitts sind analysiert bei Hasso Hofmann, Legitimicit gegen
Legalitit. Der Weg der politischen Philosophie Carl Schmitts, Neuwied/Berlin 1964, S.215ff.;
ders., Art. Carl Schmist, in: Staatslexikon “IV (1988), Sp. 1052 ff.; dort zu Schmitts Wendung zum
Volkerrecht die treffende Feststellung: ,1939 wurde der Ordnungsgedanke geopolitisch ausge-
dehnt und spiter {,Land und Meer®) geschichisphilosophisch tberhsht. ,Reich® und ,Grofiraum®
verdringen den ,Staat” aus seiner zeatralen begrifflichen Pasition; an die Stelle der ,Dezision® writt
der geschichtliche ,Nomos* eines Raums und einer Epache® (Sp. 1054).

Gleichwoht ist festzuhalten, daff Schmitt ,nicht die offizielle Doktein des Drivten Reiches zu jener
Zeit® lieferte. ,Die $S-Ideologen wollien nicht volkerrechtliche, sondern vélkische Grofiraumord-
nungen” {Matthias Kautfmann, Recht ohne Regel? Die philosophischen Prinzipien in Carl Schimites
Staats- und Rechislehre, Freiburg/Minchen 1988, S, 366 ff. mit Anm. 227). Zu den Rivalititen zwi-
schen den dem N5-Staat nahestehenden Juristen und dem Streit der historischen und geopolitischen
Schulen siehe Risthers {Anm. 57), $. 58 ff., 79 if.; Schwabe, 5. 313 1f, i
Zitat bei Gerd Roellecke, Der Nationalsozialismus als politisches Layout der Bundesrepublik
Dautschland, in: Der Staat 28 (1989), 5. 520, Anm. 34,

81 Reichlich Material bieten die Nationalsozialistischen Monatshefze. ;
82 Max Scheler, Die Ursachen des Deutschenhasses. Eine nationalpadagogische Errterung, Leipzig '
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1917.
“ Robert Ley, Unser Sozialismus — der HaB der Welt, Berlin #1943 (eine Kriegsbroschiire in Millio- '
nenauflage!).
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er ,der Hafl der Welt™. ,Nun frage ich euch, schaffende deutsche Menschen, hat
der Natonalsozialismus sein Wort gehalten, haben wir den Kapitalismus zerschla-
gen oder nicht? . .. Die Macht des Geldes ist gebrochen . .. Bei uns gelten nur die
Arbeit und ihr Triger.” ,Weil wir die Schande und die Niederlage von Versailles bis
zur Neige ausgekostet haben, kdnnen wir Deutsche die Freiheit so recht einschitzen
und bewerten. Diese Freiheit Jautet: Vernichtung des Kapitalismus, Ausrottung der
Plutokratie, und damit die Voraussetzung schaffen, daf} ein sozialistisches Deutsch-
: land gebaut werden kann.“%*

! v

Im ganzen erscheint das deutsch-idealistische, nationale, von Fichte oder Nietzsche
inspirierte Vokabular der Ideen von 1914 im Zweiten Weltkrieg nur noch in verzerr-
ter, vielfiltig gebrochener Form. An die Stelle einer nationalen Pidagogik, einer
Kriegs- und Geschichtsmetaphysik, eines Glaubens an die deutsche Sendung sind
die groben Begriffe von Geopolitik, Biologie und Rassenlehre getreten. Lebensord-
nung, Volksordnung, Raumordnung - diese Ordnungspostulate werden unablissig
gegen die Freiheiten der liberalen Demckratie, gegen die individuelle Selbstbestim-
mung des Biirgers ausgespielt. Alles versinkt im Konkreten und Ultra-Konkreten,
im Vélkischen, Geschichtlichen, im Sirom des Lebens und der Rasse. Nirgends eine
universelle Idee, ein Begriff von Vernunft und Freiheit, ein Bild des Menschen jen-
seits vdlkischer Begrenzungen und riumlicher Schranken.

Eine solche Reduktion von Politik, Staat, Internationalitit auf Natur-Aspekte
konnte nicht von Dauer sein. Zu sehr war die Welt selbst in der Zeit des Zweiten
Weltkriegs bereits ein Ganzes geworden, zu sehr war jeder Teil mit dem anderen
verflochten, als daf} sie sich noch einmal - und auf Dauer - in Kontinente, Impe-
rien, Grofimichte mit ,Interventionsverboten® aufgliedern lief. Und schon gar nicht
eignete sich die Rassenidee zu einer — sei es auch nur geopolitischen oder ethno-
geographischen — Neuordnung der Welt. Der Versuch, sie mit Gewalt, Brutalitit
und Terror durchzusetzen — buchstiblich gegen den Rest der Welt —, mufite schliefi-
lich im Chaos, in einer mutwilligen und unabwendbaren Selbstzerstdrung enden.
5 Am Ende stiirzte das ,blutgefiigte Reich® ~ lingst nicht mehr Ordnungsmacht, son-
' dern Opfer seines eigenen Vernichtungswillens — unvermeidlich in sich zusammen®®.

Und im Zug der eigenen Selbstzerstérung ging auch der ,Genius des Krieges” -
oder was von ihm noch iibrig geblieben war — unter. Dies nicht nur wegen det
gewaltig gewachsenen Technisierung und Totalisierung des Krieges, die sich schon

¢ Ley, 5.3,19, 24,
& Vgl. den ,Leitspruch’ von Oskar Loerke (1940):
Jedes bluigefugte Reich
Sinkt ein, dem Maulwurfshiigel gleich.
Jedes lichtgeborme Wort
“Wirkt durch das Dunkel fort und fort.
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im Ersten Weltkrieg angekiindigt hatten®. Entscheidend war die Wendung nach
innen: die Verwischung der Grenzen zwischen Kombattanten und Nichtkombattan-
ten im Bombenkrieg, die Zerstérung aller Kriegsregeln im Untergrund- und Partisa-
nenkrieg, vor allem aber die maschinenmiflige Vernichtung rassischer Minderhei-
ten, in erster Linie der Juden, im Krieg - dies alles hatte den Krieg selbst, den
einstmals ritterlichen Kampf, desavouiert und ausgelésche. Niemand hat das deutli-
cher gespiirt und enischiedener formuliert als Ernst Jinger, der poeta-soldato der
deurschen Literatur. Er schrieb am Jahresende 1942 im kaukasischen Kutais fol-
gende Zeilen in sein Tagebuch:

~Am Abend Sylvesterfeier im Stabsquartier. Ich sah hier wieder, dafl reine Fest-
freude in diesen Jahren nicht méglich ist. So erzihlte der General Miiller von den
ungeheuerlichen Schandtaten des Sicherheitsdienstes nach der Eroberung von Kiew.
Auch wurden wieder die Giftgastunnels erwihnt, in die mit Juden besetzte Ziige
einfabren. Da sind Geriichte, doch sicher finden Ausmordungen im grofiten
Umfang statt . .. Wenn man in solche Einzelschicksale hineingesehen hat und dann
die Ziffern ahnt, in denen die Ermordung in den Schinderhiitten sich vollzieht,
erdffnet sich die Aussicht auf eine Potenzierung des Leidens, vor der man die Arme
sinken 1aflt. Ein Ekel ergreift mich dann vor den Uniformen, den Schulterstiicken,
den Orden, dem Wein, den Waffen, deren Glanz ich so geliebt habe. Das alte Rit-
tertum ist tot ... Der Mensch hat also jenen Stand erreicht, den Dostojewski im
Raskolnikow beschrieben hat. Dann sicht er seinesgleichen als Ungeziefer an.
Gerade davor mufd er sich hiiten, wenn er nicht in die Insektensphire hineingeraten
will. Es gilt ja von ihm und seinen Opfern das alte, ungeheure: ,Das bist Du®.*%

So hat es denn auch, als die Peripetie des Zweiten Weltkriegs herannahte, in
Deutschland nicht oder kaum das gegeben, was das Ende des Ersien Weltkriegs und
den Beginn der Weimarer Republik kennzeichnete: Trotz, Verweigerung, Niche-
Annahme, Revanchismus und Revisionismus, Damals, in den ersten Nachkriegsjah-
ren, beschwor Stefan George in seinem Gedicht ,Die Toten” die Wiederkehr der im
Krieg Gefallenen:

Wenn je dieses volk sich aus feigem erschlaffen
Sein selber erinnert der kiir und der sende
Wird sich thm erdfinen die gouliche deutung

Unsagbaren grauens . ..

Die Toten, die Hehren, die Helden - sie kehren in Georges Versen zuriick als der
sschrecklichste schrecken® -, und das Geschlecht, dem sie begegnen, spiirt ,im

6 Hans-Peter Schwarz (Anm. 2) sieht im Ersten Weltkrieg die ,,Grenzscheide® zwischen dem alteuro-
piischen und dem jiingeren, unter ,Rechtfertigungszwang” siehenden Patriotismus: Nach 1918 ist
der Krieg ,nicht mehr unschuldig, sondern ambivalent, nicht mehr naiv, sondern entweder tiberstei-
gert, oder der zusitzlichen Rechtfertigung durch politische Weltanschauungen bedurftig, er ist hef-
tig angefochten und von schleichender Erosion bedroht™ (S. 27).

& Ernst Jiinger, Strahlungen, Tibingen 1949; Eintragung vom 31. 12. 1942,
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geweide den hunger nach ebre“®®. Das kann man als eine poetische Paraphrase des-
sen nehmen, was Ernst Fraenkel die Belastungen der parlamentarischen Demokratie
- und speziell der Weimarer Demokratie - in Deutschland genannt hat®®. Sie galt
vielen nur als ein armsehger Ijbergang von alter verlorener zu neuer, mit allen Mit-
teln wiederzugewinnender deuwscher Grofle. So lebte man politisch-psychologisch
entweder noch in der Vergangenheit oder schon in der Zukunft — eine Lage, in der
sich eine pragmatische Demokratie nur schwer stabilisieren kann.

Das ist in den Jahren 1944/45 ginzlich anders, und dafiir mag ein letztes Zeugnis
stehen. Vom Mirz bis Juni 1944 schreibt der Stabsarzt Gortfried Benn — einst Nazi-
Sympathisant, inzwischen lingst mit Schreibverbot belegt und aus der Reichsschrift-
tumskammer ausgeschlossen — in Landsberg an der Warthe an seinem ,Roman des
Phinotyp®. In einer Nachschrift schildert er distanziert den Standort des Autors:
»- - - €r wohnte in einer dstlichen Kaserne, bekam Truppenverpflegung . .. er war
also wohlversorgt, sein Zimmer ging auf einen Exerzierplatz, auf dem die Allge-
meinheit ihre Ideen betrieb. Der Autor geniefit die sstliche Landschaft, die weiten
Ebenen, Wilder, Fliisse, die sich bis nach Asien dehnen. ,Da hielt er: die Angel nicht
mehr ausgelegt, die Wasser zogen, ja ganze Tage wisserten in entriicktem Schwei-
gen, ohne Ungeduld.“

In diese Stimmung bricht die Meldung iiber die Invasion in der Normandie ein.
Benn registrierc sie mit den Worten: ,Und in der Normandie begann die grofle
Schlacht, die ihm die Freiheit wiedergeben solite, nicht die einzig wahre, die abso-
lute Freiheit, aber die, in der er groflgeworden war und ebenso die Genossen, mit
denen er das Leben begonnen hatte.*®

Das ist, nach den Hohenfligen und Exklusivititen deutscher Philosophen und
Dichter in den Jahrzehnten vorher, ein erstaunlich bescheidener, ein fast demiitiger
Abgesang. In ihm wird die Niederlage frank und frei in Kauf genommen. Dem ent-
spricht ein freieres Verhiltnis zu politischen Uberlieferungen. Wenige Seiten spiter
nimmt Benn das Preuflentum mit seinen ,ethischen Aufdringlichkeiten® aufs Korn”.
Die Rede von der deutschen Tiefe wird griindlich zerzaust”. Der Autor plidiert fiir
eine ,europiische Oberfliche, die ferne leuchtet”, fiir den nackien Ausdruck, den
~Olymp des Scheins“7,

Das ist, in 4sthetischer Verkleidung, die Riickkehr zur Normallage, die Anerken-

& Stefan George, An die Toten, in: Drei Gesinge, Berlin 1921,

® G.Benn, Roman des Phanotyp (=Das Hauptwerk, Bd. III, Prosa, Szenen, hrsg. von Marguerite
Schliiter, Wiesbaden 1980, $. 118 f.) Das Zitat 5. 154 f.

»Diirftig, gedriicke und frémmelnd, gelingt es dem Preuflentum, das Kieferne, das Mirkische aus
dem deutschen Wesen herauszumendeln und, was als moralische Beimischung und Strémung viel-
leicht nicht ohne Wert sein ktnnte, als reine Sendung zu verireten. An diesem Phinotyp sollte dann
die barocke und die orthodoxe, die insulare, die romanische und die Mittelmeerwelt genesen™
(Benn, Phinotyp, S. 168).

»- « -ihre Sepia, ihre Tinte, mit der sie ihren mangelhafien Umriff decken: Tief, die Schicht des Inni-
gen, die Sache der Not* (ebenda, S. 169).

72 Ebenda, . 170.
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nung alluiglicher Freibeit, die Preisgabe, in Benns Worten, des Innigen und der Not.
Die deutsche Geschichte, nicht mehr ein unergriindlicher Adlerflug, miindet in den
ganz gewohnlichen Weltlauf ein — und damit endet die Historie der ,Ideen von
1914" ebenso wie die der Nicht-Ideen von 193973,

7* Nochmals witt in Josef Goebbels’ Broschire ,,Dreiflig Kriegsartikel fiir das Deutsche Volk™ (1943)
der Gegensatz von 1914 und 1939 holzschniwtartig hervor. 1914 (bei Rudolf Eucken) die Notwen-
digkeit der Erhaltung ,,deutscher Art™ im Interesse der Weligeschichte; bei Goebbels dagegen das
Dikwum: ,Dieser Krieg ist ein Verteidigungskrieg (!). Er ist uns von unseren Feinden aufgezwungen
worden zu dem Zweck, uns jede nationale Lebens- und Entwicklungsmiglichkeit abzuschneiden.
Wenn es ihm geliinge, dieses Ziel zu erreichen, so hitte damit die heutige Generation alles das ver-
spielt, was vor ihr ungezihlte deutsche Generationen in einem jahrtausendelangen Lebenskampf
erworben und durch mihe- und opfervollen Fleiff aufgebaut haben. Im Schluflkapitel der
Geschichre unseres Volkes wiirde dann nur noch unsere Schmach und Schandeverzeichnet werden®
(Arc. 3).
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IVAN PFAFF

STALINS STRATEGIE DER SOWJETISIERUNG
MITTELEUROPAS 1935-1938

Das Beispiel Tschechoslowakei

Das langfristige Ziel der subversiven Titigkeit der Komintern, in den mitteleuropii-
schen Staaten die Sowjetmacht zu errichten, war mit der Entwicklung des sowjeti-
schen Staates von Anfang an eng verbunden: Der Aufstand des Spartakusbundes in
Berlin 1919, die ungarische und slowakische Riterepublik 1919, die bayerische
Raterepublik 1918-1919, der sowjetisch-polnische Krieg 1920, der Dezembergene-
ralstreik in der Tschecholowakei 1920 (ein Versuch der kommunistischen Macht-
ergreifung), die kommunistischen Aufstinde in Deutschland 1921 und 1923, der
kommunistische Putsch in Bulgarien 1923 und die Annexionsforderungen der Kom-
intern 1924 - all dies sind die ersten Marksteine einer kontinuierlich auf Sowjetisie-
rung zielenden Politik Moskaus, die bis 1938 reicht.

Schon Lenin fafite 1919 den Entschluf, die Revolution mit Waffengewalt iiber die
Grenzen Sowjetrufilands zu tragen. Die Bolschewisten wollten 1920 ein Sowjet-
regime nicht nur in Polen errichten; als sie sich Warschau niherten, hegten sie auch
die Vision eines triumphalen Marsches nach Mittel- und Westeuropa. Nicht einmal
Beneds Versuch, Moskau 1920 mit dem Angebot der stlichen Provinz der Tsche-
choslowakei, der Karpatho-Ukraine, zu besinftigen, brachte einen unmittelbaren
Erfolg. Obwohl Moskau 1923 den vergeblichen Anlauf zu einer kommunistischen
Machtergreifung in Bulgarien unterstiitzte, blieb niche der Balkan, sondern Mittel-
europa im Brennpunkt sowjetischer Aufmerksamkeit: die wiederholten Aufstinde in
Deutschland zeigen das ebenso deudich wie 1920 der mifllungene Putsch in der
Techechoslowakei.

Der neue Slogan vom ,Sozialismus in einem Land® gab der Konsolidierung des
Sowjetstaates ab 1924 unbedingten Vorrang. Aber das setzte voraus, dafl die Diffe-
renzen zwischen den kapitalistischen Feinden geschiirt wurden; die Endabrechnung
mit ihnen war nur aufgeschoben. Die subversive Titigkeit der Komintern wurde
daher parallel zur konventionellen russischen Diplomatie verstirke fortgesetzt. Diese
Dualitit gab der Sowjetfithrung eine auflerordentliche Flexibilitit und die Maglich-
keit, zwischen Nahzielen und langfristigen Zielen zu unterscheiden. So wat der
V. Kominternkongrefl 1924 fiir das Recht einer vélligen territorialen Trennung aller
sunterdriickten Minderheiten” in Polen, der Tschechoslowakei, Ruminien, Jugosla-
wien und Griechenland ein. Seine Resolution postulierte insbesondere die Eingliede-
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rung der Karpatho-Ukraine, Ostgaliziens, Bessarabiens und der Bukowina in die
Sowjetukraine und gab damit ein Signal im Hinblick auf die langiristigen Hoffnun-
gen Moskaus: auf territoriale Ausdehnung der UdSSR nach Polen, der Tschecho-
slowakei und Ruminien, wie sie zwischen 1939 und 1945 realisiert werden sollte.
Ungeachtet dessen schloff Litwinow 1929 Freundschaftsvertriige mit einigen gerade
jener Staaten, auf die es die Komintern ausdriicklich abgesehen hate. Hierbei
wurde der Zweck verfolgt, die mitteleuropiischen Linder in die sowjetische Ein-
fluflsphire zu locken - Linder, die nach dem Willen antisowjetischer westlicher
Politiker als cordon sanitaire gegen eine weitere Ausbreitung des sowjetischen
Machtbereichs hitten dienen sollen.

Ab 1929 wuchs die Bedeutung der mitteleuropiischen kommunistischen Parteien
als Werkzeuge der Pline Moskaus zur ,Bolschewisierung®, d. h. zur Etablierung des
stalinistischen Kurses nach Installierung der Sowjetmacht bzw. Ritemacht in ihren
Landern. Dabei konzentrierte Moskau seine Bestrebungen in erster Linie auf
Deutschiand als den Schwerpunke der vorgesechenen Sowjetisierung Mitteleuropas.

" Die Parole ,fir Sowjewdeutschland®, fiir Installierung ,der Sowjetmacht® in
Deuischland, herausgegeben von der ,bolschewisierten® KPD, erklirt, warum sich
die KPD mit der ,sozialfaschistischen SPD gegen den Nationalsozialismus eben
nicht verband und warum sie sich im Gegenteil wiederholt in einer Front mit dem
Nationalsozialismus gegen die demokratischen Krifte der Weimarer Republik
stellte. Selbst der volistindige Zusammenbruch dieser Politik durch die Machtiiber-
nahme Hitlers - ein Zusammenbruch, der eine grundlegende Revision des takti-
schen Kurses der Komintern geradezu herausforderte - nderte an den Sowjetisie-
rungsplinen fiir Deutschland nicht das geringste. In der falschen Annahme, die
nationalsozialistische Diktatur sei labil, behauptete die Filhrung der Komintern am
1. April 1933 ganz im Ernst: ,Der revolutionire Aufschwung in Deltschland wird.
trotz des faschistischen Terrors unvermeidlich ansteigen ... Die Emwicklung zux

“offenen faschistischen Diktatur ... beschleunigt das Tempo der Entwicklung
Deutschlands zur proletarischen Revolution . . . Die einzige Rettung der werktiti-
gen Massen vor der Katastrophe ist die proletarische Revolution .. .*!

Die Absurditit dieser Erwartung, die auch von anderen Frakiionen der Kom-
intern voll geteilt? und die schon nach zehn Tagen vom Berliner Auswirtigen Amt -

+Die Lage in Deutschland®, Resolution des Prisidiums der EKKIvom 1. 4. 1933, in: Kommunisti-
sche Inzernationale 1933, Nr. 6, S. 64. Abgedruckt bei Theodor Pirker, Utopie und Mythos der
Welrevolution. Zur Geschichte der Komintern 1920-1940, Miinchen 1964, S.173-181, hier
S.180; Jane Degras {Hrsg.), The Communist International 1919-1943, Bd. I (1929-1943),
Orxford 1965, S. 2621 :
So verband die VIIL Plenarsitzung des ZK. der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei
(KPC) im Oktober 1933 die Liquidation des deutschen Faschismus dixekt mit der Errichcung der
Sowjetmacht. Dort wurde erklirt, daf} sich die tschechoslowakischen Kommunisten ,nach dem
30. Januar 1933 mehr als je zuvor mit dem deutschen Proletariatin der Uberzeugung identifizierten,
dafl sich die preletarische Revolution in Deutschiand nahert und daB der endgiiltige Sieg des deut-
schen Proletariats sicher und nah ist*; Viclav Kopecky, Za piikladem bolsevicke KSN (Das Beispiel
der bolschewistschen KPD), in: Komunisticka revue Jg. VI, Nr. 7 vom 8. 10. 1933,
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mit ginzlich unangebrachter Beunruhigung - regisuriert wurde?, liegt auf der Hand.
. Dennoch hinderte die Stabilisierung der NS-Diktatur und Hitlers Zerschlagung der
‘ KPD die Komintern nicht daran, noch im Dezember 1933 auf dem XIIL Plenum
des EKKI die Hoffnung auf baldige Errichtung der Sowjetmacht in Deutschland
zum Ausdruck zu bringen®. In den Thesen des Agitprops des EKKI vom Mirz
1934- zum 15. Jahrestag der Kominterngriindung - ist die Erwartung eines Sowjet-
deutschland ebenfalls zu finden®. Zuvor noch, Mitte Februar 1934, hatte die Kom-
internfithrung die ,Losung der Sowjetmacht fiir Deutschland ausgegeben und in
der Geschlossenheit der Kominternparteien ,die beste Gewihr dafiir® erblickt, daf§
sie ,den siegreichen Entscheidungskampf® fiihren werden®. Wihrend die KPD in
den Fufistapfen der Komintern nach dem 30. Juni 1934 den Xampf fiir die Macht
der Rate, fiir ein Sowjetrufiland” als ihre Hauptaufgabe auffaflte’, betonte das
EKKI im November 1934, dafl die gewiinschte Arbeiter- und Bauernregierung nur
durch ,gewaltsame Stiirzung der Ausbeuterklassen und Errichtung der Diktatur des
Proletariats - der Sowjetmacht” erkdmpft werden konne® — und zwar nicht nur in
Deutschland. Die KPD wandte sich am 30. Januar 1935 an die Opposition in der
SPD mit der Losung ,,Volksrevolution fiir ein freies sozialistisches Deutschland der
Ritemacht®, nachdem sie im Saarplebiszit im gleichen Monat fiir eine rote Saar
im Sowjetdeutschland® eingetreten war — eine vom EKKI iibernommene Parole!®.

»Richtlinien der Komintern zur Bolschewisierung Deutschlands®, in: Politisches Archiv des Aus-

wiriigen Amts Bonn (PA/AA), AA an das RIM, Berlin 11. 4. 1933, Geheimakten 1920-1936, Rufi-

land Pol. 19, Bolschewismus, Bd. 44.

: Degras, Communist International, S. 305; Jifi Hochman, The Soviet Union and the Failure of Col-

i lective Security 1934—1938, Ithaca 1984, S. 81.

!  Degras, Communist International, $.322.

f ¢ Resolution des XII1. Plenums des EKKI,,Die Lage in Osterreich und die Aufgaben der KPO* vom

: 15. 2. 1934, in: Pirker, Utopie und Mythos, Nr. 60, S, 192-196.

7 Der Artikel ,Der blutige 30. Juni 1934 in Deutschland® in Basler Rundschau, in: Pirker, ebenda,

i $.202.

; B Resolution des Politischen Sekretariats des EKKI vom 23. 11. 1934. Zit. nach Zdenék Hradilak/Jan

' Novik, Z bojii o nové pojeti protifadistické jednotné fronty. K historii a viznamu X. pléna UV KSC

: v listopadu 1934 {Aus den Kidmpfen um eine neue Auffassung der antifaschistischen Einheitsfrone.
Zur Geschichte und Bedeutung des X. Plenums des ZK der KPC im November 1934), in: Piispévky
k dé&jinam KSC (Beitriige zur Geschichte der KPC), Prag 1965, $.57; Milod Hajek, Jednotn4
fronta: K politické orientaci Komunistické Internacionaly 1921-1935 (Die Einheitsfront: Zur poli-
tischen Orientierung der Kommunistischen Internationale 1921-1935), Prag 1969, 5.3281f,; Jorg
Wegmiilter, Das Experiment der Volksfront. Untersuchungen zur Taktik der Kommunistischen
Internationale 1934-1938, Frankfurt 1972, $.62, 128,

* Basler Rundschau Nr. 10 vom 21. 2. §935; Wegmiiller, Volksfront, S. 61.

Wilhelm Miiller, Die Bedeutung des Kampfes fir den Status quo im Saargebiet, in: Basler Rund-

schau Nr. 55 vom 18. 10. 1934; Wolfgang Richter, Volksfront an der Saar gegen Hitler, fiir den Sta-

s quo, fitr eine zweite Abstimmung, in: ebenda Nr. 61 vom 22. 11. 1934; Wilhelm Pieck, Der neue

Weg zum gemeinsamen Kampf fiir den Sturz der Hitler-Dikeatur, Berlin Ost 1955, 8. 401.; Babetie

L. Gross, Die Volksfrontpolitik in den dreifliger Jahren. Ein Beitrag zum Verstindnis der kommuni-

stischen Taktik, in: Aus Polidk und Zeigeschichte Heft 43 vom 24.10. 1962, S5.521-548, hier

S.534ff.
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In unserem Zusammenhang kommt es natiirlich nicht in erster Linie darauf an,
dafl sich die Komintern — und mithin die Sowjetfilhrung - beziiglich Deutschlands
ganz verfehlten Erwartungen hingab. Vielmehr ist zentral, daf sie sich den Sturz der
NS-Gewaltherrschaft nicht als Wiederherstellung einer parlamentarischen Demo-
kratie, sondern ausschlieflich als Sowjetisierung Deutschlands vorstellie. Dabei
hatte sie keineswegs nur thre Deutschlandpolitik im Sinn, denn sie postulierte
gleichzeitig die Sowjetisierung in anderen mitteleuropiischen Staaten, die eine aus-
geprigte demokratische Struktur hatten oder deren Innenpolitik zumindest nicht
vom Natonalsozialismus bestimmt war. So stellte die Komintern im Februar 1934
die blutig geschlagene dsterreichische Arbeiterschaft ,vor die Aufgabe des Kampfes
... fir die Sowjetmacht — die Diktatur des Proletariats® in Osterreich!!. Insbeson-
dere aber richtete die Komintern ihre Aufmerksamkeit auf die Sowjetisierung der
Tschechoslowakei, in der sie sich auf die seit 1929 ,bolschewisierte®, d. h. stalinisti-
sche KPC voll verlassen konnte: das X.Plenum des ZK der KPC stellte am
10. November 1934 die Parole auf, der antifaschistische Kampf sei keineswegs mit
der Verteidigung der biirgerlichen Demokratie identisch, sondern ausschlieflich mit
dem Xampf for die Diktatur des Proletariats und fiir die Installierung der Sowjet-
macht und einer Sowjetrepublik gleichzusetzen', Auch die ,revisionistische* marxi-
stische Historiographie verheimlichte nicht, daf sich der antifaschistische Kampf der
tschechoslowakischen Kommunisten vor 1935 nur auf solche Aktionen beschrinkte,
die der Errichtung der Sowjetmacht bzw. der Sowjetisierung der birgerlichen
Demokratie in dex Toschechoslowakel dienlich sein sollten!?,

Nach dem Abschluf} des franzosisch-sowjetischen und des tschechosiowakisch-
sowjetischen Beistandspaktes im Mai 1935 entwickelte sich bezeichnenderweise
unter den neuen Verbiindeten Moskaus eine recht ausgeprigte Furcht vor einer
Sowjetisierung im Falle der Anwendung dieser Pakte. So war der franzosische
Kriegsminister, Jean Fabry, unmittelbar nach der Unterzeichnung des Paktes Paris-
Moskau davon iiberzeugt, dafl die Sowjetpolitik bestrebt sei, einen allgemeinen
Konflikt hervorzurufen und durch ihn den Sieg des Kommunismus in Europa zu
sichern, und Fabry glaubte, dafl es die von Moskau verlangte Militirkonvention —
eine Erginzung und Konkretisierung des Pakies ~ der Sowjetarmee durch ihren
Hbrutalen” Automatismus erfauben wiirde, in Frankreich einzumarschieren!*. Auch
wenn eine derartige Einschitzung durchaus unrealistisch wirken mag: zur gleichen

' Resolution des X111 Plenums des EKKI , Die Lage in Osterreich und die Aufgaben der KPO“ vom
15. 2. 1934, in: Pirker, Utopie und Mythos, $. 192-196.

2" Frantifek Hrbata/Ladislav Niklizek, Na cesté k VII. kongresu Kominterny {(Auf dem Weg zum
VII. Kongrefl der Komintern), in: Tschechoslowakische Historische Zeieschrife (CsCH) 13 (1963),
S. 680; Hradilsk/Novik, Jednotné fronta, S. 57.

3 Hrbata/Niklicek, VIL. kongres Kominterny, S. 659-666.

Pierre Renouvin, Les crises du XX® siécle, in: Histoire des relations internationzales, Bd. 8, Pans

1958, S. 90; Milena JaniSova, Francouzska zahraniéni politika a Ceskoslovensko v obdobi piiprav

Mnichova (Die franzasische Aulenpolitik und die Tschechoslowakei in der Periede der Vorberei-

turgen zu Miinchen), in: CsCH 11 (1963}, S. 576.

W Institut fiir
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



Jahrgang 38 (1990), Heft 4

©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Stafins Strategie der Sowjetisierung Mittelewropas 1935-1938 547

Zeit stellte ein konservativer tschechischer Publizist ebenfalls ,die schwerwiegende
Frage: Bedeuwet der Durchzug einer Sowjetarmee fiir ein verbiindetes Land die
Gefahr, daf sie sich dort sofort einrichten® wirde's? Der franzosische Premier
Laval wiederum teilte wenige Wochen nach dem Paktabschlufl die deutsche Angst
vor ,der Gefahr des Bolschewismus™ und sprach von der sowjetischen ,Idee der
Verbolschewisterung Europas®, die er eben durch den franzésisch-sowjetischen Pake
eliminiert wissen wollte'®.

Der zwischen dem 25.Juli und dem 20.August 1935 in Moskau abgehaltene
VII. Kominternkongrefl wird auch von ,revisionistischen® marxistischen Historikern
als Markstein einer Abkehr Moskaus von der Sowjetisierungspolitik betrachtet - als
Bruch mit dem bisherigen Kurs und als Beginn einer kontinuierlichen, konsequenten
Politik der aufrichtigen, bedingungslosen gemeinsamen Front kommunistischer Par-
teien mit den Sozialisten und Liberalen gegen den Faschismus. Die authentischen
Dokumente des Kongresses verdeutlichen jedoch, wie falsch diese These ist. Man
braucht nur an die leidenschaftlichen Sowjetisierungsbekenntnisse der tschechischen
Kommunistenfithrer auf diesem Kongrefl zu denken' oder an die dritte und die
vierte der fiinf Bedingungen, unter denen Dimitroff auf dem Kongrefl den sozialisti-
schen Parteien die Bildung einer einheitlichen proletarischen Massenpartei angebo-
ten hatte: Einsicht in die Notwendigkeit einer revolutioniren Stiirzung der Bour-
geoisie und Anerkennung der Diktatur des Proletariats in Form von Sowjets
(Ratemacht) sowie den Verzicht auf Unterstiitzung der eigenen Bourgeoisie in
einem ,imperialistischen Krieg, d.h. implite die Entfesselung des Biirgerkrieges
gegen den von aufen angegriffenen biirgerlichen Staat'®. Doch damit nicht genug:
Die erste Resolution des Kongresses vom 1. August 1935 spricht von ,Bedingungen
fiir den Sieg der proletarischen Revolution® und vom Ubergang ,der politischen
Krise in eine siegreiche proletarische Revolution“!®. Der siebte Teil der Kongref-
Resolution tiber Faschismus, Einheit der Arbeiterklasse und Aufgaben der Kom-
intern vom 20. August 1935 ist betitelt ,Fiir die Sowjetmacht!” und benutzt zweimal
den Begriff ,die Sowjetmacht®, die das Proletariat durch Umfunktionierung dex
Verteidigung biirgerlich-demokratscher Freiheiten gegen den Faschismus in einem
~Klassenkrieg® vorzubereiten habe®®. Die Resolution des Kongresses tiber die
Gefahr eines neuen Krieges vom gleichen Tage schliefllich fordert ,,die Umwand-

13 Lev Borsky, in: Narodni politika vom 14. 6. 1935,

¢ Botschafter Kdster an das AA tber ein Gesprich mit Laval am 25.7, 1935, in: ADAP, Ser. C,
Bd. IV/1, Goéwingen 1975, S, 4851,

7 Am 7. 8. 1935 erkldrie auf dem VIl Kongrel der Vorsitzende der KPC Klement Gouwald: ,Wie
wollen, daB diese Republik [die CSR; L. P.], in der heute die Bourgeoisie herrscht, eine Sowjetrepu-
blik wird. Das ist unser Ziel*; Klement Gowwald, Spisy {Schriften}, Bd. VI, Prag 1952, $.181. Am
15.8. 1935 erklirte dort das Poliburomitglied Jan Sverma, daf ,nur die Sowjetrepublik eine
Grundlage fiur wirkliche Freiheit™ in der CSR sei; Ladislay Nikli¢ek, Za lidovou frontu proti fagismu
(Fir die Volksfront gegen den Faschismus), Prag 1965, 5.99, 107.

18 Wegmiiller, Volkstront, S. 68.

Degras, Communist International, S. 355.

2 Ebenda, 5. 3691. '
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lung des imperialistischen in einen Biirgerkrieg gegen die Bourgeoisie” und verkiin-
det den Ubergang ,vom Kampf iiber den Frieden in den Kampf fiir die Revolu-
tion“?!, Der britische Botschafter in Moskau hatte also ganz Recht, wenn er den
Kongref noch vor seinem Abschlufl als blofle Taktikdnderung der Komintern inter-
pretierte, die aber gefdhrlicher als die bisherige offene Sowjetisierungspolitik sei?.

Was Moskau wirklich mic dem vom VIL Kominternkongref proklamierten
wneuen” Volksfrontkurs meinte, beweist die Formulierung der Sowjetisierungsziele
aus offiziellem sowjetischen Munde wihrend des Kongresses. In einem geheimen
Beschluf} des Moskauer Politbiiros vom 8. August 1935 — also im Laufe des Kon-
gresses — lesen wir, dafl die militirische Niederlage Deutschlands ,eine der wichtig-
sten Bedingungen fiir die Entfachung der proletarischen Revolution in Zentral-
europa ist’, daf es unerlaBlich sei, jeden neuen Krieg ,zur Eroberung der Macht
und zum Sturze des Kapitalismus auszunutzen®, daf die Sowjetunton ,den Kern
der kiinftigen gesamteuropiischen und dann Weldféderation der sozialistischen
Arbeiter- und Bauernrepubliken bildet” und dafl schlieflich die Militirpolitik der
UdSSR. darauf gerichtet sei, ,den Krieg in die Weltrevolution zu verwandeln“?.
Dieser Beschluf} des Politbiiros, der schliefllich fiir die Sowjetpolitik allein verbind-
lich war, riickt erst die ,neue* Orientierung des VII. Kominternkongresses ins
wahre Licht. Die Zielsetzungen des Beschiusses bediirfen gewiff keines Kommen-
tars. Sie zeigen iiberzeugend, welches Endziel die Sowjecfilhrung mit einer Interven-
tion ihrer Miliirmacht in einem europiischen (antideutschen) Kirieg wirklich zu
verfolgen gedachre, und insbesondere, dafl von einer Abkehr Moskaus vom Sowjeti-
sierungskurs gar keine Rede sein kann, dafi die sowjetische Fithrung auch nach dem
Sommer 1935 bestrebt blieb, in den mitteleuropiischen Staaten die Sowjetmacht zu
errichten.

" Dies bewiesen bald die Vorgiinge innerhalb der KPC. Abgesehen von den Sowje-
tisierungsproklamationen der KPC-Funktionire zur Zeit des VIL. Kongresses und

danach?, auch abgesehen davon, dafl sich tschechoslowakische Gerichte zur Straf-

2 Ebenda, S, 3771

2 _No doubr it is not a change of heart which has taken place, but a change of tactics, and no doubt
would revolution remain as ever the ultimate end of Comintern policy . . . It is my personal view that
the new policy is far more dangerous than the old crude appesl to revolution, and one thatis likely to
have far more success, especially in the older countries where constitutional democracy has long
existed . . .1 only hope that these countries will be able w0 adapt themselves 1o the new tactics of the
Third International“; Chilston an Sir Samuel Hoare am 16. 8. 1935, in: Public Record Office (PRO)
London, FO 371, Vol, 19457, N 4118,

B Aufenpolitischer BeschluB des Polithiiros der KPASU (B), Moskau &. 8. 1935, Adjutantur des Fiih-

rers, N 10, Bd. 58, fol. 103-106 und Bd. 50, fol. 134=136, in: Bundesarchiv Koblenz (BA). Hier

abgedrucke als Anhang 1.

So erklirte ein Redner am 25.7. 1935 auf der KPC-Sitzung in Ostrau: , Die Abschaffung des Kapi-

talismus in der CSR kann nur auf dem Wege der Revolution wie in Rulland geschehen® Am 28,11,

1935 verkiindete ein Redner auf der KPC-Versammlung in Preflburg, dag die wschechoslowakische

Arbeiterschaft ,denselben Weg wie Rufiland antreten mufl®. Zit. nach Karel Va3, Antisovitismus

stitniho aparétu predmnichovské republiky (Der Antisowjetismus des Staatsapparates der Vor-

miinchner Republik}, in: CsCH 19(1971), S. 815. Solche Beweise lieien sich beliebig vermehren.
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verfolgung von Sympathiekundgebungen fiir die UdSSR genstigt sahen, die fiir die
Einfithrung der sowjetischen Staatsordnung, insbesondere der Diktatur des Proleta-
riats, in der CSR pladierten?, ist auf die Resolution des EKKI vom 10. Januar 1936
hinzuweisen. Sie warf der wihrend Gostwalds Abwesenheit titigen KPC-Fiihrung
(Sverma, Slansky) vor, durch den Verzicht auf Errichtung der Diktatur des Proleta-
riats und auf Installierung der Sowjetmacht und ferner durch Uberschitzung der
Linksstrémungen in den sozialistischen Parteien schwere ,rechts-opportunistische®
Fehler begangen zu haben?®. Moskau demonstrierte hier, was denjenigen erwartete,
der die ,neue” Sprache des VII. Kominternkongresses zu buchstiblich nabmen.
! Infolge der Resolution des EKKI wurde in Prag vom 24. bis zum 26. Februar 1936
eine auBerordentliche Tagung des ZK der KPC (nach Gottwalds Riickkehr aus
Moskau) abgehalten, die Sverma, Slansky und Synek wegen ,,Verrats an der Sowje-
i tisierungslinie® ihrer Parteifunktionen enthob?. Um die Komintern zu besanftigen
und die Linientreue der KPC an den Tag zu legen, publizierte Gottwald noch vor
dieser ZK-Tagung im Zentralorgan der KPC, Rudé pravo, einen Artikel, in dem er
den Versuch seinex nunmehr verdammeen Genossen um einen von Moskau unab-
hingigen Kurs weitgehend revidierte und fiir die Fortsetzung ,,des Kampfes fiic die
sowjetische Regierungsform in der Tschechoslowakei® eintrat®®. Wie ernst die
Sowijetisierungsbereitschaft der KPC zu nehmen war, enthiillie zwei Monate spiiter,
am 22. April 1936, der KPC-Abgeordnete Dr. Bohumir Smeral, der im Prager Par-
lament unverhohlen erklirte: ,Wenn die Bourgeoisie nicht imstande sei, die heutige
Konzeption der Allianzpolitik mit der Sowjetunion beizubehalten, dann liege es im
; Interesse aller Nationalititen des Staates, in den machtpolitischen Verhiltnissen die-
i ses Landes eine Anderung herbeizufiihren.“2?

‘ Diese Drohungen veranlafiten Ende April 1936 einen linken sozialdemokrati-
schen Publizisten, die Verteidigungsbereitschaft der KPC zu analysieren und zu
dokumentieren, daf§ sie den eigenen Staat gegen eine nationalsozialistische Aggres-
sion erst dann zu verteidigen gedenke, wenn das tschechoslowakische Proletariat
L»mit der eigenen Bourgeoisie abgerechnet habe®: der KPC gehe es zunachst um ,die

' 25 Beschliisse des Obersten Gerichtshofes vom 9. 5. 1935 und 16, 3. 1937, in: Staatsarchiv Briinn, Zm

' TV 187/35 und Zm IV 72/37; Beschlufl des Justizministeriums vom 29. 1. 1936, in: Scaatszentral-
archiv (SUA) Prag, MS, Tr. Nr. 2, Kart. 482, Nr, 66974/35. Diese Mafinahmen zeigen, dafl man in

: der CSR. das Thuschungsmantver mit dem VII Kominternkongref} durchschaut hate.

: 2 Sammlung Nr. 20, Az. 77; Nr. 3098 pres., P 87/22, PP 1931-1940, in: SUA Prag. Schonam 28. 12,

1935 kricisierte Dimitroff - ,der Inidator des nenen Kurses® — am Sekretariat des EKKI den sich in

Moskau aufhaltenden Gortwald, weil sich die Kommunisten in der CSR_,in Verteidiger des Vater-

landes verandern®, seaw die Machtergreifung anzustreben; in: Sammlung Nr. 20, Az. 172, SUA

. Prag.

: ¥ Frantisek Hrbata/Ladislav Nikliéek, Nadéje a skuteénost (Hoffoungen und Wirklichkeit), in:

i CsCH 15 (1967), S. 687 ff.

2 Foreign Office Minute (Bramwell) ,Notes on the Bolshevisation of Czechoslowakia®“, London 5. 3.

- 1936, in: PRO London, FO 371, Vol. 20375, R 7410,

% Rudé pravo vom 23. 4. 1936,
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Bildung einer neuen Tschechoslowakel, um eine sozialistische Sowjetrepublik nach
dem Vorbild Sowjetrufilands“. In der kommunistischen Vorstellung ,der jakobini-
schen Verteidigung der Republik erblickte er dann das Ziel, ,den antifaschistischen |
Verteidigungskrieg in einen Birgerkrieg umzuwandeln®, .einen grofien Biirger- !
kampf innerhalb dieses Landes zu entfesseln® statt gegen den dufieren faschistischen :
Gegner zu kimpfen®. :
Die Leiter der tschechoslowakischen Auflenpolitik bedurften allerdings weder
dieses warnenden Hinweises noch der kommunistischen Bekenntnisse zum Kampf
fir die Errichtung einer Sowjetmacht, um zu erkennen, dafl nicht nur die CSR, son-
dern ganz Mitteleuropa mit ernsthaften Sowjetisierungsplinen zu rechnen hatte. So ;
wies Auflenminister Krofta Ende Miarz 1936 in einem Gesprach mit dem letischen |
Gesandten darauf hin, daf} die Tschechoslowakei sich ,davor hiiten mufd, sich von
den Sowijets einfangen zu lassen™!. Und im April 1936 erklirte er gegeniiber dem
franzosischen Gesandten, er verstehe die Befiirchtungen des ruminischen Aufien-
ministers Titulescu, die Rote Armee kénnte nach Beendigung von Kriegsoperatio-
nen in Miteleuropa in Bessarabien bleiben, da er, Krofta, selber starke Besorgnisse
vor der Ausdehnung des sowjetischen Einflusses in Mitteleuropa und vor deren
machtpolitischen Konsequenzen habe und Moskau nicht weniger als Berlin
firchte®2. Fiir die damalige Atmosphire ist die Erklirung des franzésischen Miliir-
attachés in Bukarest von Anfang Mai 1936 bezeichnend: ,Wenn wir einen Krieg mit
Deutschland fihren, miissen wir alles daran setzen, dafl der Kneg in drei bis vier
Monaten beendet wird. Aber die Russen, wie wir in Erfahrung gebracht haben, i
haben ein Interesse daran, einen Krieg moéglichst in die Lange zu zichen, um die von
ithnen durchschrittenen Gebiete auf Dauer besetzt halten zu kénnen.“** Hier wird ;.
zum erstenmal bereits deutlich die Erwartung ge:iuflert, die Beteiligung der Sowjet-
union an einem Krieg mit Dentschiand werde nicht nur zur Errichtung von Regimes
sowjetischen Typs, sondern direkt zur sowjetischen territorialen Expansion in Mit-
teleuropa fithren. Ein amerikanischer Beobachter wies Ende Juli 1936 darauf hin, i
dafl in der CSR ein Teil der offentlichen Meinung in dem Pakr mit Moskau ein :
»mogliches Instrument® der Sowjets erblicke, ,die demokratische Strukwur der :
Tschechoslowakei zu unterminieren“* — was mit Gouwalds und Smerals Drohun- E;
gen durchaus im Einklang stand. Die Erwartung einer territorialen Expansion der
UdSSR im Falle der Anwendung ihrer Pakte mit Paris und Prag wird indirekt auch

 Jan Thelen, Jsou pro obranu Ceskoslovenska - ale jakou? (Sie sind fiir die Verteidigung der Tsche-

choslowakei - aber fur welche?), in: Nov4 svoboda 13, Nr. 16~17 vom 24, 4.und 1. 5. 1938, S. 185f.,

196 ff.
3 Gesandzer Eisenlohr an das AA am 26. 3. 1936, in: ADAP, Ser. C, Bd. V/1, Giwingen 1977, 5. 287,
2 Gesandter Delacroix nach Paris tiber sein Gesprich mit dem Staatsprisidenten Benef am 14, 6. g
1936, in: DDF, 2e Série, T. I1/2, Paris 1964, 5. 131. |
Milivirauaché Oberst Tschunke an das RKM/3. Abt. Gen. St. - Awachégruppe am 11.5. 1936, in:
PA/AA, Geheimakien 1920-1936, 23/1, Militdrattaché Prag 1933-1936. |
Der USA-Geschifistriger Benton an das State Department am 25.7. 1936, in: FRUS 1936/1, ;
Washington 1953, S.329.
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durch den Eindruck eines deutschen Diplomaten in Prag bestitigt: man wisse in
Prag sehr wohl, dafl die sowjetischen Gefiihle fir die Tschechoslowakei gar nicht so
alruistisch seien, wie man es in Moskau gerne vortiuscht, und dafl die CSR ,letzten
Endes doch nur ein Mittel fir die Moskauer Politik ist**.

Im September 1936 kehrte General Schweisguth, der stellvertretende franzosische
Generalstabschef, von den sowjetischen Mandvern mit dem Eindruck zuriick, die
Sowjetunion wiinsche nicht, in den niichsten europiischen Konflikt verwickelt zu
werden, sondern ,trachte danach, die Rolle des Schiedsrichters in einem vom Krieg
erschopften Europa zu spielen®®, Doch auch der tschechoslowakische Gesandte in
Moskau warnte im November 1936 im Zusammenhang mit dem Spanischen Biir-
gerkrieg vor ,dem bitteren Kelch der Volksfront® und vor ,,dem Teufel, der nie
schlift”, womit er die sowjetische Version der Volksfront meinte, die er als Aus-
gangsposition und erste Form der Sowjetisierung ansah®. Noch frither, im Septem-
ber 1936, duflerte selbst Bene$, gegeniiber dem ungarischen Gesandten, seine
Befiirchtung, es werde im Falle eines sowjetischen militirischen Eingreifens gegen
eine deutsche Aggression zu einer Sozialrevolution in Europa und zu einer sowjeti-
schen territorialen Expansion inshesondere nach Ruminien, Ostpolen und in die
Karpatho-Ukraine kommen’®. Es war jedoch freilich gerade Bene3, der schon im
Februar 1936 die Sowjets indirekt zur Sowjetisierung Mitteleuropas aufforderte,
indem er gegeniiber dem Prager Gesandten der UdSSR erklirte, dafl die Sowjets
»nicht nur das mitteleuropiische, sondern auch das Balkanforum betreten miissen,
daf} sie Miteleuropa aber nur dann bewreten sollen, wenn sich ihre Interessen in die-
sem Teil Europas auf deutliche Weise entwickeln, . .. dafl sie nicht eilen und gedul-
dig eine deutlichere Form der praktischen Frage der Organisation Mitteleuropas
abwarten sollen**®, Eine derartige Aufforderung war eine Folge von Beness wider-
spriichlicher politischer Personlichkeit — er wiinschte sowjetische machepolitische
Prisenz in Mitteleuropa und fiirchtete sie zugleich.

Aus dem Dislokationsplan des Kiewer Militirbezirks der Roten Armee, der Ende
1936 in deutsche Hinde geriet, ist ersichtlich, dafl in der Westukraine sieben Regi-
menter des Innenkommissariats mit einer Gesamistiirke von 21000 Mann und mit
eigenen Panzerabteilungen bereitstanden®®, was auf die politischen Absichten jeder
militirischen sowjetischen Offensive schlieffen a8t Die Sowjetisierungspline Mos-

¥ Geschiftstrager von Stein an das AA am 5. 8. 1936, in: PA/AA Gesandtschaft Prag, A 111 1 allg. -
Tschechoslowakische Aufienpolitk, Bd. 4.
3% Georges Bonnet, Vor der Katastrophe, Kéln 1951, S. 35.

7 Pavli an Krofta am 23. 11. 1936, Moskau 1936, Nt 79, in: Archiv des Auflenministeriums (AMZV)

Prag. .

Ungarischer Gesandter nach Budapest am 11.9. 1936, in: Diplomaciai Tratok Magyarorszig Kal-

politikajzhoz, Bd. II, Budapest 1963, Nr. 32, 5. 59.

Alexandrowski an Litwinow am 14, 2, 1936, in: Dokumenty a materialy k d€jinim &eslcoslovensko-

sovétskych vziahd (Dokumente und Materialien zur Geschichte der tschechoslowakisch-sowijeti-

schen Bezichungen), Bd. III, Prag 1979, S. 250-253.

40 Generalkonsulat Kiew an die Bowschaft Moskau am 6. 1. 1937, in: PA/AA Botschaft Moskau A 4,
Miligir-, Marine-, Flugwesen, Bd. 6.
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kaus spielten iibrigens im Spitherbst 1936 in ganz Europa eine gewichtige Rolle!!,
insbesondere im Bewufitsein britischer Politiker. Wenige Tage nach der Rheinland-
besetzung erklirte der britische Premier am 1. Mirz 1936, als Ergebnis eines Krie-
ges, aus dem sich die UdSSR heraushalte, miisse der Sowjetunion ein kommunisti-
sches Europa, regiert von der Ritemacht, wie eine reife Frucht in den Schoff fal-
len*2. Aber auch bei einer sowjetischen Beteiligung an einem Krieg mit Deutschland
sei die Sowjetisierung Mitteleuropas wahrscheinlich: am 13. Mai 1937 — um es vor-
wegzunehmen - erklirte Baldwin gegeniiber General v. Blomberg, er sage fiir den
Fall eines europiischen Krieges den Zusammenbruch des Kontinents voraus - ,die
Vernichtung der europiischen Kultur und den Sieg des Bolschewismus in Europa®®.
In diesen Zusammenhang gehort auch die Bemerkung Edens gegeniiber dem polni-
schen Auflenminister Beck Anfang Oktober 1935, niemand wolle eine aus dem
Chaos hervorgegangene ,Herrschaft Stalins in Europa®. Im britischen Generalstab
rechnete man schon seic den Pakeabschliissen Moskaus im Mai 1935 damit, daff jede
europiische Konflagration ,auf sicherstem Wege die Geschifie der Revolution im
Sinne Moskaus vorantreibt“*.

Im Sinne der gesamteuropiischen Dimension, in die britische Politiker die Sowje-
usierungspbine Moskaus eingeordnet haben, waren diese in der Tat keineswegs nur
gegen die Tschechoslowakei gerichtet, sondern in gleichem Mafle gegen die iibrigen
mitteleuropiischen Staaten, insbesondere gegen Osterreich, Polen und Ruminien
(wahrscheinlich auch gegen Ungarn, doch ldfit hier die Quellenlage kein sicheres
Urteil zu). Zwischen Mitte September und Mitte Oktober 1936 hat sich im Auftrag
der Komintern Béla Kun in Wien aufgehalien und dort sogar ein eigenes Seksetariat
eingerichtet. Seine Verhaftung am 29. September erméglichte die Ermittlung weite-

Auf die Gefahr der Sowjetisierung machen anhand der Quellen aufmerksam: Gotthold Rhode, Das
Jaht 1938 in der europiischen und deutschen Geschichue, in: Probleme der bdhmischen Geschichre,
hrsg. v. Collegium Carolinum, Miinchen 1964, S. 135 und Johann Wolfgang Briigel, Noch eine
kommunistische Geschichusliige, in: Die Zukunfz, Ne. 5-6 (1970), S. 26-30. Die Sowjetisierungs-
gefahr, die auch Benes ex post schon nach dem Prager Februarumsturz 1948 akzentuierte (Edvard
Bene3, Omens of a New Conflict, in: The Nationvom 19. 6. 1948, S. 6821.), wird auch von der neue-
sten neostalinistischen Darstellung mit dem Gestindnis voll zugegeben, daf ,,die Logik der europii-
schen Entwicklung die kleinen Staaten Mitteleuropas zur historischen Kreuzung verschob, avf der
es notwendig war, zwischen der Sozialrevolution und der Aufrechterhaltung der Klassenherrschaft
unter den Bedingungen deutschen Vasallentums zu withlen®; Vaclav Kral, Spojenectvi Zeskoslo-
vensko-sovéské v evropské politice 1935-1939 (Das 1schechoslowaldsch-sowjetische Biindnis in
der europiischen Politik 1935-1939), Prag 1970, 5. 151.

*2 Baldwin im Kabinetwt am 11. 3. 1936, in: PRO London, CAB 23, Vol. 83,

# Aufzeichnung General Blombergs vom 21.5. 1937, in: PA/AA, Polit, Abt. I, Politische Beziehun-
gen Englands zu Deutschland, Bd. 4.

Jozef Beck, Dernier Rapport, Neuchitel 1951, S. 290. Vgl. im selben Sinne Baldwins Befirchtungen
auf dem Bankett des Lord Mayor of London am 9. 11. 1936, in: Daily Telegraph vom 10. 11.°1936;
weiterhin Goufried Neidhart, Grofibritannien und die Sowjetunion 1934-1939, Miinchen 1972,
S. 1491,

Bericht des dewtschen Milivdratsachés in London, Geyr von Schweppenburg, fir Mai 1935, in: PA/
AA, Geheimakten 1920-1936, IL F, Milivirattaché London.
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rer elf sowjetischer Agenten, er selbst kam jedoch schon nach 24 Stunden wieder
frei. Anfang Oktober 1936 wurde in Innsbruck als- ,Abgesandter der Sowjetpropa-
gandaabteilung®, offensichtlich also der Komintern, ein gewisser Dr. Blum verhaf-
: tet, und in Berichten hief es, Nachrichten iiber die » Wiihleitigkeit” der Komintern
| in Osterreich vermehrten sich tiglich*,

Osterreich lag allerdings an der Peripherie des sowjetischen Interesses, das sich
vornehmlich auf den traditionellen ,Erbfeind® Moskaus konzentrierte — auf Polen.
Im Frithjahr 1936 wurde an den sowjetischen Militirattaché in Paris die Frage
: gerichtet, wie denn die Sowjetunion im Falle eines deutschen Angriffs auf Frank-
i reich oder die Tschechoslowakei intervenieren kénnte. Ohne einen Augenblick zu
: zdgern, antwortete der sowjetische Offizier: ,Durch einen Angriff auf Polen“V, Es
ist bezeichnend, daf er von einem Angriff sprach, micht von einem Durchmarsch.
Drohungen, die der einflufireiche Leningrader Parteisekretir Schdanow im Novem-
ber 1936 an die Adresse der kleinen Nachbarstaaten der UdSSR richtete, falls sie
sich sowjetischen Wiinschen widersetzten, galten ganz offensichilich vor allem
Polen®, und im Frithjahr 1936 wurde auch tiber die Strukwur und Organisation der
Kominternarbeit in Polen berichtet. Thr Leiter soll in Moskau der Pole Lenski alias
Leszcynski gewesen sein. Die Komintern hitte regelmiflig, so hief} es, erfahrene
! und erprobte russische Kommunisten nach Polen entsandt, darunter aktive russische
Offiziere, und fitr Propaganda erhebliche finanzielle Mittel zur Verfitgung gestellt*.

In Ruminien sollen Anfang 1936 zwei Kominternagenturen bestanden haben:
»Das Zemralkomitee der revolutioniren Organisationen der Dobrudscha“ und die
»vereinigung Mazedonischer revolutionirer Organisationen®, die beide von Mos-
kau vielleicht den Auftrag erhalten haben, mehrere besonders verlifiliche Mitglieder
der eigenen terroristischen Organisation zur Schulung nach Briinn zu entsenden® —
die Tschechoslowakei figurierte ja in den sowjetischen Plinen von Anfang an als
mitteleuropiische Zentrale der Komintern. Allerdings ist die subversive Thtigkeit in
Rumiénien im Sommer 1936 erheblich beeintrichtigt worden, und zwar durch den
groflen Kommunistenprozef} in Craiova, in dem unter den 28 Angeklagten auch die
kiinftige ruminische Auflenministerin Anna Pauker zu einer hohen Freiheitsstrafe

* Konsulat Innsbruck an das AA am 14. 10. 1936, in: PA/AA, Polit. Abt. I1, Politische Angelegenhei-

ten Osterreichs, Po g Osterreich, Bd. 1.

Les événements survenus en France de 1933 a 1945. Témoignages et documents recueillis par la

; Commission d’enquete parlamentaire. Rapport fait au nom de la Commission de I’ Assemblée Natio-

i nale, Annexe TV, Paris 1951, S.861.

% Round us are small countries . . . We are not afraid of these littie countries but if they do not mind
their own business, we shall be compelled to open our barders and it will be wo bad if we are com-

! pelled to use the Red Army against them™. Schdanows Rede auf der Tagung des Obersten Sowjecin
Moskau am 29, 11. 1936, in: Max Beloff, The Foreign Policy of Soviet Russia 1929-194%, Bd. TI
(1936-1941), Oxford 1949, . 78.

' # Botschafter Graf Moltke an das AA am 28. 4. 1936, in: PA/AA Polen Pol 19, Bolschewismus in

] Polen, Bd. 1.

! 3 Geschifistriger Pochhammer an das AA am 123, 1936, in: PA/AA, Geheimakten 1920-1936, Pol

19 Tschechoslowakei, Bolschewismus in der Tschechoslowalkei, Bd. 1, 343/5.
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verurteilt wurde, insbesondere wegen Grlindung von Zellen ,ganz nach Moskauer
Rezept“!.

In der Tschechoslowakei selbst aktivierte die Komintern ihre Arbeit erst ab Som-
mer 1937, Erstinet wurde die Verstarkung mit einer geheimen internationalen kom-
munistischen Konferenz zwischen dem 4. und 6. Juni 1937 in Brilnn, wo sich die
Leitung der tschechoslowakischen Expositur der Komintern befand; unter dem Vor-
sitz Gottwalds nahmen an ihr 29 Funktonire der Komintern ieil, darunter Willy
Miinzenberg und Eugen Kagan®2.. Obwohl ihr nicht zuviel Gewiche beigemessen
werden darf, wie auch die deutschen Diplomaten in Briinn unterstrichen, stellee die
Konferenz ohne Zweifel den Einleitungsakt einer intensivierten und konzentrierten
Kominternarbeit in der Tschechoslowakei dar. Dort entwickehe sich ab Juni 1937
mit Sitz in Briinn und unter der lediglich nominellen Fithrung Gottwalds die mittel-
europiische Zentrale der Komintern-Organisation, zu deren Aufbau Moskau schon |
Ende 1936 Béla Kun und Pjatnitckij in die CSR entsandt hatte. Filialen der Briinner
Zentrale befanden sich in Olmiitz, Ostrau und Freiwaldau. Sie besafl in Briinn ein
grofles Haus, in dem unter der Tarnung der ,Roten Hilfe“ die sowjetischen Emis- i
sire der Komintern logierten, von denen mit Namen nur ein bis 1935 in Berlin -
ger Wolskij bekannt war®. Ende September 1937 wurde dieser Komintern-Exposi- _
tur der reichsdeutsche Emigrant Theodor Reitler, der seit 1933 in Moskau lebte, als :
~Spezialreferent™ direkt vom EKKI zugeteilt™,

Bedauerlicherweise sind die Quellenaussagen so diirftig, daf wir nicht in der
Lage sind, den Charakter, die Methoden, die Sirategie, die Zielgruppen und den
konkreten Ablauf der subversiven Kominternaktivitit in der CSR zu spezifizieren.
Dennoch ist es durchaus moglich, den wahren Kern und das Endziel dieser Aktivitiit
aus authentischer sowjetischer Aussage herauszufinden. Im Sommer 1937, zur Zeit
der intensivsten Entfaltung der Kominterntitigkeit in der Tschechoslowakei, soll dex
sowjetische Verteidigungskommissar, Marschall Woroschilow, in einer Sitzung des
Moskauer Polithiiros erklirt haben, dafl ,in nicht allzu ferner Zeit der Boden der
Tschechoslowakei unter den Tritten der Roten Armee erzittern werde; dann sei der
Moment der Befreiung des Proletariats in Osterreich, Ungarn, Ruménien und Polen
gekommen®, Die Redewendung ,,der Boden wird erzittern® 158t den Schluff zu, dafl
Woroschilow nicht daran dachte, die kiinftige sowjetische militirische Prisenz in
der ‘Tschechoslowakei lediglich als Entsendung eines Expeditionskorps zur Unter-
stittzung und Verteidigung des Verbiindeten CSR gegen einen Nazi-Angriff zu ver-
stehen; vielmehr sah er sie als Einmarsch in einen feindlichen Staat, in den die
Sowjetisierung auf sowjetischen Bajonetten hineingetragen werden misse. Eine sol-

*! Gesandter Fabricius an das AA am 19.8. 1936, in: PA/AA, Polit. Abt. IV, Innere Politik, Parla-
ments- und Parteiwesen, Pol 5 Ruminien, Bd. 1.

Gestapo an das AA am 28.7. 1937 und Konsulat Briinn an das AA am 12. 8. 1937, in: PA/AA, Polit.
Abt. V, Sozialismus, Bolschewismus, Kommunismus in der Tschechoslowakei, Pol 19 Tschechoslo-
wakel, Bd. 1.

# Deutsche Gesandischaft an das AA am 16, 11, 1937, in: PA/AA, ebenda.

** Eisenlohr an das AA am 3. 12, 1937, in: PA/AA, ebenda.
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che Deutung erlauben auch folgende Sitze Woroschilows: ,Im Kriegsfalle kann
sich die [sowjetische] Kommunistische Partei auch Mittel bedienen, auf die andere
Staaten sonst verzichten. Zur Aufrichtung der Volksherrschaft ist aber jedes Mittel
anzuwenden, das Erfolg verspricht. Unter dem Begriff , Volksherrschaft® ist im
Kontext der Aussage natiirlich ,Sowjetmacht” zu verstehen, ebenso wie ,Befreiung
des Proletariats™ nur Sowjetisierung bedeuten kann - und zwar in ganz Mittel-
europa. Denn Woroschilow soll abschlieflend gesagt haben: ,,im Falle des Einmar-
sches der Roten Armee in die Tschechoslowakei und einer Erhebung des Proletari-
ats in den Nachbarstaaten der CSR denken wir an die Etrichtung einer grofien
Donaurepublik {Tschechoslowakei, Ruminien, Ungarn, Osterreich und Nordjugo-
slawien) unter tschechischer Fithrung und an eine Balkanrepublik“®® - beide Gebilde
selbstverstindlich als Sowjetrepubliken verstanden.

Es wire durchaus verfehlt, dieses Dokument seiner zweifelhaften Herkunft
wegen als eine Filschung abzutun, denn ein Jahr spiter sollte die Authentizitit der
Prognosen Woroschilows mehrfach von weiteren sowjetischen ,Gebrauchsanwei-
sungen“ bestitigt werden, wie noch zu sehen sein wird. Zweifellos hat hier Woro-
schilow ein sorgfiltig ausgearbeitetes, konkretes Sowjetisierungsprogramm fiir ganz
Miueleuropa vorgelegt. Als Methode zu dessen Realisierung beschrieb er den Mifi-
brauch der sowjetischen militirischen Hilfeleistung an die CSR bzw. die Umfunk-
tionieruﬁg - mit sowjetischer ,Hilfe* - eines Verteidigungskriegs in einen Biirger-
krieg, an dessen Ende die Ewablierung der Sowjetmacht zu stehen hatte. Dabei lief}
er durchblicken, daff die Tschechoslowakei, infolge der Rolle der KPC als Agentur
Moskaus, die Vorhut in der ,Neuorganisation® des sowjetisierten Mitteleuropa spie-
ten konnte. Indirekt werden Woroschitows Verkiindigungen dadurch bekriftigt, dafl
sieben Monate spiter, Anfang Mirz 1938, Gottwald und die Politbiiromitglieder
Kopecky, Sverma und Synek nach Moskau zitiert wurden, um vor der Komintern-
fihrung, die mit dem ungeniigenden Sowjetisierungseinsatz der KPC-Fiihrung
»auflerst unzufrieden® war, Rechenschaft abzulegen®. Dies verrit deutlich, welche
Rolle die Komintern der KPC in der Vosbereitung der Sowjetisierung zugedacht
hatte bzw. daf die kommunistische Machtergreifung in Prag, fiir die nach Mos-
kauer Ansicht von der KPC zu wenig geian wurde, in den sowjetischen Kalkulatio-
nen als wichtiger Bestandteil figurierte. Schliefilich findet sich eine direkte Bestiti-
gung der von Woroschilow skizzierten Perspektive darin, dal man in Moskau
schon Ende Januar 1937 von einem in der Art Spaniens ,halb auswirtigen Krieg“ in
der Tschechoslowakei sprach, der aus einem durch ,Angriff von aufien entfesselten
Biirgerkrieg” entstehen werde®.

¥ Gestapo (Miiller) andas AA am 10. 11. 1937, in: PA/AA, Polit. Abt. I1 - Verschlul 73 Po g Rufiland,
Politische Angelegenheiten Rufllands, Bd. 4; hier abgedruckt als Anhang 2.

% Eisenlohr an das AA am 16. 3. 1938, in: PA/AA, Polit. Abt. V, Pol 19 Tschechoslowakei, Sozialis-
mus, Bolschewismus, Kommunismus in der Tschechoslowakei, Bd. 1.

¥ Der USA-Botschafter Davies an das State Depariment am 1.2, 1937 (Memorandum iiber sein
Gespriich mit Neymann vom Volkskommissariat des Auswirtigen), in: Joseph E. Davies, Als USA-
Botschafier in Moskau, Ziirich 1943, S, 41 f.
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Doch damit nicht genug. Auch die bereits erwihnte, von den Briten angenom-
mene gesamteuropiische Dimension der Sowjetisierungspline Moskaus findet in
Woroschilows Aussage ibren Niederschlag; er soll seiner Erliuterung des Sowjeti-
sierungsprogrammes fiir Mitteleuropa den Satz angeschlossen haben: ,Die Volks-
republik [d. h. die Sowjetrepublik, . P.] Frankreich soll sich iiber Belgien, Holland,
Schweiz, Vorarlberg, Tirol und Norditalien erstrecken.“>® Demnach lag es in sowje-
tischer Absicht, tiber die Sowjetisierung Mitteleuropas weit hinauszugehen, den mit-
teleuropaischen Krieg, in dem Frankreich engagiert gewesen wiire, zur Sowijetisie-
rung ganz Westeuropas zu mifibrauchen und militirisch und machtpolitisch bis zum
Armelkanal vorzuriicken. Der Vorbereitung einer derartigen Operation sollte offen-
bar der sowjetische Plan dienen, im Kriegsfalle sowjetische Landtruppen in
betrichelicher Stirke nach Frankreich zu entsenden, den der Sowjetbotschafter in
Paris, Potémkin, am 17. Februar 1937 im Quai d’Orsay iibesreichte®. Dieser Plan
klingt zunichst absurd - der Kriegsschauplatz wire schliefilich in Mitteleuropa
gewesen, und dort hitte sich eine sowjetische Militirintervention abspielen miissen
— doch im Blick auf das sowjetische Ziel, in ganz Westeuropa Sowjetrepubliken zu
errichien, erscheint er nur als logisch.

Die Sowjetisierung Westeuropas sollte nach den Vorstellungen Moskaus zusitz-
lich an der franzosischen Sudflanke gestiitzt werden, und zwar durch den Mifi-
brauch des Spanischen Biirgerkrieges zur Esrichtung einer Sowjetrepublik in Kata-
lonien (hochstwahrscheinlich unter Einbeziehung des Baskenlandes), die man sich
als integralen Bestandteil der Sowjetunion dachte®®. Hierbei handelt es sich keines-
wegs um das Produkt der Phantasie Berliner Antikommunisten, Auch der amerika-
nische Botschafter in Rom sprach davon, daf Katalonien sich ,zur schlimmsten
kommunistischen Stelle mit unseligen Riickwirkungen auf sonstige Teile Europas®
entwickeln werde. Es bestehe die Gefahr ,eines kommunistischen Staates im Mittel-
meer”, da die sowjetische militdrische Prisenz in Spanien das Ziel verfolge, einen
solchen Staat in Katalonien zu errichten®!. Der amerikanische Botschafter in Berlin
wufite ebenfalls von Vorbereitungen fiir die ,Griindung eines Sowjetstaates im Mit-

% Gestapo (Miiller) an das AA am 10. 11. 1937, in: PA/AA, Polit. Abt, 11 - Verschlufl 73 Po g Rufiland,
Politische Angelegenheiten Rufflands, Bd. 4.
3 Les événements survenus en France de 1933 a 1945, Bd. IX, Parls 1950, S. 2743 ; Maurice G. Game-
lin, Servir; T. H, Paris 1946, S. 285 {f.; Paul Reynaud, Au coeur de la mé&lée 1930-1945, Paris 1951,
S. 189; Pierre Cot, Le Proces de la République, T' IT, New York 1944, S. 348 {f.; Der GSR-Gesandte
Osusky an Krofta am 1. 3. 1937, in: AMZV Prag, Kab. 1937, Nr. 1109.
»Man ist in Berlin davon tberzeugt, daff Rufiland unter allen Umstinden versuchen wird, den
Kampf in Spanien zu seinen Gunsten zu entscheiden, zum mindesten aber eine Sowjetrepublik
Katalonien zut schaffen. Diese werde als direkter Bestandteil der Union der Sowjetrepubliken
unmirtelbar Moskau untersichen. Es wiirde also nicht ein neuer Staat in Spanien erwachsen, son-
dern Ruflland nicht nur de facto, sondern auch ganz formell auf der Spanischen Halbinsel Fufl fas-
sen®. In: BA, Informationsbericht Nr. 44, Berlin 15. 11. 1936, Sammlung Brammer, ZSg 101/29, fol.
467 1.
#" Philips an das State Department, Rom 29. und 31. 10. 1936, in: FRUS 1936/1¥, Washington 1954,
5. 548, 550.
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telmeer™ zu berichten®, und auch sein Londoner Kollege registrierte das sowjetische
Bestreben, die Schaffung ,eines unabhingigen katalonischen Staates® zu benutzen,
um sich des neuen Staatsgebildes ganz zu bemichtigen®’. Dafl Moskau die Einver-
! leibung Nordspaniens beabsichtigt habe, um Frankreich in die Zange zu nehmen,
! klingt weniger phantastisch, wenn man sich in Erinnerung ruft, dafi Stalin mit sei-
! nem Eingreifen in den Spanischen Biirgerkrieg von Anfang an in erster Linie
die Sowjetisierung des spanischen politischen Systems verfolgte®®. Die sowjetische
Intervention in Spanien wurde nicht von einem militirischen, sondern von einem
politischen Kalkiil geleitet, und sie galt nicht dem Faschismus, sondern dem
politischen und sozialen System der Spanischen Republik. Was viele, die an der
republikanischen Front gedient haben, tiber die Funktion der sowjetischen Kom-
missare bei der Verfolgung und Liquidierung unabhingiger nichtkommunistischer
Gruppierungen der marxistischen sowie der anarchistischen Linken, etwa POUM,
aussagten®®, wirft ein ebenso seltsames Licht auf die Sowjethilfe wie die Berich-
te iber die brutalen Methoden von Sowjetagenten bei der Ewablierung stalini-
stischer Positionen in der spanischen Armee und im spanischen Staatsapparat®,
Die bittere Erfahrung vieler Spanienkampfer lautet, dafl sie sich in Spanien
mehr den expansiven Sowjetisierungsinteressen Moskaus geopfert und weniger
der Verteidigung der Republik gegen den Faschismus gedient hawen®”. Und
die von den Sowjets in Spanien praktizierten Methoden liefern gentigend Hin-
: weise darauf, wie die geplante Sowjetisierung Westeuropas vor sich gegangen
i wire.

Doch zuriick zu Mitteleuropa in der zweiten Jahreshilfte 1937. Der tschechoslo-
wakische Militdrattaché in Berlin, Oberst Hron, scheint im November 1937 Sowje-
tisierungsingste gehegt zu haben; jedenfalls erklirte er, dafl ihm ,die franzésische
Hilfe viel Lieber ist als die sowjetische*®. Anfang Januar 1938 sagten zwei in der
CSR wegen Spionage verhaftete Deutsche aus, sie arbeiteten nachrichtendienstlich
fir die Sowjetunion gegen die Tschechoslowakei. ,Nie haben wir uns IHusionen
gemacht iiber die tatsichliche Haltung des sowjetischen Geheimdienstes uns gegen-

6 Dodd an das State Department am 3, 11. 1936, in: FRUS, ebenda, S. 550.

6 Bingham an das State Department am 19. 11. 1936, in: FRUS, ebenda, S. 560.

¢ Donald T. Catell, Soviet Diplomacy and the Spanish Civil War, Berkeley 1957.

¢ Karl Landau, Le stalinisme en Espagne, Paris 1938; George Orwell, Homage to Catalonia, London

1938; Segismundo Casado, The last days of Madrid, London 1939.

Casado, Last days; Julian Gorkin (Gomez), Canibalos politicos. Hitler y Stalin en Espagita, Mexico

City 1941; Alexander Orlov, The Secret History of Stalin Crimes, London 1954,

José Hernandez, Le grande trahison, Paris 1954; Lew Trotzki, Revolution und Biirgerkrieg in Spa-

nien, Bd. I, Frankfurt a. M, 1975. Den ,Export stalinistischer Methoden® und ,,die stalinistische

Dominanz mit ihren Scheufilichkeiten® bezeugt Willy Brandt, Barcelona 1937 - Madrid 1977, in: L

76, Nr. 3 (1977), S. 581.

% Undatierte Aufzeichnung fir Ribbentrop (wahrscheinlich von Anfang November 1937), in: PA/
AA, Dienststelle Ribbentrop, Vertrautiche Berichte 1935-193%, Bd. I/1.
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tiber”, kommentierte Oberst Moravec, Chef des Prager militirische Nachrichren-
dienstes®®. Es sind in erster Linie britische Diplomaten gewesen, die im Laufe der
zweiten Jahreshélfce 1937 immer wieder vor den aus Moskau drohenden Gefahren
warnten. So duflerte Eden im Gesprich mit dem amerikanischen Botschafter in Lon- ;
don den Argwohn, die Sowjetunion wolle die kapitalistischen Staaten in einen Krieg
gegeneinander verwickeln, um endlich als ,tertius gaudens” in Europa wriumphieren
zu kénnen’®. So erklirte Ende Dezember 1937 ein anderer britischer Diplomat:
SRuflland wird immer versuchen, in tritben Gewisser zu fischen, und wird ein
schlechter und treuloser Verbiindeter sein.“”! Ende November 1937 machie selbst
Benes auf die Gefahr einer Teilung Europas in eine deutsche und eine sowjetische
Machtsphire aufmerksam: ,Er hoffe, daff eine Einigung Deutschlands und Rufi-
lands noch lange auf sich warten lasse, denn eine solche Einigung wire das g
Schlimmste, was Europa passieren kénne. Sie wiirde nicht mehr und nicht weniger
als eine Aufteilung Europas in Interessenzonen bedeuten.“”? Zu dieser genauen Pro-
gnose der Situation von 1939-1940 kehrte Bene3 noch einmal zuriick, als er, drei
Monate spiter, gegeniiber dem amerikanischen Gesandten erklirte, die Aufrecht-
erhaltung der franzosischen Beziehungen zur Sowjetunion sei eine Notwendigkeit,
weil nur so die Bemiihungen Deutschlands blockiert werden kénnten, die UdSSR
zu isolieren und danach ein deutsch-sowjetisches Abkommen zu erreichen, das die
Teilung Europas in eine deutsche und eine sowjetische Sphire und folglich die Zer-
storung der Unabhingigkeit aller kleineren Staaten Mitteleuropas bringen witrde”.
Diese Aussicht stellte fiir Bene§ tatsichlich einen Alptraum dar; er sah die Eigen-
stindigkeit Mitteleuropas nicht nur im deutschen, sondern auch im sowjetischen
Meer versinken.

Die sowijetischen Fiihrer selbst haben zur selben Zeit 8ffentlich ihre Sowjetisie-
rungspline angekiindigt’*. Am 15. Februar 1938 bestitigte Stalin persénlich auf
recht provokative Weise die Giiltigkeit des weltrevolutiondren Programms der

& Master of Spies. The Memoirs of General Moravec, London 1975, S. 112; Frantifek Moravec,
Spion, jemus nevéFili (Der Spion, dem man nicht glaubte}, Toronto 1977, S. 160, Beide Spione sind i
auf tschechoslowakische Intervention hin der Prager Gesanduschaft der UdSSR zur ,,Untersu-
chung” iibergeben worden und Moskau ignorierte ostentativ das mehrfache Ersuchen Prags, den
Votfall zu erkldren,

70 Bingham an das Siate Department am 1. 6. 1937, in: FRUS 1937/1, Washington 1954, S. 318.

! James T. Henderson vom Far Eastern Department des FO am 23. 12. 1937, in: PRO London, FO i

371, Vol. 20691, N 4819. ‘

Papen an Hitler iiber das Gesprich des osterreichischen Gesandien in Prag, Marek, mit Bene§ am

1.12. 1937, in: ADAP, Ser. D), Bd. IT, Baden-Baden 1950, Nr. 25, S, 511.

»Germany is trying to isolate Russia from Western Europe. If i should succeed in doing so, icwould

promptly tuen round and endeavour 1o enter in an agreement with Russia. I this should be attended

with success, all Centrai Europe would be at the mercy of these two Powers and the independence of i

the several states of this area wold cease to exist”. Carr an das State Departement am 1. 3. 1938; in: ;

FRUS 1938/1, Washington 1955, S. 31. i

Uber Molotows scharf antifranzasische Rede auf der Sitzung des Obersien Sowjet am 19. 1. 1938

vgl. Boris Celovsky, Das Miinchener Abkommen 1938, Swuttgart 1958, 5. 36, ‘
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Sowjetunion, indem er mittels einer Zeitungsantwort auf den fingierten Brief eines
anonymen Arbeiters ,jede Art der Hilfe der Arbeiterklasse unseres Landes fiir die
Arbeiterklasse biirgerlicher Lander” versprach — eine Formulierung, die im sowjeti-
schen Parteichinesisch Unterstiitzung des Kampfes fiir die Errichtung der Sowjet-
macht bedeutete”. Der britische Gesandte in Warschau interpretierte Stalins unge-
wohaliche Auflerung als Beginn einer Intensivierung der Kominternaktivitit,
méglicherweise unter Androhung militirischen Eingreifens, und er machte darauf
. aufmerksam, daf8 Stalin diesmal nicht zwischen faschistischen und demokratischen
i nichtkommunistischen Lindern differenziert habe, wie es seit dem VII. Komintern-
kongrefl Brauch sei. Der Gesandte verstand nun auch die sowjetische Aufriistung als
Mittel fiir die Expansion der Sowjetmacht in andere Linder und erblickte in Stalins
Ausfithrungen eine weitgehende Diskreditierung Litwinows, der im Vélkerbund das
sowjetische Interesse an kollektiver Sicherheit und friedlicher Koexistenz versi-
cherte’®. Einen Monat spiter gelangte in deutsche Hinde ausfiihrliches vertrauliches
Material itber Organisation, Aktivititsformen und Wirkungsbereich der tschecho-
slowakischen Agentur der Komintern, die mit den Vorbereitungen zur Sowjetisie~
rung Polens, Osterreichs, Ungarns, Ruminiens, Jugoslawiens und Siiddeutschlands
beaufiragt war. An der Titigkeit der Agentur, die ,Agenten zur Vorbereitung des
Umsturzes” insbesondere nach Polen entsandte und , Instruktionskurse fiir Agitato-
ren®, die dann nach Polen gingen, in Prag, Briinn, Ostrau, Sillein, Cadca, Ungvar,
Munkatsch und Tf¥inec veranstaltete, beteiligten sich auch zwdlf Abgeordnete der
KPC, also vierzig Prozent ihrer gesamten Parlamentsvertretung. Die KPC besaf} im
| Rahmen der Agentur spezielle Referate fiir jeden der genannten Staaten, und ihre
Zenuralstellung in der Agentur verlieh ihr ,,weit groflere Bedeutung als nur die eines
brauchbaren Werkzeuges und Vollstreckers der Direktiven des Kominternbiiros®,
verstand sie es doch, in der Tschechoslowakei ,fiir die Komintern ein Ausfallior
gegen Polen und andere Staaten®” aufzubauen”. Wuflten die tschechoslowakischen
Behorden davon? Wir wissen es nicht genau. Zwar hat der antitschechisch voreinge-
_ nommene britische Geschiftstriger in Prag die wchechoslowakische Regierung und
i namentlich Bene? bezichtigt, von der Aktivitit der Komintern in der CSR zu wissen

7 We must strengthen and reinforce the international proletarian ties of the working class of the

USSR with the working class of bourgesis countries; we must organize political help of the working
class of bourgeois countries for the working class of our country in the event of military attack on our
country, just as we must organize every kind of help from the working class of. cur country for the
working class of bourgeois countries”. Open Letter by Stalin on the Position of the Soviet State in a
Capitalist Encirclement, Izwestija 15. 2. 1938, in: Degras, Communist International, S. 274 . In sei-
ner Rede vor dem Vilkerbundplenum am 21.9. 1937 versuchie Litwinow die Sowjetunion von dem
Verdacht ihrer Sowjetisierungsziele reinzuwaschen, seine Ausfithrungen klangen jedoch zu max;
Degras, ebenda, §. 259.

I ? Kennard an Eden am 18. 2. 1938, in: PRO London, FO 371, Vol. 22288, N 898.

: 77 Antipolnische umsttirzlerische Zentrale in der Tschechoslowakei“: Eisenlohr an das AA am 21. 3.
5 1938, in: PA/AA, Polir. Abt. V, Pol Tschechoslowalei, Bd. 1.
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und sie wohlwollend zu dulden’, jedoch stellte das sein Missionschef als ,ludi-
crous” ganz entschieden in Abrede”.

Das halbe Jahr nach dem Anschlufl Osterreichs brachte in die Pline Moskaus fiir
die Sowjetisierung Mitteleuropas neue Akzente. Auf einer Konferenz Stalins mit
Molotow, Kaganowitsch, Woroschilow, Litwinow und Alexandrowski, die im
Krem! zwischen dem 22. und 27. April 1938 staufand, empfahl Alexandrowski nach-
driicklich, keine konkreten Militirabsprachen mit Prag zu treffen, denn ,es sei fur
die Sowjetunion unertriglich, Territorialkonzessionen an Ruménien zu machen, nur
um dem franzésischen Sicherheitssystem in Mitteleuropa Hilfe angedeihen zu las-
sen“® — also keine Hilfe fiir ein System, das der Sowjetisierung im Wege stand. Dafl
sich Moskau wihrend der Maikrise 1938 von der Tschechoslowakei in der Tar des-
halb distanzierte, weil die CSR noch nicht sowjetisiert war, vermutete der deutsche
Botschafter in Moskau, der sagte, dafl die Sowjetregierung wohl kaum ,die Rote
Armee zur Verteidigung eines biirgerlichen Staates marschieren lassen wird“®l. Die
KPC, von der Komintern mic der Machtergreifung in Prag als einem ersten Schritt
zur Sowjetisierung der CSR beauftragt, arbeitete daran, diesen ,Nacheeil“ zu korri-
gieren, Wie Gotrwald nacheriglich erklirte, hawe die KPC nach der tschechoslo-
wakischen Teilmobilmachung vom 20. Mai 1938 geplant, einen Krieg mit Deutsch-
land ,in einen nationalrevolutioniren Krieg umzuwandeln®® — in einen Biirgerkrieg
also —, und die Bildung einer ,jakobinischen Regierung der Nationalverteidigung
mit kommunistischer Mehrheit” vorgesehen, die dann die Sowjetmacht im Staat
nstallieren sollte®®. Die schnelle Bellegung der Maikrise lief solche Plane freilich
gegenstandslos werden.

Dennoch versuchte Moskau, die Maikrise zu einer neuen Initiative zu nutzen.

7 Confidensial, Czechoslovakia as a Base for Comintess Activity™: Hadow an das FQ (Norton, Sou-

thern Depart.) am 8. 10. 1936, in: PRO London, FO 371, Vol. 20375, R 6060; Hadow an Eden

(Annual Report for 1936) am 19. 2. 1937, in: ebenda, FO 371, Vol. 21134, R. 1519.
™ Bentinck an Eden am 10. 1. 1937, in: ebenda, FO 371, Vol. 21126, R 466, Angesichts der streng kon-
spirativen Praxis der Kominterntitigheit ist diese Ansicht plausibel, um so mehr, als die Aufmerk-
samkeit des tschechoslowakischen Verfassungsschutzes zu dieser Zeit schon tiberwiegend auf die
Nazi-Irredenta im Sudetengebiet konzentriert war.
Der CSR-Gesandte Fierlinger an Krofta am 24. und 28. 4. 1938, in: AMZV Prag, Einginge Nr. 378
und 380; Bulgarischer Gesandier nach Sofiaam 27. 4, 1938, in: Centralen Dr3aven istorideski archiv
Sofia, 176/7 - 777 /38, Bestand Auflenministerium, Uber die Beratung im Kreml gibt es auch eine
Version des franzosischen Botschafters Coulondre, in der jegliche Erwrihnung iiber Alexandrowskis
Auslassungen fehlt. Warum itbermittelte Fietlinger sie nach Prag, verschwieg sie jedoch vor Coulon-~
dre? — Mit den , Territorialkonzessionen™ meinte Alexandrowski die sowjetische Garantie der Inte-
gritdt Bessarabiens, die Ruménien als Vorbedingung fir seine Bewilligung des russischen Durch-
marsches in die CSR verlangte; in: DDF, 2e Série, Bd. IX, Paris 1974, $. 4711,
» Verhalten der Sowjetregierung withrend der tschechoslowakischen Krise”: Botschafter Graf Schu-
lenburg an das AA am 22.6. 1938, in: ADAP, Ser. D, Bd. 11, $. 336-339, hier $.339. -
Gotrwalds Rede auf der Sitzung des EKKI in Moskau am 26. 12. 1938, in: Cheéli jsme bojovat (Wir
wollten kampfen), Bd. IT, Prag 1963, Nr. 487, 5. 397412, hier S. 403.
Die Rede des KPC-Abgeordneten Gustav Kliment auf einer vertraulichen Parteiversammlung in
Ostrau am 21, 5. 1938, in: SUA Prag, Az. 21415/38, 87/23, PP 1931-1940.
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Am 27. Mai 1938 erklirte Litwinow gegeniiber dem franzésischen Botschafter Cou-
londre: ,Ich hiue gerne gewuflt, was Frankreich als Bundesgenosse Polens tun
wiirde, wenn Polen nach einem Angriff auf die Tschechoslowakei seinerseits von der
Sowjetunion angegriffen wiirde?* Damit liefl Litwinow zum erstenmal offen durch-
blicken, daf fiir die UdSSR eigene Aspirationen auf Polen hinter der tschechoslo-
wakischen Frage standen. Der bestiirzte Coulondre verliefl Litwinow mit dem Aus-
ruf ,Die UdSSR hat also ein militirisches Vorgehen gegen Polen ins Auge gefafit!”
und verstand Litwinows Frage als Andeutung einer sowjetischen Liaison mit
Deutschland, denn der Kreml ,sieht in Polen ein Schlachtfeld oder ein Objekt zur
Verstindigung mit Deutschland®: ein sowjetischer Uberfall auf Polen sei nur denk-
bar, wenn sich die Sowjetunion vorher mit Berlin verstindigt habe®.

Dafl Litwinow seine Frage todernst gemeint hatte, beweist ein weiterer Schritt in
diese Richtung. Am 5. Juni wiederholte Botschafter Surié in Paris offiziell die Frage
an Coulondre vom 27. Mai. Litwinows Versuch, die von ihm verlangten Militir-
gespriche mit Paris zugunsten einer expansiven Grofmachtpolitik Moskaus umzu-
funktionieren, stiefl bei der bestiirzten franzésischen Diplomatie auf klare Ableh-
nung. Bonnet, der keineswegs in Erwigung zog, den franzdsisch-polnischen Pakt
aufzugeben, worauf Litwinows Frage hinzielte®®, antwortete kiihl, die Sowjetunion
sei schlieBlich zu einer Waffenhilfe an die Tschechoslowakei nur dann verpflichtet,
wenn auch Frankreich seine Verpflichtungen gegeniiber der CSR erfiille. Als Cou-
londre am 8. Juni Litwinow diese Antwort iiberbrachte, komplizierte der sowjetische
Auenkommissar die Sache noch mehr. ,Das ist durchaus richtig®, so erklirte er.
~Es besteht aber noch die Méglichkeit, dafl die UdSSR aus dem einen oder anderen
Grunde eingreift, ohne dafl sich Frankreich geriihrt hat.“* Da Litwinow zugleich
mit keinem Wort auf die sowjetischen Verpflichtungen gegeniber der Tschechoslo-
wakei im Falle eines deutschen Angriffs einging, kann kein Zweifel daran bestehen,
dafl er mit seinem Satz nicht einen Alleingang der Sowjetunion zur Verteidigung der
CSR meinte, sondern ein sowjetisches Vorgehen zur Okkupation Polens im Einver-
nehmen mit dem Dritten Reich. Denn er muf) sich dariiber im klaren gewesen sein,
dafl Polen einen Angriff auf die Tschechoslowakei nur nach einem deutschen
Angriff, den er jedoch gar nicht erwihnte, wagen konnte. Welch anderen sowjeti-
schen Alleingang kann er im Sinn gehabt haben als den Miflbrauch des deutsch-
tschechoslowakischen Krieges zum isolierten Angriff auf Polen?

So kann es nicht tiberraschen, dafl der Appell, den der amerikanische Botschafter
in Paris wihrend der Maikrise an Roosevelt richtete, die tschechoslowakische Frage
dem Internationalen Gerichtshof in Den Haag vorzulegen, von dem Wunsch moi-
viert war, ,,die Bolschewisten jenseits der Siimpfe zu lassen, welche die Sowjetunion

# Robert Coulondre, Von Moskau nach Berlin 1936-1939, Bonn 1950, S. 221; Celovsky, Miinchener
Abkommen, 5. 207.

8 Liwinow wollte erzielen, dafl ,,Frankreich zuerst den franzsisch-polnischen Pakt kindigte und
danach der UdSSR volle Handlungsfreiheit gegeniiber Polen zusicherte®, ureilt richuig Sven
Allard, Stalin und Hitler. Die sowjetrussische Auflenpolitik 1930-1%41, Bern/Munchen 1974,5.82.

8 Coulondre, Von Moskau nach Berlin, S, 222.
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von Europa trennen und dessen eigentliche Ostgrenze bilden“¥. Daladier erwartete
von der sowjetischen Unterstiitzung der Tschechoslowakei gegen Hitler: ,In die
menschenleeren, verddeten Kiiegsgebiete wiirden dann Kosaken- und Mongolen-
herden einziehen und Europa ¢ine neue ,Kulwr® bringen. Dies miisse verhiitet wer-
den, auch wenn es grofle Opfer koste."®® Man darf freilich nicht tibersehen, dafl die
Furcht vor der Sowjetisierung den westlichen Staatsminnern und Diplomaten auch
als Rechtfertigung der Beschwichtigung Hitlers auf Kosten der CSR diente.

Doch Litwinow horte selbst nach der franzésischen Absage nicht auf, seine
»Initiative® zu wiederholen und dabe: Prag iiber den Hintergrund seiner Fragen zu
tiuschen. Am 9. Juni sprach er gegeniiber Fierlinger und Coulondre nicht mehr von
einer sowjetischen Invasion Polens, sondern von einer sowjetischen Hilfeleistung an
die Tschechoslowakei, sollte diese von Polen angegriffen werden. Coulondre muffte
natiirlich zugeben, daff in solchem Falle der Biindnispakt Paris-Warschau ungiiltig

- wiirde, fragte jedoch verwundert, weshalb denn Litwinow eigentlich mit einer der-
artigen Hypothese herausriicke®’. Ebenso wurde in Paris Osusky von Suri¢ iiber den
wahren Sinn der sowjetischen Anfrage irregefithrt. Er personlich habe im Quai
d’Oxsay nur die Einstellung Frankreichs fiir den Fall sondieren wollen, daff auch
Polen die Tschechoslowakei angreife; nach Meinung des falsch informierten Czer-
nin-Palais bemithten sich also die Sowjets keineswegs um die Erkundung der fran-
zésischen Einstellung hinsichtlich einer sowjetischen Invasion Polens, sondern ledig-
lich im Hinblick auf einen pohischen Uberfall auf die CSR, der mit der deutschen
Aggression koordiniert sei”®, Nicht zum ersten und nicht zum letzten Mal betrieb
Moskau gegeniiber Paris und Prag ein Doppelspiel, um bei seinen Verbiindeten ent-
gegengesetzte, sich wechselseitig ausschliefende Auffassungen und Ungewiftheit zu
nihren.

Die westlichen Beobachter waren sich im politisch brisanten Hochsommer 1938
darin einig, dafl sowjetische Hilfe fiir die Tschechoslowakei mit deren Sowjetisie-
rung identisch wire. So arbeitete Chilston eine komparative Studie aus, um festzu-
stellen, ob fiir Groflbritannien der Nasionalsozialismus oder der Bolschewismus
gefibrlicher sel. Er wertete die nazistische Gefahr als akut, erkirte aber den Bol-
schewismus in langfristiger Perspekiive fiir gefihrdicher®. Diese Einstellung war
typisch fiir die britische Politik. Dementsprechend ist Chamberlains Ausspruch

% Bulliu an Roosevelt am 22.5. 1938, in: FRUS 1938/1, Washington 1955, 5. 509.

¥ Botschafeer Graf Welczeck an das AA am 23. 5. 1938, in: ADAP, Ser. D, Bd. II, S. 258.

3 Fierlingerandas MZV am 18, 6. 1938, in: AMZV Prag, Moskau 1938, NR. 74/90494/11/38. Ange-
sichts von Fietlingers bekanater, tendenzios sowjetfreundlicher Berichterstatcung ist es jedoch kei-
neswegs auszuschliefen, dal er Litwinows Ausdrucksweise verfilscht hat, um in Prag nicht Beunru-
higung wegen der polnischen Invasionsabsichten Moskaus hervorzurufen. Dafilr spriche der ganz
anders lautende Bericht Coulondres iiber das gleiche Gesprich, wonach Litwinow die Moglichkeit
einer selbstindigen Intervention, doch nicht gegen Deutschland, sondern gegen Polen, andeutete;
in: DDF, 2e Série, Bd. X, Paris 1976, 5. 6.

# Krofta an Fierlinger am 26. 6. 1938, in: AMZV Prag, Kab. 1938, Nr. 2349.

' Chilston an Vansittiartam 11. 6. 1938, in: PRO London, FO 371, Vol-22288, R 3621,
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gegentiber Daladier zu deuten, der im Sommer 1938 in Paris zirkulierte: ,Es wire
ein Ungliick, wenn die Tschechoslowakei mit Sowjethilfe gerettet wiirde.“*? Schu-
lenburg begriindete Ende August die deutliche Reduzierung der sowjetischen Hilfs-
bereitschaft mit dem Besureben, am Schluff des Krieges tiber eine ,intakte Armee®
zu verfiigen, damit die UdSSR am Kriegsende ,der einzige Nutzniefler” sein
werde™. Bezeichnend war auch Coulondres Erklirung gegenitber Schulenburg aus
den gleichen Tagen: ,Ich hoffe von Herzen, daf} es zu keinem deutsch-franzosi-
schen Konflikt kommt. Sie wissen ebenso gut wie ich, fiir wen wir arbeiteten, wenn
wir uns in die Haare geraten.”* Ebenso erwartete Bullitt in Paris am 31. August, die
Sowjetunion werde sich in einer allgemeinen Konflagration so wenig wie moglich
engagieren, um nach Kriegsende das erschopfte Europa in eine Revolution stiirzen
zu kénnen®.

Die tschechoslowakische Fihrung sah die Sowjetisierungsgefahr ebenfalls und
daher war ihre Haltung widerspriichlich: Einerseits wiinschte sie die sowjetische
Intervention im erwarteten Krieg mit Deutschland, andererseits fiirchtete sie die
Prasenz der Sowjetarmee im Lande. Diese Angst formulierte General Syrovy, der
Generalinspekteur der CSR-Armee: ,Wir wiinschen nicht, die Russen hier zu
haben. Wir werden sie nie wieder herausbringen kénnen.“* Auch bei Benes selbst ist
der Widerspruch zu beobachten: So kritsierte Bonnet Mitte Juli mit Recht Benes
~gefihrliches” Interesse an der Sowjethilfe”, andererseits wiinschte auch Bene$
keine Prisenz sowjetischer Landstreitkedfte auf tschechoslowakischem Territorium
und wollte die Sowjethilfe auf die Entsendung von Luftstreitkrifien beschrinken®.
Nichr zuletzt sollten, so wurde vermutet, Angehtrige der CSR-Armee fiir Moskaus
Bestrebungen eingespannt werden; so jedenfalls ein sonst freilich nicht verifizierba-
rer Bericht der deutschen Abwehr, wonach vierhundert bis fiinfhundert nicht niher
' bezeichnete ,, Tschechen® in die UdSSR entsandt werden sollten, um in Kiew von
. der NKVD _fiir Sonderdienste® im Kriegsfalle ausgebildet zu werden. Fiir die regel-
i rechte ,politische Schulung® seien Insbesondere Leute aus der Karpatho-Ukraine

vorgesehen, die den Kern des ,politischen Personals“, das dem sowjetischen Auf-
marschstab zugeteilt werden solle, zu stellen hitten; andere Teilnehmer an diesen
Kursen wiirden noch vor Kriegsausbruch in die Tschechoslowakei zuriickkehren®.

; 2 Bernd-Jirgen Wendt, Minchen 1938: England zwischen Hitler und Preufien, Frankfurt 1965,
; S.109.
‘ % Schulenburg an das AA am 26.8. 1938, in: ADAP, Ser. D, Bd. I, Nr. 396, $.503; Aufzeichnung
Asthon-Gwatkins vom 26. 8. 1938, in: DBFP, 31d Ser.,, Vol. 11/1938, London 1949, 5. 167; Chilston,
; an L. Collier im FO am 23. 8. 1938, in: DBFP, ebenda, S. 140.
#t Schulenburg an Unterstaatssekretir Woermann am 22. 8. 1938,in: ADAP, Ser. D, Bd. I1, 5. 479 .
"% Phipps an Halifax am 2. 9. 1938, in: DBFP, 3rd Ser., Vol. 11/1938, 8. 219,
% John W. Wheeler-Bennett, Munich: Prologue to Tragedy, London 1948, S. 81.
% Phipps an Halifax am 16.7. 1938, in: DBFP, 3rd Ser,, Vol. I[/1938, S. 502.
% Vaclav Kral, Historicks literatura o Mnichovu (Historische Literatur iber Miinchen), in: CsCH 22
(1974), 5. 40f.
% Agenwrmeldung der Abwehr vom 15.8. 1938, Allg. Wehrmachtsam, in: Bundesarchiv/Militir-
archiv Freitburg (BA/MA) RW 6, Bd. 104.
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Dieser Bericht klingt phantastisch, und die hohe Personenzahl scheint in der Tat
erheblich iibertrieben; auch diirfte es sich wohl kaum um tschechoslowakische Sol-
daten gehandelt haben, sondern viel eher um ausgewihlie KPC-Mirglieder, deren
»Sonderdienste ohne Zweifel darin bestanden hitten, die bewaffnete Verteidigung
der CSR in die Etablierung der Sowjetmacht umzufunktionieren.
Daf ein soicher Plan tatsichlich bestanden hat und der Abwehr-Bericht nicht ein-
fach als Phantasieprodukt abgetan werden kann, bestitgen zwel erstrangige Quel-
len sowjetischer Provenienz. In seiner Lentngrader Wahlrede erkldrte Licwinow am _
23. Juni 1938: ,Die westliche Bourgeoisie scheut das Kriegsrisiko aus Furche vor den |
politischen Forderungen der Arbeiter- und Bauernklasse, die ... mit grofiter Hart-
nickigkeit nach einem neuven Krieg ihre Errungenschaften verteidigen wiirde.
Hinzu kommt die Befiirchiung, daf als notwendiges Gleichgewicht im Kampf
gegen die Aggressorstaaten die Muwirkung der Sowjetunion unvermeidlich sei und
sich das . .. auf die innenpolitischen Verhiltnisse in einem den reaktioniiren Kreisen
ungiinstigen Sinne auswirken konne.“'® Die hier noch eher angedeutete Absicht,
den drohenden Krieg unter Beteiligung der Sowjetunion in einen Kampf fiir die
Sowjetisierung pluralistischer innenpolitischer Strukturen zu verwandeln, kam ohne
Umschweife im politischen Referat Alexej A. Schdanows - Moskauer Politbtiro-
Mitglied, Chef der wichtigen Leningrader KPdSU-Organisation und 1938 poten-
tieller Nachfolger Stalins — auf der Prager Plenarsitzung des ZK der KPC am 5
20./21. August 1938 zum Ausdruck. Schdanow erklirte dort: ,Wenn der Krieg aus- |
bricht, . .. ist es die Pflicht der Kommunisten, mit allen Kriften zu versuchen, die
durch den Krieg hervorgerufene wirtschaftliche und politische Krise zur Aufriiete-
lung des Volkes auszunutzen und damit die Beseitigung der kapitalistischen Klas-
senherrschaft im eigenen Lande zu beschleunigen ... Eine grofle politische Rolle
wird dabei die Teilnahme der Roten Armee an dem Konflike spielen . . . Der Uber-
fall auf die Tschechoslowakei durch den deutschen faschistischen Aggressor und der
sich gegen diesen Uberfall wehrende Krieg der nationalen Bourgeoisie mufl den
" Charakter eines Befreiungskrieges annehmen, in den die Arbeiterklasse und die
Kommunisten eingretfen miissen . .. Hier seht ihr, Genossen, dafl Hitlers Uberfall
auf die Tschechoslowakei nicht nur zum Vorabend des Endes der faschistischen
Ubermacht wird, sondern auch das Ende der Herrschaft der Bourgeoisie und der
Ausbeuter in eigenem Lande bringen wird. Dafl das Volk, das sich an der Seite der
Roten Armee in det Verteidigung der nationalen Freilieit gegen den faschistischen
Angreifer schlagen wird, dafl dieses Volk, angefithrt von den Kommunisten, in die-
ser Situation die Freiheit von der Vorhersschaft seiner eigenen Bourgeoisie erkimp-
fen wird.“*"" Einer der ranghdchsten sowjetischen Parteifunktionire legte hier den

190 Schulenburg an das AA am 27. 6. 1938, in: PA/AA, Arlage, Polit. Abt. V/464, Rufiland 1, Allge-
meine auswirtige Politik Rufllands, Bd. 1.

19 Prowokoll der Sitzung des ZK. der KPC unter Anwesenheit der Kominternmitglieder Pollit, Cachin
und Schdanow, Prag 20.-21. 8. 1938, in: Archiv des Institutes fiir Geschichte der KPC (AUD KPE)
Prag F $10/45, Bd. 19, Az. 317, hier abgedrucke als Anhang 3.
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tschechoslowakischen Kommunisten unverbliimt ein Rezept vor, wie sie den Vertei-
digungskrieg gegen Hitler zum bewaffneten Sturz des demokratischen Systems in
der CSR zu miflbrauchen hitten, die Staatsverteidigung zur Ecablierung der Sowjet-
macht in der Tschechoslowakei. Der Zusammenhang mit Woroschilows Drohungen
vom Vorjahr ist unverkennbar. Nach Schdanows Auftnitt dirften keine Zweifel
mehr bestehen, daf} es den Sowjets bei der Gewshrung ihrer Hilfe einzig und allein
um die Machtergreifung in Prag gegangen wire.

Es ist nicht ganz klar, ob es mit Schdanows Prager Aufenthalt zusammenhing
oder aber auf eine eigenstindige Initiative der KPC zurlickzuftihren ist, dafl die
KPC bereits eine Woche vor Schdanows Auferitt daran ging, eine ,jakobinische®
Bewegung zur Verteidigung der Tschechoslowakei zu institutionalisieren, und zwar
durch die Bildung von ,stindigen Komitees zur Verteidigung der Republik™ mit
kommunistischer Majoritit — also von Riten unter einem anderen Namen!®2. Die
Schaffung solcher Sowjets kam jedoch nur langsam voran. Noch schwieriger gestal-
tete sich die Griindung eines gesamtstaatlichen Komitees als eines Zentralorgans zur
Steuerung des Sowjetisierungsumsturzes, und Dimitroff kritisierte auf der EKKI-
Sitzung vom Ende Dezember 1938 die KPC dafiir, dafl sie den Aufbau stindige
Komitees nicht schon wihrend der Maikrise eingeleitet hatte!®.

In der ersten Phase der Septemberkrise nahm in Europa die Furcht vor der
Sowjetisierung sowohl der CSR als auch eines weiteren europiischen Umfelds noch
zu. So tat Bonnet Anfang September Suriés Riige, der Quai d'Orsay konsultiere nur
die Downing Street und ilberhaupt nicht den Kreml, mit der charakeeristischen
Bemerkung ab, ,Rufllands einziger Wunsch besteht darin, einen allgemeinen Krieg
in der verworrenen Lage zu entfachen, in der es im Triben fischen will ... Es ist
Rufflands grofiter Wunsch, eine allgemeine Konflagration zu provozieren, in der es
selbst aber nur zu einem geringen Teil mitspielen will, . . . danach aber wie ein Phs-
nix aus unser aller Asche steigen und eine Weltrevolution entfesseln wird“!%, Diese
Ansicht teilte auch der Pariser Botschafter der USA, Bullitt. Daladier scheute einen
Krieg, weil er glaubte, daff ,nach Kriegsende . . . der Ausbruch der Revolution ohne
Riicksicht auf Sieger und Besiegte in Frankreich ebenso sicher ist wie in Deutsch-
land und in Italien“!%. Bullitc fiigte dem hinzu, dafl die Sowjetunion sich ,nach der
Schwiichung des europiischen Kontinents eine Gelegenheit, die Welwrevolution in
unsere Linder zu tragen, nicht entgehen lassen wiirde“!°, Bonnet gab ibrigens erst
1961 offen zu, das Ziel seiner Politik habe 1938 darin bestanden, Deutschland in
einen Krieg mit der UdSSR zu verwickeln, wihrend Frankreich seine Krifte bis

102 Zirkular des Sekretariats des ZK der KPC vom 13, 87. 1938 an die Bezirkssekeetariate der Partei
mit der entsprechenden Instruksion, in: Cht&li jsme bojovar, Bd. 11, S. 80.

192 Robert Kvatek, KSC avladni koalice v roce 1938 (Die KPC und die Regierungskoalition 1938), in:
CsCH 19 (1971),5.173.

1% Phipps an Halifax am 2. 9. 1938, in: DBFP, 3rd Ser., Vol. 11/1938, 5. 219.

195 Phipps an Halifax am 8. 9. 1938, in: DBFP, ebenda, $. 270; Deutsche Botschaft (Briuer) an das AA
am?7.9. 1938, in: ADAP, Ser. D, Bd. II, 5. 569.

1% Phipps an Halifax am 2.9. 1938, in: DBFP, ebenda.
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Kriegsende intakt halten sollte; er habe nimlich schon 1938 vorausgeahnt, dafl nicht
Hitler-Dewischland, sondern die Sowjetunion die eigentliche Gefahr fiir Europa
darstellie!”. Englinder, die in der ersten Septemberhilfte Prag besuchien, gaben
den tschechoslowakischen Militirs zu versiehen, daf8 eine Sowjethilfe an die CSR
wegen der Sowjetisierungsgefahr ,,im Westen eine sehr unwillkommene Sache sein ._
wiirde“1%, :

Die Sowjets haben ihre Sowjetisierungspline indirekt selbst eingestanden, indem l
sie in auffallender Weise versuchten, die Furcht der Westmichte vor einer Sowjeti- |
sierung zu zerstreuen — eine Furch, die sic dem Westen als Motiv fiir sein Desinter- 5
esse an-einer Koalition mit der Sowjetunion unterstellten, Der sowjetische Botschaf- |
ter in Paris beispielsweise schrieb schon am 3. September nach Moskau: ,Einer der
[franzosischen] Minister (ich vermute, es war Chautemps) sagte im Kabinett, er :
habe aus den Gesprichen mit den verantwortlichen Englindern den Eindruck
davongetragen, daf sie am meisten die Intervention der UdSSR in die europdischen
Angelegenheiten fiirchten, und zwar auf Grund ihrer Angst, der Erfolg der sowjet- .
schen Waffen konnte dem Kommunismus den Weg nach Miteleuropa ebnen,“!% :
Potémkin, Litwinows Stellvertreter, sah Mitte September die Pariser Abneigung i
gegen eine Anwendung des franzasisch-sowjetischen Pakies in der franzésischen !
Furche ,vor sozialen Folgen fir die Innenpolitik™ begriindet und motivierte Mos-
kaus Zurtickhaltung gegentiber Prag mit dem sowjetischen Bestreben, es den westli-
chen Appeasern unméglich zu machen, mit ,der These zu operieren, der Bitrger- |
krieg in der Tschechoslowakei [sic!] sei von Moskau hervorgerufen worden®. Ferner
erklirte Potémkin, dafl ,die Sowjetunion dem Verdache entgehen méchte, sie ziehe :
Europa absichtlich in einen Konflikt hinein, an dem sie sich schliefflich nicht beteili- i
gen und den sie lediglich zur subversiven Propaganda miflbrauchen werde“''%. Man
darf alle diese Hinweise sicherlich nicht iiberbewerten und sie als direkte Beweise
fir Moskaus Sowjetisierungspline verstehen, doch liefern sie immerhin starke Ver-
dachtsmomente.

Indes besitzen wir ein Schliisseldokument, das schiagend nachweist, wie die i
Sowjets auf dem Hohepunkt der Septemberkrise tatsichlich versuchten, ihre Absicht ;
zur Sowjetisierung der Tschechoslowakei in die Tat umzusetzen. Am 14. September
entsandte die Komintern ihren Generalsekretir Georgi Dimitroff in die Tschecho-
slowakei, der dabei helfen sollte, mit subversiver Propaganda den bewaffneten
Kampf der CSR gegen die deutsche Aggression in einen Kampf fiir die Errichtung
der Sowjetmacht umzufunktionieren. Um Dimitroffs Titigkeit zu erleichtern, ent-
sandte die Komintern Mitte September und knapp danach ,mehrere Gruppen politi-

19 Georges Bonnet, Le Quai &Qrsay sous trois républiques, Paris 1961, S. 244,

1% Emanuel Moravec, Das Ende der Benesch-Republik. Die 1schechoslowakische Krise 1938, Prag
1941, 5. 329 ff. Der Verfasser, Oberst im Generalstab, war erstklassiger Milivirtheoretiker, degene-
rierte jedoch nach 1939 zu einem Nazi-Kollaborateur der tbelsten Sorte.

1% Suri¢ an Nackomindél am 3.9, 1938, in: Dokumenty k historii mnichovského dikeamu 1937-1939
(Dokumente zur Geschichte des Miinchener Diktats 1937-39), Prag 1979, 5. 184.

U® Fierlinger an Krofia am 17. 9. 1938, in: AMZV Prag, Moskau 1938, Nr. 117/135942/11/38.
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scher Kommissare®, Sowjetagenten also, aus der UdSSR iiber Ruminien in die
Tschechoslowakei''l. In Prag versuchte Dimitroff, ,den #uflersten Widerstand
gegen jede Konzession in der sudetendeutschen Frage® unter Studenten, jungen
Offizieren, linksliberalen Journalisten, linken Sozialdemokraten und den Arbeiter-
und Gewerkschaftsfunkuoniren zu organisieren. Dabei ,sei ithm das etwaige
| Schicksal der jetzigen tschechoslowakischen Regierung, ... ja des politischen

Systems der Tschechoslowakei und sogar des tschechoslowakischen Staatswesens an
! sich vlllig gleichgiltig. Sogar eine Miligirdikeatur erscheine thm nicht unerwiinsche,
! nur um bei den dann entstehenden chaotischen Zustinden . . . das Weltrevolutions-
| programm der Komintern durchzufiihren. Das Sprungbrett dazu solle die Installie-
rung des Riesystems in der Tschechoslowakei nach dem Vorriicken der Roten
Armee auf deren Gebiet bilden. Auf diese Weise wolle Dimitroff bzw. die Kom-
intern den bewaffneten Widerstand der Tschechoslowakel . . . umfunktionieren, um
den ersten starken Stinzpunke und zugleich die Entfaltungsbasis des Sowjetsystems
in Zentraleuropa zu schaffen.*'*

Hier ist also bereits ein konkreter Versuch zu verzeichnen, die Situation von 1945
vorwegzunehmen. Die unmistelbaren Folgen einer sowjetischen militirischen Unter-
stiitzung der vom NS-Reich iiberfallenen Tschechoslowakei wiren nicht anders
gewesen als spiter die Konsequenzen der militarischen Befreiung der CSR von der
Nazi-Herrschaft. Man darf mit aller Vorsicht die Hypothese aufstellen, dafl ,,nur®
das Ausbleiben des deutsch-tschechoslowakischen Krieges die Sowjetunion daran
| hinderte, den von Dimiwoff ausgekliigelten Plan zu realisieren. In diesem Zusam-
menhang ist an Schdanows Programmforderung auf der ZK-Sitzung dexr KPC vom
20./21. August zu erinnern; Dimiroffs Akuvitit mitten in der tatsdchlichen Krise
entfaltete nur auf der Ebene der praktischen Aktion jene Postulate, die Schdanow
: der KPC am Beginn der Krise auferlegt hate. Danach kann kein Zweifel mehr
bestehen, dafl es den Sowjets tatsichlich nicht um Hilfe gegen Hitler ging, sondern
schlicht um die Machtergreifung in Prag.

Eine Woche nach Dimitroffs Ankunft in Prag, am 21.September, kam es zur
| ersten tschechoslowakischen Kapitulation vor dem beriichtigten nichtlichen Ultima-
! tum der Westmichte, das ein totales Desinteresse am weiteren Schicksal der Tsche-
' choslowakel androhte, falls das Sudentenland nicht an Deutschland abgetreten
| werde. War auch diese Kapitulation von der Sowjetisierungsgefahr mitbestimmt? -

| 1 Fabricius an das AA am 20.9. 1938, in: PA/AA, Biiro Staatssekretir, Tschechoslowakei, Bd. 4.

| 12 Thtigkeit der Komintern™: Deutsche Botschaft (Briver) an das AA am 20.9. 1938, in: PA/AA,
: Botschaft Paris, 480 S, Rufiland, Bd. 22, hier abgedruckt als Anhang 4. Die Bestitigung dieses
! Berichtes findet man im nachuriglich verfafiten Bericht des Prager Innenministeriums tiber Dimit-
' roffs Prager Aufenthalt (bis zum 3.10. 1938) vom 8. 10. 1938, in: SUA Prag, Nr. 10234, PMV
| 1931-1940. Oldfich Janetek behaupiet, Dimicroff sei zu dieser Zeit in der UdSSR gewesen, er geht
! dabei jedoch nurvon den Dokumenten der illegalen bulgarischen KP aus, die uns nicht authentisch,
l erscheinen; Pokyny Jiftho Dimitrova k Zinnosti Komunistické Internacionaly na pomoc boji CSR
! proti fagismu (Die Weisungen G. Dimitroffs fiir die Titigkeit der Kommunistischen Internationale
! im Kampf der CSR gegen den Faschismus), Prispévicy k déjinam KSC 4 (1963), S. 860-887.
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Und suchten die Sowijets die chaotische Stimmung der tschechischen Gesellschaft ~
zwischen Depression und Emp&rung schwankend - zur Entwicklung neuer Sowjeti-
sierungsmaBnahmen auszunutzen? Es existieren stichhaltige Beweise, dafl Bene$
selbst und die tibrigen tschechoslowakischen Fiihrer in der am 21. September entstan-
denen internationalen Lage eine sowjetische Alleinhilfe als einen Vorgang mit unab-
sehbaren Folgen beurteilten und dafl die Aussicht, die Tschechoslowakei werde den
Kampf gegen das Dritte Reich ausschliefilich mit sowjetischem Beistand bestreiten
miissen, die Kapitulation Prags sogar entscheidend motivierte. In Prag herrschte eine
geradezu panische Furcht, eine isolierte Kriegskoalition der CSR mit der UdSSR
werde unter der Parole eines Kreuzzuges gegen den Bolschewismus nicht nur den
politischen Widerstand des Westens heraufbeschwéren, sondern unter Umstinden
dariiber hinaus eine aktive militirische Unterstiitzung Deutschlands gegen die tsche-
choslowakisch-sowjetische Front zur Folge haben. Man hegte also die Befurchtung,
die politische Kooperation der vier Michte Deutschland, Italien, Grofibritannien und
Frankreich kénnie in eine Kriegskoalition iibergehen, unter deren Schligen die
Tschechoslowakei auf sehr lange Zeit zum volligen Untergang verurteils wire!!?,

So erklirte Fierlinger am 21. September in Moskau, es sei verstindlich, wenn sich
die UdSSR zuriickhielte, der Tschechoslowakei allein zu Hilfe zu kommen, ,in
einer Form, welche seitens der deutschen Regierung als ein kommunistischer Putsch
charakterisiert werden konnte und nur die Erfahrung Spanien wiederholen
wiirde“!'*. Benes selbst war bei seiner Entscheidung iiberzeuge, daf ,wir in diesem
Augenblick einen Krieg nur an der 8stlichen Front zusammen mit der Sowjetunion
nicht wagen kénnen und in unserem Interesse sowle im Interesse der Sowjetunion
nicht einmal wagen diirfen ... Wiren wir sofort alleine mit Unterstiitzung der
Sowjetunion in den Krieg mit Deutschland eingetreten, wire mit diesen Folgen zu
rechnen gewesen: a) Die ganze westliche Welt hitte . . . geglaubt, Hitler habe Reche
mit seiner Propaganda, die Tschechoslowakei sei ein Instrument zur Bolschewisie-
rung Mitteleuropas, und hite sich gleich gegen uns gewandt . . . ¢) der morderische
Plan gewisser westlicher reaktionire Kreise — den Nazismus um jeden Preis in einen
Krieg gegen den Bolschewismus einzuspannen ... und Deutschland dadurch ...
vollig an Mittel- und Osteuropa zu fesseln . .. — wire endlich mit Hilfe der Tsche-
choslowakei verwirklicht worden. Ich schlofl nicht einmal die Eventualitit aus, dafl
sich die reaktioniren Krifte der westlichen Demokratien sogar zu einer unmittelba-
ren Hilfe fiir Deutschland gegen Ruflland hitten hinreiflen lassen.“!!?

Erst 1943 aufgestellt, kann die Analyse Benels als eine nachtrigliche Konstruk-

12 B. G. D. Laffan, The Crisis over Czechoslovakia: January to September 1938, in: Survey of Interna-
tional Affairs 1938, Bd. 2, Oxford 1951; Edvard Taborsky, The Triumph and Disaster of Edvard
Bened, in: Foreign Affairs 36 (1957/58), S. 672; Robert D. Warth, Soviet Russia in World Politics,
New Yorl 1963, S. 211; Hubert Ripka, Munich: Before and After, London 1939, S. 83 4f., 146.

1+ USA-Geschifistriger Kirk an das State Deparimentam 21, 9. 1938, in: FRUS 1938/1, S, 6331,

113 Edvard Bene§, Mnichovské dny (Manchener Tage), Prag 1968, S. 318f. Die gleiche Perspektive

entfaltece Benes in seinen Uvahy o slovanswi (Uberlegungen zum Slaventum), London 1944,
S. 2454
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; tion zur Rechtfertigung eines Politikers wirken, der sich seiner Verantwortung fiir
die Kapitulation entziehen mdchte, sie spiegelt jedoch zweifellos sein Denken am
21. September 1938 wider und wird sowohl in spiteren historischen Darstellungen,
deren Verfasser die Uberlegung Beness nicht kennen konnten!!$, als auch in den
zeitgendssischen Aussagen anderer wschechoslowakischer Politiker voll bestitigt. In
der Kabinettssitzung am 21. September erklirte Ministerprasident HodZa, daff ,die
Alleinhilfe des bolschewistischen Rufiland die ganze westliche Welt gegen uns
gestelt hitte*', und Auflenminister Krofia filhete auf einer Pressekonferenz am
selben Tag aus: ,, Wenn nur die UdSSR gekommen wiire, wire dadurch ganz Europa
gegen uns aufgehetzt ... Es wire Wahnsinn, wenn wir das tun wiirden.“1¥ Dafl
Beness Besorgnisse tatsichlich der Kalkulation der Prager Fithrung am 21. Septem-
ber entsprachen, bezeugte iibrigens besonders klar Hubert Ripka, Beness aufenpoli-
tischer Vertrauter, in einem wenige Wochen nach Miinchen entstandenen Bild der
Ereignisse’'”. Auch ein damaliger politischer Aufienseiter, der urspriinglich rechtsge-
richteten Kreisen angehort hatte und zu einem harten Kritiker der Miinchner Kapi-
tulation werden sollte, wies im Sommer 1940 darauf hin, dafl es , Frankreich und
Grof3britannien nicht hitten zulassen kénnen, daf die Sowjetunion in QOsteuropa
selbstindig siegte und dort unabhingig entschied“1??.

Benes sah aber eine zweifache Gefahr, wie er mit der Frage zeigte: ,Sollte man
versuchen, offen ausschliefflich mit Ruflland zu gehen und alle Konsequenzen dar-
aus auf sich zu nehmen, inklusive einer bolschewistischen Revolution im mitteleuro-
piischen Raum bei gleichzeitigem Widerstand des Westens?“1?! Hier tritt der eigent-
liche Kern der Sache klar zu Tage, Wenn die Tschechoslowakei versucht hitte, sich
durch eine enge Bindung an die Sowjetunion vor Hitler zu retten, hiue sie ange-
sichts des Widerstands im Westen gegen eine Sozialrevolution in Mitteleuropa in
jedem Falle den kiirzeren gezogen und gebtifit - entweder durch den Untergang des
Staates im Falle eines siegreichen deutsch-westlichen Kreuzzugs gegen die Sowjet-
union oder aber durch die Sowijetisierung des eigenen Staates unter Erhaltung der
formalen Souverinitit im Falle des Miflingens eines antsowjetischen (und anti-
; tschechoslowakischen) Krieges.

i Allerdings waren nicht alle in Prag so weitsichtig. In der Nacht vom 20. auf den
21. September soll Dr. Drtina, Beneds personlicher Sekretiir, gegeniiber dem Staats-

: ¢ Frederick L. Schuman, Soviet Politics at Home and Abroad, New York 1946, $. 286; Wheeler-Ben-
_ nete, Munich, S. 175.

; 17 Protokoll der auflerordentlichen Regierungssitzung am 21. 9. 1938, in: SUA Prag, PMR, XVII/41.
: M8 Kroftas Erklirung auf der Pressekonferenz des AuBenministerivms am 21.9. 1938, in: AMZV
i Prag, Erdreerungen des Ministers, 1938, Kan. 10.

i 1% Ripka, Munich: Before and After, S. 83F, 146 £F.

: 120 Bohuslay Palkovsk{, Promemoria iiber die Herbstereignisse 1938 in der Tschechoslowakei an
i Benes am 22.7. 1940, in: AUD KSC Prag, 40, 11-24, 8.

If 121 Benet an Dr. Ladislav Rajin nach Prag, Londen im November 1938, in: AUD KSC Prag, BAT],
: Anglie 1938, £. 39. In der Nachkriegsversffentlichung dieses Briefes fehlt dieser Satz; Benes, Sestlet
! exilu a druhé svétové vilky (Sechs Jahre des Exils und des Zweiten Weltkrieges), Prag 1946,
$.22-32,
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prasidenten erklirt haben, er befiirworte den Widerstand mit Alleinhilfe der Sowjet-
union auch um den Preis, daf ,bei uns der Kommunismus die Ubermacht erlange®;
er, Drtina, sei entschlossen, die Rettung des Staates ,dem Wunsch, die parlamentari-
sche Demokratie bei uns aufrechtzuerhalten, und einer Kapitulaton vorzuzie-
hen“'22. Drtina war sich also bewuflt, dafl die Hilfe der UdSSR eine Sowjetisierung
der Tschechoslowakei zur Folge haben miifite, doch war er bereit, dies in Kauf zu
nehmen, wenn dadurch die territoriale Integrivit des Staates gerettet werden
konnte. Dafl damit-die Unabhingigkeit der CSR - der zweite Hauptzweck des
Widerstandes gegen Hitler - ginzlich verlorenginge, kitmmerte ihn offensichtlich
nicht. Bene§ hat diese Spekulation entschieden zuriickgewiesen. Aber Drtinas
Bekenntnis ist immerhin fiir die Stimmung jener unsicheren Demokraten bezeich-
nend, die bereit waren, zwischen Hitler und Stalin zu wihlen und die Tschechoslo-
wakei als Preis fur thre Retung vor der nationalsozialistischen Aggression der :
Sowjetisierung auszuliefern. i

Eine derartige Stimmung unter den radikalen linksorientiesten Nichtkommuni-
sten schien der Sowjetisierungsabsicht der KPC entgegenzukommen. Bis zum
21. September hatte die KPC noch nicht die Beseitigung der bisherigen Regierung
angesurebt, sondern darauf abgezielt, den Wechsel in ihrer Politik und ihrer Zusam-
mensetzung bei gleichzeitiger Institutionalisierung der auflerparlamentarischen
Sowjets durchzusetzen. In dem Moment aber, als die Regierung am 21. September
vor dem westlichen Ultimatum kapitulierte, fafite die KPC ,den Beschluf, unver-
ziiglich Aktionen zu entfalten, um die Regierung zu stiirzen“!'”. Am Abend des
21. September vereinbarten neun Vertreter der KPC-Fithrung in der Redakion der
linksliberalen Zeitung ,,Lidové noviny“ mit 25 sozialdemokratischen und volkssozia- i
listischen Mitgliedern der Opposition gegen Benes die Bildung eines ,Komitees zur |
Verteidigung der Republik” mit der Funktion eines getarnten zentralen Sowjets. An |
dessen Spitze wollten die Kommunisten Dr. Ladislav Rafin stellen, einen gegen die |
Kapitulation eingestellten rechtsgerichteten Abgeordneten, dem sie .die Rolle |
Kerenskis“ zugedacht hatten - ,absichtlich lieflen wir dort Leute aus anderen Par- !
teien auftreten, ... um dort nicht nur allein aufzutreten, bezeugt Gottwald'?*, Das
Komitee wollie die Basis fiir eine neue, starke Regierung schatfen, mit der die Lan- i
desverteidigung energisch organisiert werden konnte, und es sollte der Offentlich- -
keit auf einer Massendemonstration der Prager Bevolkerung am 22. September, mit
der man den Riicktritt der Regierung zu erzwingen hoffte, vorgestelle werden. Die
Regierung ist allerdings gleich nach der Annahme des franko-britischen Ultimatums
zuriickgetreten, so dafl dem Komitee die Moglichkeit versagt blieb, die Nachfolge
anzutreten und die Ritemacht zu installieren'?.

122 Prokop Drtina, Ceskoslovenske miij osud (Die Tschechoslowakei mein Schicksal), Bd.I/1,
Toronto 1983, 8, 112-115.

123 Gouwalds Referat an der Sizung des EKKI in Moskau am 26. 12. 1938, in: Chiéli jsme bojova,
S. 408.

124 Ebenda, 5. 409. |

'# Kvatek, KSC, S, 1751.
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Uber eine Erginzung des Komitees verhandelte die KPC noch am Vormittag des
22.September im Parlament mit den Sozialdemokraten und Volkssozialisien, die
jedoch, da sie das eigentliche Ziel des Mandévers zumindest ahnien, eine zuneh-
mende Vormachtstelltung der KPC befiirchteten: sie sprachen von der ,Kommuni-
sierung des Volkes“. Der Abgeordnete Prof. Dr. Jaroslav Strinsky hacte schon am
21.September im Prisidium der Volkssozialistischen Partei die Notwendigkeit
betont, sich auf Beness Autoritit zu stiitzen; sonst komme ,es zur bolschewistischen
Zersetzung™; und am 22. September beklagte der Prager Primator Dr. Petr Zenkl,
daf} ,,die Kommunisten aus den Ereignissen fiir thre machtpolitischen Zwecke Kapi-
1al schlagen®!?®. Die urspriinglich geplante Proklamation und Konstituierung des
Komitees als des Fundamenis einer ,jakobinischen® Regierung schlug deswegen
fehl, und das Scheitern des Planes der KPC bedeutete auch das Ausbleiben eines
Versuchs zur Inswallierung der Sowjetmacht im Staat. Ein solcher Versuch hatte
gedroht, denn die KPC-Fiihrung richtete sich nach ihrer frither schon aufgestellten
Maxime, ,die Macht nur im Falle eines verlorenen Krieges zu iibernehmen, wenn
alles zerriittet und der Staatsapparat geschwicht ist, oder wenn es zur Zersetzung
der gesellschaftlichen Ordnung und des Regierungsregimes kommt“!? — und die
zweite Vorausserzung schien im Chaos und in der erregren Stimmung nach der
Kapitulation vom 21. September durchaus gegeben sein. Und offensichtlich hatten
sich die Sowjets bzw. die Komintern in die KPC-Pline aktiv eingeschaltet - bei den
Demonstrationen der Volksmassen vor der Prager Burg am 22 September sind 39
»auslindische® Agenten der Komintern fesigenommen worden?23,

Angesichts der Befiirchtungen Stranskys und Zenkls und angesichts der kommu-
nistischen Arbeit mit der Formel von der ,jakobinischen® Verteidigung ist es bemer-
kenswert, dafl es im bitrgerlich-sozialistischen Lager der CSR nur die linken Sozial-
demokraten gewesen sind, die bereits im Friihling 1936, nach dem VI Parteitag der
KPC, die kommunistische Taktik durchschaut und entlarvt haben. So lehnte Zdenék
Kojecky einen ,,jakobinischen® Krieg entschieden ab, weil der ,tschechische Arbei-
ter keine Garandie habe, nicht unter das Joch Hitlers zu geraten, wenn er die Vertei-
digung seines Landes durch eine revolutionir-aufstindische Taktik schwichen
wiirde®, und weil es in der CSR ,fiir einen jakobinischen Krieg keine Voraussetzun-
gen gibt“, da ,dem tschechoslowakischen Proletariat gar keine Zeit bliebe, zuerst
mit seinen Klassenfeinden und seinen Girondisten abzurechnen“'?, Der Verfasser
scheint allerdings den Sinn des Begriffs ,jakobinischer Krieg“ in kommunistischer
Auffassung ebensowenig richtig begriffen zu haben wie die Absicht der KPC, der

12 Protokolle der Sitzungen des Priisidiums der Tschechoslowakischen Volkssozialistischen Partei
vom 21. und 22.9. 1938, in: Archiv der Tschechoslowakischen Sozialistischen Partei Prag.

127 Senator Frantitek Nedvéd an Gottwald am 29. 1. 1936, in: AUD KSC Prag, f. 48, Akte Nedvid,
I11/2.

123 Geschiftsiriger Hencke an das AA am 23. 9. 1938, in: PA/AA, Bliro Staatssekretiir, Tschechoslo-
wakei, Bd. 4.

122 Zdenék Kojeck$, K diskusi o Internaciondle a valce {Zur Diskussion iiber Enternationale und
Krieg), Délnick4 osvéra Jg. XXII, Nr. 3 vom 15. 3. 1936, 5.73-79.
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Machtergreifung vor der Landesverteidigung Vorrang zu geben. Priziser erfaflie
den Kern der Sache ein anderer linkssozialistischer Publizist, dem die Gleichsetzung
der ,jakobinischen® Verteidigung mit einem Biirgerkrieg nicht entging: ,Die Kom-
munisten behaupten, dafl die CSR erst dann einer erfolgreichen Verteidigung gegen
die faschistische Aggression fihig sei, wenn das Proletariat zuvor mit der eigenen
Bourgeoisie abrechne. In den Vorstellungen der Kommunisten gehe es also zuerst
um die Bildung einer neuen Tschechoslowakei, um irgendeine sozialistische Sowjet-
republik nach dem Vorbild Sowjetrufilands und erst in zweiter Linie um die Vertei-
digung dieses neuen Staatsgebildes . . . Die Kommunisten beharren also auch kiin-
tig auf der Umwandlung des antifaschistischen Verteidigungskrieges in einen
Biirgerkrieg. Was allerdings diese jakobinische Kriegfilhrung fur die Tschechoslo-
wakei bedeuten wiirde, ist allzu klar. Das wire keine Verteidigung gegen den jufle-
ren faschisdschen Angreifer, sondern die Entfesselung eines grofien Biirgerkampfes
innerhalb des Landes, wihrend der Feind nicht abwarten wilrde, wie dieser Kampf
ausgeht.“*® Diese weitsichtige Analyse der kommunistischen Pline stand freilich im
nichtkommunistischen Lager der CSR ziemlich vereinsamt da.

Als die tschechoslowakische Krise nach dem 21. September und um die Godes-
berger Begegnung Chamberlain-Hitler thren Hohepunkt erreichte, richtete sich das
Moskauer Augenmerk auch wieder auf Polen. Am 23. September erdffnete Potém-
kin dem polnischen Gesandten in Moskau, dafl die Sowijetunion ihren Nichtan-
griffspake mit Polen kiindigen werde, falls polnische Krifte die tschechoslowakische
Grenze iiberschritten!®!, In Prag fihrte diese Drohung zu iibertriebener Euphorie
und wurde als eine sowjetische Geste zur Verteidigung der Tschechoslowakei gefei-
ert!*?, wihrend sowohl die Polen als auch die Deutschen die realpolitische Bedeu-
tung der Sowjetnote beinahe verichtlich herunterspielten!**. Beide Einschitzungen
erscheinen als irrig. Der sowjeusche Militirattaché in Paris erklirte noch am
23. September, wenn sich Polen dem deutschen Angriff auf die CSR anschlosse,
werde die Sowjetunion keine andere Wahl haben, als thre massiven Krifte ohne
Zovgern gegen Polen in Bewegung zu setzen'**. Dafl es sich auch diesmal nicht um
Unterstiitzung des bedrohten Verbiindeten gehandelt hitte, sondern um einen
aggressiven Akt gegen Polen zur Annexion der ostpolnischen Gebiete, zeigt ein
zwei Tage spiter erschienener militanter Artikel der Moskauer ,Prawda“. Dann
wird die Zugehorigkeit des von Ukrainern und Weifirussen bevélkerten Ostpolen
zum potnischen Staat in Frage gestellt und — unter Miflbrauch des Selbstbestim-
mungsrechtes — Polen das Recht, iiber Ukrainer und Weiffrussen zu regieren, aus-

13 Tan Thelen, Jsou pro obranu Ceskoslovenska - ale jakou? (Sie sind fiir die Verteidigung der Tsche-
choslowakei — aber fiir welche?), Nova svoboda vom 1. 5. 1936, 5. 1964f.

BL Schulenburg an das AA am 23.9. 1938, in: ADAP, Ser. D, Bd. 11, S.716.

13 Hencke an das AA am 25.9. 1938, in: ebenda, 5.749. "

1 Moltke an das AA am 24.9, 1938, in: ebenda, 3. 738; Schulenburg an das AA am 26.9. 1938, in:

ebenda, . 757 1.

Gamelin, Servir, S.348-357; John Erickson, The Soviet High' Command. A Military-Political

History 1918-1941, London 1962, S. 503-506.
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driicklich abgesprochen'. Endgiiltige Klarheit brachte am 26.September das
sowjetische Auflenkommissariat in die Sache. Es warnte Prag nachdriicklich vor
Verhandlungen mit Polen und wies daraufhin, die UdSSR ,wolle in giinstiger Situa-
uon versuchen, ¢ine gemeinsame Grenze mit der Tschechoslowakei in Ostgalizien
zu erreichen®'*. Damit kein Irrtum aufkommen konnte, iiberreichte Potémkin Fier-
linger eine Kartenskizze, auf der das von der Sowjetunion zu annektierende polni-
sche Gebiet minuziss eingezeichnet war. Also ein — 1939 wie 1945 realisiertes —
Vorhaben, das dokumentiert, wie Moskau unter dem Deckmantel seiner Biindnis-
verpflichtungen gegeniiber Prag wiederum nur Eroberungsabsichten in Polen ver-
folgte.

In der letzten Woche der Septemberkrise taucht in sow]etlschen Auflerungen
immer hdufiger ,die spanische Variante“ einer Verteidigung der Tschechoslowakei
auf: eine Hilfe, die von der Komintern in derselben Stirke, durch dieselben Mittel
und auf dieselbe Weise wie im Falle des republikanischen Spanien organisiert wer-
den sollte'” - wie Krofta schon am 16./17. September erfuhr'*!. ,Das praktische

_Vorgehen der Sowjetunion war mir noch nicht klar®, schrieb Benes tiber den Plan

emner ,spanischen” Losung filr die Sowjethilfe; er wertete es aber als ,eine Katastro-
phe®, sofern ,uns die Sowjetunion nur in dem Ausmaf} helfen kénnte, in dem sie der
Spanischen Republik geholfen hatte™!**. Das schrieb Benes zwar erst einige Jahre
spiter, doch schon im November 1938 analysierte er in einem privaten Brief die aus-
sichtslose Perspekeive einer Sowjethilfe dieser Art: ,Was Rufiland beuwrifft, so war es
in den kritischen Tagen klar, dafl es seine Verpflichtungen erfiillen wiirde, natiirlich
nur wenn Frankreich dasselbe tite ... Es gab eine grofie Gefahr, dafl Rufiland nur
Luftstreitkrifte schicken und auf dieselbe Weise wie der Westen warten und die
ganze Sache wie ein zweites Spanien, das bei uns einen viel furchtbareren Lauf
genommen hitte, behandeln wiirde.“'*° Und Fierlinger warnte noch wenige Stun-
den vor der Miinchner Konferenz aus Moskau: ,Es gibt hier eine ernste Befiirch-
tung, dafl bei einer einseitigen Intervention der Sowjets aus der tschechoslowaki-
schen Frage ein Problem wie in Spanien entstiinde mit allen furchtbaren poliuschen
Folgen fiir ganz Europa und insbesondere dann fiir die Tschechoslowakei.“!*!

135 _Spiel mic dem Feuer®, in: Prawda Nr. 261 vom 21. 9. 1938.

1% Fierlinger an Krofta am 27. 9. 1938, in: AMZYV Prag, Moskau 1938, Einginge Nr. 961; Deutsche
Botschafian das AA am 26.9. 1938, in: PA/AA, Botschaft Paris, 480 $, Ruffiand, Bd. 22.

1% Moskau 24. und 26.9. 1938, Forschungszentrum MZV, in: AUD KSC Prag; Fierlinger an Krofta
am 25.9. 1938, in: AMZV Prag, Moskau 1938, Eingiinge Nr. 903; Karel Lisicky, Ceskoslovenska
cesta do Mnichova (Der wschechoslowakische Weg nach Miinchen), Bd.III, London 1956,
5.38-42,

13 Krofta war schon am 17. 9. 1938 iiberzeugt, daff ,,RuBland nur mit Frankreich geht, sonstwiirde es
uns #hnliche Hilfe leisten wie an Spanien®; (Budapest 17.9. 1938, Forschungszenuum MZV, in:
AUD KSC Prag).

1% Benes, Mnichovske dny, 3. 329.

40 Bene§ an Dr. L. Ragin, London im November 1938, in: AUD KSC Prag, BA II, Anglie 1938, £. 39.

! Fierlinger an Krofta am 29.9. 1938, in: AMZV Prag, Moskau 1938, Nr. 146, Az, 147423/11/38.
Auch die Sowjetpresse deutete an, daf sich die Dinge in der CSR wie in Spanien entwickeln kénn-
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Es ist schon darauf hingewiesen worden, dal der Spanische Biirgerkrieg von :-
Moskau nur zu Sowjetisierungsversuchen mifbraucht wurde und wie sich die
Sowjetagenten in Spanien verhielten. Wir wissen freilich nicht, ob Bene$ und die
tschechoslowakischen Diplomaten die bereits 1938 erschienene und hier zitierte
Dokumentation des Sowjetisierungsterrors in Spanien gekannt haben; sehr wahr-
scheinlich ist es nicht. Als sicher darf jedoch untersielly werden, da8 sie lingst vor
der Septemberkrise, wahrscheinlich schon zur Jahreswende 1937/1938, die Bericht- :
erstattung sowohl der auslindischen wie auch der inlindischen Presse — nicht nur ;
der rechtsgerichteten, sondern auch der liberalen und sozialistischen - iiber die dra-
stischen Sowjetisierungsaktionen gegen die spanische Linke und uber die terroristi-
schen Methoden der sowjetischen Kommissare und Agenten zur Kenntnis genom-
men hatten. Das konnte in ihnen nur radikale Ablehnung einer ,spanischen
Variante® der Sowjethilfe hervorrufen. Man darf getrost die Hypothese ausspre-
chen, daf} sich die tschechoslowakische Fihrung iiber die Sowjetisierungsgefahr
auch im Falle der schwicheren ,spanischen Variante® im klaren war und dafl dies
zum Desinteresse Prags an einer sowjetischen Alleinhilfe erheblich beigetragen hat.

Daf die Realisierung sowjetischer Hilfe, in welcher Form auch immer, eine akute
Sowjetisierungsgefahr mit sich gebracht hitte, ist nicht schwer nachzuweisen!*.
Auch wenn Ripka aus opportunistischen Griinden kurz nach der Miinchner Kata-
strophe behauptete, Prag habe nie vor einer ,sogenannten bolschewistischen
Gefahr” Angst gehabt!®, gibt es zu viele Aussagen, die das Gegenteil beweisen.
Gleich nach dem 21.September riumte die tschechische Presse ein, man habe
befiirchtet, daf§ die UdSSR in einem europiischen Kriege Siege erringen wilrde, die
ihr ,einen erhohten Einflufl auf dem Kontinent® verschaffen miifften!*!. Alexan- |

ten; Vaclav Kral, Poznamky k aloze Sovétského svazu v zfijové krizi v roce 1938 (Bemerkungen
zur Rolle der Sowjetunion in der Septembericrise 1938), in; Ceskoslovensko-sovéiske vztahy
(Tschechoslowakisch-sowietische Bezichungen), Bd. I, Prag 1972, 5. 53, Die ,spanische Variante”
als die wahrscheinlichste Form der Sowjethilie 38t auch der sonst tendenzise Jonathan Haslam
zu: The Soviet Union and the Czechoslovakian Crisis of 1938, in: Journal of Contemporary
History 14 (1979), S. 445 {.

Die tschechische kommunistische Literatur gibt diese Gefahr ohne Umschweife zu, auch wenn sie
sie in Phrasen wie ,starkes Anwachsen des Einflusses der Sowjewnion” und ,méglichen Auf-
schwung der revolutioniiren Welle® oder tber , die Installierung der Volksfrontregierung in der
CSR* halle. Vgl. dazu Jifi Hajek, Die internationale Stellung der Tschechoslowakei in der Mtnche- {
ner Periode, in: Die Hintergriinde des Minchener Abkommens von 1938, Berlin (Ost) 1959, S. 48;
Viclav Kril, O Masarykové a Benelové kontrarevoluéni protisoviiské politice (Uber Masaryks
und Beneis konterrevolutionire antisowjetische Politik), Prag 1953, S. 179; Cestmir Amort, SSSR
a osvobozeni Ceskoslovenska (Die UdSSR und die Befreiung der Tschechasiowakei), Prag 1970, :
S. 271f.; Kril, Spojenectvi Eeskoslovensko-sovétske, 5. 433 ff. Dafl die Sowjethilfe in dieser Hin- \
sicht ,auf jeden Fall politisch maximal riskant war®, darauf wies vom nichtkommunistischen Stand-

punkt aus Milan Hauner hin: Zafi 1938 kapitulovat &i bojovat? (September 1938 : kapiwlieren oder
kimpfen?), in: Svédectvi (Das Zeugnisy, Nr. 49 (Paris 1975), S. 175.

* Ripka, Munich: Before and After, $. 433,

142

™ Prot jsme byli oputéni Zapadem (Warum uns der Westen verlieB), in: Lidové noviny vom 22.9.
1938.
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drowski erklirte am Tage der Miinchner Konferenz Bene$s Angst vor einem Hilfs-
appell an die Sowjetunion unverbliimt damit, dafl ,.er den Beistand der UdSSR als
Mitiel einer Verteidigung der Tschechoslowakel als selbstmérderisch fiir die tsche-
choslowakische Bourgeoisie betrachtet“'. Und um es vorwegzunehmen, keine
zwei Monate nach Miinchen gestanden die Sowjets zu erstenmal ganz offen ihre
Absicht, die Karpatho-Ukraine an sich zu reiflen'*.

Ein britischer Historiker wies in einer brillanten Analyse darauf hin, daff die
Annahme sowjetischer Hilfe, auch in deren ,spanischer Variante®, zwangsliufig zu
einem Biirgerkrieg in der CSR gefiihrt hitte, vor dem Benes panische Angst hate'.
Das wird voll und ganz von Auferungen Gotrwalds nach Miinchen bestatigt: ,Es
war klar, wenn die Tschechoslowakei gegen Hilter kimpfen wolke, wiirde es ein
national-revolutionirer Krieg [d. h.: Birgerkrieg, 1. P.] sein®, erklirte er. Bene$ und
die wschechoslowakische Fihrung ,sahen, wie der Einflufl der Kommunisten, der
Einfluff der Sowjetunion und ihr Prestige anwuchsen. Das mufite den Kommunis-
mus in den Sattel setzen und aus dem Kampf eine ganz andere Tschechoslowakei
hervorgehen lassen.“'*® Die Verteidigung der Tschechoslowakei gegen Hitlers
Aggression ,hitte die Form eines nationalen Befreiungskampfes [wiederum: Biirger-
krieg, I. P.] angenommen®, wobei ,,das Volk einen weitgehenden Einflul auf die
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse in der Republik erzwungen
hitte®, denn ,im Falle eines erfolgreichen nationalen Befreiungskrieges, insbeson-
dere unter Mithilfe der Sowjetunion, wire das Verhiltnis der Klassenkrifte in der
Republik siefgreifender zugunsten des werktitigen Volkes verindert worden”!**.

In ihren Anstrengungen und Vorbereitungen, eine bewaffnete tschechoslowaki-
sche Verteidigung gegen Deutschland in einen Birgerkrieg umzuwandeln, wurde
die KPC von Moskau unterstiitzt. Zumindest wissen wir, daf vom 28. September an
sauf Veranlassung Moskaus“ ganze Schwirme von Kominternagenten (die aller-
dings zum Teil aus tschechoslowakischen Kommunisten bestanden) zu tschechoslo-
wakischen Truppen an der Grenze entstandt wurden, ,um Agitauon im Sinne einer
Umfunktionierung des tschechischen Widerstandes gegen das Reich in einen revolu-
tiondren Krieg fiir die Installierung einer Ritemacht® zu treiben!™.

Wallace hat also ganz Recht, wenn er annimmt, im Falle eines Krieges hiitte es

15 Alexandrowski an Nackomind&l am 29. 9. 1938, in: Neue Dokumente zur Geschichte des Miinche-
ner Abkommens, Prag 1959, S. 140.

Y5 Flerlinger an Chvalkovskgram 29. 11. 1938, in: AMZV Prag, Moskau 1938, Einginge Nr. 1350,

" Bene§ ,was also particularly anxious 1o avoid the fate of Spain, a civil war . . . our ourside interven-

tion leading to civil war . . . The arrival of the Red Army could well be the signal for a civil war . ..

Czechoslovakia could be taken over by the Communists with Soviet help. Benes . . . had reason 10

fear acivilwar. . . With Russia on its side Czechoslovakia . . . would end up a Communist state . . ..

William V. Wallace, Czecheslovalda, Boulder 1976, 5. 210-214.

Gotewalds Referat auf der Sitzung des EKKI in Moskau am 26. 12. 1938, in: Chtéli jsme bojovat,

S.412.

14 Resolution des ZK der KPC vom 8. 2. 1939, gebilligt am 22.2. 1939 von dem EKKI, in: ebenda,
S.416.

150 Hencke an das AA am 30.9. 1938, in: PA/AA, Biiro Staatssekretir, Tschechoslowakm, Bd.5.

14
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einen ,,kommunistischen Aufstand” gegeben, der wiederum einen Biirgerkrieg — mit
einer kommunistischen Machsergreifung am Ende — entfesselt hitte. Die ostentativ
zur Schau getragene Verteidigungsbereitschaft Moskaus und der KPC erscheint in
der Tat als blofle Maske eines zynischen, perfiden Spiels mit der Existenz des Staates
im eigenen machtpolitischen und parteilichen Interesse. Das Jahr 1945 bzw. 1948
war schon 193§ vorprogrammiert'™!.

War sich Bene§ dessen bewufii? Nur mit Vorbehalten ist Keith Eubanks Analyse
beizupflichten, dal Benes, ein Mann des Westens, sein Land nicht ins kommunisti-
sche Lager fihren wollie und dafl er, die Isolierung vom Westen befiirchtend,
erfaflte, die Tschechoslowakei werde im Falle einer alleinigen Unterstiitzung durch
die Sowjetunion auf den Status eines sowjetischen Satelliten und kommunisuschen
Protekuorats absinken — und bei alledem doch niche die Gewiliheit haben, daf} die
UdSSR die CSR vor Hitler tatsichlich retten wird"2, Gewiff, in dem Augenblick, in
dem seine zwanzigjihrige politische Konzeption zusammengebrochen war, stand
Benes vor einem unlosbaren Dilemma: entweder seinen Staat, als Vorstufe zur volli-
gen Zerstdrung, von Hider verkriippeln zu lassen oder aber die terrivoriale Integritic
zu bewahren um den Preis der Liquidierung seiner demokratischen Suruktur durch
eine andere totalitire Macht'®. Dies war fiir ihn eine inakzeptable Alternative: als
einer der leidenschafttichsten Hider-Gegner in der europiischen Politk seit 1933
konnte er sein Land nicht der NS-Gewalt preisgeben, und als ein Demokrat mit
Leib und Seele konnte er nicht das parlamentarische pluralistische System seines
Landes opfern. Diese unléshare Zwangslage sollie auch in seinen politischen Ein-
schitzungen von 1939 und 1940 eine Schlisselrolle spielen.

Wallaces Analyse wird im tibrigen durch die Aktivitit der KPC in den Tagen der
Miinchner Konferenz durchaus bestitigr. Auf der Sitzung des Politbiiros der KPC
am Nachmittag des 29. September wurde beschlossen, den Weg der ,,jakobinischen”
Landesverteidigung zu beueten, weshalb ,die Moglichken der Bildung eines
gesamtnationalen Rates als eines politischen und organisatorischen Zentrums fiir
den Fall des Versagens der Staatsmacht™ uberpriift werden miisse!**. Einen letzten
Schrit zur Wendung der Lage uniernahm die KPC am Vormittag des 30. Septem-

151 Es ist daher der Ansicht der britischen Botschaft in Moskau zuzustimmen, Moskau suche ,an unri-
valled opportunity to fish in troubled waters and to extend its influence™ und ,the collapse of Ger-
many . .. would lead to Soviet preponderance in Eastern Europe®. Letter from H. M. Embassy on
Sovier Policy, Moskau 20.2. 1939, in: DBEP, 3xd Ser., Vol 11, Appendix I1I, London 1951,

"5.611-614, :

152 Keith Eubank, Munich, Oklahoma 1963, S.2231.

132 Die akute Gefahr eines Biirgerkrieges, entfesselt zur Durchserzung der Sowjetisierung, sieht

Edvard Taborsky, President Edvard Bene$ between East and West 1938-1948, Stanford 1981,

S. 5670, merkwiirdigerweise nicht. Die Bibliographie dieser sonst erschépienden Monographie

zeigt, dall dem Verfasser Wallaces Werk von 1976 unbekannt war.

Alena Hajkov4, Strana v odboji. Z ilegalniho boje KSC 1238-1942 (Die Partei im Widerstand. Aus

dem illegalen Kampf der KPC 1938-1942), Prag 1975, S.45. Die Verfasserin (5. 47 L) gibt aus-

driicklich zu, da8 es der KPC vor Minchen um den Miffbrauch der Staatsverteidigung zur Mache-
ergreifung ging, ob in eigener Regie oder in Verbindung mit der Sowjethilfe.

154
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ber, als sich die Regierung bereits mit dem Munchner Dikeat befafite: Wieder
tauchte der Gedanke auf, eine neue Regierung zur Verteidigung der Republik zu
bilden. Zugleich kam es, auf Initative der KPC, zu dem Versuch, Syrovys kapitu-
lantenhafie Regierung durch eine von der KPC provozierte Demission von vier
volkssozialisaschen Ministern — die das eigentliche Ziel des Mantvers nicht durch-
schauten — zu torpedieren und dann den Riicktritt des Kabinetts zu erzwingen!’;
bei seiner Intervention in der Prasidialkanzlei um 10,20 Uhr verlangte denn auch
Goutwald die ,Rekonstruktion des Kabinetts*'*¢, Die KPC strebte ,,die Entfesselung
einer Massenbewegung” (wie am 22. September) an, die ,durch einen bewaffneten
Aufstand die Regierung stiirzen® und zur kommunistischen Machtergreifung fithren
sollte'™”, Doch alle Anfdufe blieben ergebnislos. Einmal stand Moskau am 30. Sep-
tember — im Gegensatz zum 21. September — nicht hinter der KPC, da die Sowjets
angesichts der zu starken Viermichte-Koalition den Sowjetisierungsplan fiir inakeu-
ell hielten, und auflerdem iiberstiirzien sich die Ereignisse derart, daf} der KPC zum
Umsturz einfach keine Zeit blieb. Sie war nach der Kapitulation vor dem Miinchner
Diktat am 30. September um 12,45 Uhr nicht mehr in der Lage, einen bewaffneten
Kampf auszuldsen und ohne linksbiirgerliche Verbiindete die Macht zu ergreifen.
Sie verfigte weder in den Volksmassen noch in den eigenen Reihen iber die uner-
lafllichen Voraussetzungen, jedes bewaffnete Auftreten hitee sie in die Isolation und
in einen aussichtslosen Biirgerkrieg getrieben!>®. Es ist jedoch symptomatisch, dafl
Gottwald nur einen fiir die KPC und fiir die Sowjetisierung aussichtslosen Biirger-
_ krieg ablehnre, nicht den Burgerkrieg an sich. Tasichlich hatte die KPC bis zum
! letzten Moment mit Kampf, nicht mit Kapitulation gerechnet und daher keine
Alternative fiir eine kampflose Niederwerfung des Staates entwickelt. Im Dezember
1938 warf tibrigens die Komintern der KPC vor, die Bildung eines auflerparlamen-
tarischen Verteidigungsorgans, das als ,pressure group” zur Beeinflussung der libe-
ralen und sozialistischen Linken hitte dienen kénnen, nicht rechizeitig versucht zu
haben. Und sie beanstandete ferner, daff die KPC kein System von Organen und
Organisationen geschaffen habe, die auf unterer Ebene als machtpolitische Instru-
mente hitten fungieren und zum Brennpunkt des Biirgerkrieges und der Errichtung
der Sowjetmacht in der CSR hitten werden konnen'?,

Fiir die tschechoslowakische Kapitulation vor dem Miinchner Diktat waren aber

155 Kyagek, KSC,S. 1781

156 Archiv der Kanzlei des Prisidenten der Republik (AKPR) Prag, T 1533/38.

: 1% Gottwalds Referat auf der Siczung des EKKI in Moskau am 26. 12, 1938, in: Chéli jsme bojovat,

S.397-412; H4jkov4, Strana v odboji, S. 52.

: 1% Resolution des ZK der KPE vom 8. 2. 1939, in: Cheéli jsme bojovar, S. 420f. Auf der Sitzung des
Prager Polithiiros waren noch am 4. Okrober 1938 wieder die Ansichten zu héiren, die KPC solle
sofort die ganze Mirgliederbasis mobilisieren, offensiv auftreten und die Volksmassen mitreien, sie
wurden jedoch von der Mehrheit als ,sektiererisches und abendteuerliches Vabanquespiel” abge-
lehnt; Hajkovs, ebenda, 5. 56. Eswire interessant zu wissen, wer von den fithrenden Parteifunktio-
niren diese Alternative, die mit Chaos und mit der Zerserzung kalkulierte, befirwortec hatte.

i 152 Hijkovi, ebenda, S. 54.
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nicht die Sowjetisierungsperspektiven im Fali von Widerstand bestimmend, sondern
- wie schon am 21.September — die Angste vor den Folgen einer Annahme der i
Sowijethilfe. Daff Prag nach Miinchen keinen Hilferuf an Moskau gerichtet hat, ist
ebenfalls durch die Befiicchtung zu erkliren, die Tschechoslowakei kénne als Werk- ‘
zeug und Vorhut der Bolschewisierung Europas stigmatisiert und in einem anti- \
sowietischen Kreuzzug zersidre werden. Auf der entscheidenden Kabineussitzung
am Mittag des 30. September nannten Bene und Krofta als Haupthegriindung fiir
die Annahme des Dikrats: ,,Wenn allein Rufiland uns zu Hilfe kime, wiirden alle
gegen Rufiland zichen und der Westen ginge gegen uns vor . . . Aus Angst vor dem
Kommunismus werden die Englinder und Franzosen mit den Deutschen zusam- i
mengehen. Sie fiirchten den Krieg, insbesondere aber fiirchten sie die Sozialrevolu- .
tion. " Daf diese Uberlegung der entscheidende Anla zur Kapitulation war, |
bestitigte auch General Husireks an Alexandrowski {ibermittelte Information, auf i
der schicksathaften Kabinettssitzung sei folgende These aufgestelle worden: ,,Wenn i
sich die Tschechoslowakel heute zur Wehr setzte und deswegen ein Krieg entstiinde, i
verwandelte sich der Krieg sofort in einen Krieg der UdSSR mit ganz Europa, da es !
Hitler in Miinchen gelungen ist, Chamberlain und Daladier davon zu iberzeugen, |
dafl die UdSSR eine groflere Gefahr fir den europiischen Frieden darstelle
als er.“'%" Auch die Rundfunkansprachen des parteilosen Propagandaministers
VavreZka'®? und des sozialdemokratischen Justizministers Dérer'®, die am spaten
Nachmittag des 30.September die aufgebrachte Bevolkerung beruhigen und die
Kapitulation rechtfertigen sollten, operierten fast ausschliefllich mit der sowjetischen |
Komponente; in den Kommentaren der Prager Presse sind ebenfalls derartige Argu-
mente vorgebracht worden'¢* .

1% Protokoll der aufierordentlichen Regierungssiczung am 30. 9. 1938, in: SUA Prag, 11,30 — 12,45,
PMR/38, XVIII/9. Die letzte schr prizise Analyse von Beneds Motivation fiir die Kapitulation
brachte gerade in diesem Sinne Francifek Lukes, Benes a SSSR (Benes und die UdSSR), in: Sediry
pro mladou literaturu Nr. 21 (1968), 5. 45.

Alexandrowski an Narkomindél am L. 10. 1938, in: Dokumenty a materisly, Bd. 11T, S. 6 13£.
»Unser Krieg an der Seite Rufflands wire nicht nur ein Krieg gegen Deutschland gewesen. Ganz
Europa samt Frankreich und England wiirde den Krieg als Krieg des Bolschewismus gegen Europa
betrachter haben und so wire héchstwahrscheinlich ganz Europa gegen Rufland und uns gezo-
gen“. Rundfunkansprache des Propagandaministers Ing. Hugo Vavretka am 30.9. 1938 um
16,45 Uhr, in: Pravo lidu vom 2. 10, 1938, abgedruckr auch in: Ceskoslovensk4 krise a Evropa (Die
tschechoslowakische Krise und Europa), Prag 1939, $. 300.

»von allen verlassen und uns nur auf die UdSSR. stiitzend wiiren wir in einer gefihdichen Lage
gewesen, denn der Krieg hiune emen gefihrlichen Charakter angenommen. Die Tschechoslowakei
wiirde als Exponent des Bolschewismus bezeichnet werden, und auch unsere Verbiindete im
Westen wiirden den Krieg als Kampf des Kommunismus gegen die westliche Zivilisation betrach-
ten”. Rundfunkansprache des Justizministers Dr. Ivan Dérer am 30. 9. 1938 um 17,10, in: Pravolidu
vom 2, 10. 1938.

»Jedermann befiirchter den Nachkriegsbolschewismus und gerade zu dieser Zeit sollte die Sowjer-
union auf den europiischen Kriegsschauplatz als Kriegsverblindeter Moskaus kommen! Auch
wenn wir mit der russischen Hilfe ausgekommen wiren, hiue sich ganz Europa auf uns geworfen
und uns zur Yorhut des Bolschewismus erklin®; Karel Z. Klima, Jejich mir 2 nase obét (Ihr Frieden
und unser Opfer), in: Ceské slovo vom 2. 10. 1938,

ié

W Institut fiir
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FUR [y
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm

|



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Stalins Strategie der Sowjetisierung Mittelewropas 19351938 579

Nach Miinchen waren in Beness Auflerungen zur Sowjerpolitik disharmonische
Mifitone einer politischen Schizophrenie zu vernehmen, zuriickzufiihren auf einen
Miinchner Komplex, der die Genawgkeit und Verlifilichkeit seiner politischen
Urteile auf Dauer lahmlegte und verzerrte, Sein Miinchner Trauma — ausgedriickt
in seiner qualvollen Frage: ,Habe ich in dieser grauenvollen Krise richtig entschie-
den? Die Ereignisse, die kommen, werden sie mich nicht verurteilen? s -
bestimmte seine plétzliche prosowjetische Fiktion, in der er einen méglichen Aus-
weg aus seiner Belastung suchte; man darf wohl geradezu von einer psychologi-
schen Verkrampfung BeneSs sprechen. Nur so ist seine seit Anfang 1939 wachsende
Uberzeugung zu erkliren, dafl die Wiederholung der Situation vom September
1938 nur durch eine weitgehende Anderung der geopolitischen und strategischen
Lage der CSR auszuschlieflen sei, wie sie einzig und allein eine unmittelbare Pri-
senz der Sowjetunion in Mitteleuropa wirksam garantieren kdnne: ,Rufiland wird
in Mitteleuropa das Wort haben ... Geographisches Gesetz ... Hitler verhilft uns
zur Nachbarschaft mit Ruffiland. Nach den kiinfiigen Katastrophen mufl das Ziel
sein, dafl Rufiland in Uzhorod sein wird, PreSov in Ruflland ... Die Grenze mit
Rufiland so lang wie maglich auch mit Hinsicht auf Polen . . . Die polnische Grenze
kiirzen, die Grenze mit Rufiland bis hinter Bardéjov.“'% Es wirkt erschiitternd, daff
Bene§ vier Monate nach Miinchen bereit war, auf einen betrichtlichen Teil des
tschechoslowakischen Territoriums (weit mehr als 20000 gkm) zugunsten der
UdSSR zu verzichten, doch hatte seine Haltung auch einen realpolitischen Hinter-
grund: Er war schon vor dem Ausbruch des Zwenten Weltkrieges fest davon iiber-
zeugt, dafl die UdSSR frither oder spiter in den Krieg mit Deutschland eingreifen
und schliefflich nach Mitteleuropa vordringen werde. Diese Uberzeugung revidierte
er nicht einmal nach dem Hitler-Stalin-Pakt. Bereits nach dem sowjetischen Einfall
in Ostpolen dringte ex beim Londoner Sowjetbotschafter Maiski darauf, die Rote
Armee ,solle bis zu unserer Grenze vorriicken®, denn ,wir miissen nach diesem
' Krieg unmittelbar und auf die Daver der UdSSR benachbart sein. Auch das ist fisr
uns eine Lehre aus Miinchen.“' Seine langjahrige Angst vor der Sowjetisierung
war wie weggezaubert, er vollzog eine Wendung um 180 Grad.

Die Uberschitzung der deutschen Nachkriegsgefahr und das Trugbild, ausge-
rechnet die territoriale Expansion der Sowjetunion nach Miteleuropa werde die
Sicherheit der kiinftigen CSR garantieren, wurden von Beness Mitarbeitern voll und
ganz geteilt. So schrieb Ripka schon im April 1939 an Jan Masaryk: ,Ich hoffe, daft
es nach dem Kriege moglich sein wird, dafl wir niiher an Rufiland geraten, dafl es
unser direkter Nachbar sein wird ... Wenn dies geschihe, wird Rufiland unmittel-
bar in Mitteleuropa interessiert sein und wird zu einem wirksameren Gegengewicht

%5 Benet, Mnichovske dny, S. 342.

1% Aufzeichnung Dr. J. Drabeks tber scin Gesprich mit Benes in London am 31.1. 1939, in; SUA
Prag, A-1-1/256/14/1; Drtina, mdj osud, S. 3131,

1 Edvard Bene$, Paméti {Memoiren), [1/1, Prag 1947, 5. 207 ; Ivan M. Majskij, Kdo poméhal Hitle-
rovi {Wer half Hicler), in: Kvleurni vorba vom 1.7, 1965,
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gegeniiber Deutschland als bisher.“'® Einen Monat spiter fithrte Ripka seine Vor-
steflung gegeniiber Bened noch weiter aus: ,Ich weif}, daf es fur unsere Zukunft am
wichtigsten sein wird, eine gemeinsame Grenze mit Ruflland zu erreichen und so ein
Gegengewicht gegen Deutschland zu schaffen ... Auflexdem vermute ich, dafl wir,
uns auf Ruflland stiitzend, mic gréferem Erfolg als in der Vergangenheit dazu
gelangen kénnen, das Donaubecken nach unseren Vorstellungen und Interessen zu
organisieren und in ihm eine fihrende Stellung einzunehmen.“'° Bene¥ und seine
Genossen sind also von threm Miinchner Komplex so in die Irre gefithrt worden,
dafl sie bei unmitelbarer Nachbarschaft der UdSSR nicht nur keine Sowjetisie-
rungsgefahr mehr sahen, wie es ein realistisches politisches Kalkiil nahelegen mufte,
sondern in geradezu absurder Weise hofften, dann zum Ausbau der machtpoliti-
schen Stellung der Tschechoslowakei in Mitteleuropa imstande zu sein. Groflere
Tllusionen sind wohl kaum denkbar'”°.

Es wire jedoch eine psychologische Vereinfachung, wollie man die prosowjeti-
sche Ebene in Benels Ansichven wihrend des Krieges verabsolutieren, ohne die tiefe
Identicieskrise zu beriicksichtigen, die ihn in seinem Verhaltnis zur Sowjetunion zu
einer ausgesprochen gespaltenen Persénlichkeit machte. Nach dem Zusammenbruch
seiner Lebensgewiflheiten, wie sie bis Miinchen bestanden hatten, suchte er als Aus-
weg aus seiner Krise neue Gewifiheiten, die er dann in jener sich selbst wie auch sei-
ner Umgebung eingeredeten Fiktion fand. Doch ist es kein Zufall, dafl die massivste
Hiufung prosowjetischer [llusionen 1939 zu finden ist, als die Suirke und der Erfolg
westlichen Widerstands gegen das Dritte Reich noch ungewifl war. Nach der Aner-
kennung der provisorischen Exilregierung im Juli 1940 tauchen plétzlich auch
andere Elemente wieder 6fter auf. Benes fand nun den Weg zuriick von der Fiktion
zur Realitit; jetzt sind sein wahres Denken und sein wahres Urteil in der Sowjetisie-
rungsfrage sicherer zu erkennen als in den Monaten volliger Verstorung seiner poli-
tische Personlichkeit.

Bereits im Dezember 1939, wahrscheinlich unter dem Eindruck des sowjetischen
Uberfalls auf Finnland, schrieb Benes in einer Instruktion an den CSR-Gesandten in
Washington: ,,Ruflland wartet ab und sobald es auf Grund der deutschen Kriegsfith-
rung fiir sich allseits die moglichst suirkste Position gewonnen hat (die Baltischen
Staaten, Polen, Finnland, Bessarabien, offenbar Bulgarien und Nordtiirkei und
-persien), wird es alles Erdenkliche zum Sturz des heutigen Deutschland tn und
dort wie auch iberhaupt in Mitteleuropa eine Revolution mit Sowjetregimes hervor-
rufen.“1”! Solche Befiirchtungen sprach Bene§ aus, als die Sowjetunion noch tief in

166 Ripka an Masaryk am 14. 4. 1939, in: AUD KSC Prag, BA, EB 11, Kart. 2, Francie 1939, f. 39.

1% Ripkaan Benefam 21.5. 1939, in: ebenda, 40, 23 - R/39.

17 _In die Zukunfe nur durch Miinchen zu schauen®, bemerkue spiter zu diesen Ansichten treffend dex
Leiter Beneds Prasidialkanzlei, ,bedeutet ein anderes, umgekehrres Minchen vorzubereiten®.
Smutnys Aufzeichnung vom 22.8. 1943, in: Dokumenty k historii feskoslovenské politiky
1939-1943 (Dokumente zur Geschichie der tschechoslowakischen Politik 1939-1943) (DHCP),
Bd. 1, Prag 1966, 3. 362.

71 Benes an Hurban nach Washington am 10. 12. 1939, in: AUDKSC Prag, 40,17 - 32/24 a.
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der Kooperation mit Hitler-Deutschland steckte und noch kein reales sowjetisches
Vordringen nach Mitteleuropa zu verzeichnen war. Dies erfaubt Riickschliisse auf
die Situation vom Herbst 1938. Wenn Bene§ derartige Befiirchtungen hegre, solange
der deutsche Partner Moskaus noch eine Barriere gegen die beschworenen sowjeti-
schen Plane darstellte, war dann seine Angst nicht mafigeblich an seiner Entschei-
dung in der Munchner Krise beteiligt, die Sowjethilfe nicht anzurufen? Weitere
Zeugnisse deuten ebenfalls darauf.

Ende Januar 1940 lieff Bene$ dem Leiter der tschechoslowakischen Milicirmission
in Bukarest ausrichten: ,Sowjetrulland verfolgt ohne Zweifel bei seiner Verbindung
mit Deutschland das Ziel, nicht nur Deutschland, sondern ganz Mitteleuropa zu
revolutionieren, zu kommunisieren und zu sowjetisieren. Einer sozialen Verinde-
rung dieser Art, die mit der Sozialstcuktur des reifen tschechoslowakischen Arbei-
tervolkes ganz unvereinbar ist, wollen und diirfen wir unseren Staat nicht ausset-
zen.1”? Galt das Gebot, den Staat einer solchen Verinderung nicht auszusetzen,
nicht um so mehr im September 1938, als diese Gefahr viel unmittelbarer und hand-
fester scheinen muflte als sechzehn Monate spiter? Es ist doch inakzeptabel, der
Sowjetunion zu unterstellen, ihre Miueleuropa-Politik in weniger als anderthalb
Jahren nach Miunchen gedndert bzw. im September 1938 ganz andere Ziele verfolgt
zu haben als Anfang 1940. Und man wird Bene$ nicht unterstellen diirfen, die Paral-
lele nicht gesehen zu haben, zumal sich Bene3 1940 durch die mit seiner Erwartung
identische Meinung des inlindischen Widerstandes sicherlich bekriftigt fiihlte. Die
Botschaft aus Prag, dafl ,Moskau danach trachtet, Europa zu sowjetisieren®, was
seine vollstindige Erledigung der mitteleuropdischen Volker bedeuten wiirde®!7,
beantwortete Bene¥ mit der Feststellung: ,Ruflland stellt sich seine Hilfe an uns nur
in Form einer revolutioniren Aktion und einer Sowjetisierung der betreffenden Lin-
der vor.“V7* Auch wenn es oft bedenklich sein mag, spitere Aussagen auf eine frii-
here historische Situation tbertragen zu wollen, so scheint doch hier der Schlufl
nicht unberechtigt zu sein, dafl alle diese Angste eine Schliisselrolle schon im Sep-
tember 1938 gespielt haben miissen.

172 Gesandter Smutny an Oberst Pika nach Bukarest {Wiedergabe Bene$s Weisung) am 30. 1. 1940, in:
ebenda, 40, 3-7.

17 Bericht der Widerstandsgruppe ,PVVZ® nach London am 3. 8. 1940, in: DHCP, Bd. I1, S. 559.

17+ Beness Botschaft an die inlindische Widerstandsbewegung am 7. 10. 1940, in: ebenda, Bd. I, S. 131.
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ANHANG ;

Auflenpolitischer Beschinfl des Politbiiros der KPASU (B), Moskau 8. August 193573

Nach Enigegennahme des Berichtes des Genossen Stalin iiber die internationale Lage :
und iiber die neue Taktik des internationalen revolutioniren Proletariacs stellt das Polit- ,‘
biiro der KPASU (B) in seiner Sitzung am 8. August 1935 in Moskau mit Genugtuung
fest, dass (sic!) zwischen der Kommunistischen Internationale und den sozialistschen
Parteien, die der i Internationale angehéren, keine wesentlichen Meinungsverschieden-
heiten bestehen in der Einschiitzung der sozial-politischen Weltlage und in der Bestim-
mung der Hauptaufgaben, die der Arbeiterkfasse der ganzen Welt nun gestellt sind. Das
Politbiiro stellt als allgemein anerkannte These, die alle Krifte des Weltproletariats verei-
nigt, auf, dass (sic!) im gegenwirtigen Augenblick das Hitler-Deutschland die michtigste
Festung des internationalen Faschismus ist und dass (sic!) der militirische Zusammen-
bruch des nazistischen Deutschland eine der wichtigsten Bedingungen fur die Entfa-
chung der profetarischen Revolution in Zentraleuropa ist.

Das Politbiiro stellt ferner mit besonderer Befriedigung die feste und einmiitige Uberzeu-
gung ausnahmslos aller sozialistischen Parteien ohne Unterschied fest, dass (sic!) der militi-
rische Sieg-der Sowjetunion fiir die gesamte Arbeiterklasse, unabhingig von der parteili- :
chen Zugehorigkeit ihrer einzelnen Gruppen, als wiinschenswert erscheint. Das Polithiiro i
begriisst (sic!) die feste Entschlossenheit nichi nur der kommunistischen, sondern auch der ;
menschewistisch-sozialistischen Organisauonen der Arbeiterklasse, jeden moglichen
neuen Krieg zur Eroberung der Macht und zum Sturze des Kapitalismus auszunutzen.

Das Politbiiro schliesst (sic?) sich der Behauptung des Genossen Stalin an, dass (sic!) im
Interesse des Weltproletariats nicht eine Beschleunigung, sondern eine Vermeidung des
Krieges liegt, denn ein Aufschub des neuen Weltkrieges verstirke niche, sondern schwiicht
nur die innenpolitischen Positionen jedes faschistischen Regimes. Daher ist das Weltprole- ;
tariat gezwungen, selbst die bourgeois-demokratischer Regierungen zu unterstiitzen,
soweit diese fiir die Aufrechterhaltung des Friedens einstehen. Das Politbiiro schliesst (sic!)
sich auch ganz der These des Genossen Stalin an, die besagt, dass (sicl) einerseits die Bil-
dung einer michtigen Staatenkoalition gegen Deutschland, andererseits aber die Stirkung
der Autoricit des Volkerbundes, verwirklicht durch das System kollektiver Sicherheits- i
pakte, zu den Aufgaben gehoren, die die restlose Unterstiitzung des Weltproletariats :
verdienen. Nach Ansicht des Polithiiro (sic!) besteht volle Einmiitigkeit aller Fihrer der
proletarischen Richtungen und Parteien dariiber, dass {sic!) die regionalen Pakie der
gegenseitigen Hilfeleistung zwischen den Staaten, denen ein Angriff von seiten Deutsch-
lands droht, ebenso wie die Aufriistung und Organisazion der militdrischen Verteidigung
der genannten Staaten eine Unterstiltzung vonseiten (sicf) der Arbeiterklasse verdienen.

Nach der festen Uberzeugung des Politbiiro (sic?) bildet die Sowjetunion nach wie vor
den Kern der kiinftigen gesamteuropiischen und dann Weltfdderation der sozialistischen

17 Zur Herkunft und Authentizitit der in deutsche Hinde geratenen Beschliisse des Moskauer Polit-
biiros von 19341937 vgl. Tvan Pfaff, Prag und der Fall Tuchatschewski, in: VIZ 35 (1987), S. 1221,
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Arbeiter- und Bauernrepubliken. Das Politbiiro hilt es nicht nur fir moglich, sondern
auch fiir unbedingt notwendig, schon jetzt alle Befiirchtungen eines gewissen Teiles des
Proletariats zu zerstreuen, dass (sic!) etwa die Milicirpolitik der Sowjetunion unter den
Einfluss (sic!y iheer kapitalistischen Verbiindeten geraten konnte: diese Politik ist und
bleibt revolutiondr und proletarisch und darauf gerichtet, den Krieg in die Weltrevolu-
tion zu verwandeln. Das Politbiiro schliesst {sic!} sich vollkommen der Behauptung des
Genossen Stalin an, der sagt: ,Es ist Zeit, alle prinzipiellen und taktischen Meinungsver-
schiedenheiten innerhalb der Arbeiterklasse zu vergessen. Es ist ein so entscheidender
Augenblick gekommen, dass (sic!) ein Bindnis mit allen Kriften zulissig ist, die - aus
dem einen oder anderen Grunde - gegen den Weltfaschismus auftreten. In dem Bestre-
ben, den Krieg abzuwenden, dacf nicht vergessen werden, dass (sic!) im Falle seines Aus-
bruchs alle Mittel gut und zuliissig sind, um der faschistischen Reaktion eine Niederlage
beizubringen (?), das (sic!) jeder, der gegen den Faschismus ist, damit auch schon ein
Verbiindeter des revolutioniiren Proletariats in dessen Kampfe mit dem schrecklichen
und michtigen Feind ist*.

BA Koblenz: Adjutantur des Fishrers, NS

10, Bd. 58, fol. 103-106 und Bd. 50, fol.

134-136

Gebeime Staasspolizei an das Auswirtige Amt, Berlin 10. November 1937

Nach einer hier eingegangenen vertraulichen Mitteilung soll im Laufe des Sommers
dieses Jahres eine Sitzung des Politbiiros in Moskau stattgefunden haben. Der Kriegs-
kommissar, Marschall Woroschilow, habe auf derselben erklirt, dafl in nicht altzu ferner
Zeit der Boden der Tschechoslowakei unter den Tritten der Roten Armee erzitiern
werde; dann sei der Momens der Befreiung des Proletariats in Osterreich, Ungarn,
Ruminien und Polen gekommen. Von dort aus kinne dann die Welwrevolution ebenso
wie von Frankreich aus vorgetragen werden. Uberall wird das Proletariat die Rote
Armee jubelnd als Befreier aufnehmen. Im Kriegsfalle kann sich die Kommunistische
Partei auch Mittel bedienen, auf die andere Staaten sonst verzichten. Zur Aufrichtung
der Volksherrschaft ist aber jedes Mittel anzuwenden, das Erfolg verspricht.

Im Falle des Einmarsches der Roien Armee in die Tschechoslowakei und einer Erhe-
bung des Proletariats in den Nachbarstaaten der CSR denken wir an die Errichtung
einer grofen Donaurepublik (Tschechoslowakei, Ungarn, Ruminien, Osterreich und
Teile von Jugoslawien) unter tschechischer Fiihrung und an eine Balkanrepublik. Die
Volksrepublik Frankreich soll sich tiber Belgien, Holland, Schweiz, Vorarlberg, Tirol
und Norditalien erstrecken.

Vorstehende Mitteilung ilbersende ich mit der Bitte um Kenntisnahme.

Im Auftrag:
gez. Miiller

PA/AA Bonn: Politsche Abteilung 11 -
Verschlul 73 Po g Ruflland - Politische
Angelegenheiten Rufilands, Bd. 4
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Protokoll der Sitzung des ZK der KPC, Prag 20.-21. Augnst 1938

Anwesend die Kominternmitglieder: Pollit, Schdanow, Cachin. Politisches und Orga-
nisationsreferat des Genossen Schdanow (Ubersetzung: Hijek):

Die Kommunistische Partei in der CSR spielt eine bedeutende Rolle in der Frage
des Kampfes fiir den Frieden sowie in der Frage der Verteidigung der Tschechoslowa-
kischen Republik. Die Komintern erwartet, dafl die KPC in der gegebenen Situation
ihre taktische politische Linie zur Verwirklichung der Volksfront in der CSR aus-
nuizen wiirde. Die KPC mufl sich bewuflt werden, daff die Bildung der Einheitsfront
der Arbeiterklasse einen entscheidenden Faktor in der Vorbereitung des werkeitgen Vol-
kes fily bevorstehende Kimpfe in der zweiten Runde proletarischer Revolutionen dar-
stellr.

Als Hauptbedrohung erweisen sich einerseits die faschistischen Staaten, andererseits
spielt die faschistische Gefahr eine grofle Rolle in der Vereinigung der Arbeiterklasse in
den demokratischen Lindern. Der Kampf fiir Frieden, fiir die Verteidigung des Landes
stellt die KPC vor die groiten Moglichkeiten zur Bildung der Einheitsfront. Wenn der
Krieg trotzdem ausbrechen und die Tschechoslowakei tiberfallen wiirde, ist es die Pfliche
der Kommunisten, sich am energischsten fiir die Landesverteidigung und fur die Nieder-
lage des faschistischen Angreifers einzusetzen und mit aller Kraft die durch den Kirieg
hervorgerufene winschafiliche und politische Krise zur Aufristtelung des Volkes auszu-
nutzen suchen und damit die Abschaffung der kapitalistischen Klassenherrschaft im eige-
nen Lande zu beschleunigen.

Diese Situation wird damit deuthcher beleuchtet, daff die Auslosung des Kriegskon-
flikees durch den faschistischen Angreifer mehrere Staaten erfafit, und die Kommunisten
haben iiberall die gleichen Aufgaben.

Der grofle politische Faktor in diesem Konflikt wird die Rote Armee sein. Dem Uber-
fall auf die Tschechoslowakeli durch einen deutschen faschistischen Angreifer, der
bestrebt sein wird, ihre nationale Unabhingigkeit und Integritit zu vernicheen oder ihre
Teilung zu erreichen, folgt dann der sich diesem Uberfall widerseizende Krieg der natio-
nalen Boucgeoisie, der den Charakter eines Befreiungskrieges annehmen wird, in den die
Arbeiterklasse und die Kommunistische Partei eingreifen miissen.

Aufgabe der Kommunisten in der Tschechoslowakei wird es sein, sich - fiir die Siche-
rung der wirtschaftlichen und politischen Stellung der Arbeiter, Bauern und nationalen
Minderheiten unversshnlich kiimpfend - gleichzeitig in die erste Reihe der Kampfer fitr
nationale Unabhingigheit einzugliedern und den Befreiungskrieg bis zum siegreichen
Ende zu filhren. Dabei darf es sich die eigene Bourgeoisie nicht erlauben, mit den
angreifenden Michten auf Kosten des eigenen Landes zu schachern. Von diesen prinzi-
piellen Problemen ausgehend, sehen wir, vor welche grofle Aufgaben die KPC bald
gestellt wird, deshalb muf} thr Kampf fiir Einheit méglichst verstirke werden. Deshalb ist
es notwendig, dafl die KPC, ohne auf ihre sefbstindige Arbeir fiir kommunistische Erzie-
hung zu verzichten, alle Schritte unternehmen muff, um zum gemeinsamen Vorgehen
aller sozialistischen und demokratischen Parteien zu kommen. Man mufl schon damit
aufhdren, nur Angebote zu formulieren, sondern man muf} die Méglichkeiten priifen, an
sie niherzutreten, sorgfiltig die Antworten der sozialistischen Parteien zu studieren, sich
ihrem Standpunkt anzunihern versuchen,
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Die KPC konzentriert sich in der Frage der Einheit in erster Reihe auf die Sozialde-
mokratie. Alle Miflerfolge deprimieren sie dann. Die Genossen vergaien, daf} die Sozial-
demokrartie die letzte Partei sein wird, die das einheitliche Vorgehen mit den Kommuni-
sten antreten wird, Man verwindet nur sehr schwer die Spaltung ihrer Partei, aus der die
KPC hervorging. Deshalb ist es notwendig, bei anderen Parteien anzufangen, mit denen
die KPC keine Parteiwiderspriiche durchgemacht hat, allen voran bei den Volkssoziali-
sten und den Katholiken. Im allgemeinen ist es unerlaflich fur die KPC, das Koalitions-
system und die Verpflichtungen der Sozialister: zu respektieren. Die sehr ernste Ursache
fiir den Miferfolg der Volksfrontbildung in der Tschechoslowakei ist der grofie Einfluft
der Agrarpartel, die eine grofle Bremse fiir die Einheit ist, auf die demokratischen Par-
teren.

Doch auch so muf} die KPC grofle Unterschiede zwischen den Agrarbankiers, Grof-
grundbesitzern und den kleinen Landwirten machen. In dieser Frage muf man den
sowohl politischen als auch wirtschaftlichen Druck auf die halbfaschistischen Parteifiih-
rungen verstirken. Ich denke dabel daran, wie unzureichend die sabotierende Einstel-
lung der tschechischen Agrarbourgeoisie in der Frage der Staatsverteidigung kritisiert
und eathitllt wird. Wie unzureichend und unsystematisch die Ursachen der heutigen, von
Henlein herbeigefiibrten kritischen Lage in der CSR propagiert werden und daff die
i Henlein-Partei aus demn Chauvinismus der Regierungspolitik gegeniiber den béhmischen
Deutschen und unter dem Protektorat der halbfaschistischen Agrararistokratie geboren
wurde, Es gibt eine Reihe von Beispielen, die ungentigend ausgenutzt worden sind -
gerade hier mufl eine schnelle Besserung erfolgen, sowohl in der Einstellung der KPC
gegeniiber den sozialistischen Parteien als auch im tatkriftigen Vorgehen gegentiber der
agrarischen und iiberhaupt der faschistischen Bourgeoisie. Diese reaktionsren faschisu-
schen Horden in die Defensive zu driingen, andererseits eine neue taktische Offensive
fir die Volkseinheit zu entwickeln ~ dies ist das Gebot der Stunde und der Siwuation fir
die Kommunistische Partei der Tschechoslowakel.

Die Komintern eroffnet in dieser Aktion ein breites Feld an Zugestindnissen der KPC
im Standpunkt zur Einheitsfront der sozialistischen Parteien. Freilich miissen wir alle
sehen, dafl diese politischen und organisatorischen Zugestindnisse nur die Taktik dar-
stellen, die sich aus unserer heutigen Situaton ergibs und zu unserem konkreten Ziel
fihren wird. Also einzig und allein ein Mittel zum Zweck. Genosse Dimitroff stellt die
KPC vor sehr ernste Aufgaben, die aus der politischen Situation, die in Mitteleuropa und
in der Tschechoslowakel entstanden ist, hervorgehen. Dies beweist die Analyse der politi-
schen Situation in Mitteleuropa. Sie ist allgemeingiiltig. Es wird ein ganzer fiir die Refe-
renten der Bezirksleitungen ausgearbeiteter Encwurf folgen.

Die Schlufifelgerung: Hier sehc ihr, Genossen, als Verireter unserer briiderlichen
kommunistischen Bewegung in der CSR, daf meine Einleitungsworte zur zweiten
Runde proletarischer Revolutionen in Mitteleuropa keine Phrasen sind, sondern dafl die
politische Situation setbst ihee Beschleunigung fordere. Dafl jeder taktische Riickzug Sie-
benmeilenschritte nach vorn bedeutet. Dafl Hitlers Uberfall auf die Tschechoslowakei
der Vorabend zum Ende der faschistischen Ubermacht sein wird, aber zugleich das Ende
der Herrschaft der Bourgeoisie und der Ausbeuter im eigenen Lande bringen wird. Dafi
das Volk, das sich an der Seite der Roten Armee in Verteidigung natonaler Freiheic
gegen den auslindischen faschistischen Angreifer zu schlagen weill, daf} dieses Volk
’ unter der Fihrung der Kommuniscen in dieser Siwuation die Freiheit von der Vorherr-
: schaft seiner eigenen Bourgeoisie erkampfen wird.
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Ich erinnere noch an folgendes: fiir die Aufrechterhaltung des Paktes der CSR mit der
Sowjetunion miissen die Kommunisten in der Tschechoslowakei alle Krifte einsetzen,
Deshalb ist die Einheitsfront zumindest in dieser Frage sufierst notwendig: den tsche-
choslowakisch-sowjetischen Pakt und die Verteidigung der Tschechoslowakischen Repu-
blik betreffend. Die Komintern und das gesamte sowjetische Volk mit dem Genossen
Stalin an der Spitze hoffen, dafl die KPC unter der Fithrung des Genossen Gottwald das
in sie gesevzte Vertrauen nicht enttiuschen wird.

F 110/45, Bd. 19, Az. 317, AUD KSC
Prag

(Aus dem Tschechischen ibersetzt
vom Verfasser)

« Tatigheit der Komintern®: Deutsche Botschaft an das Auswdrtige Amt, Paris 20. September
1938 H

Von einem im allgemeinen gut unterrichteten und zuverlissigen Vertrauensmann
erfahre ich tiber die Tétigkeit der Komintern in den letzten Wochen folgendes:

Seitens des ZKI (Zentralvollzugskomitee der KPdSU) sei der Kemintern und nament-
lich Dimitreff in letzter Zeit der Vorwurf gemacht worden, daf sie thren Aufgaben nicht
gewachsen sei und im entscheidenden Moment immer versage. Als Beispiele wiirden ins-
besondere Spanien und China angefiihrt. Ferner werde der Komintern seitens des ZKI
ein schwerer Vorwurf aus der Zerschlagung des kommunistischen Parteiapparates in
Polen gemacht. Es sollen namlich vor einigen Wochen drei Sonderbeauftragte der Kom-
intern nach Polen gekommen sein, um die durch die Schauprozesse in Moskau stark
demoralisierte kommunistische Parteileitung in Polen neu zu organisieren. Jedoch hitten
die drei Sonderkommissare eine derartige Zersetzung und Zerriittung innerhalb des pol-
nischen Parieiapparates vorgefunden, daff sie sich entschlossen hitten, zunichst einmal
samtliche Funktionire zu entlassen und den gesamten Apparat nev aufzubauen. So hitte
es geschehen konnen, daf im jetzigen Augenblick Polen ohne eine verantwortliche
Kommunistische Parteileitung dasteht und dementsprechend zu keinerlei Aktion nach
auflen fahig sei. Dieser Umstand hirtte sich angesichts der durch die Ereignisse im Sude-
tengebiet entstandenen auBenpoliischen Kirise fiir die Agitationsarbeit der Komintern
verhingnisvoll ausgewirke, da es infolge der Mafinahmen der drei Sonderkommissare
unmoglich geworden sei, eine kommunistische Wihlarbeit von Polen aus nach Deutsch-
land zu betreiben. Die drei Sonderbeauftragten der Komintern wiren daher in Moskau
erschossen worden.

Unter diesen Umstinden sei es fir Dimitroff geradezu eine Prestigefrage geworden,
den Wert der Komintern gegeniiber dem ZKI zu beweisen, und er setzte alles daran,
wenigstens in der wschechoslowakischen Frage vor seinen Moskauer Auftraggebern
bestehen zu kénnen. Aus diesem Grunde halte sich Dimitroff zur Zeit in Prag auf und
pendele zwischen der Tschechoslowakei und Polen hin und her. In Prag versuche er, den
duBBersten Widerstand gegen jede Konzession in der sudetendeutschen Frage zu organi-
sieren und bearbeite vor allem die uliranationalistischen Kreise in der Tschechoslowakei
- die Studenten, jungen Offiziere, linksliberalen Journalisten, linksorientierten Sozial-
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demokrazen, die Arbeiter- und Gewerkschafisfunktionire und dergleichen mehr. Dabei
sei ihm das etwaige Schicksal der jetzigen tschechoslowakischen Regierung beziehungs-
weise des Herrn Benesch, ja des politischen Systems der Tschechoslowakei und sogar des
tschechoslowakischen Staatswesens an sich vsllig gleichgiiltig. Sogar eine Militirdikeatur
erscheine 1thm nicht unerwiinsche, nur um den bei dann entstehenden chaotischen
Zustinden und der Moglichkeit einer allgemeinen Konflagration das Weltrevolutions-
programm der Komintern durchzufiihren.

Das Sprungbrett dazu solle die Installierung des Ritesystems in der Tschechoslowakei
nach dem Vorriicken der Roten Armee auf deren Gebiet bilden. Auf diese Weise wolle
Dimitroff beziehungsweise die Komintern den bewaffneten Widerstand der Tschechoslo-
wakei gegen ein kriegerisches Einschreiten Deutschlands umfunktionieren, um den
ersten starken Stiitzpunkt und zugleich eine Entfaltungsbasis des Sowjetsystems in Zen-
tealeuropa zu schaffea. Daher konzentriere sich auch Dimitroffs Agitation insbesondere
auf die bereits im Felde stehenden Truppen der tschechoslowakischen Armee.

Weitere Einzelheiten, insbesondere wann Dimitroff in Prag eingetroffen ist und unter

welchem Namen und mit welchen konkreten Mitteln er seine subversive Titigheit in der

Tschechoslowakei durchfiibrt, hac der Vertrauensmann bisher nicht ermitteln konnen.
Alles scheint jedoch daftir zu sprechen, daf} er sich in Prag seit dem 4. September auf-
hale.

gez. Briver

PA/AA Bonn: Botschaft Paris, 480 S,
Rufiland, Bd. 22

Hier entsteht ,das
Bild der deutschen
Geschichitspatholo-
gie im 20. Jahrhun-
dert. (FAZ)
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REINHARD SCHIFFERS

GRUNDLEGUNG DES STRAFRECHTLICHEN
STAATSSCHUTZES IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND 1949-1951%

1. Die prekire Ausgangslage

Staatsschutz oder Verfassungsschutz im weiteren Sinne gilt als unverzichtbarer
Bestandteil des Staates!, ebenso wie der Schuiz der Grundrechte?. Der Schutz des
Staates und sein Gegenstiick, der Fretheitsraum des einzelnen, sind Elemente von
Dauer: sie wirken prigend tiber einen Lingeren Zeitraum und sind damit einer
Untersuchung zuginglich. Thre Realisierung hingt vom Ausmafl der Verflechtung
der internationalen Lage mit der innenpolitischen Entwicklung ab®. Das Spannungs-
verhdlinis zwischen dem Schutz der Grundfreiheiten des Individuums und dem
Schutz der Verfassung im ganzen kann besonders dann Interesse beanspruchen,
wenn die auflen- und innenpolitische Lage eines Staates als Krisensituation erfahren
wird*. Das Bedrohungsbild, das Bundestagsmehrheit und Bundesregierung in den
frithen fiinfziger Jahren vor Augen hatten, wurde gleichermafien von geschichtli-
chen Erfahrungen und aktuellen Vorgingen bestimmt. Schutzbediirftig erschien die
zweite Republikgriindung zum einen im Riickblick auf das Scheitern der Weimarer
Republik und die nationalsozialistische Rechtsverformung, zum andern unter dem
Eindruck der kommunistischen Machtiibernahmen in den ostmitteleuropiischen
Staaten, des Korea-Krieges und rechtsexiremer Umuriebe®. Fiir die damalige, von
den Zeitgenossen als doppelie Herausforderung empfundene Lage mogen die

* Erweiterte und mit Anmerkungen versehene Fassung der &ffentlichen Antrittsvorlesung des Ver-
fassers vom 8. Juni 1988 an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitic Bonn.

' Paul Kirchhof, Die Identitit der Verfassung in ihren unabanderlichen Inhalten, in: Josef Isensee/P.
Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Heidelberg
1987, 5. 790792,

% Josef Isensee, Staat und Verfassung, in: ebenda, S. 623-626.

3 M. Rainer Lepsius, Die Bundesrepublik in der Kontinuitit und Diskonsinuitit historischer Entwick-
lungen: Einige methodische Ubetlegungen, in: Werner Conze/M. Rainer Lepsivs (Hrsg.), Sozial-
geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Beitrige zum Kontinuititsproblem, Switgare 1983,
S. 161,

* Ebenda.

Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte (im folgenden: BT,
Sten. Ber.), Bd. 5, 83. Siczung vom 12, 9. 1950, Bonn 1951, 5. 3104 C-3121 C.
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Stichworte SRP, Soldatenverbinde, Kommunismus und Kalter Krieg hier genii-
gen®.

Diese Umstinde legten eine Wiederherstellung und Neufassung auch des politi-
schen Strafrechts nahe, d.h. den Schutz der Bundesrepublik - ihres Gebietes, ihrer
Verfassung, ihrer Organe und ihrer Symbole — durch strafrechiliche Normen’.
Damit stand der Gesetzgeber vor einer schwierigen Aufgabe: schwierig wegen der
Anpassung der tradierten Tatbestinde an die modernen, gewaltlosen Methoden .
einer ,Machtergreifung®®, wegen der damit verbundenen Notwendigkeit, neue |
Straftatbestinde zu definieren, wegen der infolgedessen befiirchteten Uberforde- '
rung der Gerichte bei der Auslegung der neuen Vorschriften, wegen der unumging-
lichen Selekiion des rechilichen Erbes aus der Zeit vor und nach 1933 sowie wegen
der voraussehbaren Kollision mit noch bestehendem Besatzungsrecht.

2. Zum Begniff des politischen Strafrechts

Verichtlichmachung der Bundestepublik, Verunglimpfung fishrender politischer
Perstnlichkeiten, Volksverhetzung durch antisemitische Kundgebungen, Beschimp-
fung der Widerstandskdampfer und die Vorbereitung einer neven Dolchstofflegende
—.dies waren Formen des Angriffs, mit denen nationalistische und neonazistische,
mithin antidemokratische Gruppen von rechts® das noch junge Staatswesen in Frage
siellten. Die rechtsextremen Umiriebe gaben der Bundesregierung den ersten
Anstof, eine Erganzung des Strafgesetzbuches zum Schutz der verfassungsmifligen
Ordnung und des inneren Friedens vorzubereiten'®. .

Den zweiten Anstofl, den Schurz des westdeutschen Staates und seiner Verfas- |
sung auch im Bereich des Strafrechts zu verstirken, gab das Verhalten der KPD. Sie ‘
galt als gefihrlich, weil sie kontnuierlich und durch alle Formen ihrer politischen :
Beuitigung der Bundesrepublik ihre Existenzberechtigung bestritt: z. B. durch den ;
Aufruf zum Sturz des Adenauer-Regimes, das massenhafte Einschieusen und Ver- |
breiten von Propagandamaterial sowie durch das offene oder getarnte Agieren von |
Nebenorganisationen. Diese Aktivititen erfilllten die wieder bzw. neugeschaffenen
Tatbestinde der Vorberertung eines hochverriterischen Unternehmens, der Verfas-

¢ Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 1949-1957, Sweigart-Wies-

baden 1981, 5. 130-134, 437 ff.

7 Durch das Erste Strafrechtsinderungsgesetz vom 30, 8. 1951, in: BGBI 1, S.739. Vgl. dazu ausfiihy-
lich Reinhard Schiffers, Zwischen Birgerfreiheit und Staatsschutz. Wiederherstellung und Neufas-
sung des politischen Strafrechts in der Bundesrepublik Deutschland, Dasseldorf 1989,

Zum Terminus ,Machtergreifung”, der den historischen Vorgang eher verschleiert und urspriing-
lich propagandistisch gedache waz, vgl. Gotthard Jasper, Die gescheiterte Lihmung. Wege zur
Machtergreifung Hitlers 19301934, Frankfurs a. M. 1986; Hans-Ulrich Thamer, Verfiihrung und
Gewalt. Deutschland 1933-1945, Berlin 1986, 5. 231-336.

Eduard Kern, Der Strafschuiz der Verfassung, der htichsten Staatsorgane und des inneren Friedens.
Ein Riickblick aus Anlaf der bevorstehenden Anderung des StGB, in: NJW 3 (1950), 5. 405.

¥ Ebenda.
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sungsstorung, der illegalen Einfuhr und Verbreitung staatsgefihrdender Schriften
sowie der Grilndung bzw. Férderung verfassungsfeindlicher Vereinigungen'! - alles
Strafbestimmungen, die deshalb aus der Sicht des Bundesjustizministeriums ,fiir die
! Bekimpfung der kommunistischen Gefahr!? in Betracht kamen.

! In den genannten Tatbestdanden deutet sich an, was politisches Strafrecht ist. Im
: engeren Sinne ,enthilt eine Vorschrift politisches Strafrecht, wenn sie den Bereich
der politischen Auseinandersetzung mit strafrechtlichen Mitteln ordnen oder ein-
schrinken soll“?. Dafl der Begriff ,politisches Strafrecht” vielfach im abschitzigen
i Sinn gebraucht wird, hat ohne Zweifel zu seiner Verbreitung als griffiges Schlag-
! wort beigetragen. Das gleiche gilt fiir den Begriff ,,politische Justiz®, also die Recht-
sprechung in politischen Strafsachen'.

Die Vorbehalte gegentiber dem politischen Strafrecht hingen zum einen mit der
alten Streitfrage zusammen, ob Recht und Politik nicht zwei entgegengesetzte und
| somit letztlich unvereinbare Bereiche seien'®. Zum andern setzt sich das politische
Strafrecht leicht der Kiritik aus, Gesinnungsstrafrecht zu sein. Tatsichlich sind politi-
sches Strafrecht und politsche Justiz motivorientierie Begriffe, die nahezu jeden
Straftatbestand - z. B. Beleidigung, Filschung von Geld oder Urkunden und Mord
aus politischen Motuiven — umgreifen kénnen'®.

Der Blick auf die Begrifflichkeit der politischen Straftatbestinde bedarf einer -
Ausweitung auf drei Begriffe der politischen Sprache: Totalitarismus, Extremismus
und Terrorismus. Sie bezeichnen Phinomene, die zunichst auflerhalb der Reches-
| sphire liegen, die aber Typen der Gefihrdung von Staat und Verfassung darstellen,
denen u.a. mit den Miteln des Strafrechts begegnet wurde oder wird. Angesichts
der zahireichen und beachtenswerten Untersuchungen zu allen drei Begriffen!” darf
ein gewisser Konsens iiber ihren Inhale vorausgesetzt werden. Hier sei daher nur der
Stellenwert angedeutet, der den Begriffen in den Gesetzesberatungen der Jahre
1949 bis 1951 zukam.

Parlamentarier und Regierungsvertreter verstanden ihre Mitarbeit am Ersten
Swrafrechtsinderungsgesetz u. a. als eine doppelte Absage an den Totalitarismus'®,

Schreiben des Bundesministers der Justiz, Dehler, Geh. 7/50 vom 28. 8. 1950 an den Bundesminister
i des Innern, Heinemann, und an den Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen, Kaiser, in: Bundes-
; archiv Koblenz (BA) B 141/3021.
i 2 Ebenda.
H 13 So zutreffend Adolf Arndt (SPD), in: BT Sten. Ber., Bd. 35, 191. Sitzung vom 7. 2. 1957, S. 10911 A.
- Outo Kirchheimer, Politische Justiz. Verwendung juristischer Verfahrensmoglichkeiten zu politi-

schen Zwecken, Neuwied /Berlin 1965, 5. 85.
1% Max Gide, Das politische Strafrecht, in: B. Freudenfeld (Hirsg.), Schuld und Sthne, Dreizehn Vor-

! trige iber den deusschen Strafprozeff, Miinchen 1960, 5. 119.
' % Diether Posser, Politische Swrafjustiz aus der Sicht des Verteidigers, Karlsruhe 1961, S. 3.
Uwe Backes/Eckhard Jesse, Totalitarismus — Extremismus — Terrorismus. Ein Literaturfithrer und
Wegweiser zur Extremismusforschung in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 21985,
Karl Dietrich Bracher, Zeitgeschichiliche Kontroversen. Um Faschismus, Totalitarismus, Demo-
kratie, Miinchen *1980; ders., Zeit der Tdeologien. Eine Geschichte des politischen Denlcens im
20. Jahrhundert, Stuugare 1982, S. 170-188; ders., Die totalitire Erfabrung, Miinchen 1987.
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sowohl an den vergangenen des Hitler-Regimes als auch an den damals gegenwirti-
gen der Stalin-Ara. Alle Parteien, KPD und SR ausgenommen, stimmten grund-
sitzlich darin iiberein, dal man in dem Gegensatz zwischen Demokratie und jegli-
cher Form von Diktatur einen weltumspannenden Konflikt zu sehen hatte, der der
Bundesrepublik ihren Platz an der Seite der westlichen Demokratien zuwies'™. Als
weitere Sammelbezeichnungen fir antidemokratische Einstellungen und Bestrebun-
gen waren zur Zeit der ersten Strafrechtsinderung der Begriff Extremismus® und |
das iltere Wort Radikalismus?! in Gebrauch; sie wurden je nach Einschitzung ;
durch die Vorsilben ,Rechts® und ,Links“ niher besummt. Mit der Extremismus-
Diskussion verbindet sich haufig der Begriff Tesrorismus?. Er meint im allgemeinen
Sprachgebrauch den mit bewaffneter Gewalt verbundenen Terror, vor allem seit
Beginn der siebziger Jahre?. In den Auseinandersetzungen um die erste Strafrechts-
inderung taucht der Begriff nicht auf und kann daher hier aufier Betracht bleiben.

3. Vorgaben und Vorbelastungen aus der Zeit vor und nach 1933

Neben dem Problem der Definierbarkeit politisch motivierter Straftaten hatte der
Gesetzgeber Vorgaben und Vorbelastungen zu beriicksichtigen, die ihren Grund in
der Rechtsentwicklung bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges hatten. Jede politi-
sche Neuordnung - und das Grundgesetz war eine solche — fiihrt zu einer ,Selek-
tion der Traditionsbestinde und der sie legitimierenden Wertvorstellungen“?*, Dies
galt auch fiir die erste Strafrechtsinderung nach 1949, Sie geriet zwangsliufig zu
einer gedanklichen Auseinandersetzung mit dem politischen Strafrecht der Jahre vor
und nach 1933.

Bei seinem Bemithen, der verfassungsmi@igen Ordnung und den Organen der
Bundesrepublik einen strafrechtlichen Schutz zu geben, las der Gesetzgeber aus der
nationalsozialistischen Rechtsverformung vor allem zwei Warnungen heraus. Zum
einen hatten die Nationalsozialisten vielfach kaum eingrenzbare, auf die Volksge-
meinschaft oder das sog. Volksempfinden bezogene Bewertungen zu strafrechtli-
chen Tatbestinden gemacht. Die Folge war, dafl der einzelne nicht mehr in der Lage
war zu beurteilen, ob er sich strafbar gemacht hatte oder nicht®. Nach 1945 galt es
daher, moglichst auf Generalklauseln und sog. Blankeubegriffe (wie z.B. ,Mifi-

brauch®) zu verzichten, die die Gerichte erst wertend austfiillen und damit notwen- :
*® Anselm Doering-Manteuffel, Die Bundesrepublik Deutschland in der Aca Adenaver. Auflenpolitik ;
und innere Entwicklung 1949-1963, Darmstadt 1983, §. 125,
Backes/ Jesse, Totalitarismus -~ Extremismus — Terrorismus, 5. 9-27. i
2l FEbenda, S. 17ff.
2 Fbenda, $. 2431f.
Hans Josef Horchem, Finfzehn Jahre Terrorismus in der Bundesrepublilk Deuwschland, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 5/87 vom 31. 1. 1987, S, 3-15.
Lepsius, Kontinuitit und Diskontinuitit, 3. 13.
# Lothar Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in der Ara

Glirtner, Miinchen 1988; S. 838, 846, 850.
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dig subjektivieren mufiten?®. Zum anderen war fir das nationalsozialistische
Gerichtsverfassungsrecht die grofe Zahl von Sondergerichten kennzeichnend, die
man von 1933 an fiir bestimmte Materien und Personenkreise neu errichtet hatte.
Aufgabe der besonderen Strafgerichte war es gewesen, politische und andere
Delikte rascher und wirkungsvoller zu ahnden, d.h. durch Abbau auch des formel-
len Rechts ,kurzen Prozefl™ zu machen?. Es war daher ein erkennbares Anliegen in
den Beratungen des Ersten Strafrechtsinderungsgesetzes, keine Sonderstrafkam-
mern fiir Staatsschutzsachen entstchen zu lassen®.

Neben dem umfassenden sirafrechilichen Zugriff auf den einzelnen durch den
. Nationalsozialismus prigte das Scheitern der Weimarer Republik die Ausgestaltung
i des Strafrechtsinderungsgesetzes von 1951 nachdriicklich. In der Entstehung,
i Anwendung und Anderung der Staatsschuizbestimmungen der ersten deutschen
Republik spiegeln sich zugleich ihre Krisen?. Die beiden Republikschutzgesetze von
1922 und 1930, von demokratischen Mehrheiten verabschiedet, erwiesen sich
ebenso wie die Notverordnungen der Prisidialkabinette als ungeeiguet, die zuneh-
mende Entfremdung weiter Bevolkerungskreise von der Republik aufzuhalten®.
Daf die Gesetze und Verordnungen wirkungslos blieben, lag letztlich an dem Feh-
len einer die Weimarer Demokratie stiitzenden demokratischen Mehrheit. Diesem
Defizit entsprach eine .einseitig gegen links zielende politische Rechisprechung in
Weimar bei Schonung der Rechien, die weiche Haltung des Staatsgerichtshofes
gegeniiber dem Verfassungsbruch der Regierung Papen vom 20. Juli 1932 und das
schwichliche Ausweichen von Reichsgericht und Staatsgerichtshof” vor einer Stel-
lungnahme zu den umsttirzlerischen Zielen der NSDAP?,

Zu dieser Entwicklung hatte die Konzeption der Weimarer Verfassung als offe-
ner, wertneutraler Verfassung beigetragen, die wohl verfassungswidrige Methoden,
_ aber keine verfassungswidrigen Ziele gekannt und so in der Form legale ,Macht-
? ergreifungen” in den Lindern und im Reich erméglicht hatte®?. Lehren aus dieser
Erfahrung zogen nach 1945 zunichst die Verfassunggeber in den westdeutschen
Lindern. An die Stelle der wertneutralen Verfassung setzten die Verfassunggeber

2 Vgl. die zeitgenossischen Bedenken, durch Generalklauseln die Gerichte zu iiberfordern, bei Hell-

muth Mayer, Der strafrechiliche Schutz des Staates, in: Stiddeutsche Juristenzeitung (S]J2) 5
(1950}, Sp. 247; Ernst Heinitz, Staatsschutz und Grundrechte. Vortrag, Frankfure a. M./Berdin
1953, 5. 20.
: ¥ Ingo Miiller, Furchtbare Juristen. Die unbewsiltigte Vergangenheis unserer Justiz, Miinchen 1987,
S.158-164; Gruchmann, Justiz im Dritten Reich, S. 946-956, 982, 1050.
BT Ausschuf} fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht, Wortprotokolle, 119. Sitzung vom 29.6.
1951, S.1-35 und 120. Sitzung vom 5.7. 1951, $. 14-24 (BT Parl. Arch.}.
¥ Gotthard Jasper, Der Schutz der Republik. Studien zur staatlichen Sicherung der Demokratie in dex
Weimarer Republik 1922-1930, Tiibingen 1963 ; ders., Justiz und Politik in der Weimarer Republik,
in: VIZ 30 (1982}, S. 167-205.
Mayer, Schutz des Staates, Sp. 247 nennt das Gesetz von 1930 einen ,,Schlag ins Wasser”, der ,den
extremen Parteien sogar billiges Agitationsmatenial lieferte®.
* TJasper, Justiz und Politik, 5. 193.
¥ Heinitz, Staatsschusz und Grundrechte, S. 11 f.; Jasper, ebenda 5.192.
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von 1946 an das Staatsziel der wehrhaften Verfassung und der sireitbaren Demo-
kratie®: durch die Verpflichtung aller Staatsbiirger oder bestimmter Personenkreise
auf die Verfassung, die Verwirkung von Grundrechten, das Verbot antidemokrati-
scher Parteien, den Ausschlufi grundlegender Verfassungselemente von jeglicher
Anderung und die Finrichcung einer besonderen Verfassungsgerichtsbarkeit®.
Damit ist der verfassungsrechtliche und politische Hintergrund angedeutet, vox
dem Hessen als erstes Land versuchte, eine gesetzliche Grundlage fiir den straf-
rechtlichen Staatsschutz zu schaffen’. Der Entwuef eines ,Staatsschutzgesetzes™®
oder ,,Gesetzes zum Schutz der demokratischen Fretheit, wie es der Rechtsaus-
schuf} des hessischen Landrags fiir die zweite Lesung im Plenum umbenannte¥, ist
aus drei Grinden fiir die Wiederherstellung des deutschen politischen Strafrechis
nach 1945 bemerkenswert. Einmal stellt der hessische Entwurf von 1947/48 den
wohl friithesten Versuch von deutscher Seite nach dem Krieg dar, die verfassungsmi-
fige Ordnung durch Normen des Serafrechts zu schiitzen. Zum andern warf seine
Beratung eine Reihe von Grundsatzfragen auf, die sich bei der Ausgestaltung des
Ersten Strafrechtsinderungsgesetzes emeut aufdringten®, Drittens gingen inhaltli-
che Elemente und Formulierungen in den sozialdemokratischen Entwurf eines
Gesetzes gegen die Feinde der Demokratie vom Februar 1950 und in die Regie-
rungsvortage des Ersten Strafrechtsinderungsgesetzes vom September 1950 ein®.
Wie die Verfassungen in den westdeutschen Lindern, so war auch die Ausarbei-
tung des Grundgesetzes von dem Konsens getragen, eine wehrhafte Demokratie zu
schaffen. Einen strafrechtlichen Schutz der verfassungsmifligen Ordaung des Bun-
des und der Linder hatte der Konvent von Herrenchiemsee indessen nicht vorgese-
hen*. Diesen Schritt tat erst der Parlamentarische Rat mit der Strafdrohung gegen
Hochverrat in Art. 143 GG i.d.F. von 1949. Unter Hochverrat versteht das Straf-
recht einen Angriff auf die verfassungsmiflige Ordnung oder auf das Gebiet des

3 Zur ,streitbaren Demolsratie® in den Verfassungsberatungen von 1945-1949 vgl. Frank R. Pfetsch,

Verfassungspolitik der Nachkriegszeit, Darmstadt 1985, $.83-88; Armin Scherb, Priventver

Demokratieschutz als Problem der Verfassunggebung nach 1945, Frankfurt a. M. 1987,

Frank R. Pfetsch, Verfassungspolitische Innovationen. Am Anfang war der liberale Rechtsstaat, in:

ZParl 17 (1986}, S.5-25; Wilfried Fiedler, Die Entstchung der Landesverfassungsgerichtsbarkeit

nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Christian Starck/Klaus Stern (Hrsg.), Landesverfassungsgerichus-

barkeit, Bd. 1, Baden-Baden 1983, 5. 103-153.

Den Werdegang des Gesetzentwurfs belegen die Akten in der Staatskanzlei des Hessischen Mini-

sterprasidenten, Wiesbaden (Az. 3d 02/07) und im Hess. Ministerium der Justiz ebendort

(Az. 1030/69).

% Vel. den Wortlaut des Geserzentwurfs im Hess. Landtag, 1. Wp., Drucks. Abt. I Nz 592 (1948) und
Abt. IT NE. 557 (1949).

¥ Dazu niher Schiffers, Birgerfreiheit und Staatsschutz, S. 39-45.

* Siehe unten Abschnite 5.

¥ Dies bestitigte der Hess. Ministerprisident Stock mit Schreiben Tgb.-Nr. 1 K. 06/01 vom 30.6,
1950 an den Bundesminister der Justiz, Dehler, in: BA B 141/3011. Vgl. den Nachweis bei Schiffers,
Burgerfreiheit und Staatsschutz, 5.97.

* Der Parlamentarische Rat 1948-1943, Akten und Protokolle. Bd. 2: Der Verfassungskonvent auf
Herrenchiemsee, bearb. von Peter Bucher, Boppard 1981, 5. 5751f., 630.
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Bundes und der Linder, und zwar mit Gewalt odex durch Drohung mit Gewalt*!.
Das Delike des Landesverrats, im Strafrecht dann als Gefihrdung der Bundesrepu-
blik durch Preisgabe eines Staatsgeheimnisses an Unbefugie umschrieben, wurde
vom Parlamentarischen Rat bewufit ausgeklammert. Mit Riicksicht auf die Besat-
zungsmichte sollien ndmlich diejenigen Deutschen swraffrei bleiben, die mit ihnen
zusammenarbeiteten und ihnen Informationen aus deuischen Quellen verschaff-
ten*2. Hier stief} der Verfassunggeber auf Besatzungsrecht.

4. Einfliisse des Besatzungsreches
und des schweizerischen Scrafreches

Nach der Kapitulation des Deutschen Reiches hatte der Alliierte Kontrollrat durch
die drei Gesetze vom 20. September 1945, vom 30. Januar 1946 und vom 20. Juni
1947 den ganzen Komplex nationalsozialistischer Strafvorschriften aufgehoben,
! zum Teil sogar mehrfach*?. Damit waren auch die Abschnitte des Strafgesetzbuches
iiber Hoch- und Landesverrac weggefallen. Die Albiierten hatten eigene Strafnormen
eingefithrt, die ihre spezifischen Belange — bei anfinglich weitgehender Androhung
der Todesstrafe - schiitzen sollten*t.

Der Zusammenstofl zwischen dem strafrechtlichen Schutz der Besatzungsinteres-
sen und dem strafrechtlichen Schutz der Bundesrepublik, den der Parlamentarische
Rat vermieden hatte, erfolgte dann bei der Ausgestaltung des Ersten Strafrechtsin-
: derungsgesetzes. Die darin vorgesehene Strafbarkeit der Preisgabe eines Staatsge-
heimnisses an Unbefugte*® weckte bei den Alliierten erneut Bedenken, dafl ihnen
damit die Maglichkeit genommen werden kénnte, sich Informationen tiber Vor-
ginge zu verschaffen, die von deutschen Behorden als Staatsgeheimnis angesehen
wiirden und deren Weitergabe an die Alliierten deshalb strafrechilich verfolgt
wiirde. Auf diese Weise kénnten Deuatsche erfafit werden, die mit alliierten Dienst-
stellen zusammenarbeiteten*s.

4

: Entstehungsgeschichte der Artikel des Grundgesetzes, bearb. von Klaus-Berto v. Doemming, in:

: Jahrbuch fiir 8ffentliches Reche (Joa#R) N. F. Bd. 1 (1951), S. 912-916 (Art. 143 2. F).

| 2 Ebenda.

¥ Konuollratsgesetze Nr.1, 11 und 55; Michael Swlleis, Rechsordnung und Justizpolitk

: 1945-1949, in: Norbert Horn (Hrsg.), Europiisches Rechtsdenken in Geschichie und Gegeawart.

? Eestschrift flir Helmut Coing zum 70. Geburistag, Bd. 1, Minchen 1982, S, 384, 3881,

; # Hans Mitielbach, Strafrechilicher Schutz der Besatzungsinteressen. Bemerkungen zum Gesetz

: Nr. 14 der Alliierten Hohen Kormamission, in: Deutsche Richterzeitung (DRiZ) 28 (1950), S. 52-55.

: # §94 des Regierungsentwurfs vom 4.9, 1950 und § 99 5tGB i.d. F. vom 30.8. 1951, in: BGBI I,

i 5.739.

! % Vgl. die Ubersetzung/Sprd.-1022 der zusammenfassenden gutachtlichen Darstellung der Beden-

! ken des amerikanischen Hohen Kommissars gegen die Vorschoifides § 94 des Entwurfs (Verrat von

I Staatsgeheimnissen). Diese Zusammenfassung iibersandie das Bundeskanzleramt-Verbindungs-
stelle zur AHK mit Schreiben vom 21. 6. 1950 an den Bundesminister der Justiz Dehler, in: BA B
141/3030.
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Wiederholte Zusicherungen und Klarstellungen von deutscher Seite vermochten
indessen nichz, das Mifftrauen der Alliierten in dieser Frage abzubauen*. Die Alli-
ierte Hohe Kommission erlieff daher zu dem Zeitpunkt, als das Erste Steafrechisin-
derungsgesetz in Kraft trat, das Zusatzgesetz Nr. 62. Danach durften die gerade erst
wieder hergestellten Landesverratsvorschriften nicht auf deutsche Informanten der
Besatzungsmichte angewendet werden*®. Seinen Grund hatte der Konflikt zwischen
den Alliierten und der Bundesregierung letztiich darin, daf die Erste Strafrechtsno-
velle den Geheimnisschutz im Abschnite Landesverrat auf eine politische Selbstin-
digkeit der Bundesrepublik zugeschnitten hatte, die 1951 noch nicht gegeben war.
Die Bundesrepublik als besetztes Gebiet mufite aufgrund des Besatzungsstatuts ihr
politisches Handeln vor den Besatzungsmicheen offenlegen, und sie hatte keine
Gewihr dafiir, dafl ihr Geheimhaltungsinteresse gewahrt wurde, wenn es sich niche _
mit dem Geheimhaltungsinteresse der Besatzungsmichte deckte®. ;

Mic ihrer Diskussion iiber den Fragenkomplex der inneren und dufleren Sicher- '
heit und den Ausbau des strafrechilichen Staatsschutzes stand die Bundesrepublik
indessen nicht allein, sie fiigte sich vielmehr in eine Rechusentwicklung ein, die sich

 gleichzeitig in einer Reihe von westlichen Regierungssystemen vollzog™. Der politi-
schen Strafgesetzgebung dieser Linder war — unter dem Eindruck des Ost-West-
Konfliktes - gemeinsam, dafl sie die strafbaren Handlungen nicht mehr ausschlief3- :
lich auf die direkte Beteiligung an Versuchen zum gewalisamen Swurz der :
bestehenden Staatsordnung; also auf gewaltsame Angriffe gegen das Gebiet, die
Verfassung und die Triger der Staatsgewalt, beschrinkte. Das politische Strafrecht
wurde vielmehr in der Weise erweitert, dafl es auch jede nicht gewaltsame, aber
gleichwohl gegen die vorhandene verfassungsmiflige Ordnung gerichtete Handlung i
mit Strafe bedrohte®!. Diese Ausgestaltung der Staatsschutzbestimmungen durch i
eine Reihe auslindischer Staaten war fir die Bundesregierung ein Argument, mit
dem sie ihren Entwurf fiir das Erste Strafrechisinderungsgesetz von 1951 begriin-
dete®?.

Von der Bundesregierung ausdriicklich als Teil der westlichen Rechtsentwicklung
vorgestellt’’, enthielten die Vorschlige fiir den strafrechtlichen Staatsschutz der

# Vgl. die einschligige Korrespondenz zwischen dem Bundeskanzieramt (Verbindungsstelle zur

AHK bzw. Dienststelle fir auswirige Angelegenheiten) und der Alliierten Hohen Kommission in
den Jahren 1950 und 1951, in: Auswirtiges Amt, Politisches Archiv (AA/PA), Abt. 2, 203-00; Abt. 2,
240-11.

% Amtsblatt der Alliierten Hohen Kommission 1951, S. 1106 und denin Anm. 46 genannten Akienbe-
stand.

# Hellmuth von Weber, Das Strafrechisanderungsgesetz, in: Monausschrift fiir Deutsches Recht :
(MDR) 5 (1951), 5.519. : '

Oteo Kirchheimer, Wandlungen in der Struktur des Staatsschutzes, in: ZPolit. NLF. 11 (1964},

S.142. i

I Ebenda. ;

2 BT, Anlagen zu den Sten. Ber, Drucksachen (im folgenden: BT, Drucks), Bd. 6, Bonn 1951,
Nr. 1307 vom 4.9, 1950, 5. 27.

% EbendaS.27f, 36.
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Bundesrepublik in der Tat wichtige Impulse aus einer auslindischen Rechtsordnung.

So verweist die Begriindung der Bundesregierung zu ihrem Entwurf der Ersten
Surafrechisnovelle an mehreren Stellen auf die schweizerische Strafgesetzgebung
als Vorbild*, und Bundesjustizminister Dehler machte bei der ersten Lesung der
Vorlage im Plenum deutlich, welche Vorschrifien sich an den Schweizer Ent-
wurf anlehnten. So sollten nach Schweizer Vorbild vor allem strafbar sein die ge-
waltlose Stdrung der Verfassung und landesverriterische Beziehungen zu einem
fremden Staat bzw. zu einer Partei, Vereinigung oder Einrichtung auflerhalb des
Bundesgebietes®®. Ahnlich orientierte sich der Rechtsausschuff des Bundestages
an den helvetischen Vorgaben®, Die gedanklichen Anleihen, mit denen die Bun-
desregierung thre Vorlage vom September 1950 legitimierte, fanden trotz der mit
solchen Entlehnungen verbundenen Fehlinterpretationen nur zaghaften Wider-
spruch®’.

5. Schwespunkte und Streitpunkte der ersten Serafrechtsinderung

Der im Abschnitt 3 erwihnte Entwurf fiir ein hessisches Staatsschutzgesetz von
1948 hatte Grundsatzfragen aufgeworfen, die bei der ersten Novellierung des Straf-
gesetzbuches in Bonn erneut zutage traten: a) das Spannungsverhiltnis zwischen
dem notwendigen Schutz des Staates und den ebenso schutzwiirdigen Rechten des
einzelnen, b) die Abgrenzung zwischen verfassungswidriger politischer Betitigung
und der in einer Demokratie unverzichtbaren parlamentarischen Opposition, ¢} das
Problem, inwieweit politisches Stafrecht nicht nur unrechtes Tun, sondern auch
unrechtes Unterlassen ahnden soll sowie dj die Frage, welche Gerichte fiir die Ab-
urteilung der politischen Straftaten zustiandig sein sollven®®.

Auf Bundesebene dringten sich diese Fragen zuerst in zwei Gesetzesinniativen
der parlamenzarischen Opposition auf. Angesichts rechtsextremer Kundgebungen
beantragte die Zentrumspartei im September 1949 den strafgesetzlichen Schutz der
Bundesflagge bzw. der Bundesfarben®®. Im Februar 1950 folgte die SPD — ebenfalls
unter dem Eindruck rechtsextremer Umtriebe - mit dem Entwurf eines Gesetzes
gegen die Feinde der Demokratie®. Zu diesem Zeitpunke arbeitete die Bundesregie-

> Ebenda $.27, 29, 341, 361.

35 BT, Sten. Ber,, Bd. 5, §3. Siizung vom 12.9. 1950, 5.3106 B, 3108 A,

3 BT Rechtsausschuff, Wortprot., 95. Sitzung vom 4. 4, 1951, S, 10, 14, £9,22; 118. Sitzung vorn 28. 6,
1951, 5. 16 (BT Parl. Arch.).

7 Vgl die Kritik bei Karl Pfannenschwarz, Die Staatsgefahrdung im Schweizer Reche, in: Die Justiz 7
(1957), S. 48; Hans Copi¢, Grundgesetz und politisches Strafrecht neuer Art, Tibingen 1967, S. 11
Anm.29.

5 Hess. Landtag, 1. Wp., Drucks. Abt. Il Nr. 32: Sten. Bericht der 32. Sitzung vom 28.1. 1948,
5.1009-1015. ’

% BT, Drucks., Bd. 1, Nr. 25 vomn 22. 9, 1949.

& Ebenda, Bd. 1, Nr. 563 vom 15. 2. 1950,
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rung bereits an dem Entwurf fiir ein Strafrechtsinderungsgesetz, den sie im Septem-
ber 1950 im Bundestag einbrachre®!.

Vergleichsweise wenig Schwierigkeiten bereitete die Wiederherstellung und Neu-
fassung der Tatbestinde des Hoch- und Landesverrats. Sie galten als klassische Nor-
men des souverinen Staates, und so kaiipfte der Gesetzgeber bei den Bestimmungen
tiber Hoch- und Landesverrat weitgehend an Vorbilder im fritheren deutschen

" Strafrecht an%2. Soweit der Regierungsentwurf sich am nationalsozialistischen Straf-
recht orientierte, gab seine Begriindung das jeweilige Vorbild aus der Zeit vor 1945
ausdriicklich an. Erklarend und zutreffend fiigte die Begriindung mehrfach hinzu,
dafl die Vorschriften der NS-Zeit ihrerseits teilweise Erweiterungen festschrieben,
die Rechtsprechung und Schrifttum bereits in der Weimarer Republik, besonders
kurz vor ihrem Ende, vollzogen hatten®. Kontinuitit gab es auch in personeller
Hinsicht, und zwar dadurch, dafl die Regierungsvorlage mafigeblich von einem
Beamten des Bundesjustizministeriums mitgestaltet wurde, der berents in der NS-
Zeit die gleiche Materie bearbeitet hatte®®. Ministerialrat Schafheutle konnte bet sei-
nen Vorschligen auf Kenntnisse zuriickgreifen, die er bereits nach 1933 durch seine
Ausarbeitungen zum strafrechtlichen Staatsschutz und Strafprozefirecht des Dritten
Reiches erworben hatte®®.

Zusitzlich zu den traditionellen Strafnormen des Hoch- und Landesverrats ent-
hielt der Regierungsentwurf vom September 1950 zwei neue, sehr umstrittene Tat-
bestinde: den Friedensverrat und die Verfassungsstdrung. Die Vorschriften tiber den
Friedensverrat sollien den ersten Abschnitt der Strafrechtsnovelle bilden; ihnen
zufolge sollte bestraft werden, wer ideologisch oder mit Waffen einen Angriffskrieg
vorbereitet oder gegen ein anderes Volk hetzt%. Die Vorschriften iiber den Friedens-
versat stiellen jedoch innerhalb und auflerhalb des Parlaments auf so viele Beden-
ken, daff der Rechtsausschuff des Bundestages sie rasch fallen lieff*”. Eines dieser
Bedenken ging von der damaligen Lage der Bundesrepublik aus. Wenn man Frie-
densstibrungen in einem weltweiten Sinn begriff, dann gehérten sie vor einen inter-
nationalen Gerichishof, nicht jedoch vor ein nationales Gericht und am allerwenig-
sten vor dasjenige einer Macht dritten Ranges wie damals die Bundesrepublik®. Erst

¢ Ebenda, Bd. 6, Nx. 1307 vom 4. 9. 1950.

€ Friedrich-Christian Schroeder, Der Schutz von Staat und Verfassung im Strafrecht. Eine systemati-
sche Darstellung, encwickelt aus Rechtsgeschichte und Rechtsvergleichung, Miinchen 1970,
5.91Hf, 1156, 1621

¢ BT, Drucks., Nr. 1307 vom 4.9. 1950, S. 31-34, 36f.

¢ Miller, Furchibare Juristen, S. 213, 234; Gruchmann, Jusuz im Dritten Reich, S.933, 9351f, 981,
984.

& Schafheutle war Mitverfasser des Kommentars von Leopeld Schifer/Hans Richter/Josef Schaf-
heutle, Die Strafgesetznovellen von 1933 und 1934, Berlin 1934, Seine Tdtigkeit vor 1945 wurde in
den Beratungen des Ersten Strafrechisanderungsgeseizes 1950 und 1951 nicht angesprochen

% BT, Drucks., Nr. 1307 vom 4.9, 1950, S. 6 .

¢ BT Rechtsansschufl, Wortprot., 91. Sitzung vom 1. 3. 1951, S. 23f, (BT Parl. Arch.).

Sc der Bericht von Prof. Richard Busch vom 9. 6. 1950 an Bundesjustizminister Dehler iber dle

Tagung der deutschen Strafrechtslehrer in Mainz, 14 S, hier S. 1£,, in: BA B 141/3010.
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im Zuge der Strafrechtsreform Ende der sechziger Jahre fand der Friedensverrat,
fiir den es in dem bis dahin geltenden Recht kein Beispiel gab, Eingang in das Straf-
gesetzbuch®.

Niche fallen gelassen, sondern umgestaltet wurde der ebenfalls neue und umstrittene
Tatbestand der Verfassungsstdrung. Die Vorschrift im Regierungsentwurf von 1950
war nur kurz: Wegen Verfassungsstérung sollte bestraft werden, ,,wer eine Handlung
vornimmt, die darauf gerichtet ist, die verfassungsmiflige Ordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland oder eines ihrer Linder auf verfassungswidrige Weise zu indern oder
zu storen”’?. Diese sebr allgemeine Formulierung war dem schweizerischen Strafrecht
entlehnt, das noch zwei anderen Strafbestimmungen als Vorbild diente”’.

Wie sich Verfassungsstérung bzw. Staatsgefahrdung’? konkret duflern kann,
erliutert der Regierungsentwurf von 1950, Danach sei bei internationalen Macht-
kimpfen neben die Gewaltanwendung in Form des Krieges der sog. Kalte Krieg
getreten. Er werde vielfach in der Weise gefithrt, daf man versuche, die Wider-
standskraft der gegnerischen Bevilkerung mit den Mitteln der Desorganisation und
der seelischen Zermiirbung niederzuzwingen, also keine Gewalt anzuwenden”.

Die entsprechende Erscheinung auf dem Gebiet der innerstaatlichen Macht-
kampfe sei die ,kalte Revolution“’*, Sie werde so vorbereitet, dafl sich der Ent-
schlufl, zur Gewalt zu greifen, bei den erkennbaren verfassungsfeindlichen Mafi-
nahmen in der Regel nicht nachweisen lasse. Die feindliche Partei reifle die Macht
unter Ausnutzung der systematisch vorbereiteten Lage auf scheinbar legale Weise an
sich: durch Eindringen in die Schliisselpositionen und die Zersetzung des Staatsap-
parats. ,In dem Augenblick, zu dem die staatsfeindliche Partei die Maske der
Gewaltlosigkeit fallen l#flt, hat sie schon unter Ausnutzung der wohl vorbereiteten
politischen Lage die Macht an sich gerissen. Die Gewalt wird, wenn iiberhaupt, zu
spit spiirbar. Sie zeigt sich erst unmittelbar vor der Machiergreifung oder nur noch
als Abrechnung mit dem aus der Macht verdriingten Gegner.””> Als Beispiele fur die
kalte Revolution — also einen Umsturz ohne Barrikaden und ohne gewaltsame Ver-
treibung der Regierung — nannte die Begriindung zum Regierungsentwurf die
»~Machtergreifung“’® durch Hitler und die kommunistische Machtitbernahme in der
‘Tschechoslowakei™.

8 8, Swrafrechtsinderungsgesetz vom 25. 6. 1968, in: BGBL I, S. 741 ; Horst Woesner, Dias neue Staats-
schutzstrafrecht, in: NJW 21 {1968), 5. 2129-2134.

7 BT, Drucks., Nr. 1307 vom 4. 9. 1950, S. 8, 34 (§ 90 des Entwurfs).

I Siche Anm. 54.

72 Der BT-Rechtsausschuf} erseizte den Begriff der Verfassungsstorung durch den der Staatsgefihe-
dung.

75 BT, Drucks., Bd. 6, Nr. 1307 vom 4. 9. 1950, 5. 34.

7 Sigmund Neumann, The International Civil War, in: World Politics 1 (1949}, 8. 337: ,The modern
revolution is a calculated, planned, long-range process and not an unexpected, uncontrollable, sud-
den event.”

7% Siehe Anm. 73.

7% Siehe Anm. 8.

77 Sieche Anm.73.
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Trotz der damals vielfach empfundenen Gefahrensituation waren die Wider-
stinde gegen den Paragraphen iiber die Verfassungsstdrung, ja gegen den Regie-
rungsentwurf als Ganzes, auflerordentlich stark. Im Bundesrat, im Bundestag und
beim Bundesgerichtshof iiberwog die Ansicht, daff die Straftatbestinde des Regie-
rungsentwurfs teilweise zu unbestimmt seien, ,in ihrem Anwendungsbereich viel zu
kautschukartig’®. Die Bedenken richteten sich dabei gegen Generalklauseln wie
»mit verwerflichen Mitteln® oder ,die verfassungsmiffige Ordnung storen®. Die
Unbestimmtheit der Tatbestinde wiirde es den Gerichten, ja selbst dem Bundesge-
richtshof, unmaglich machen, zwischen verfassungsmifligen und verfassungswidri-
gen Handlungen zu unterscheiden’.

Im Blick auf derart auslegungsfihige Formulierungen sahen die Sprecher von
KPD und SPD Teile der Regierungsvorlage in bedenklicher Nihe zum Strafrecht ;
des Dritten Reiches®. Ein weiteres Spanaungsmoment in den Gesetzesberatungen
ergab sich aus der unterschiedlichen Konzeption der Entwiirfe. Insgesamt gesehen
richiete sich der Initativgesetzentwurf der SPD vor allem gegen den Staatsstreich ;
von oben, wihrend der spiter eingebrachie Regierungsentwurf in erster Linie den ;
Schutz der Amter und Institutionen gegen Angriffe von unten vor Augen hatte®’.

6. Die drei Normenkreise
des Strafrechtsinderungsgesetzes von 1951

Trotz aller Vorbehalte in Wissenschaft und Praxis blieb die Bundesregierung bei :
ihrem Wagnis, die gewaltlose Verfassungssiorung bzw. Staatsgefihrdung strafrecht-
lich zu definieren, und setzte sich damit durch. Der Ausbruch des Korea-Krieges im
Juni 1950 und die Sorge, dafl sich ein dhnliches Szenarium in Europa wiederholen
konnte, verinderten die Sichtweise des Gesetzgebers. Die Bedrohung durch den
internationalen Kommunismus erschien nun ungleich viel grofler als die Gefahr
eines westdeutschen Neonazismus®2.

Unter diesem Gesichtspunkt gestalteten Regierungsvertreter und Abgeordnete des
Bundestages den Regierungsentwurf vollig um. Fallen gelassen wurden die Vor- i
schriften tiber den Friedensverrat und den Schutz der Kriegsdienstverweigerung,
ebenso eine Rethe von Vorschriften gegen den Rechtsradikalismus, so z. B. die Ver-

78 Bundesrat (BR} Sitzungsbericht Nr. 25 vom 23. 6. 1950, 5. 430 B (Josef Miiller, CSU).

Vgl. Niederschrift iiber die Besprechung zwischen Mitgliedern des Bundesjustizministeriums und
Mitgliedern des Bundesgerichtshofs und der Bundesanwaltschaft vom 12./13. 1. 1951 iiber den Ent-
wurf des Surafrechisinderungsgesetzes, 31 S., hier S.2-11, in: BA B 141/3023.

BT, Sten. Ber., Bd. 5, 83. Sitzung vorn 12.9. 1950, S. 3116 C, 3117 B (Paul), S. 3188 B (Aends).
Josef Schatheude, Das Strafrechtsanderungsgesetz, in: Juristenzeitung (JZ) 1 {1951), S.614;
Schroeder, Schutz von Staat und Verfassung, S. 180.

BT Rechtsausschuff, Wortprot,, 112. Sitzung vom 13. 6. 1951, 8. 13 (Otto John, Pris. des Bundes-
amces fir Verfassungsschutz).

i
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unglimpfung der Widerstandskimpfer und die Verwendung nationalsozialistischer
Kennzeichen®,

Andererseits weitete man den einzigen Paragraphen iiber die Verfassungsstsrung
zu emem eigenen Abschnitt ,Staatsgefihrdung® aus. Unter dieser bis 1951 unge-
briuchlichen Sammelbezeichnung erweiterte der Rechtsausschufl des Bundestages
den Gesetzentwurf um einen Katalog von 10 Swrafvorschriften, die durch z. T. neue
Begriffe und eine entsprechene Strafzumessung speziell die Methoden des Kalten
Krieges erfassen sollten®®. Danach waren als gewaltlos, aber gleichwohl staatsge-
fahrdend strafbar z.B. der Mifflbrauch von Hoheitsbefugnissen, umstiirzlerische
Sabotage und Streiks, zersetzendes Einwirken auf Behordenangehérige, verfas-
sungsverriterischer Nachrichtendienst, illegale Einfuhr von Propagandamaterial
usw.%.

Angesichts der vielfach als neuartig empfundenen Bedrohung durch den Kalten
Krieg sah sich der Gesetzgeber gezwungen, sowohl die zu schiitzenden Rechtsgiiter
als auch die gegen sie gerichteten Angriffsformen und Angriffsmittel z. T. neu zu
definieren. Dies bedingte eine intensive Debatte tiber die Rechtsgiiter und ihre
Inhalte, insbesondere iiber die freiheitliche demokratische Grundordnung, die ver-
fassungsmiBige Ordnung und die verfassungsmifiige Opposition®.

Der Rechtsausschuff des Bundestages verzichtete schlieflich auf den als ausftl-
lungshedtirftig erachteren Begriff der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
und ersetzte ihn durch sechs als besonders schutzwiirdig geltende Prinzipien:

»1. das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung auszuiiben und die Volksvertretung in allgemeiner, unmittetbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl zu wihlen, 2. die Bindung der Gesetzgebung an
die verfassungsmafige Ordnung und die Bindung der vollzichenden Gewalt und der
Rechtsprechung an Gesetz und Recht, 3. das Recht auf die verfassungsmiBige Bil-
dung und Ausiibung einer parlamentarischen Opposition, 4. die parlamentarische
Verantwortlichkeit der Regierung, 5. die Unabhingigkeit der Gerichte, 6. der Aus-
schluff jeder Gewalt- und Willkiirherrschaft“®. Erklirtes Ziel der Ausschufmehrheit
war es, moglichst konkrete Verfassungsgrundsitze zu formulieren, die der richterli-
chen Entscheidung zuginglich sind. Daf} diese spiter vom Bundesverfassungsgericht
aufgegriffenen Verfassungsgrundsitze gewaltlos angegriffen werden kénnen,
kommt in den Angriffsformen zum Ausdruck, die der Gesetzgeber entsprechend
umschrieben hat: (die Bundesrepublik, ihre Selbstzindigkeit oder einen Teil von ihr)
yunter fremde Botmifligkeit bringen®, ,sonst beseitigen® oder ,loslésen®®,

‘Weber, Surafrechisinderungsgesetz, S. 517.

4 66 88-98 StGBi.d.F.vom 30.8. 1951, in: BGBI. L, 5.739.

¥ Ebenda.

% Vel insbesondere BT Rechtsausschufl, Wortprot,, 111. Sitzung vom 7.6. 1951 und 112. Sitzung
vom 13.4.1951 (BT Parl. Arch)).

# Ebenda. Vgl § 88 StGBi.d. F.von 1951.

8 Schroeder, Schuiz von Staat und Verfassung, S. 188,
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Am Ende der parlamencarischen Beratungen im Juli 1951 blieb von dem Rege-
rungsentwurf nur ein Fragment iibrig, dessen Schwerpunkt bei den gewaltlosen
Staatsgefihrdungsdelikten lag. Zwischen die klassischen Normenkreise des FHoch-
verrats und des Landesverrats fiigte der Geseizgeber als dritten Normenkreis die
Staatsgefihrdung ein. Der Spannungszustand des Kalten Krieges bewog damals
eine breite Mehrheit im Bundestag, die bis zum Schlufl um Verbesserung der Vor-
lage bemiihe war®®, das Scrafrechtsinderungsgesetz in ungewohnlicher Eile zu ver-
abschieden®. Die deswegen als ,,Blitzgeserz“?! kritisierte Novelle schuf die gesetzli-
che Grundlage fiir die dann einsetzende strafrechtliche Verfolgung von Kommuni-
sten und Rechtsextremisten®.

7. Probleme der Rechtsprechung in Staatsschutzsachen nach 1951

Abgesehen von den Hochverratsbestimmungen in Are. 143 GG i.d. F. von 1949 gab
es bis zum Inkrafitreten des Ersten Strafrechtsinderungsgesetzes am 30.8. 1951
keine deutschen Vorschriften fiir den strafrechtlichen Staatsschutz. Nun erst setzte
die deutsche Rechtsprechung in politischen Strafsachen ein, fir die — nach dem
Gerichisverfassungsgesetz®™ - der Bundesgerichtshof oder bestimmte Strafkammern
eines Landgerichts als erste Instanz zustindig waren. Die Konfliktlage des Kalen
Krieges fiihrte bald dazu, dafl in erster Linie die kommunistische Agitation in ihren
vielfaligen Formen - Streiks, Einfuhr verbotener Schriften, Befragungaktionen usw.
— gegen die meisten der neuen oder neugefafliten Strafvorschrifien verstiefl und ent-
sprechend geahndet wurde™.

Dabei kam nur anfinglich den Vorschriften iiber den Hochverrat eine gewisse
Bedeutung zu, insbesondere dem bereits strafbaren Tatbestand der ,Vorbereitung
zum Hochverrat®. Der Bundesgerichishof neigte bis 1954 erkennbar der Auffassung ;
zu, dafl die Kommunisten durch thre gesamte politische Betitigung — so durch den .
Aufruf zum Sturz des ,,Adenaver-Regimes® — den Umsturz vorbereiteten®. Auch i
die Deliktsgruppe des Landesverrats spielte bei der strafrechtlichen Verfolgung von
Kommunisten insgesamt gesehen eine eher untergeordnete Rolle®. Dafiir, dafl

¥ BT, Sten. Ber,, Bd. 8, 160. Siczung vomn 11.7. 1951, 5. 6486 A. ;

% Ebenda, 5. 6476 C-6486 A. ;

#1 Vgl. stellvertretend fiir die vielstimmige Kritik den Artikel ,Gesetzgebungsgewiuer (Blitzgesetze)®,

in: Die Gegenwart. Eine Halbmonatsschrifc 6, Nr. 135 (1951}, 5. 3 1.

Alexandervon Briinneck, Politische Justiz gegen Kommunisten in der Bundesrepublik Deutschland

1949-1968, 1978, 5, 73-75,

# Gemill § 134 GVG 1. d. F. des Rechtsvereinheitlichungsgesetzes vom 12. 9. 1950, in: BGBI. I, 1950,
S. 455; Wilhelm Dallinger, Genchisverfassung und Strafverfahren, in: JZ 1 (1951), S. 6201f.

% Walter Wagner/Giinther Willms, Der 6. Strafsenat — Legende und Wirklichkeir, in: Gerda Keiiger-

Nieland (Hrsg.), 25 Jahre Bundesgerichtshof am 1. Oktober 1975, Munchen 1975, S. 266 1.

Brinneck, Politische Justiz, 5.91-99 und aus der Sicht ¢ines damals bekannten Swrafverteidigers

demnichst Diether Posser, Als Anwalt im Kalten Krieg.

% Branneck, ebenda S. 100-108,

92
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KPD-Mitglieder nicht in erster Linie als Titer von Landesverratsdelikten, sondern
von Statsgefihrdungsdelikten bestraft wurden, gab es vermutlich zwei Griinde.
Zum einen konnten Verfassungsschutz und Staatsanwaltschaft den Geheimnisverrat
durch Kommunisten leichter abwehren, weil ihnen die Titer bereits weitgehend aus
anderen Zusammenhingen bekannt waren. Zum anderen legte die Vorgehensweise
. der Kommunisien die Vermutung nahe, ,dafl die KPD das Geschiift des Landesver-
; rates vorzugsweise Nichtkommunisten tberlief, um ihre schwierige Situation nicht
‘ zusitzlich zu belasten®”.

! Von ungleich groflerer Bedeutung als die Vorschriften tiber Hoch- und Landes-
.} verrat erwiesen sich in der Praxis die Strafnormen der Staatsgefihrdung, insheson-
! dere die sog. Organisationsdelikte: § 90a (Verfassungsfeindliche Vereinigungen)
i sowie die §§ 128, 129 und 129a StGB (Geheimbiindelei, Kriminelle Vereinigungen
| und Fortfilhrung einer verbotenen Vereinigung). Da alle bedeutenden Formen der
] politischen Betitigung von Kommunisten sich in irgendeinem organisatorischen
! Zusammenhang vollzogen, lief sich die grofie Zahl der Fille unter eines der Orga-
i nisationsdelikte subsumieren®. Wo die Gerichte die in diesen Vorschriften aufge-
fihrten Kriterien als gegeben ansahen, stellte das Wirken kommunistischer Organi-
sationen eine strafbare Handlung dar, und die Organe der Swrafverfolgung konnten
auf diesem Weg zahlreiche Formen der politischen Betitigung von Kommunisien
unterbinden®®. Mit dem KPD-Verbotsurteil des Bundesverfassungsgeriches von 1956
! wurden zusitzlich zu den Organisationstatbestinden des Strafgesetzbuchs zwei
| weitere Straftatbestinde aus dem Gesetz iiber das Bundesverfassungsgerichc wirk-
sam. Danach war mit der Feststellung der Verfassungswidrigkeit der KPD zugleich
jede Zuwiderhandlung gegen die Aufldsung der Partei und gegen die Schaffung
! einer Ersatzorganisation strafbar!®.

Die Zielrichtung des politischen Strafrechts, das seiner Natur nach vorwiegend
Priventivstrafrecht und als solches dazu bestimmt ist, politische Straftiter, denen ein
staatsgefihrdendes Verhalten zur Last gelegt wird, moglichst frithzeitig durch
justizférmige Verfahren auszuschalten, fithrte schon in den fiinfziger Jahren zu
Unzulinglichkeiten und Auslegungsschwierigkeiten der Rechtsprechung®®. Ange-
sichts dieser Erfahrungen bezeichnete der Rechtsexperte der SPD, Adolf Arndt, die
Erste Strafrechtsnovelle riickblickend als ,Schlangenei“!®? und bedauerte, das
Geserz mitverantwortet zu haben.

Unzulinglich erschien das Erste Strafrechtsinderungsgesetz Kritikern vor allem

|

i -

! % EbendaS. 1001,

‘I % Fbenda S. t41.

i % EbendaS. 1411

. 190 Nach §§ 46 Abs. 3 und 47 BVerfGG i. d. F. von 1951; Schroeder, Schutz von Staat und Verfassung,
$.197, 222,

' 191 Max Gilde, Probleme des politischen Strafrechts. Vortrag, Hamburg 1957, S. 13-19.

192 So Adolf Arnde, Die geistige Freiheit als politische Gegenwartsaufgabe, in: Bundeskongrefl der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands 1956. Protokoll. Hrsg. Vorstand der SPEY, Bonn o. J.
(1956), 5. 123. :
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aus zwei Griinden. Zum einen sah es die Bekimpfung staatsgefihrdender Vereini-
gungen nur unter dem Gesichtspunke der Strafbarkeit einzelner Mitglieder. Dies
rithrte daher, dafl das Strafrecht von seiner Tradition her Individualstrafrecht ist.
Wann immer die Gerichte von 1951 an Einzelpersonen - und diese waren zumeist
Kommunisten - strafrechtlich verfolgten, mufiten sie in jedem einzelnen Fall das
Kollektivgeschehen wiirdigen, d. h. das Hintergrundgeschehen einbeziehen. Nur so
lief sich die organisierte Rechtsverletzung ahnden. Die Folge waren z.'T. unge-
wohnlich umfangreiche, bisweilen mehrere hundert Seiten lange Anklageschriften
und Urteilsbegriindungen, die sich auf weiten Strecken wie zeitgendssische und
politische Abhandlungen lesen. Den Angeklagten selbst war darin nur der kleinste :
Teil gewidmet'®. , i

Der zweite Vorwurf betraf die Unbestimmtheit zahlreicher Tatbestinde. Bei ein:-
gen Staatsgefihrdungsdelikten fehlte — so zeitgendssische Kritiker ~ ein objektiv
klarer Tatbestand. Die §§ 88-98 StGB i.d.F. von 1951 enthielten vielmehr Tatbe- |
standsmerkmale wie z.B. die Begriffe ,beeintrichtigen®, ,beseitigen®, ,aufler Gel-
wng setzen® und ,untergraben®. Diese Formulierungen waren teilweise neu und
von der Rechtsprechung noch nicht in anderem Zusammenhang geklirt. In der Pra-
xis erforderten sie daher eine inhaltliche Ausfiillung, die zwangskiufig unterschied-
lich ausfiel'™. Dies fiihrte dazu, daf sich bei den anhingigen Verfahren in Staats-
schutzsachen Mitte der flinfziger Jahre eine erhebliche Rechtsunsicherheit bemerk-
bar machte und die Gerichte bei der Auslegung der teilweise neuen Rechtsbegriffe
in starkem Mafle tasteten'®,

8. Zeitbedingter Wandel des strafrechilichen Staatsschutzes

Fiir das politische Strafrecht in der Bundesrepublik der fiinfziger Jahre galt, was ein
Sprecher der Regierungsparicien bei der Beratung der Vierten Strafrechtsnovelle
1957 im Bundestag feswstellte: Es ist eine Waffe, die geschmiedet wurde, um im
Kalten Krieg zu bestehen“1%. Sie richtete sich in erster Linie gegen die KPD und
ihre Nebenorganisationen, und dies zu einer Zeit, als die Partei aus einer Reihe von
Griinden bereits allmihlich an Boden verlor'®”. Sanktionen fiir begangene und Pri-
vention gegen kiinftige Angriffe auf Staat und Verfassung'® - in dieser Funktion

193 Walther P. Dorbritz, Die Problemasik besichender Straftabestinde im geleenden Recht, in: Fried-
rich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Politische Strafprozesse, Hannover 1962, S. 50.

1™ Gustav W. Heinemann/Diether Posser, Kritische Bemerkungen zum politischen Strafrecht in der
Bundesrepublik, in: NJW 12 {1959), §. 123.

15 Vel. BT Rechtsausschuf}, Wortprot., 165. Sitzung vor 28. 11, 1956, S. 19 (Korref. Wittrock, SPD).
(BT Parl. Arch.).

10 So der Abg. Haasler (CDU), in: BT, Sten. Ber., Bd. 35, 192. Sitzung vom 8. 2. 1957, 5. 10931 B.

W Schwarz, Griinderjahre, $. 437 ff, )

1% Gide, Vortrag, S. 17£.
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war das Erste Strafrechtsinderungsgesetz von 1951 Ausdruck einer Staatsraison, die

die Bundesrepublik als ,streitbare Demokratie™ begreift und das politische Straf-
. recht in den Dienst ihrer Selbsterhaltung stellt!®.
Die vielstimmige Kritik, die das Erste Suafrechtsinderungsgesetz nach seinem
: Inkrafttreten — u.a. im Hinblick auf den Perfektionismus des Gesetzgebers''® -
erfuhs, K leicht das geschichtliche und politische Umfeld seiner Entsichung und
Anwendung vergessen. Die Gestaler des Gesetzes standen gleichermafien unter
dem Eindruck des Scheiterns der ersten deutschen Republik und der Konfrontation
im Kalten Krieg; zur Sorge vor einem Riickfall im ,Weimarer Verhiltnisse“ gaben
die unruhigen Rinder des politischen Spektrums geniigend Anlafl. Infolgedessen
gab es innerhalb und aulerhalb des Parlaments einen breiten Konsens dartiber, daff
Staat und Verfassung auch des strafrechtlichen Schutzes bediirften, d.h. dafl man
den Anfingen auch mic den Mitteln des Strafrechts wehren missel!l. Soweit sich
Zweifel an der Prakrikabilitit und Wirksamkeit der neuen Strafbestimmungen reg-
ien, traten sie hinter ein nahezu alle Parteien verbindendes Sicherheitsbediirfnis
zuriick,
f Gleichwohl war die Annahme der Strafrechtsvorlage durch den Bundestag und
’ die Zustimmung des Bundesrates im Juli 1951 kein vorbehaltloses Ja zu ihrem
Inhalt. Nichts belegt deutlicher die Sorge der beiden Kammern um Rechtssichet-
heit'!? als die Tatsache, dafl beide den stets prekiren Ausgleich zwischen Staats-
schutz und Biirgerfreiheit nur als vorliufig anerkannten. Der Bundestag nahm bei
det Verabschiedung des Gesetzes - einem Antrag der SPD folgend - eine Entschlie-
flung an, die die Bundesregierung kurziristig ersuchte, ein Abinderungsgesetz zu
dem soeben verabschiedeten Ersten Strafrechtsinderungsgesetz vorzulegen: die
nichste Novelle sollte einen zweiten Rechtszug in Staatsschutzsachen dort vor-
schreiben, wo bis dahin nur eine Instanz zur Aburteilung der Angeklagten bestand.
Damit und mi¢ der Forderung nach der Mitwirkung von Laien an der Rechtspre-
chung in Staatsschutzsachen in der exsten Instanz sprach der Bundestag das manch-
mal unterschitzte Gerichtsverfassungsrecht an''?,

Der Bundesrat seinerseits hatte die materiellen Strafvorschriften im Blick, als er
bei seiner Zustimmung zur Ersten Strafrechtsnovelle in einer eigenen Entschliefung
die Bundesregierung aufforderte, bei dem niichsten Strafrechtsinderungsgesetz eine
Anzahl der gerade beschlossenen Vorschriften zu revidieren. Geschehen sollte dies
in einer Weise, die einerseits die Feinde der Demokratie schirfer waf, andererseits

19 Eduard Kern, Der Strafschutz des Staats und seine Problematik, Tibingen 1963, S. 40.
11® Giinther Willms, Der strafrechtliche Staatsschutz nach dem neuen Vereinsgesetz, in: JZ 15 {1965),
-S. 87,

" BT, Sten. Ber., Bd. 5, 83, Sitzung vom 12.9. 1950, 5. 3104 C-3121 C.

12 Zum Verlangen nach Rechtssicherheit in den 50er Jahren vgl. Detlef von Bittow, Strafrecht und Kui-
minalpolitik, in: Hans de With (Hisg.), Deutsche Rechespolitik. Entwicklungen und Tendenzen in
der Bundesrepublik Deusschland seit 1949, Heidelberg/Karlsruhe 2 1980, S, 741,

11* Siehe Anm. 93.
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aber diejenigen Bestimmungen der Ersten Strafrechisnovelle abinderte, die die freie
Kritik einengten'!, |

Tatsichlich geriet das Erste Strafrechtsinderungsgesetz von 1951 zum Auftake fiir
weitere Novellierungen, die jedoch zuniichst nicht die von Bundestag und Bundesrat
postulierten Punkte aufgriffen. Erst das Achte Strafrechtsinderungsgesetz vom
25. Juni 1968 schrinkte — als Folge der vorausgegangenen Reformdiskussion und
unter dem Eindruck der sich abzeichnenden Entspannung im Ost-West-Konfhkt -
das bis dahin geltende materielle politische Strafrecht ein''>. Im Bereich des for-
mellen Rechts entsprach das Gesetz zur Einfithrung eines zweiten Rechtszuges
in Staatsschutz-Strafsachen vom 8. September 1969 dem Ersuchen des Bundes-
tages vom Juli 19516, Auf diese Weise gelang es, Ende der sechziger Jahre -

. zum Teil mit Hilfe des Bundesverfassungsgerichtes — die Rechtsprechung aus den
zeitbedingten geisagen Bindungen des Ersten Strafrechtsinderungsgesetzes zu
losen. : ]

Trotz dieser und anderer Anderungen des serafrechtlichen Staatsschutzes bleibt
festzuhalten, dafl das heute geltende politische Surafrecht in wesendichen Teilen
durch das Erste Strafrechtsinderungsgesetz vom 30. August 1951 vorgezeichnet
wurde'?. Seine Entstehung vollzog sich in einem dreifachen Spannungsfeld. Dieses
entstand erstens aus dem notwendigen Ausgleich zwischen der grundgesetzlichen
Garantie politischer Freiheiten einerseits und dem Erfordernis einer wirksamen
Sicherung der Demokratie und damit einer Einschrinkung der staatsbitrgerlichen
Freiheiten andererseits. Zweitens geriet die erste Novellierung des politischen Seraf-
rechts in der Bundesrepublik in Konflikt mit dem damals bestehenden Besatzungs-
recht und war insoweit kein rein deutsches Problem. Drittens wurde die erste Straf-
rechusiinderung zu einem Feld der politischen Auseinandersetzung zwischen den
beiden deutschen Staaten, weil die Novelle in erster Linie verschiedene Formen poli-
tischer Betitigung der KPD und ihrer Nebenorganisationen erfassen sollte, durch
die die Bundesrepublik als Staatswesen jhre Legitimitit bestritten und ihre verfas-
sungsmiflige Ordnung bedroht sah'.

Neben dem politischen Zusammenhang zwischen strafrechtlichem Staatsschutz
und verfassungsmifliger Ordnung ist die enge rechtliche Anbindung der Ersten
Strafrechtsnovelle an den Willen des Verfassunggebers zu vermerken. Das Straf-
rechtsinderungsgesetz vom 30. 8. 1951 war zugleich das erste Anderungsgesetz zum
Grundgesesz: es trat an die Stelle der grundgeserzlichen Vorschriften des Art, 143

U* BR, Drucks. Nr. 577/51 (Beschlufl} vor 27. 7. 1951. Zum unfertigen Charakter der 1. Strafrechts-
novelle vgl. Weber, Strafrechtsinderungsgesetz, . 517.

Y3 Briinneck, Politische Justiz, 5. 324f.

14 Walier Wagner, Die gerichtliche Zustindigkeit in Staatsschutz-Strafsachen, in: Hans-Heinrich
Jescheck/Hans Latiger (Hrsg.), Festschrift fir Eduard Dreher zum 70. Geburtstag, Berlin/New
York 1977, S. 644,

H7 Siehe Anm. 7.

HE Siehe Anm. 5 und 90.

B Institut fir .
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-6

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf yraxssner roa, §
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm :

erlin;



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Strafrechtlicher Staatsschuiz in der Bundesrepublik 607

GG a.F. GG, die der Parlamentarische Rat als vorliufig angesehen und deren Ablé-
sung durch ein einfaches Gesetz er selbst bestimmt hatte!.

Nicht nur mi¢ der Verfassung stand die Erste Sturafrechtsnovelle in engstem
Zusammenhang, sondern auch mit einer Reihe von Gesetzesvorhaben, die sich teils
aus der Vollendung des Staatsaufbaus, teils aus dem Sicherheitsbediirfnis des noch
jungen Staates ergaben. Gemeinsam war diesen Gesetzesvorhaben in den Bereichen
des organisatorischen Verfassungsschutzes sowie des Versammlungs-, Presse- und
Rundfunkrechts'®, daf} sie mindestens teilweise dem Staatsschutz dienen, gewisse
»Formen des politischen Lebens® vorzeichnen'” und den Alliierten vorbehaltene
Materien'?? in deutsche Zustindigkeit iiberleiten sollten.

Bei der Ausgestaltung der hier vorgesteliten Materie itberschnitten sich somit
mehrere Fragenkreise: die Auseinandersetzung mit dem Staatsschutz der Weimarer
Republik und dem des NS-Regimes, das Spannungsverhilinis zwischen dem Schutz
der Verfassung und dem Schutz des einzelnen Biirgers sowie die Kollision zwischen
dem Souverinititsstreben der noch jungen Bundesrepublik und dem bestehenden
Besatzungsreche, Von daher gesehen ist die Wiederhersiellung und Neufassung des
strafrechtlichen Staatschutzes in der Bundesrepublik von 1949-1951 nicht nur Aus-
druck der Rechuspolitik im Kalten Krieg, sondern auch ein beachtenswertes Ele-
ment der westdeutschen Verfassungsentwicklung,

1® Das AuRerkraftreten von Art. 143 a. F. GG wurde wihrend des Gesetzgebungsverfahrens nicht
problematisiert. Vgl. Stefan Schaub, Derverfassungsindernde Geseizgeber. Paclamentund Verfas-
sung im Spiegel der Antrige, Beratungen und Geseizesbeschlisse zur Anderung des Grundgesetzes
fiir die Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1984, S. 176, 225, 283,

12 S wurde zunichst die gesetzliche Grundlage geschaffen fiir die Errichtung des Bundesamues fiir
Verfassungsschutz (27.9. 1950), des Bundeskriminalamues (8. 3. 1951) und fiir die Regelung des
Versammlungsrechts (24.7. 1953).

121 gl Protokoll der SPD-Frakiion, Sitzung vom 13,7, 1950 zur Abserzung des Versammlungsgeset-
zesvon der Tagesordnung, ,bis die anderen Gesetze iiber die Formen des politischen Lebens vorlie-
gen®. In: Archiv der sozialen Demokratie, Prot. SPD-Fraktion.

12 Ygl den Aktenbestand Ubersendung von Gesetzen und Verordnungen an die Alliierte Hohe Kom-
mission in Vorbehaltsmaterien in: AA/PA Abt. 2, 240-11.
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KLAUS-JURGEN MULLER

DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND DER
ALGERIENKRIEG

Die Haltung der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber dem Algerienkrieg! mufl
vor dem Hintergrund der allgemeinen Politik der Jahre 1954 bis 1962 betrachtet
werden. Der Algerienkonflike fiel in die Zeit, in welcher die Bundesrepublik zum
souverinen Staat, zum Partner des Westens und schliellich zur europiischen Mit-
‘ telmacht wurde. Entscheidende Fakioren waren fir Bonn damals die Entwicklung
| des Ost-West-Konfliktes, die Einbeziehung des neuen deutschen Staates in das
| westliche Biindnis und die Polink des europiischen Zusammenschlusses, deren Vor-
aussetzung der deutsch-franzdsische Ausgleich war. Damit ist bereits das allgemeine
! Spannungsfeld angedeutet, in dem sich die Auflenpolitik der Bundesregierung
i bewegte?.

! Als am 1. November 1954 der Aufstand der FLN (Front de la Libération Natio-
| nale) begann, war die Bundesrepublik noch nicht formell souverin, waren die Pari-
ser Vertrige, welche ihre Einbeziehung in das westliche Biindnis regelten, zwar
unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert; die Rémischen Vertrige, welche die
europiische Zusammenarbeit in der Furopiischen Winschafisgemeinschaft und
Atomgemeinschaft begriindeten, wurden wihrend des Algerienkrieges verhandelt,
unterzeichnet und ratifiziert (Mai 1956 Venedig, Mirz 1957 Rom, Juli 1957 Ratifi-
zierung in Bonn); hinzu kommt, dal in der Zeit des Algerienkonfliktes das

! Die hiermit vorgelegte Analyse beruht auf den zur Zeit zuginglichen Akten des Politischen Archivs
(PA) des Auswirtigen Amtes. Die Akten der obersten Entscheidungsebene (vom Staatssekretiir iiber
den AuBenminister bis zum Bundeskanzler) siehen der Forschung noch nicht zur Verfitgung. Es
handels sich daher bei den nachfolgenden Darlegungen um einen ersten Versuch, der nur vorldufige
Erkenntnisse bringen kann.

Allgemein zur AuBenpolisik der Bundesregierung in dieser Zeitphase seien aus der grofien Fiille der
einschligigen Arbeiten nur genannt: Wilhelm G. Grewe, Deutsche Auflenpolitik der Nachkriegs-
zeit, Stutigart 1960; Helga Haftendorn, Abriistungs- und Entspannungspolitik zwischen Sicher-
heitsbefriedigung und Friedenssicherung. Zur Auflenpolitik der BRD 1955-1973, Diisseldorf 1974;
Ernst Nolte, Deutschland und der Kalte Krieg, Miinchen/Ziirich 1974; Waldemar Besson, Die
Auflenpolitik der Bundesrepublik. Erfahrungen und MaBstibe, Miinchen 1970; Hans-Peter
i Schwarz (Hrsg.), Handbuch der deutschen AuBenpolitik, Miinchen/Ziirich 1975; ders., Die Ara
Adenauer, Grinderjahre der Republik 1949-1957, Stuttgart/Wiesbaden 1981; Auswirtiges Ame
| (Hrsg.}, Die AuBenpolitils der Bundesrepublik Deutschland, Kéln 1972.

L . - e i dem e e . B Institut fiir
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

610 ' Klaus-fiirgen Miiller

Deutschland- und das Berlin-Problem mehrfach akut wurde bis hin zu keisenhaften
Zuspitzungen: vom Scheitern der Aulenministerkonferenz der vier Grofmichte in
Genf im Herbst 1955 bis zum Bau der Berliner Mauer im August 1961.

All diese Ereignisse und Entwicklungen machen verséindlich, warum der Alge-
rienkonflikt nie im Mittelpunkt der deutschen Aufienpolitik stand, warum die Bun-
desrepublik andere Probleme fiir wichtiger und fiir ihre vitalen Interessen bedeutsa-
mer ansah. Dennoch spielte der Algerienkonflikt im Gesamtzusammenhang der
erwihnten Entwicklungen und Ereignisse® doch gleichsam eine funktionale Rolle:
Er betraf das Verhilinis zu Frankreich, er war in der Perspektive Bonns bedeutsam
fitr die Entwicklung des westlichen Biindnisses und er war indirekt mit dem Ost-
West-Gegensatz verbunden.

So relativ auch der Stellenwert des Konfliktes im Rahmen der deutschen Auflen-
politik war, ignoriere werden konnte er nicht. Daher war er auch von Anfang an in
das Blickfeld der deutschen Politik getreten.

Das Auswirtige Amt in Bonn war schon seit Jahresende 1954 eingehend tiber die
Lage in Algerien und die Problematik der algerischen Frage unterrichtet®. Die Bot-
schaft in Paris verhehlte in ihren Berichten nicht ihre Skepsis hinsichtlich der
Erfolgsaussichten der fiir unzureichend gehaltenen franzésischen Reformmafinah-
men und der angelaufenen Repressionsmafinahmen gegen die Rebellen.

Diese Skepsis beruhte auf zwel Einsichten: einmal auf der Erkenmnis, dafl Alge-
rien ,nicht nur ein integraler Bestandteil des franzésischen Mutterlandes ist, son-
dern in erster Linie ein Teil des arabischen muselmanischen Nordafrikas, des
Maghreb®, und zweitens auf einer niichternen Einschitzung der sozio-6konomi-
schen Interessenlage der Beteiligten. So meldete Botschafter Hausenstein schon im
Januar 1955, dafl die im Reformprojekt des neuen Generalgouverneurs Sousteile
vorgesechene Totalintegration auf den starken Widerstand interessierter pressure
groups wie der Alkohol-Lobby und der Vereinigung der algerischen Biirgermeister
stofien wiirde, die den Verlust ihrer Privilegien befiirchteten®.

Ebenfalls wurde schon frith erkannt, dafl eine militirische Befriedungsaktion
lange Zeit benstigen wiirde, eine endgiiltige Befriedung aber nur erfolgen kénne,
wenn den berechtigten Anspriichen des neun Zehntel der Gesamtbevolkerung aus-
machenden muselmanischen Bevolkerungsteils durch grundlegende Reformen
Rechnung getragen wiirde’,

So realistisch die Bundesregierung auch informiert worden war, sie hat zu diesem
Zeitpunkt das Algerienproblem offensichelich noch nicht als einen Faktor angesehen
oder ansehen wollen, den man in Hinblick auf das deutsch-franzésische Verhilenis

w

Hierzu vg). allgemein Gilbert Ziebura, Die Deutsch-franzésischen Bezichungen seit 1945, Mythen
und Realititen, Pfullingen 1970.
Vgl die Vorginge in: PA 205 (Bd. 18), Berichte der Botschaft Paris vom 11.2,, 7.9, 6.10. und
17.12, 1954.
Ebenda, Bericht Botschafter Hausenstein vom 17. 12. 1954,
Ebenda, Beriche Botschafter Hausenstein vom 1. 3. 1955,
Ebenda, Bericht Botschafter Hausenstein vom 17. 12. 1954,

oo
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_ oder die deutsche Europa- bzw. die Integrationspolitik beriicksichtigen miifite. Zwar
; ist die Algerienfrage mit in die Tagesordnung des Baden-Badener Treffens zwischen
i Adenauer und dem franzosischen Ministerprisidenten Mendés-France am
14, Januar 1955 aufgenommen worden; aber sie war noch eingebettet in Uberlegun-
gen zur wirischafilichen Stabilisierung der franzésischen Besitzungen in ganz
Afrika, woriiber in den {folgenden Monaten Besprechungen erfolgen soliten. Daher
kam es danach zur Eroffnung von konsularischen Vertretungen in Algier und
Dakar.

Das geringe Gewicht, das man trotz genauer Informationen jedoch dem Alge-
rienproblem innerhalb der deutsch-franzésischen Beziehungen noch einriumte,
zeigt folgende Tatsache: Die im April 1955 dem neuen deutschen Botschafter in
! Paris, Frhr. v. Maltzan, ausgehindigte Instruktion enthielt keinen Hinweis auf das
Algerienproblem?®. Dieses konnte lediglich im Rahmen seiner generellen Weisung
betrachtet werden: ,Ihre Aufgabe als Botschafter (muf} es) sein, unser Verhiltnis zu
Frankreich auf der Grundlage einer umfassenden deutsch-franzésischen Verstiandi-
gung zu festigen und den Bestrebungen einer gemeinsamen europiischen Politik
Ihre besondere Aufmerksamkeit zu widmen.“

Als Elemente dieses deutsch-franzosischen Verhiltnisses wurden genannt:

— das ,stark historisch begriindete Selbstverstandnis der Franzosen®,

- ,die belastenden {wiewohl allmihlich abklingenden) Kriegserinnerungen®,

— ,die skonomischen Verbindungen® (Marshall-Plan) und die daraus resultierende
deutsch-franzésische Kooperation.

Im iibrigen seien alle politischen Probleme zwischen Deutschland und Frankreich
»in weiteren Rahmen einer gesamteuropiischen Perspektve zu betrachten.”

Diese ,gesamteuropiische Perspektive” stellte fortan die Leitlinie dar, unter der
alle Probleme subsumiert wurden, welche das deutsch-franzésische Verhiltnis betra-
fen. Das Algerienproblem wurde in diesem Sinne lediglich funktional betrachtet;
somit wurde es zu einem Randproblem, das die deutsche Politik der Europa- und
Westintegration, deren Kern die deutsch-franzosischen Beziehungen waren, auf
keinen Fall stéren diirfe. Daher nahm die Bundesregierung, soweit wie irgend még-
lich auf den franzésischen Standpunkt in dieser Frage und auf franzdsische Interes-
sen Riicksicht.

Das wurde bereits kurz vor dem Erlafl dieser Instruktion bei der Behandlung der
Frage deutscher Staatsangehsriger in der franzosischen Fremdenlegion deutlich’.
Nach deutschen Informationen dienten damals etwa 18000 Deutsche in dieser
Truppe; Probleme ergaben sich aus der anhaltenden franzésischen Werbung fiir die
Legion auf deutschem Boden. Die Bundesregierung versuchte vergeblich, im Rah-
men der Verhandlungen iiber den Stationierungsvertrag dieser Praxis Einhalt zu
gebieten. Dies war um so dringender, als die Opposition in Bonn diese Frage auf-

¢ PA 204 (82-94.07, Bd. 7), Instruktion vom 28, 4. 1955,
? Hierzu und zum folgenden vgl. die Vorgiinge ebenda und PA 204 (84.00, Bd. 14, fasc. ,Fremdenle-

gion®}.
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griff. Zuerst starteten die Jungsozialisten eine Anti-Legions-Kampagne, ,die sich
gegen die franzsische Politik, aber auch gegen die Bundesregierung” richtete, wel-
che ,zu wenig tat, um Frankreich von der Anwerbung Jugendlicher in der Bundes-
republik abzuhalten®. Dann drohte die Opposition mit einem Grundsatzprozefi,
»der aufzeigen sollte, daBl es mit unserem Recht, aber auch mit dem Geist des Biind-
nisses nicht zu vereinbaren sei, wenn ein Verbiindeter dem anderen mut illegalen
Miteln Wehepflichtige abwirbt®. Gleichzeitig bemiihten sich SPD-Politiker im :
Bunde mit der FLN, deutsche Legioniire in Algerien zum Uberlaufen aufzufordern
und solche Uberkiufer iiber Tunesien und Marokko zu repatriieren'®. Auf der ande-
ren Seite gab es offensichtlich Initiativen arabischer Lander, in der Bundesrepublik
deutsche Militirausbilder und -berater fiir die FLN zu rekrutieren'!. Schlielich
griff der Bundestag den gesamten Komplex auf. Es kam zu einer parlamentarischen
Anfrage der FDP. Die SPD bemiihte sich, die Frage auf die internationale Ebene zu
heben: Der Abgeordnete Wehner regte an, die UNO mit dieser Frage zu befassen,
da in den gesamten Komplex der Fremdenlegion auch die Riickfiihrung deutscher
Legionire aus den Gefangenenlagern der Vietminh (in denen die Sterbequote
angeblich 65% betrage) hineingehore, die Franzosen aber die Repatriierung derjeni-
gen aus der Gefangenschaft heimkehrenden Legionire ablehne, deren Verpflich-
tungszeit noch nicht abgelaufen sei (franz, Verbalnote vom 23. 12, 1954). Andere
schlugen vor, den Europarat mit dieser peinlichen Sache zu befassen'.

Die Bundesregierung geriet damit unter Druck. Sie blackte den Vorschlag, die
UNO damit zu befassen, mic dem Hinweis ab, kein UNO-Mitgliedstaat sei fiir eine
Intervention zu gewinnen; im iibrigen gehorien die drei meistbetroffenen Staaten
(Deutschland, Schweiz und Italien) gar nicht der UNO an. Sie plidierte vielmehr
dafiir, diese Angelegenheit diskret und im Rahmen der Stationierungsverhandlun-
gen ohne Aufsehen zu regeln; ihre Argumentation folgte dabei haargenau der oben '1-
erwihnten Generalklausel: Ein offener deutsch-franzdsischer Gegensatz miisse ,aus
Griinden der allgemeinen Polittk vor der UNO vermieden werden®. Er wiirde nur
wden kommunistischen Staaten eine unverhoffte Gelegenheit zu Propagandareden
gegen die Verteidigungsorganisation Westeuropas” geben und zu einer ,Demonstra-
tion der Uneinigkeit im westlichen Lager fithren®!?, :

Was hier an einem Detailproblem aufgezeigt wurde, das galt insgesamt fiir die .

19 Ebenda sowie Hans-Jiirgen Wischnewski, Mit Leidenschaft und Augenmafl. In Mogadischu und
anderswo. Politische Memoiren, Miinchen 1989, Das Zitat $. 109,

1" Archives du Ministére des Affaires Etrangéres (MAE), Paris, Europe 1949-55, Sous-Série Allema-
gne, Bd. 320. Allemagne et Afrique Frangaise Mai 1954-Dec. 1955, 5. 152: Bericht des franzasi-
schen Botschafters in Bern vom 7. 3, 1955,

12 PA 204 (84.00 Bd. 14) Vgl. auch iiber illegale Riickfihrungsaktionen durch Krifte der politischen
Linken: Wischnewski, Politische Memoiren, $.108{f, sowie Claus Leggewie, Kofferuriger. Das
Algerienprojek: der Linken im Adenauer-Deutschland, Berlin 1984, S, 83ff, Differenzierte Sicht
beziiglich deutscher Fremdenlegionire: Sieglried von Nostitz, Algerisches Tagebuch 1960-62,
Dissseldorf 1971, 8. 921.

13 PA 204 (84.00, Bd. 14), Aufz. Ref. 302 vom 7. 3. 55.
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Haltung der Bundesregierung in der Algerienfrage: Die Politik der deutschen West-
orientierung und das Bemiihen um die Stirkung des westlichen Lagers hatten ange-
sichts des alles dominierenden Bewufitseins der kommunistischen Bedrohung abso-
luten Vorrang. Diesen beiden Zielsetzungen wurde alles andere untergeordnet.
Daher bemiihte man sich erstens — trotz der von Anfang an skeptischen Einschi-
zung von Lasungsmoglichkeiten des Algerienproblems — alles zu tun, um dem fran-
zosischen Biindnispartner die schwierige Lage zu erleichtern, mindestens aber alles
zu uaterlassen, was ihm zusitzliche Probleme bereiten kénnte; zweitens aber
konnte und wollte man Frankreich damit auch zugunsten der Politk der Westinte-
gration und der Stirkung des westlichen Biindnisses beeinflussen.

Dabei muff man sich die damalige Lage der Bundesrepublik deutlich machen. Es
war eine Periode, die Hans-Peter Schwarz als ,kritische Reifeperiode deutscher
Auflenpolitik® bezeichnet hat. Eine neue Konstellation zeichnete sich ab, welche die
Maoglichkeit einer ,umsichtigen, fiir die deutschen Interessen optimalen Gleichge-
wichtspolitik im Rahmen der westlichen Zusammenschliisse (zu) erlauben® schien';
aber noch waren gewichtige Handicaps fiir die Bundesrepublik vorhanden: zwar
hatte die Pariser Nationalversammlung dem deutschen NATO-Beitritt im Dezem-
ber zugestimmt, zwar waren die Pariser Vertrdge unterzeichnet und im Februar in
Bonn ratifiziert worden, aber die Veririge zur Aufhebung des Besatzungsstatuts
sollten erst im Mai 1955 in Kraft treten, erst dann wurde die Bundesrepublik in poli-
tisch wesentlichen Bereichen souverin; die Saar-Frage ~ ,eine latente Hypothek der
deutsch-franzésischen Beziehungen™® - war ebenfalls noch ungelost; vor allem
aber war Frankreich als eine der vier Siegermichte fiir die Bundesrepublik ein wich-
tiger Faktor bei der kiinftigen Behandlung der Deutschland-Frage, und gerade diese
|- hatte jetzt eine neve Qualitit gewonnen. Im- Sommer 1955 war die Konferenz der
Regierungschefs der Grofen Vier in Genf gescheitert; Moskau hatte im September
die DDR zum souverdnen Staat proklamiert. Von Ende Oktober bis Mitte Novem-
ber tagte in Genf die Konferenz der vier Auflenminister, auf der es zum TFauziehen
zwischen Ost und West iiber die Deutschlandfrage kam. Die diametral entgegenge-
setzten Standpunkte prallien aufeinander. Die Sowjetunion ging nunmehr von der
»Existenz zweler deutscher Staaten” aus; die Westmichie und die Bundesrepublik
hingegen hielten an der gesamtdeutschen Zielsetzung fest und betonten, dafl die
Bundesrepublik allein die legitimen Interessen der deutschen Nation vertrete. Wiirde
diese westliche Gemeinsamkeit kiinftigen Belastungen immer gewachsen sein? Diese
Frage war noch nicht eindeutig zu beantworten.

Das war eine Konstellation, die der Bundesrepublik in deucschem Interesse sowie
im wohlverstandenen Interesse des westlichen Biindnisses grofite Zuriickhaltung
auferlegte. In einem grofien Beriche iiber ,Finf Jahre deutsch-franzosische Bezie-
hungen® vom 4. 8. 1955 beschrieb Botschafter v. Maltzan die Komplexitit der dama-
ligen deutsch-franzssischen Beziechungen mit den Worten, die Raufizierung der

4 Schwarz, Griinderjahre, S. 348.
15 PA 204 (81-82.-00, Bd. 6), Berichi Botschafter v. Maltzan vom 4. 8. 55.
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Pariser Vertrige sei fraglos ,ein Wendepunkt in den deutsch-franzésischen Nach-
kriegsbeziehungen®. Mit thnen sei ,eine Ausgangsposition geschaffen worden, von
der aus die deutsch-franzisische Politik nunmehr ihren Anfang nehmen konne®.
Die mit der Ratifizierung geschaffenen Tatsachen konnten zu einem ,Wandel der
Einstellungen® fihren. Aber noch bestinde ,im Bewufltsein jedes Franzosen die
bange Frage: wird es diesmal gelingen, die Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und Frankreich ohne Riickschlige und ohne Entciuschungen zu realisieren?!®
Mehr noch: Angesichts der Weltlage war die weitere Entwicklung trotz der Pari-
ser Vertrige in mancher Hinsicht noch offen; jedenfalls mufite sie nicht mit absolu-
ter Notwendigkeit nur in eine Richtwung gehen. Wohl stellte Maltzan in einem
~AuBenpolitischen Ausblick” fest: Nach der ,durch die Pariser Vertrige erreichten
formellen Normalisierung® stelle sich die Frage, ob nicht iiber den ,erreichten
modus vivendi ... hinaus zwischen beiden Lindern auflenpolitische Affinititen®
bestiinden, die ,eine auf die Neuordnung Europas angelegte, iiber das deutsch-fran-
z8sische Verhiltnis hinausgehende Politik moglich mache? Aber gleichzeitig relati-
vierte er doch diese positive Bilanz der deutsch-franzésischen Normalisierung,
indem er sie ganz niichtern in eine umfassendere Perspektive deutscher Politik hin-
einstellie: Ist die auBenpolitische Entwicklung Frankreichs - so fragte er — ,an
einem Punkt angelangt, an dem Frankreich seine Auflenpolitik unter Umstinden
neuorientieren mufl? Die Art und Weise, wie die Sowjets den Franzosen die gemein-
same Bedrohung durch Deutschland ins Gedichtnis rufen, die Maglichkeit, dafl die
Vereinigten Staaten tber die Képfe der europiischen Linder hinweg einen Dialog
mit Ruflland suchen und die zumindest selbstindige Diplomatie der Englénder las-
sen das Verhiltnis Deutschland — Frankreich in einem anderen Licht erscheinen®!’.
Noch erschien dem Botschafter niche alles entschieden zu sein, noch schien die
Frage nicht endgiiltig beantwortet: Wird die Bundesrepublik zum wichtigsten
auflenpolitischen Partner der Franzosen oder wird Frankreich seine alte Allianzpoli-
tik mit dem Osten, mit der Sowjetunion, wieder aufnehmen? Gerade unter soicher
Perspektive war deutsche Zuriickhaltung in der Algerienfrage geradezu zwingend'®.

16 Ebenda.

¥ Ebenda.

8 Daswar um so schwieriger, als die deutsche Presse generell sehr kritisch ilber Frankreichs Algerien-
politik berichtete. Vgi. MAE, Eurape 1949-55, Bd. 320, S. 228 ff.: Bericht franzasische Botschaft
Bonn vom 25. 8. 1955 ,Reactions allemandes aux événements en Afrique du Nord®, in dem eine
»joie maligne” und ein ,ton doctoral et pesant” konstatiert wurden. Die Deutschen sihen in dem
Entholonisationsprozef} generell ,une revanche éclatante sur les puissances qui, en 1918, les ont
dépossedés de leur empire colonial®. Insgeheim - so unterstellte man in der Botschaft — hoffeer die
Deutschen nach erfolgter Entkolonisierung den Platz der Briten und Franzosen in der Dritten Welt
einnehmen zu kénnen. Zum Presseecho in der Bundesrepublik auf den Algerienkrieg vgl. Klaus-
Jurgen Miiller, La Guerre d’Algérie vue par la presse ouest-allemande, in: Relations Internationales
58 (1989), S. 177-185; zur Perzeption der Entwickiung der Bundesrepublik aus der Sicht dex fran-
zdsischen Botschaftbzw. Hockkommission vgl. die Ausziige aus dem Bericht Frangois-Poncets vom
3.5. 1955 bei Hans Manfred Bock, Zur Perzeption der frithen Bundesrepublik Deutschland in der
franzésischen Diplomatie, in: Francia 15 (1987}, S. 654-675,
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Dies galt um so mehr, als sich in der Sicht der Bundesregierung die Situation in
Algerien in der zweiten Jahreshilfte 1955 immer mehr zuspitzte. Die Pariser Bot-
schaft berichtete Anfang August, daf es Frankreich ,trotz des Einsatzes zahlenmii-
Big grofler Streitkrifte” niche gelungen sei, der Unruhen Herr zu werden. Dies habe
den Rebellen ,eine erhebliche Stirkung ihres Prestiges bei dex Bevolkerung® einge-
bracht'’. Vor allem aber konnte die Bundesregierung keine aussichtsreichen
Losungsmaglichkeiten erkennen; Frankreich war offenkundig nicht in der Lage, die
tieferen Ursachen des Konfliktes zu beseitigen: ,Die eigentlichen Wurzeln der
Unruhen (sind) in der wirtschaftlichen Notlage der algerischen Bevélkerung zu
suchen® sowie in der ,verhiingnisvollen Fiktion®, dafl Algerien integraler Teil des
Mutterlandes sei, eine Fiktion, von der sich die Regierung in Paris ,,aus innerpoliti-
schen Riicksichten® nicht zu wennen wagte. Repressionsmanahmen verschirften
die Gegensitze in Algerien nur noch. ,Aus der jusistischen Fiktion“ ergiben sich
»unldsbare Schwierigkeiten. Daher und wegen der ,gegenwirtigen innerpolitischen
Krifteverhiltnisse in Frankreich (sei es) wenig wahrscheinlich, daf} die verantwortli-
chen franzésischen Stellen bereit sind, ¢ine . .. grundsiczliche Revision der franzs-
sisch-algerischen Beziehungen ins Auge zu fassen™. Vielmehr verschirfe sich die
Lage weiterhin, nicht zuletzt, weil die Unabhingigkeit Tunesiens und die Entwick-
lung in Marokko den Algeriern Auftrieb gegeben hitten®™. In einem ausfiihelichen
Bericht, den eine Mitarbeiterin der Pariser Botschaft nach einer lingeren Informa-
tionsreise in Algerien anfertigte und der dem Bundeskanzler und dem Bundesprisi-
denten vorgelegt wurde, hiefl es, ,die gesamte muselmanische Bevilkerung sei mit
dem Aufstand ... solidarisch®. Selbst gemifligte Moslems weigerten sich heute,
gegen die Rebellen Stellung zu nehmen. Die Reformvorhaben Soustelles, der persén-
lich positiv beurteilt werde, wiirden von der arabischen Bevélkerung als unzureichend
abgelehnt. Das politische Leben in Algerien werde fast ginzlich von den Grof-
grundbesitzern und Industriellen beherrscht. Nur eine Minderheit von Franzosen in
Algerien lege sich Rechenschaft daritber ab, daf gerade das siarre Festhalten an den
traditionellen Herrschaftsverhilinissen die gegenwirtige Lage heraufbeschworen
habe und dafl eine grundsitzliche Neuordnung unvermeidlich sei. Die Mehrzahl
rufe jedoch nur nach schirferen Repressionsmafinahmen gegen die Rebellen?'.

IL

Aufgrund solcher Berichte erfafite die Bundesregierung spatestens in der zweiten
Jabreshdlfte 1955 das Algerienproblem in seiner ganzen Schirfe, aber auch in seiner
ganzen strukturellen Ausweglosigkeit. Auf der Grundlage dieser Lagebeurteilung

19 PA 205 (Bd. 18), Bericht Botschafier v. Maltzan vom 3. 8. 55.

2 Ebenda, Bericht Botschaft Paris vom 30.9. 55.

2 Ebenda, Bericht Attaché Dr. Osiander vom 18. 1. 56; vgl. auch den Bericht der Botschaft vom 3. 11,
55 iiber die sozio-tkonomischen Hintergriinde des Algerienkonflikues.
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erfolgte jetzt ein Perspektivwandel in Bonn — hatte sich die internationale Konstella-
tion doch bedenklich verindert. Seit April 1955, seit der Bandung-Konferenz, hat-
ten sich die Linder der Dritten Welt, vornehmlich die asiatisch-afrikanisch-arabi-
schen Staaten, in der Weltpolitik zu Wort gemeldet. Die Sowjetunion zeigte sofort
ihr Interesse an diesem neuen Faktor der internationalen Politik. Auf den Abschluff
des im Rahmen der westlichen Eindimmungspolitik 1955 konzipierten Bagdad-
Paktes reagierte Moskau mit der Erklirung, es werde die Unabhingigkeit der
Linder des Mittleren Ostens schiitzen und verteidigen. Desweiteren war das
Scheitern der Genfer Auflenministerkonferenz tber Deutschland schon abzusehen
(Oktober/November 1955). Zudem hatten die Franzosen die Internationalisierung
des Algerien-Konfliktes nicht verhindern konnen; die UNQO beschiftigte sich
damit.

Diese weltpolitischen Gewichisverlagerungen zusammen mit den beginnenden
Entspannungstendenzen zwischen Ost und West verinderten den Referenzrahmen
der deutschen Auflenpolitik. Damit nahm auch das Algerienproblem eine neue
Dimenston fur Bonn an. Das wird duflerlich schon daran deudich, daf die diploma-
tischen Berichte tber die Lage in Algerien nunmehr fast regelmifig dem Bundes-
kanzler und dem Bundesprisidenten vorgelegt und meist auch den wichugsten
Ministerien zur Information zugeleitet wurden. Ebenso wurden von allen deutschen
Auslandsmissionen Berichte iber die Haltung angefordert, welche die Linder, bei
denen sie akkreditiert waren, in der UNO zur Algerienfrage einnihmen.

In dieser Lage kam es innerhalb der deutschen Diplomatie zu einer Art Grund-
satzdiskussion iiber Moglichkeiten und Zielsetzungen deutscher Frankreichpolitik.
Die deutsche Botschaft in Paris legte eine umfangreiche Anralyse unter dem Titel
>Auflenpolitische Lage Frankreichs: Entwicklung und Mdglichkeiten< vor, die Bot-
schaftsrat Dr. Paul Frank, der spitere Staatssekretir des Auswirtigen Amtes und
dann des Bundesprisidialamtes (1970-1979), verfaflt hatte; durch seine Unterschrift
identifizierte sich der Botschafter mit ihr??. '

In der Denkschrift wird konstatiert, dafl ersemals in der Geschichte der deutsch-
franzosischen Beziehungen seit 1954 ,das politische Zusammengehen der beiden
Linder aus realpolitischen Erwigungen® erfolge. Durch die Teilung der Welt in Ost
und West sei den Franzosen ,das waditionelle Hinterland, diplomatische Hinter-
land® in Osteuropa verloren. Frankreich habe so seine Mittlerstellung zwischen Ost
und West eingebiifit. ,Die Schwierigkeiten in Nordafrika, wo sich Frankreich im
Gegensatz zur Weltoffentlichkeit und zur asiatisch-arabischen Welt befindet, haben
... in Frankreich ein Bewufltsein der Isolierung entstehen lassen.” In diesem Zusam-
menhang wird eine franzdsische TPressestimme zitiert: ,Nous avons tort de nous
croire universellement aimés!® Das ,,Gefiihl der Franzosen, in ithren nordafrikani-

2 PA 204 (83.00, Bd. 12), Bericht Botschafter v. Maltzan vom 4. 11. 1955 betr. ,Die Auflenpolitische
Lage Frankreichs: Entwicklungen und Moglichkeiten®. Der Botschafer hob in seinem Anschreiben
an Min. Dirigent v. Marchtaler hervor, dieser Bericht sei ,von meinem vorziiglichen Mitarbeiter Dr.
Frank® verfafit worden.
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schen Schwierigkeiten von ihren angelsichsischen Aliierten nur mangelhaft unter-
stlitzt zu werden, und die Tatsache, dafl sie bei den Abstimmungen in der UNO von
einem Teil ihrer traditionellen Freunde verlassen worden sind“, haben Paris um so
mehr auf die Bundesrepublik zuriickverwiesen. Diese werde ,mehr und mehs als
wirtschaftlicher und politischer Partner Frankreichs begriffen. Im Quai d’Orsay
wachse die ,Uberzeugung . . ., dafl Deutschland aufgehort hat, ein potentieller Geg-
ner Frankreichs zu sein®. Man verschliefle niche die Augen vor der Tatsache, dafl die

Sowijets thre Militdrgrenze bis nach Thiiringen vorgeschoben haben, wihrend

Frankreich erhebliche Teile seiner Truppen nach Nordafrika abziehen miisse. In

zunehmendem Mafle werde man sich bewufit, daff ,das Schicksal Frankreichs mit

demjenigen des kontinentalen Westeuropas identisch” sei,

_ Aufgrund dieser Lagebeurteilung entwickelte Botschaftsrat Frank sodann ein gro-

Bes Konzept, eine Art ,Grand Design® deutscher Frankreichpolitik im grofieren

! Rahmen einer westeurepiischen Konzeption. ,In diesem Zustand®, so schreibt der

Verfasser der Denkschrift, ,wird Frankreich, ob es will oder nicht, auf seinen Nach-

barn Deutschland zuriickgeworfen. In diesen realen Vorgingen liegt die Chance

einer realistischen deutsch-franzosischen Politik, welche die Méglichkeit einer Syn-
chronisierung der auflenpolitischen Ziele der Bundesrepublik mit den aulenpoliti-
schen Zielsetzungen Frankreichs in greifbare Nihe“ riicken lasse und damit die
+Grundlage eines deutsch-franzosischen Kernes, von dem aus die Neuordnung der
europiischen Verhilnisse unternommen werden® kénne. Denn Frankreich beginne
in seiner jetzigen Lage ,endlich zu begreifen, dafl es auf Gedeih und Verderb mit
dem kontinentalen Europa verbunden ist . . . Die wichtigste Aufgabe einer deusch-
franzosischen Politik besteht daher darin, die sich abzeichnenden Affinititen rasch
in institutionelle Tatsachen umzuwandeln ... Mehr denn je liege in der ,Herstel-
lung eines deutsch-franzosischen Blocks speziell in den auBenpolitischen Fragen die
grofle Chance zu einer europiischen Neuordnung®. Man sieht also: Frank wolle
unter anderem auch die Algerienproblematik als Instrument zur Verwirklichung
einer Europa-Konzeption benutzen, die um einen deutsch-franzosischen Kern

i herum realisiert werden sollte.

: So fihre er fort: ,Die Franzosen haben das sichere Gefiihl, daf} ihr wirtschaftli-
ches und militirisches Potential niche ausreicht, um die nordafrikanische Stellung
auf die Dauer zu halten . .. Es besteht kein Zweifel, dafl die verniinftigste Lsung
des nordafrikanischen Problems im Rahmen einer europdischen Foderation eher
moglich” ist. Also: Europiisierung des algerischen Problems, um somit einer euro-
piischen Foderation den Weg zu ebnen und gleichzeitig die nordafrikanische Posi-
tion dem Westen zu erhalten. Die europiischen Staaten - so heifft es weiterhin -
konnten sich ,,angesichts der Bedeutung der nordafrikanischen Stellung und des an
sich schon prekiren Gleichgewichtes im Mittelmeer . .. an diesen Fragen nicht des-
interessieren!®

Was bedeutet dieses grofle Konzept nun fiir die konkrete deussche Frankreichpo-
litik und fiir die praktische deutsche Haltung gegeniiber dem Algerienproblem?
Hierzu schreibt der Verfasser: , Wenn die Vereinigten Staaten ... Frankreich nur

i
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zégernd unterstiiizen, wenn England glaubt, Frankreich miisse seinem Beispiel in
der Aufgabe kolonialer Positionen folgen, wenn Rufiland glaubs, iiber die arabische
Liga seinen Arm in das Mittelmeer vorstrecken zu kénnen, so ist dies fiir Deutsch-
land und Westeuropa Grund genug, der franzésischen Politik der Erhaltung dieser
Gebiete im europiischen Einfluflbereich Verstindnis entgegen zu bringen.” Das
miisse nicht heiflen, dal man einem iiberholten Kolonialismus das Wort rede, aber
es konne ,,sehr wohl bedeuten, daff man Frankreich in dieser Frage propagandistisch
solange abschirmt, bis es sich eines Tages im weiteren Verlauf der ungebahnten Ent-
wicklung darauf besinnt, dafl beide Linder dort gemeinsam erreichen kénnen, was
den Franzosen im Alleingang versagt bleiben muf.”

Ein wichtiges weiteres Element der Interessenidentitit liege auch darin, daf ,.die
franzosische Regierung hinsichtlich der Ost-West-Probleme und der Wiedervereini-
gung Deutschiands einen mit unseren Auffassungen fast identischen Standpunke
cinnimmt”. Fiir die Bundesrepublik sei es ,von allergrofier Bedeutung . . ., die Ein-
heit der auflenpolitischen Konzeption (des Westens gegentiber der Sowjetunion) in
dieser Frage um jeden Preis zu erhalten ... Auch deshalb miisse Deutschland ,der
franzosischen Regierung ihre Situation . . . erleichtern ... und alles ... unterlassen,
was in der &ffentlichen Meinung Frankreichs eben erloschene feindliche Gefiihle
gegen Deutschland zum Wiederaufleben bringen wiicde®.

Propagandistische Abschirmung, verstindnisvolle Haltung und zarte Rucksicht-
nahme — das mag vielleicht, gemessen an dem in der Zielprojektion enthaltenen
»Grand Design®, als ein bifichen wenig an praktischer Politik erscheinen. Dennoch:
Trotz dieses offenkundigen Defizites hinsichtlich der praktischen Umsetzung des
Konzeptes ist eines klar: Hier wurde erstmals der Versuch gemacht, den fiir Frank-
reich schmerzhafien Dekolonisationsprozefl konstruktiv in Verbindung zu bringen
mit dem Konzept der europiischen Einigungspolitik.

Die Uberlegungen, welche hinter diesem Versuch standen, fafite Frank riickblik-
kend in die Worte: ,Haben wir Deutsche denn in all diesen Jahren verstanden, was
die Entkolonisierung, ein ebenso schmerzlicher wie unvermeidlicher Vorgang, fur
Frankreich und seine Rolle in Europa bedeutet hat? Haben wir nicht munter euro-
piische Plane auf den Verhandlungstisch geworfen, gerade so, als ob es den franzé-
sischen Indochinakonflikt, Tunesien, Marokko, Schwarz-Afrika und Algerien nicht
gegeben hitte? Haben wir auch nur einmal das verstindnisvolle und konstruktive
Gespriach mic Frankreich dariiber gesucht? Es war nicht weit her mit unserer Zivil-
courage, die Interessenabwigung auch dort vorzunehmen, wo es — das sei zugege-
ben - schwierig und undankbar war.“%

Aus diesem Geist heraus ist das Memorandum geschrieben worden: ,,Die Bewilti-
gung der kolonialen Vergangenheit®, so schrieb Frank einige Jahre spiter, ,absor-
bierte die Kraft Frankreichs so stark, dafl es fiir die einzig zukunftstwichtige Kon-
zeption auf dem europiischen Kontinent, das vereinte Europa, nicht mit seinem

2 Paul Frank, Entschliisselte Botschaft. Ein Diplomat macht Inventur, Miinchen 1985, $. 39 §1.
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volien Gewicht zur Verfilgung stand“*. Diese verhingnisvolle Situation wollte der
Autor des Memorandums dndern. Aber gentigte ein grofles Konzept, um unter den
alleiglichen Zwingen diesseits und jenseits des Rheins zukunftstrichtige und kon-
struktive Polittk zu machen? Immerhin, hier wurde jedenfalls ein grofles Gesamt-
konzept deutsch-franzésischer Europa-Politik entworfen. In diesem Konzept hatte
das Algerienproblem einen besonderen Stellenwert. Es verwies die franzosische
Politik mit Notwendigkeit auf Europa, speziell auf die Bundesrepublik. Diese wie-
derum sei hinsichdich der Deutschlandfrage auf Frankreich angewiesen. Diese
Interdependenz begriindete in den Augen seines Verfassers ,eine wohlverstandene
Interessengemeinschaft der beiden Linder” und stellte eine solide Grundlage fiir
eine gemeinsame konstruktive Europa-Politik dar.

Im Auswirtigen Amt und im Umbkreis des Bundeskanzlers mag man die Lageana-
lyse des Memorandums geteilt haben, mag sicher auch einverstanden gewesen sein
mit dem europiischen Kerngehalt des Konzeptes; aber man sah die Realisierungs-
chancen eines solchen Konzeptes doch sehr viel skeptischer. Erstens schitzte man
die Fihigkeit Frankreichs, sich zu einer konstruktiven Losung des Algerienproblems
auf der Basis einer entschlossenen Reformpolitik durchringen zu kénnen, sehr pessi-
mistisch ein. Ministerialdirektor Blankenhorn, einer der engsten Berater des Bun-
deskanzlers, schriecb Ende 1955 in einer personlichen Aufzeichnung: ,,Auch in der
freien westlichen Welt gibt es Anlaf§ zur Sorge. Ich denke hierbei in erster Linie an
Frankreich, wo Regierungskrisen und Immobilismus die so dringliche Losung der
brennenden sozialen Probleme verzogern. Wie will man auch Nordafrika halten,
wenn man sich nicht entschlieflen kann, dort die itberlebte koloniale Herrschaft
endlich aufzugeben, die fir Europa wirtschaftlich und politisch so bedeutsamen
Gebiete in die Unabhingigkeit zu iiberfihren und sie zugleich in gegenseiiger
fruchtbarer wirtschaftlicher Kooperation mit Europa zu verbinden? Es gibt im
Augenblick wohl kemne fithrenden franzosischen Persénlichkeiten von Rang, die
diesen Problemen gewachsen wiren. Es dominiert in Paris schon wie so oft der
ingstliche Renwerverstand. Die Folge ist, dafl dhnlich wie in Indochina auch in
Nordafrika die franzésische und damit die europiische Position zerbrockele.“?

So wenig schmeichelhaft die franzdsische Position hier gekennzeichnet wird, so
deutlich ist die Einsicht ausgesprochen, dafl in Nordafrika auch europiische Interes-
sen auf dem Spiel standen. Aber es blieb bei dieser Feststellung; es wurde im Gegen-
satz zu Franks Initiative micht der Versuch gemachr, ein umfassendes Losungskon-
zept auf europiischer Grundlage und auf der Basis eines Ausgleichs franzésischer
und europiischer Interessen zu entwickeln. Diese Zuriickhaltung entsprang jedoch
weniger politisch-intellektuellem Unvermsgen, als vielmehr einer skeptischeren
Lagebeurteilung und wohl auch einem stirker ausgeprigten Problem- und Gefihr-
dungsbewuflisein. Man war sich offenbar in Bonn nicht so sicher, ob Frankreich in

2 FEhenda, 5.42.
35 Herbert Blankenhorn, Verstandnis und Verscindigung. Blatter eines politischen Tagebuchs 1949 bis
1979, Frankfurt a. M./Berlin/Wien 1980, S. 2411,
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der Deutschlandfrage und im Kontext des Ost-West-Konfliktes stets und unter allen
Umstanden ein verlifilicher Partner wire oder bliebe. Solche Fragen bedringten die
Verantwortlichen in Bonn um so mehr, als man zu bemerken glaubte, dafl die
sowjetische Entspannungsoffensive ,allerlei Illusionen ausgelost (hatte), die in man-
chen Lindern zu einem fihlbaren Abbau der Verteidigungsbereitschaft“ gefuhrt
habe®. Man firchtete nicht nur, dafl etwa der britische Premierminister versuchen
koénne, ,einen wie auch immer gearteten ,Entspannungserfolg’ (zu) erzielen, um
damit seinen innenpolitischen Schwiengkeiten Herr zu werden®, sondern man
sorgte sich auch, daf} ,solche Extratouren® Frankreich ebenfalls veranlassen kénn-
ten, yeigene Wege nach Moskau zu gehen. Das wire das Ende der Finheit des
Westens.“”

Man siehe, in Bonn wurde die optimistische Lageeinschitzung der Pariser Bot-
schaft nicht geteilt. Man hielt die Lage noch fiir weit ungefestigter als die deutschen
Vertreter in Paris. Sahen Maltzan und Frank den Weg nach Moskau fiir Paris schon
als nicht mehr gangbar an, so war man diesbeziiglich in Bonn erheblich skeptischer.
Man wollte nicht a priori eine fiir die deutschen Interessen negative Wendung dex
franzosischen AuBenpolitik ausschliefen, die sich unter dem Druck wachsender
innen- und kolonialpolitischer Schwierigkeiten und angesichts sich ausbreitender
Entspannungseuphorie ergeben kdnnie. Man hielt auch den Zwang fiir Frankreich,
nur und ausschlieflich mit der Bundesrepublik kooperieren zu miissen, nicht fiir so
absolut und wnausweichlich.

Obendrein bereiteten bestimmee weltpolitische Entwicklungen den Regierenden in
Bonn zusitzlich grofle Sorgen, welche sie zu vorsichiiger Zuriickhaltung in der
Algerienfrage veranlafiten: In Asien und in Nahost war eine neue Dynamik sowjeti-
scher Politik festzustellen. Freundschaftsbesuche der sowjetischen Spitzenpolitiker
in Indien, Afghanistan und Kaschmir; sowjetische Waffenlieferungen an Agypten;
eine grofl angelegte sowjetische Propagandaoffensive gegeniiber der arabischen
Welt mit Beteuerung der Véikerfreundschaft und der anti-kolonialistischen Solidari-
tit lieflen fiir den Nahen Osten und den gesamten Mittelmeer-Raum, damit auch
fir Nordafrika, die Gefahr einer Ausweitung des sowjetischen Einflusses in dieser
fiir den Westen vital wichtigen Region als reale Bedrohung erscheinen.

Gegen Jahresende haite die Bundesregierung zudem mit der Proklamation der
»Hallstein-Doktrin® die Konsequenzen aus der im September 1955 erfolgten Auf-
nahme diplomatischer Bezichungen mit der UdSSR gezogen. Damit entstand fiir sie
das Problem, eine Anerkennung der DDR tiberall auf der Welt auflerhalb des Ost-
blockes zu verhindern; das galt insbesondere fiir die Linder der Dritten Welt, fiir

- die sogenannien Blockfreien Staaten. Dadurch wurde die Bundesrepublik natiirlich
druckempfindlich oder sogar erprefibar. So schaute man voll Sorge vor allem auf die ;
arabischen Liander. Mit diesen hatte Deutschland traditionsreiche und historisch
gewachsene Freundschafisbezichungen; andererseits aber unterstiitzten diese Lin-

% Fbenda, S. 240 (Eintragung vom 31. 12. 1955).

¥ Ebenda, S. 242 (Eintragung vom 31. 12. 1955),
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der im Zeichen des Panarabismus die algerische Aufstandsbewegung. Das war eine
Belastung fiir die deutsch-arabischen wie fiir die deutsch-franzésischen Beziehun-
gen; es konnte vor allem Folgen fiir die Durchsetzung bzw. Aufrechterhaltung des
Alleinvertretungsanspruches der Bundesrepublik haben. Bestand nicht die Gefahr,
bei einer allzu betonten Solidaritit mit den Franzosen die Acaber zu verprellen?
Gerade die Riicksicht auf die arabischen Staaten hat Bonn auch davon abgehal-
ten, den Vorschliigen Franks und Maltzans zu entsprechen. Blankenhorn lief dies in
einem Gespréch mit Botschafter Frangois-Poncet ganz offen durchblicken. Der Bot-
schafter sprach den deutschen Diplomaten Anfang April 1955 auf die Maglichkeit
einer bundesdeutschen Beteiligung bei der Errichtung von Riistungsbetrieben in
Nordafrika an - ein Projeke, das schon im Herbst 1954 von dem damaligen Mini-
sterprisidenten Mendes-France vorgeschlagen worden war. Blankenhoin aber
zeigte sich desinteressiert und gab zu verstehen, dafl man von arabischer Seite die
Warnung erhalten habe, eine solche deutsch-franzésische Kooperation wiirde als
unfreundlicher Akt angesehen, der zum Abbruch der deutsch-arabischen Handels-
beziehungen fihren kénne. Diese aber seien sehr wichtig fir die Bundesrepublik?®,
: Obendrein sorgte man sich in Bonn, daff die Araber dann auch den sowjetischen
! Sirenenklingen ihr Ohr leihen und die DDR anerkennen wiirden.
! Der Kanzler argwohnte schon seit geraumer Zeit, dafi hinter der algerischen
Rebellion die Kommunisten steckten. So forderte er im Sommer 1956 vom Auswiir-
tigen Amt eine Expertise zu der Frage, ob und in welchem Mafle die Sowjetunion
und die Kommunisten die Aufstindischen in Algerien unterstiitzten®®. Zwar kam
das Auflenministerium zu dem Schluff, dafl keine Beweise fiir eine solche Unterstiit-
zung vorligen, dafl die algerischen Kommunisten wie der PCF eine ,bemerkens-
werte Zuriickbaltung® zeigten; die Sowjetunion nihme eine abwartende Haltung
i ein. Aber in groferer Perspektive sei der Algerienkonflikt innerhalb der Ost-West-
Auseinandersetzung durchaus ein Gefahrenherd fiir den Westen; denn ,unbescha-
: det der offiziellen sowjetischen Zuriickhaltung dtirfte sich®, so schrieb der Frank-
5 reichreferent des Auswirtigen Amtes®, ,der Algerienkrieg mit der Bindung von
NATO-Streitkriften gut in das Gesamtkonzept der sowjetischen Globalstrategie
einfiigen®. Zur Zeit seien die zentraleuropiischen Fronten erstarrt, daher sei der
Algerienkonflike eine willkommene Gelegenheit fiir den Beginn eines an der euro-
piischen Siidflanke ansetzenden Aufweichungsprozesses. Das kam der franzosi-
schen These sehr nahe, wonach Europas Sicherheit in Algerien verteidigt werde.

2 MAE, Europe 194955, Bd. 320, S. 167: Bericht franztsische Botschaft Bonn von 6.4. 1955; vgl,
auch ebenda, 5. 821f. (Beriche vom 12. 11. 1954): Infolge der Vorfille in Algerien sei die deutsche
Geschifiswelt skepuisch beziiglich des Aufbaues gemeinsamer Riistungsprodukeionsstitten dort.

¥ PA 205 (8110/0, Bd. 19), Anforderung des Bundeskanzleramees vom 31.7. 1956. Die Franzosen
hawen bereits Ende 1954 vorgeschlagen, im Rahmen eines westeuropiischen Risstungspools
Riistungsbetriebe aus dem als strategisch gefahrdete Zone deklarierten Westdeutschland nach
Nordafrika zu verlagern.

3 Ebenda, Aufzeichnung des Frankreichreferates vom 1. 8. 1956,
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Angesichts dieser Sachlage ist es nicht erstaunlich, daff nicht die groflen Perspekti-
ven, die in dem Frank-Bericht aufgezeigt worden waren, die deutsche Haltung
bestimmten, sondern ein vorsichtiges, pragmacsches Lavieren. Klassisch komme
diese Haltung in einer Aufzeichnung des Frankreich-Referenten des Auswirtigen
Amtes zum Ausdruck, in der als Verhaltensrichtlinie formuliert wurde, daf ,die
Bundesregierung in den Fragen der franzésischen Politik in Nordafrika grundsitz-
lich grofite Zuriickhaltung bewahre und es ihr mit Riicksicht auf das deussch-fran-
zdsische Verhiltnis #nd auf die Beziehungen zu den arabischen Staaten unméglich
sei, in irgendeiner Form Stellung zu nehmen oder auch nur durch die Haltung ihrer
offiziellen Vertreter im Ausland eine Stellungnahme in der einen oder anderen Rich-
tung vermuten zu lassen®!. Man bewegte sich also wissentlich zwischen Scylla und

Charybdis. i
|

Eine solche Politik erschien um so mehr angebracht, als — wie schon Ministerial-
direktor Blankenhorn hervorgehoben hatte*? — zur Zeit in Bonn niemand irgendein
Anzeichen dafiir erkennen konnte, daff es Frankreich durch rasche und effektive
Repression oder aufgrund durchgreifender Reformen gelingen konne, das Algerien-
problem zu 15sen: Die Aufstandsbewegung breitete sich vielmehr weiter aus®*; die
erforderlichen innerpolitischen Voraussetzungen fiir grundlegende politische Losun-
gen waren ebenfalls nicht erkennbar: ,,Niemand von der Linken bis zur Rechten
sicht . .. eine gangbare Losung des Problems.“ Andererseits wird ebenso niichtern
wie weitsichtig konstatiert: ,,Die weitere Verschleppung des Problems birgt ernst-
hafte Gefahren in sich, die nicht nur die Existenz der Regierung, sondern auch den
Bestand des republikanischen Systems selbst infrage stellen kénne.“ Die franzésische
Politik in Algerien sei in einem absoluten Dilemma festgefahren®.

In dieser schwierigen Situation, die keinen unmictelbaren und direkten Ausweg
bot, versuchte es die Bundesregierung mit einer Art Doppelstrategie, die wohl vorliu- .
figen Charakter trug, gleichwohl aber einer konstruktiven Dimension nicht ent- ,
behrte: einerseits vorsichtige Zurtickhaltung in der algerischen Frage (die zu l6sen :
die Franzosen aus Bonner Sicht vorerst unfihig waren, die zudem immer mehr
Krifte band), andererseits aber den Franzosen in allen anderen Bereichen weitest-
mdglich enigegenzukommen, vor allem aber durch festere europiische Einbindung
der Franzosen zu verhindern, daf Frankreich wegen seiner verhingnisvollen algeri-

3 Ebenda, Aufzeichnung des Frankreichreferates vom 21.12. 1955.

3 Blankenhorn, Verstindnis und Verstindigung, $.241 £

33 PA 205 (Bd. 18), Botschaft Paris vom 2. 3. und 19. 3. 1956,

* Ebenda, Botschaft Paris vom 8. 2. 1956 ,Auswirkungen des algerischen Problems auf die franzési-
sche Innenpolitik™; Blankenhorn, Verstdndnis und Verstindigung, S. 249 (6. Mai 1956), befiirchtete
daher, daBl ,die Schwiche der derzeitigen franzésischen Politk . . . in einer gréfleren Verstindi-
gungsbereitschaft gegeniiber der Sowjetunion innen- und auBenpolitische Entlastung suche, ohne
die sie der schweren Krise der franzasischen Herrschaft in Algerien nicht Herr werden zu knnen :
glaubt.”
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: schen Bindung aus der gemeinsamen europiischen Politik ausschert, gleichzeitig

| aber Frankreich auf lange Sicht dadurch zu stirken.

Dabei kam es zu einer Art anflenpolitischem Spiel mit drei Béllen, das bisweilen der
deutschen Politik in dieser Phase auf den ersten Blick etwas Ambivalentes gab, im
Grunde aber nur Ausdruck einer Politik des erzwungenen Pragmatismus war:

— erstens betonte Riicksichtnahme auf die Drizre Welt, vor allem auf die arabischen
Staaten, nicht zuletzt wegen des deutschen Alleinvertretungsanspruches;

- zweitens alles zu vermeiden, was Frankreich schaden kénnte, ohne jedoch deutsche
vitale Interessen aufs Spiel zu setzen, und zu versuchen, eben weil sich das algeri-
sche Problem zur Zeit nicht 18sen lief, Schaden zu begrenzen;

— drittens, angesichts der Relativierung des amerikanischen Nuklearmonopols und
der amerikanischen Neigung zu weltpolitischen Alleingingen das europdisch-ame-
rikanische Verbdltnis auf der Grundlage einer Stdrkung des enropdischen Pleilers um
eine deutsch-franzdsische Kombination herum zu reequilibrieren.

! Diese Politik konkretisierte sich zum Beispiel darin, dal der Bundeskanzler in der
' Folgezeit bei den Verhandlungen um die Eintritiskonditionen in den Gemeinsamen
% Markt von den Grundsatzbeschliissen von Messina (Juni 1955) bis zur Unterzeich-
nung der Roémischen Vertriige itber den Gemeinsamen Markt und EURATOM
(23. 3. 1957) den Franzosen oft weit entgegenkam, bisweilen sogar im Gegensatz zu
deutschen Skonomischen Interessen und selbst gegen den Widerstand von Teilen
des Kabinetts. Die deutsche Konzessionshereitschaft war also nicht nur eine Vorlei-
stungsstrategie zugunsten der Forderung eines europdischen Einigungsprozesses,
sondern mindestens ebensosehr eine bewufite, wenngleich indirekte Hilfestellung
fiir Frankreich bei seinen Bemiihungen, das Algerienproblem zu lsen.

Diese Art der Stirkung des europiischen Pfeilers hatte fiir den Kanzler auch
noch eine andere Dimension: Einmal glaubte er Anzeichen einer bedenklichen
Anderung der amerikanischen Politik zu erkennen: Eisenhowers Auflerungen iiber
den Wert der Neutralitit in der Dritten Welt (6. 6. 1956) und das Kennan-Memo-
randum vom Mai desselben Jahres zugunsten eines ,Disengagement der Blscke®
waren ihm Beweise fiir diese Tendenz, Zweitens war es die mangelnde Koordinie-
rung der westlichen Politik - wie sie in der Zypern-Krise sich zeigte und bald auch
in der Suez-Intervention deutlich werden sollte —, die ihn angesichts der sowjeti-
schen Expansion im Nahen Osten und im Mittelmeer mit tiefer Sorge erfiillte. Das
sowjetische Engagement im Mittelmeer-Raum und im Nahen Osten sah er als Vor-
bereitung fiir ein spiteres sowjetisches Vordringen gegen Europa von Siiden her
| an®.

Angesichts dieser Entwicklungen dringte er darauf, die NATO von einem bloflen
Milicirbiindnis zu einer politischen Allianz mit gemeinsamer politischer Willensbil-
dung, mindestens aber mit gemeinsamen Konsultationsmechanismen auszubauen.
Die NATO miiflte unter allen Umstinden zu einer konzertierten Politk gelangen.
Die USA, in der Phase des vermeintlichen weltpolitischen , Tauwetters® geneigt, ein

3 Konrad Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, 1955-1959, Stuttgart 1967, S, 136143, 157.
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exklusives Gespréich mit den Sowjets zu beginnen, und auf den pazifisch-asiatischen
Raum fixiert, seien wenig an der NATOQ interessiert; deshalb - so betonte er immer
wieder, etwa gegeniiber Gaitskell und Guy Mollet — miiflien die Europier zu einem
engeren Zusammenschlufl getangen®®. Wire dazu aber nicht ein Aufgreifen der Vor-
schlige des Frank-Memorandums geeignet gewesen?

Die drei Komponenten der Politik des erzwungenen Pragmatismus traten als
Bestimmungsfaktoren des deutschen Verhaltens und der deutschen Reaktionen
wihrend der Suez-Krise deutlich hervor. Als mit der Verstaatlichung des Suez- |
Kanals im Juni 1956 die Krise offen ausbrach, konstatierte Adenauer, daff ,,die Ohn-
macht Europas erschreckend deuthich® geworden sei: die Europder uneinig, die - |
Haltung der Amerikaner enttiuschend. Mehsfach betonte Adenauer spiter in seinen
Memoiren: ,Hitten wir schon eine europiische Union gehabt, hitten wir mit Nas-
ser eine befriedigende Losung schon gefunden ... Nach meiner Uberzeugung wire
auch nach der Verstaatlichung ... eine befriedigende Losung noch moglich gewe-
sen.“ Mollets Bemerkung bei seinem Treffen mit Adenauer am 29. September: ,,Man |
mufl zu einer echten Leistungsgemeinschaft zwischen den sieben WEU-Partnern = |
gelangen®, fand bei ihm daher offene Ohren, wenngleich er den instrumentalen und
interessengebundenen Charakter dieser Bemerkung wohl erkannte. Adenauer
hoffte, dafd die Krise vielleicht doch das Gute haben kénnte, die europiischen Past-
ner zu einer engeren Zusammenarbeit zu bringen’.

Auf der anderen Seite stellte sich rasch heraus, dafl die Interessenlagen der Deut- .
schen und Franzosen divergierten. Aufzeichnungen der einschligigen Linderrefe-
rate im Auswirtigen Amt* zeigen die Schwierigkeit, in welche die Bundesregierung
durch die Suezkrise geraten war: Auf der einen Seite wird betont, dafl ,,wir zu unse-
ren Biindnispartnern stehen® miiflten, dafl Zuverlissigkeit ,auch unter Opfern und
Risiken gezeigt werden® miisse; der Westen miisse gestirkt, sein Zusammenhak
gefordert werden. Auf der anderen Seite miisse die Bundesrepublik nicht nur ent-
schlossen fiir eine friedliche Lasung eintreten, sondern auch fiir eine Lisung untex
Wahrung der dgyptischen Rechte. Wenn Deutschiand auf der Londoner Konferenz,
die zur friedlichen Regelung der Suez-Krise Ende August zusammentreten sollte,
allzu eindeutig ,auf die Seite der Briten und Franzosen trite, wiirden Agypten und
die Bandung-Lander geneigt sein, die DDR anzuerkennen. Da aber aus innerpoliti-
schen Griinden die franzésische Regierung eine wenig nachgiebige Halwung gegen-
iiber Nasser einnehmen werde, wir jedoch ,mit Festigkeit . .. einen Ausgleich auf
friedlichem Wege, auf einer den Agyptern zumutbaren fairen Basis, unter moglich-
ster Schonung der Gefiihle der farbigen Vilker befirworten, eine Verschirfung des
Konfliktes . . . vermeiden wollen und Gewaltanwendung erst dann und nur dann fiir
ratsam halten, wenn Nasser tatsichlich die Durchfahrt durch den Kanal verwehrt”,

3% Ebenda, S.2194f,, 224 £ und 263.

7 Ebenda. .

* Die folgenden Zitate aus: PA. 708 (30.00 SK, Bd.4), August 1956, Aufzeichnungen der Refe-
rate 316 Nahost, 302 Frankreich, 301 Grefibritannien, 313 Sowjetunion, 305 USA.
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kénnte die Bundesrepublik unter Umstinden in eine unangenehme Zwickmiihle
geraten.

Als Richdlinie der deutschen Haltung in dieser Krise formulierte das Auswirtige
Amt Anfang September 1956 schliefllich, die Bundesregierung miisse in der
Suezfrage ihrem Biindnisverhilinis zu Grofibritannien und Frankreich, aber auch zu
den Vereimgen Staaven Rechnung tragen, andererseits aber auch ihre Bezichungen
zu Agypten und den arabischen Lindern sowie den Bandungstaaten berticksichti-
gen: ,,Oberste Richtlinie fiir die Bundesregierung ist hierbei, auf die Beziehungen zu
diesen (d. h. den arabischen und asiatischen) Michten bis zu der Grenze Riicksicht
zu nehmen, die durch die Vermeidung einer Gefihrdung ihres (d. h. der Bundesre-
gierung) Biindnisverhilmisses zu England und Frankreich gesetze ist.“** Das kam
einer schwierigen, nicht ungefihrlichen Gratwanderung gleich.

Auf der anderen Seite versuchte das Frankreich-Referat, der Situation noch einen
positiven Aspekt abzugewinnen: ,Die Suez-Konferenz bietet eine erste Moglichkeit
fiir eine deutsch-franzsische Zusammenarbeit im . . . weltpolitischen Bereich®, denn
»Frankreich ..., durch amerikanische Zuriickhalung enttduscht ..., wird ... fir
eine deutsche Unterstiitzung auf der Konferenz sicher sehr empfinglich sein. Frank-
reich wird dabei vermutlich Verstindnis haben fiir den deutschen Standpunkt, dal
die Suez-Krise nur mit friedlichen Mitteln gelsst werden soll.” Das erinnert entfernt
an Franks frithere Vorstellungen. Andererseits kommt auch noch die traditionelle
Sorge vor ostpolitischen Alleingiingen Frankreichs auf deutsche Kosten zum Aus-
druck: , Eine betont neutrale Haltung der Bundesregierung wiirde auf franzésischer
Seite . . . Mifftrauen hervorrufen. Das kénne daan ,entgegen aller Logik zur Folge
haben, dafl sich in Frankreich die Tendenzen zu der in langer Tradition wurzelnden
Politik eines Ausgleichs mit dem Osten auf Kosten Deutschlands verstiarken“. So
blieben die zitierten konstruktiven Hinweise folgenlos. Nicht zuletzt deshalb, weil
sich aus Frankreich die Meldungen mehrten, dafl in Paris jene Kreise an Einflufl
gewannen, die sich nicht mehr mit einer bloffen Regelung der Kanal-Durchfahrt
zufrieden geben wiirden; vielmehr seien sie bestrebt, Nasser zu demiitigen, ihn nach
Maoglichkeit aus den Angeln zu heben, mindestens aber sein Prestige in der arabi-
schen Welt zu mindern; ndahinter stehe die Uberzeugung, dafl im Falle eines Sieges
Nassers das algerische Problem unlosbar® werde. In Bonn jedoch glaubte man
immer noch, dafl die erkennbaren militdrischen Vorbereitungen Frankreichs nur Teil
einer Art Drohkulisse seien; man rechnete nicht mit einer militirischen Aktion, son-

¥ PA 708 (90.00, Bd. 6), September 1956, Aufzeichnung Abt. 3 (A 2, 316) fiir BundesauBlenminiscer
iiber Staatssekretir. Vgl. auch: PA 205 (8110/0 / 90.02, Bd. 19): ,Aufzeichnung fur Referat 309 -
fur Informationsdienste®, 0. D. (terminus ante quem: . 11. 56), $. 12, wo es v. a. heiflt:  Es ist der
Bundesregierung - . . . mit Riicksicht auf ihre Beziehungen zu den europiischen Eindern und unter
Berticksichtigung des Problems der Anerkennung des ostzonalen Regimes — nicht moglich, sich auf
der Seite Feankreichs in Nordafrika zu engagieren, Die Bundesregierung begriific jedoch jede euro-
piische [nitiative, durch welche das Nordafrika-Problem in einer dem gesamteuropiischen Inser-
esse forderlichen Form geldst wird.”

10 Ebenda, Stellungnahme des Frankreichreferates (302).
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dern mit einer allerdings recht langwierigen friedlichen Lésung der Krise, wie einst
bei der persischen Krise um Mossadegh (1951-53)*1.

Die fiir Bonn iiberraschend erfolgende anglo-franzéssische Militdrintervention
von Ende Oktober 1956 erforderte von der Bundesregierung erhebliches Geschick,
sollten die Prinzipien ihrer Politk einigermaflen gewahrt und sollte nicht ihr
gesamtes Kalkiil beziiglich einer gemeinsamen deutsch-franzsischen Europa-Poli-
tk ruiniert sowie die deutsche Position in der arabischen Welt scirkstens belastet .
werden, zumal mit dem einige Tage spiter ausbrechenden Volksaufstand in Ungarn |
und der folgenden sowjetischen Intervention die internationale Spannung rasch
anstieg.

Insgesamt gesehen gelang es der Bundesregierung tawsichlich, dem Dilemma
ohne Schaden zu entgehen. Sie mifibilligte zwar das militsirische Vorgehen ihrex
Verbiindeten, vor allem weil es ohne vorherige Konsultationen erfolgt sei; gleichzei- i
tig aber lief sie vorsichug ein gewisses Verstindnis {iir die Franzosen und Briten
erkennen. Vor allem aber dringte sie auf eine Regelung des Konfliktes im Rahmen
der Vereinten Nationen, womit sie den arabischen Staaten entgegenkam®?. Wichti-
ger noch erschien es ihr fiir die deutsche Interessenlage, die Lehren aus der Suez- !
Krise zu ziehen und erneut auf eine innere Stirkung der westlichen Allianz hinzuar-
beiten sowie die Europa-Politik voranzutreiben.

Adenauer taktierte in dieser Hinsicht recht geschickt. Durch seinen Besuch in
Paris vom 6. November 1956 demonstrierte er gegeniiber den Franzosen zuverlés-
sige Freundschaft im Augenblick der totalen Isolierung Frankreichs, obwohl eine so
friihzeitige Reise nach der Militirintervention innerhalb der Regierung wie bet der
Opposition nicht fiir ratsam gehalten wurde®. Er dringte in Paris auf Wiederher-
stellung der Einheit im westlichen Biindnis, das durch die Affire Schaden genom- !
men habe; gleichzeitig trat er fiir eine verniinftige Regelung des Suezkonfliktes ein,
durch welche die arabischen Interessen und Empfindlichkeiten beriicksichtigt wite-
den. Ebenso fihlte er sich veranlafit, auch den Franzosen durch Zugestindnisse in
der Europa-Politik und in der franzésischen Nuklearpolitik entgegenzukommen. So :
akzeptierte er, dafi die EURATOM-Behorde keine Kontrollbefugnisse hinsichtlich
des fir miliirische Zwecke der Mitgliedstaaren bestimmten spaltbaren Materials ;
erhalten solle*. Besorgt iiber die Entwicklung der amerikanischen Militirpolitik*,

3

PA 708 (30.00, Bd. 5), Bericht Botschaft Paris vom 15.9, 1956,

2 Auswirtiges Amt, Die Auflenpolitik der Bundesrepublik, S. 340ff.: Erklirung des Bundeskanzlers ;
Dr. Adenauer zur Auflenpoiitik vor dem Deutschen Bundestag vom 8. November 1956 (speziell i
S.3421).

Felix von Eckardt, Ein unordentliches Leben. Lebenserinnerungen, Frankfure a. M./Berlin/Wien
o.]., 8.313ff. sowie Wilhelm G.Grewe, Riickblenden 1976-1951, Frankfurt a. M./Berlin/Wien
1979,5.281-286, . ;
Vgl. auch Ziebura, Deutsch-franzissische Beziehungen, $. 89f. sowie Pierre Guillen, La France et la
négociation du traité d’Euratom, in: Relations Internationales (1985), S. 391-412. i
Es ging damals um Erwigungen tiber eine Reduzierung der konventionellen Streitkrifee zugunsien '
der nuklearen Komponente der Amerikaner. Der Zusammenhang mit dem Algerienproblem und
der deutschen Sicherheit geht aus Adenauvers Ausfiihrungen gegentiber dem CIA-Chef und Bruder

4

45

W Institut fiir :
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 : ’ Zeitgeschichte |
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf Loberiitied|
VfZ-Recherche: http://viz.ifz-muenchen.de : Zeirgelchichte g

erlim i



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Die Bundesrepublik Deutschland und der Algerienkrieg 627

neigte er dazu, die Berechtigung einer franzésischen Nuklearriistung anzuerkennen.
Desweiteren wurde eine engere Zusammenarbeit im Riistungsbereich vereinbart.
Vor allem griff Adenauer Initiativen zur Erweiterung der politischen Aufgabenstel-
i lung der NATO auf, die der italienische Auflenminister De Martine auf der
i Dezembertagung der Allianz 1956 gemacht hatte und die zur Einsetzung des ,Rates
i der Drei Weisen® (Lange, De Martino, Pearson) gefiihrt hatten (Mai 1956). Positive
| Ergebnisse dieser Initiativen zeigten sich dann auf der NATO-Ministerratssitzung
{ im Dezember 1956 in Paris. Den Anregungen der ,Drei Weisen® folgend, die von
kleineren Biindnispartnern nachdriicklich unterstiitzt wurden, wurde dort iiberein-
I stimmend die Notwendigkeit stindiger politischer Konsultationen unterstrichen und
der Belgier Spaak, der ganz auf der Linie Adenauers lag, zum Generalsekretir
gewihle. Einen Monat spiter wurde Verteidigungsminister Straufl von seinem fran-
zdsischen Kollegen zum Besuch des franzosischen Raketenversuchszentrums
Colombe-Béchar in der Sahara eingeladen. Beide Politiker trafen in der Folge
Absprachen (iber eine engere Riistungskooperation und fafiten erstmalig die
gemeinsame Konstruktion einer Isotopen-Trennungsanlage ins Auge. Ministerialdi-
' rektor Blankenhorn konnte somit um diese Zeit feststellen, daff die deutsch-franzs-
| sischen Beziehungen nunmehr in ein Stadium engerer Zusammenarbeit getreten
! seien*.

' So wurden die gefihrlichen Turbulenzen der Suez-Krise relativ rasch und mit
positiven Auswirkungen filr das deutsch-franzosische Verhiltnis passiert, ohne daf§
deutsche Interessen in der arabischen Welt Schaden nahmen.

Iv.

|

|

|

: Die positive Bilanz einer schwierigen Krisenphase hatte natiirlich die Rahmenbedin-
| gungen der deutschen Politik, speziell jener gegeniiber Frankreich, nicht grundle-
| gend veriindert. Es blieben die drei Grundelemente beswehen: erstens die Vertiefung
! der Zusammenarbeit mit Frankreich; dabei starke Ricksichtnahme auf die mit dem
| Algerienproblem gegebenen Schwierigkeiten dieses wichtigsten europdischen Ver-
' biindeten; zweitens Fortsetzung der Politik der europiaischen Einigung mit dem
! bewufiten Bemiihen, diesen entscheidenden Partner zu stirken; schlieflich nach-
! driickliche Starkung des westlichen Biindnisses bei gleichzeitiger Riicksichtnahme
auf die Lander der Dritten Welt, vor allem die arabischen Linder, die immer wichti-
ger wurden sowohl als Handelspartner als auch im Hinblick auf den bundesdeut-
schen Alleinvertretungsanspruch wie auch unter dem Aspekt der sowjetischen Aku-

des US-Auflenministers, Allan Welsh Dulles, vom 25. 8. 1956 hervor: ,Ich wies darauf hin, daff fast
die ganzen franzésischen Streitkrifte in Nordafrika seien, dafl die Englinder Kontingente abzégen,
was ich iknen nicht abelnihme; und wir stiinden erst am Beginn der Aufritstung. Wean auch noch
die Vereinigten Staaten ihre sichtbare Macht an konventioneller Truppen in der NATO verminder-
ten, sei die WATO erledigt.” Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, S. 213,

% Blankenhorn, Verséindmis und Verstindigung, . 263.
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vititen in diesem Gebiet, die als Bedrohung der europiischen Sidflanke perzipiert
wurden.

Daher war die Zeitphase zwischen Liquidierung der Suez-Affire Anfang 1957
und Mai/September 1958 (Zerfall der Vierten Republik und de Gaulles Machtiiber-
nahme) eine Phase, in der die Politik des erzwungenen Pragmacismus fortgesetzt
wurde. Es war dabei unvermeidlich, daf der Eindruck einer gewissen Ambivalenz
entstand: einerseits haben ,die deutsch-franzésischen Beziehungen in der Endphase
der Vierten Republik einen Hohepunkt erlebt™: Das alte Mifitrauen gegen die
Deutschen war in Paris nahezu geschwunden, die Sorge vor franzosischen ,Extra-
touren in Richtung Osten” wurde in Bonn geringer, die EWG begann allmihlich
Realitst zu werden, die dkonomische Kooperation schien gut auf dem Wege zu
sein.

Andererseits blieb die Lage des franzosischen Partners desolat: Eine Lésung des
Algerienkrieges war nicht in Sicht, Frankreich hatte sich in der ibrigen Welt weitge-
hend isoliert, der Konflikt hatte zu Spannung mit der Sowjetunion gefihrt, aber
auch mit den Lindern, auf die es den Deutschen besonders ankam, den USA und
der arabischen Welt. Ein Ausweg aus der algerischen Krise war fiir die Bundesregie-
rung nicht zu erkennen: Der innerpolitische Spielraum der franzdsischen Regierung
fiir eine Losung des Algerienproblems wurde immer enger, die militirische Kon-
{rontauon in Algerien nahm immer hiriere Formen an; zwar gab es auch Indizien,
dafl diese letzten Endes wohl zugunsten Frankreichs ausgehen kénne, aber man
machte sich in Bonn doch keinerlei Nusionen dariber, dall das Problem damit noch
lange nicht gelést sei, da es ,letzten Endes im Politischen liegt”. _

In dieser Lage blieb der Bundesregierung vordergriindig nicht viel anderes tibrig,
als weiterhin zu lavieren: Typisch dafiir ist beispielsweise die Instruktion an die Bot-
schaft in Paris, daf an einer vom Quai d’Orsay fiir die dort akkreditierten Diploma-
ten organisierten Informationsreise nach Algerien nur der rangniedrigste Botschafus-
angehdrige, ein Legationssekretir, teilnehmen solle. Mitglieder des Generalkonsula-
tes in Algier dagegen soliten ,mit Riicksicht auf die Beziehungen zu den arabischen
Staaten an der Reise nicht teilnehmen®*®. Ebenso typisch war dann auch, daf3 Bonn
sich im Gegenzug weigerte, Delegierte der algerischen Bcfreiungsfrom im Auswirti-
gen Amt zu empfangen.

Gleichzeitig jedoch driickee die Bundesregierung beide Augen zu, als der FLN
wotz franzdsischer Proteste in Bad Godesberg im Schutz der tunesischen Botschaft
sein Europa-Hauptquartier installierte. Sie registrierte obendrein mit grofiter Auf-
merksamkeit alle Anzeichen, die innerhalb des FLN auf Mifligung und Kompro-
miflbereitschaft hindeuteten*’. Auch tolerierte sie die zunehmenden pro-FLN-Akti-

¥ So Ziebura, Deutsch-franzasische Beziehungen, $. 90.

“ PA 205 (8110/0, Bd. 19), Entscheidungen des Unterabteilungsleiters West (v. Welck) vom 12. 6.
1957.

# Fbenda, Botschaft Patis vom 16, 10. 1957,
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vititen aus den Reihen der politischen Opposition®™, Auf der anderen Seite bemiihte
der Kanzler sich, die Amerikaner von einer einseitigen Parteinahme zugunsten des
FLN abzuhalten und der franzésischen Regierung keine zusitzlichen Schwierigkei-
; ten zu machen: das Vordringen der Sowjetunion im Mittelmeer-Raum sei eine
| Gefshrdung fiir die freic Welt! Gewisse Tendenzen im State Department, dem FLIN
: zu helfen, so sagte er dem amerikanischen Botschafter®!, beunsuhigien ihn sehr. Die
: Amerikaner sollten bedenken, ein Sturz der franzosischen Regierung iiber das Alge-
! rienproblem wiirde katastrophal sein. Es knne zu einer Militdrrevolte in Frankreich
| kommen, die revolutionire Aufstinde unter kommunistischer Fithrung hervorrufen
kénnte. All dies wire ein enormer Erfolg fir die Sowjetunion. Wiederholt legte
Adenauer den Amerikanern nahe, nichts zu tun, womit die franzésische Regierung
l nicht einverstanden sei*2. Er versuchte auch, einfluffreichen Vertretern der amerika-
| nischen Presse ebenso massiv wie undifferenziert zu suggerieren, ,Algerien ist keine
Kolonialfrage, Algerien ist eine kommunistische Frage**,
: Das war fraglos eine ,Politik des Spagats®, eine Politik des ,Sowohl-als-auch®.
l Daf sie indessen nicht nur in vordergriindigem Taktieren verblieb, sondern durch-
’ aus auch in der ,groflen Politik® ihre Spuren hinterlief}, zeigte sich bei der Ausarbei-
tung und Ratifizierung der EWG- und EURATOM-Vertrige. Aufschlufireich sind
in dieser Hinsicht die Ausfishrungen des Abgeordneten Professor Furler (CDU), der
in der Bundestagsdebatte iiber diese Vertragsprojekie die Regierungspolitik vertrat
und dem kein anderer als Paul Frank als Ghostwriter die Feder gefiihrt hatte: ,Ich
weil}, dafl die sehr komplizierte und schmerzliche Algerienfrage viel dazu beigetra-
gen hat, die Bezichungen zu Afrika und den nordafrikanischen Landern zu belasten.
Aber . . . wenn wir tiberzeugt sind, das Zeitalter des Kolonialismus . . . gehe zu Ende,
... dann glaube ich, st es eine wichtige Aufgabe, neue Maglichkeiten der Zusam-
menarbeit mit Giberseeischen Gebieten zu entwickeln . .. Aber der Sinn . . . ist nicht,
die Algerienpolitik Frankreichs zu unterstiitzen. Sie wissen, daf Algerien einen Son-
derstatus bekommt. Es kommt nicht vollig in den Vertrag hinein ... Wir werden
und konnen Frankreich die Verantworiung fiir seine Algerienpolitik nicht abnehmen.
Wir konnen aber auch nicht deshalb, weil Frankreich noch in einer schwierigen
Sitvation ist, sagen, wir lehnen eine (europiische) Gemeinschaftsbildung ab.“**
Es ist gesagt worden, diese Politik sei ,nicht mehr als eine Verlegenheitslosung,
die zwar den Vorteil hatte, Frankreich fiir die Installierung des gemeinsamen Mark-
tes bei der Stange zu halten, aber zu dem Preis erkauft wurde, dafl die Bundesrepu-

#® Yel. Wischnewski, Politische Memoiren, S. 105 ff, und Leggewie, Koffertrliger, 5. 145 ff.

3 Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, S. 401 f. (Gesprich mit Botschafter Bruce vom 1. 4. 1958).

52 Ebenda, $. 403.

% Konrad Adenauer, Teepesprache, Bd. 3: 19551958, bearb. v. Hanns Jiirgen Kisters, hrsg. v. Rudolf
Morsey u. Hans-Peter Schwarz, Berlin 1986, 5.286 (Gesprich vom 13.8. 1957) und S.212
{Gesprich vom 6. 8. 57 mit Cyrus Sulzberger); vgl. auch Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, 5. 401 £f.

5 Verhandlungen des Deusschen Bundestages, 2. Wp., Stenographische Berichte Bd. 35, Bonn 1957,
200. Sitzungvom 21. 3. 1957, S, 11 348 {f.; vgl. auch die Rede Staatssekrecir Hallsteins vor dem Bun-
destag vom 21. 3. 1957, ebenda, 8. 11 327 {f.
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blik, zumindestens indirekt, gemeinsame Sache mit dem Kolonialismus machte und
damit auf die Dauer dazu beitrug, gerade das zu bewirken, was Adenauer befiirch-
tete: eine Schwichung des Westens, auf jeden Fall aber Westeuropas, im Mittel-
meer-Raum®®. Eine solche rigoristische Beurteilung verkennt einmal die unléshare
Zwangslage, in der sich die Bundesregierung befand, die gerade nicht conte que
coiite den Kolonialismus unterstittzen wollte, die durchaus willens war, auch auf die
Araber Riicksicht zu nehmen, die andererseits aber gerade wegen der sowjetischen
Bedrohung die Einheit des Westens erhalten und stirken zu miissen glaubte - und |
dazu gehdrte eben eine verstindnisvolle Kooperation mit Frankreich, das trotz aller
auflereuropdischer Schwierigkeiten (oder gerade wegen dieser) in den europiischen :
Einigungsprozefl unbedingt einbezogen werden mufite. Obendrein ging es bei den
iiberseeischen Gebieten Frankreichs (wie anderer Miigliedsstaaten) auch um die
Sicherung wichtiger ewropiischer Wirtschaftsimeressen (Absatzmirkte und Roh-
stoffquellen).

Vordergriindig war diese mehrdimensionale Politik darauf abgestellt, Risiken zu
minimieren und Schaden zu vermeiden. Aber sie war doch alles andere als nur eime
»Verlegenheitslosung®. Das wird erkennbar, wenn man die Entwicklung der
deutsch-franzésischen Kooperation zwischen dem Ende der Suez-Affire und dem
Frithsommer 1958 genauer analysiert®. Die Kooperationsabsprachen Straufy - |
Bourges-Maunoury sind schon erwihnt worden. Seit dem Sputnik-Schock vom |
Oktober 1957 und seitdem die amerikanische Nukleargarantie an Glaubwiirdigkeit i
verlor, wurden diese Kooperatonsprojekte intensiviert. Adenauer bemerkte kurz
darauf gegeniiber einem franztsischen Regierungsmitglied, die US-Basen in Europa _‘
stinden fortan unter der Drohung sowjetischer Raketen, er befiirchte ¢inen Riick- !
zug der Amerikaner aus Europa. Die Europider miifliten daher ihre Krifte, insbeson-
dere im Nuklearbereich, zusammenfassen®.

Auf der NATO-Tagung vom Dezember 1957 war er sich mit dem franzosischen
Ministerprisidenten Félix Gaillard einig, der meinte, man miisse eine europdische
Strategie entwickeln, so dafl ,man im Grunde wieder zur EVG zuriickkomme*“*.
Gaillard sprach sich — ohne bei Adenauer Widerspruch zu erregen - dafiir aus, dafl
die NATOQ ihre politischen Konsuitationen auch auf Gebiete auBlerhalb des NATO-
Bereiches ausdehnen solle, womit er natiirlich nicht zuletzt auch an Algerien, den
Maghreb und den Nahen Osten dachte. Beide Regierungschefs kamen iiberein, |
diesbeziiglich eine Reform der NATO anzustreben und dabei insbesondere die Ent- :
wicklung einer ,europiischen strategischen Einheit” voranzuweiben. Adenauer
schreibt: ,Ich bestitigte, dafl niemand an dem Block der Beneluslinder, Frankreich,
Italien und der Bundesrepublik voriibergehen konne. Den Kern dieses Blocks miifite

%% S0 Zierbura, Deutsch-franzésische Beziehungen, §. 92.

% Im folgenden beziehe ich mich weitgehend auf dievorzigliche Analyse von Georges-Henri Soutou,
Les problemes de sécurité dans les rapports franco-allemands de 1956 & 1963, in: Relations Interna-
tionales 58 (1989), S. 227-25t.

5 Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, 5. 339,

5% Fbenda, §.3371f.
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Frankreich und Deutschland bilden.“*? Es folgte zwei Monate spiter die Unter-
zeichnung eines Geheimprotokolls tiber eine deutsch-franzdsisch-italienische
Kooperation im Nuklearbereich. Es spricht viel dafiir, dafl hier die Umrisse eines
groflen politischen Konzeptes erkennbar werden, das darauf abzielte, im strate-
gisch-militirischen Bereich zu einem europiischen Verbund zu kommen und eine
Neuverteilung der Gewichte innerhalb der Atantischen Allianz zu initiieren®®. Die
deutsch-franzosische Kooperation stand im Zentrum dieser Bestrebungen. Sie sei -
wie Georges-Henri Soutou es formuliert®! - auf der Grundlage einer Konvergenz
der Interessen konzipiert worden: Frankreich wollie in diesem Rahmen seine atoma-
ren Ambitionen verwirklichen, die Atlantische Allianz umstrukturieren, dabei seine
Grofimachtposition stirken, seine Sicherheit in einem sich wandelnden strategischen
Kontext gewihrleisten und das zweite Element seiner Grofmachtposition neben der
Nuklearwaffe, sein afrikanisches Empire, bewahren. Die Reform des westlichen
Biindnisses und die Ausdehnung des NATO-Konsultationsbereiches sollte die Vor-
aussetzungen schaffen, dafl Frankreichs Kampf in Algerien als wichtiger Beitrag zur
westlichen Verteidigung anerkannt wiirde.

Die Bundesrepublik dagegen kdnnte in diesem Prozef der Umstrukturierung und
der Entstehung eines starken europiischen Pfeilers indirekt Anteil an der europiischen
Nuklearbewaffnung erhalten, was ihr eine Art Gleichrangigkeit mit Frankreich ver-
liche, da man auf diese Weise die diskriminierenden Klauseln der Pariser Vertrige
umging; sie konnte gleichzeitig ihre strategische Position und damit ihre Sicherheit
verbessern sowie ihre deutschlandpolitischen Interessen bei den zu erwartenden Ost-
West-Verhandlungen besser wahren, zumal sich die Gefahr abzeichnete, daf sich
aufgrund des Entspannungsprozesses zwischen den Supermichten das bislang unan-
gefochtene Junktim von Abriistung und Deutschlandproblem aufisste und die Abrii-
stung Prioritidt vor der Wiedervereinigungsfrage gewinnen wiirde.

In der Perspekiive unseres Themas miifite man hinzufiigen, daff mit der Realisie-
rung eines solchen ,europdischen Projekies” das Algerienproblem fiir die Bundesre-
publik seine Problematik zum erheblichen Teil verloren hitte. Frankreich wire im
gleichen Malle wie die westeuropiische Position gestirkt worden. Die Bundesrepu-
blik hitte eine Chance gehabt, die schwierige ,Politik des Spagats” beenden zu kén-
nen. Das Algerienproblem wiire damit gleichsam als ein Unterproblem des deutsch-
franzasischen Verhiltnisses relativiert worden. Zugespitzt kénnte man die deutsch-
franzésische Kooperation zwischen Ende 1956 und Frithjahr 1958 als die Adenau-
ersche Variante des Frankschen ,,Grand Design® von 1955 ansehen. Auch hier sollte
das Algerienproblem in einer grundlegenden, um den deutsch-franzasischen Kern
erfolgenden europiischen Neuordnung im Rahmen der Atlantischen Allianz ent-
schirft werden.

In diesen Kontext fiigt sich auch ganz plausibel ein, dafl der Kanzler gleichzeitig

¥ Ebenda, S.342.
' Soutou, Problemes de sécurité, S. 230.
sl Ebenda, 8. 231.
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auf eine konstruktive Araberpolitik des Biindnisses dringte. So mahnte er auf dem
NATO-Gipfel vom Dezember 1957 in Paris nachdrlicklich und nicht zuletzt mit
Blick auf den ,Nahen Osten und Afrika®, die Alhanz brauche ,,mehr denn je in den
grofien politischen Fragen eine gemeinsame Politk . . %, es sei ,unerlafilich, dafl wir
uns rechtzeitig tiber gewisse gemeinsame Grundlinien unserer Politik . . . einigen™®Z,

Dies war gleichsam eine Politik des ,indirect approach®. Sie zielte darauf ab,
durch eine konstruktive Nahostpolitik des Westens dazu beizutragen, den Franzo-
sen die Flanke in der Algerienfrage freizuhalten und dadurch vielleicht Konstellatio-
nen herbeifithren zu helfen, durch welche eine Lésung des- Algerienkonfliktes
erleichtert werden konnte. Sie hatte aber ebensosehr den Zweck, gegeniiber den
arabischen Staaten und auch der FLN sich jenen Handlungsspielraum zu bewahren
bzw. zu gewinnen, der zur Wahrung deutscher Interessen in Bonn filr notig erachtet
wurde.

V.

Der letzte Abschnitt der Entwicklung, der ab Mai/Juni 1958 begann und mit der
Unabhiingigkeit Algeriens 1962 endete, [ifit sich in zwei deutlich voneinander
getrennte Phasen auftellen: einmal die Phase der Icritation und der Unsichecheit -
eine Phase, die abschloff mit einer kurzen, aber heftigen konzeptionellen Diskus-
ston; und zwertens in eine Phase der Umakzentierung, dann der Ablosung der Spa-
gat-Politik.

Die Phase der Irritation und Unsicherheit begann mit den Mai-Ereignissen 1958,
von denen die Bundesregierung véllig tiberrascht wurde. Adenauver hat - wie die
»Teegespriche® belegen® — noch bis zuletzt gemeint, Ministerprisident Pflimlin
wilrde die Lage unter Kontrolle halten und zu einem guten Ende bringen konnen.
Einen Tag, nachdem die aufgebrachten Massen der Anhinger einer ,Algérie Fran-
caise” das Generalgouvernement gestiirmt hatten, ein , Wohlfahrtsausschul® sich
gebildet haue und eine Reihe hoherer Offiziere, an ihrer Spitze General Massu, mit
Billigung der Regierung und in der Absicht, die Bewegung unter Konuwrolle zu brin-
gen, in diesen eingetreten waren, sagte er, Pflimlin sei ,ein ausgezeichneter Mann®,
er werde die Sache meistern, es sei sehr geschickt von ithm gewesen, ,den obersten
Rebellengeneral . . . in den Dienst der Regierung genommen®®* zu haben. Er hoffe,
dafl ,all diese krisenhaften Erscheinungen doch den Common Sense, die gute politi-
sche .Gesinnung breiter Wihlerschichten wieder zur Entfalung bringen. Am
20. Mai zeigte er sich erleichtert, dafl de Gaulle nicht, wie er befiirchtet hatre, einen i
Staausstreich inszenierte, sondern gemifl seiner Presseerklirung ,sich an die Legali- |

82 Zit. bei Blankenhorn, Verstindnis und Verstandigung, S. 281 f.

8 Adenauer, Teegespriche, Nr. 27 (14. 5, 1958), S. 274; Nr. 28 (20. 5. 1958, S. 287ff.

¢ Pflimlin hate dem Oberbefehlshaber in Algerien, General Salan, alle militirische und zivile Gewale
iibertragen, der daraufhin den Eintritt Massus in den Wohlfahrtsausschufl gebilligt hatte.
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tit halten will*, Mit dieser Presseerklirung de Gaulles vom Vortage sei, so meinte
der Kanzler, ,der Heros weg! . .. jetzt kann de Gaulle nicht noch einmal kommen
und sagen: ,Ich spiele den Diktator®. Ich meine, das ist jetzt vorber.” Pflimlin werde
nun wohl der Lage Herr werden. Man miisse ihn unbedingt unterstiitzen. Das war
in der Tat eine totale Fehlbeurteilung der Lage.

De Gaulles Machtibernahme loste daher in Bonn erhebliche Irritationen und
Befirchtungen aus. Die Tagebuchaufzeichnungen Blankenhorns sprechen hier eine
deutliche Sprache. Im Mai schon notierte der Botschafter, daff die Ereignisse in
Algerien ,auch auf die Auflenpolitik Frankreichs negative Auswirkungen haben®
kénnten. De Gaulle sei gegen die NATO, gegen die europiische Einigung und vol-
ler Ressentiments gegeniiber den Vereinigten Staaten - also gegen die drei zentralen
Fakeoren der deutschen Auflenpolitik. Auch der Bundeskanzler sei sehr besorgt, da
liber die ,gegenwirtigen Auffassungen und Ziele des Generals keine klaren Vorstel-
lungen” bestiinden®®, Evwas beruhigend wirkie zwar die Ernennung des ehemaligen
franzésischen Botschafters in Bonn, Couve de Mugville, zum Auflenminister; aber
die Ungewiflheit iber die Entwicklung in Frankreich tiberschattete in jenen Tagen
alle Bonner Uberlegungen. ,Es bleibt fraglich®, so schrieb Blankenhorn einige
Wochen spiter, ,ob es de Gaulle gelingen wird, das nordafrikanische Problem zu
lssen“s®. ' :

Skepsis herrschte also vor. In sie mischte sich die Besorgnis, daff es kiinftig fur die
deutsche Politik schwieriger sein wiirde, die Politik des Pragmatismus durchzuhal-
ten. Blankenhorns Analyse kalkuliert dies ein: ,Die Proklamation eines unabhingi-
gen Algeriens in Kairo steht wohl unmittelbar bevor. Man kann nicht ausschlieflen,
daf} die franzosische Regierung sich bemiihen wird, die atlantischen Partnerstaaten
fiir eine geschlossene Front zugunsten Frankreichs in Nordafrika zu gewinnen. Dies
wirfe grofle Probleme auf . . . Wir (miissen) vorsichtig operieren, wenn wir unsere an
sich schon schwierige Position im Nahen Osten nicht gefihrden wollen. Das gleiche
gilt fiir Italien und die anderen Partnerstaaten.“¢’

Um nicht in solche unangenehme Lage zu geraten, schlug Bonn den sich bieten-
den Ausweg ein, der sich angesichts der generellen Problematik der Spagat-Politik
immer wieder anbot: Man hob das Problem auf die multilaterale Ebene des westli-
chen Biindnisses: So kam es erneut zu deutschen Initiativen, um innerhalb der
NATO zu einer koordinierten und konstruktiven Araberpolitik des Biindnisses zu
gelangen. Im Sommer schlug Blankenhorn, damals deutscher Vertreter bei der
NATO in Paris, dem NATO-Rat erneut vor, ,endlich einmal im Rat eine langfri-
stige Politik fiir die Behandlung der arabischen Probleme zu entwickeln und damit
zu verhindern, dafl die arabischen Volker endgiiliig in die Arme Sowjetrufilands

 Blankenhom, Verstindnis und Verstindigung, S. 295f. (16.5. 1958).
% Ebenda, S. 299 (9.7. 1958).
 Ebenda.
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enegleiten“®®, Auch der Kanzler driingte im Juli gegeniiber Spaak, man solle sich im
westlichen Lager ,einmal grundsiitzlich éiber das Verhilinis zu den arabischen Lin-
dern Gedanken machen®’. Unmitrelbarer Anlafl dieser Initiativen waren natlirlich
die Ereignisse im Irak, Libanon und Jordanien; aber fiir die deutsche Politik war das
Algerienproblem immer mit einbezogen. Uber dieses Problem war die deutsche
Araberpolitik unmittelbar mit dem deutsch-franzosischen Verhalinis, mic der Ent-
wicklung der Atlantischen Allianz und mit der Deutschlandfrage verbunden. Diese
war durch den Rapacki-Plan vom Herbst 1957 (Vorschlag einer kernwaffenfreien
Zone aus beiden Teilen Deutschlands und Polens), dann Anfang des Jahres durch
den sowjetischen Vorschlag, eine Wiedervereinigung durch eine Konféderation bei-
der Staaten herbeizufishren sowie durch einen sowjetisch-amerikanischen Noten-
wechsel Ende Februar iiber einen deutschen Friedensverirag wieder akut geworden.
Adenauer fithrte im Mirz und April mit sowjetischen Diplomaten und Politikern
(Botschafter Smirnow, Erster Stellvertretender Vorsitzender des Ministerrates
Mikojan) intensive Gespriche, in denen er Vorschlige zur Losung des Deutschland-
problems zur Diskussion stellte. Im Juni begannen auch die drei Westmichte mit
Moskau Sondierungsgespriche iiber eine neue Viermichtekonferenz. Seic der Jah-
resmitte kam es — wie der Kanzler in seinen Memoiren schreibt — zu einem ,,Klima-
sturz zwischen Ost und West®. Der Kanzler vermutete einen Zusammenhang ,,mit
den Vorgingen in Frankreich®’®. Er meinte: ,Die Kommunisten hatten sich bei der
Beaufiragung de Gaulles mit dem Amt des Ministerprisidenten ruhig verhalten.
Warum wohl? De Gaulle war schon einmal franzésischer Ministerprisident gewe-
sen, Die besonderen Ziele seiner damaligen Politik waren gerichtet auf die Spaltung
Deutschlands in mehrere Teile und ein Zusammengehen mit Sowjetrufiland. Die
Hoffnung, dafl Frankreich unter de Gaulle zu der Politik des franzssisch-russischen
Biindnisses des Jahres 1944 zuriickkehren werde, war gewif§ ein Grund dafiir, dafl
sich wihrend der Staatskrise in Frankreich die franzssischen Kommunisten so brav :
und still verhieteen.“”! ;

Unter diesen Umstinden durfte man nach Bonner Meinung das Verhiltnis zu
Frankreich auf keinen Fall belasten; vielmehr war man auf eine positive Haltung
Frankreichs angewiesen’.

Mehr denn je war man in Bonn davon iiberzeugt, dafl es in einer solchen Zeit von
besonderer Bedeutung fir die Bundesrepublik sei, die Beziehungen zu Frankreich so
eng wie moglich zu gestalten. In der exponierten Lage gegeniiber dem Osten sei
Frankreich nicht nur das Hinterland der Bundesrepublik, sondern das, was in Paris
geschieht, ,ist unsere hochst eigene Angelegenheit geworden. Sollte der Ordnungs-
versuch de Gaulles scheitern, stehen wir unter Umstinden vor schwerwiegenden

% FEbenda, S. 301 £, (3ufierer Anlaf war der Umsturz im [rak von Miue Juli 1958, der eine neue Nah-
ost-Krise ausldste). , i

€ Ebenda, S. 303 (24.7. 1958). |

7 Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, 5. 437 f.

7l Ebenda.

72 Blankenhern, Verstindnis und Verstindigung, $. 299 (9. 7. 1958).
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Folgen, Folgen fiir die Bundesrepublik wie fiir die Atlantische Gemeinschaft.“ Ande-
rerseits sah man klar die kithle Haltung de Gaulles gegeniiber der Idee der europii-
schen Einigung und der NATO. ,Hier" - so meinte Blankenhorn - ,kénnten sich
Konflikte ergeben, die zu einer gefihrlichen Belastung der deutsch-franzésischen
Bezichungen fithren, wenn es nicht gelingt, unsere Auffassung verstindlich zu
machen.“ Ein europiischer Zusammenschlufl sei das einzige Mittel, um ,Europa
.! wieder Einflufl auf die weltpolitischen Entscheidungen gewinnen®™ zu lassen; er sei
nur ,vorstellbar, wenn Deutschland und Frankreich ihn wirklich wollen. Gegen den
: Willen Frankreichs, in diesem Fall gegen den Willen de Gaulles, wire ein solches
: Vorhaben von vornherein zum Scheitern verurteilr.“7?

Dies war auch die Ansicht des Bundeskanzlers. Nach einer Phase der skeptischen
und sorgenvollen Zuriickhaltung gegeniiber de Gaulle kam es dann, wohl vorberei-
tet durch mehrere Pariser Abgesandte, zu der beriihmten Begegnung von Colom-
bey-les-deux-Eglises am 14, September’*. Aus der ,Mischung von Unsicherheit und
diffuser Antipathie®, mit der sich bislang diese beiden Minner gegeniibergestanden
hatten, wurde plstzlich ein positives Verhilinis, das offensichtlich auf einer ,Art von
Kongenialitdt® beruhte. Sie stmmten in der Beurteilung der internationalen Lage
weitestgehend fiberein. Fiir Adenauer war ,die Enwschlossenheit de Gaulles, der
Sowjetunion gegeniiber Festigkeit an den Tag zu legen, entscheidend wichtig. Das
i allein zihlte und iberténte manches, was (in den Ausfithrungen de Gaulles) Ade-
nauer hitte aufhorchen lassen miissen.“”> Fortan hat Adenauer wrotz mancher Mei-
nungsverschiedenheiten mit Paris doch stets darauf gesehen, dafl dieses persénlich
begriindete Grundeinverstindnis nicht gefihrdet wurde.

Das fithrte Ende 1958 zu einer kurzen, aber heftigen konzeptionellen Debatte
zwischen Auswirtigem Amt und dem Kanzler. Paul Frank, nunmehr Frankreichre-
ferent des Auswirtigen Amtes, hat damals mehrfach versucht, Adenauer zu veran-
lassen, das Algerienproblem in seiner Bedeutung fiir die Europa-Politik bei de
Gaulle anzusprechen’®. Frank meinte damals, die Begegnung von Colombey-les-
deux-Eglises habe ,eine ausreichend tragfihige Grundlage® entstehen lassen, um
»mit Frankreich vertrauensvoll tiber die Sorgen zu sprechen, die der Algerienkrieg
auch fiir die Nachbarn Frankreichs mit sich brachte, fiir uns und fiir die Europapoli-
k. Hintergrund dieser Initiative war einmal die Besorgnis innerhalb des Auswirti-
gen Amtes, daBl bestimmte Krifte in der neuen franzosischen Regierung, die fiir
eine Algérie-Frangaise-Lésung eintraten, die Bundesrepublik vor eine unannehm-

7 Ebenda, §.312f. (4.9.1958).

i M Wgl. Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, S. 417 {f,, 421 ff., 424 ff. und Charles de Gaulle, Memoiren der
! Hoffnung. Die Wiedergeburt 1958-1962, Wien/Miinchen/Ziirich 1971, 5. 218 ff.

' Ziebura, Deutsch-franzosische Beziehungen, S. 92ff., sowie mit sehr positiver Einschitzung Fran-
gois Seydoux, Beiderseits des Rheins, Erinnerungen eines franzésischen Diplomaten, Frankfurt
a, M. 1975, Vgl. auch die sehrinteressanten Einschitzungen des Treffens von Colombey durch Karl
Carstens, Jean Laloy und Paul Frank in: Jean Lacouture/Roland Mehl, de Gaulle ou Févernel défi,
Paris 1988, S. 359f.

76 Zum folgenden vgl. Frank, Entschlisselte Botschaft, S, 40ff, -
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bare Alternative stellen wiirden: zu wihlen ,zwischen der Sympathie fir ein unab-
hingiges Algerien und der Freundschaft mit Frankreich® — wie es der Kabinetisdi-
rektor des franzésischen Premierministers gegeniiber einem deutschen Diplomaten
einmal formulierte. Um zu verhindern, daff die Franzosen thre Unterstiitzung in der
Deutschlandfrage abhingig machien von einer deutschen Unterstiitzung der Algé-
rie-Frangaise-Lsung, solle der Kanzler mit de Gaulle das Algerienproblem auf
hachster Ebene besprechen; damit hitte zugleich eine weniger ambivalente deutsche
Politik eingeleitet werden kénnen, und zwar vor allem auch gegeniiber den arabi- '
schen Lindern. Gewifl wollte Frank auch die neue, seit dem Treffen von Colombey-
tes-deux-Eglises sich abzeichnende Konstellation im deutsch-franzasischen Verhalt-
nis zum Anltafl nehmen, um zu versuchen, sein ,,Grand-Design” einer deutsch-fran-
ztsischen Europa-Politik im post-kolonialen Zeitalter unter verinderten Bedin-
gungen durchzusetzen und damit auf einen Schlag zugleich die Malaise der deut-
schen Spagatpolitik ein fiir allemal zu beseitigen. Er legte daher am 30. Dezem-
ber 1958 dem Auflenminister eine Denkschrift vor, die dieser an den Kanzler weiter-
leitete™.

Die Denkschrift ging von der Uberlegung aus, dafl es vom weiteren Verlauf des
Algerienkrieges abhinge, ob ,Frankreich in eine wohlverstandene Solidaritit mit
seinen kontinental-europiischen Partnern weiter hineinwachse, oder . .. ob es eines
Tages nach dem unvermeidlichen Miflerfolg seiner auf Erhaltung bedachien
(nordyafrikanischen Politik auf den europiischen Kontinent zuriickgeworfen werde,
ohne dann noch die Macht zu haben, dessen Schicksal zu unseren Gunsten zu
beeinflussen®. ,Das Algerienproblem®, so schrieb Frank, ,kann nicht herausgeldst
werden aus den Bestrebungen fiir den panarabischen Zusammenschtuff. Die arabi-
sche Welt ist erwacht, und Algerien ist ein Teil dieser arabischen Welt ... In dem
Mafe, wie die panarabische Bewegung Erfolge aufweisen kann, wird die Position
Frankreichs in Algerien als einem unerldsten Teil der arabischen Welt unhaltbar
werden ... Wir haben . . . die Sorge, daB Frankreich in diesem hoffnungslosen Stre-
ben nach nationaler Grsfle seine Energien verbraucht und so den Rest der europii-
schen Macht zerstore.“ Blankenhorn, inzwischen Botschafter in Paris, riet jedoch
»dringend ab, unsere Beziehungen zu Frankreich im gegenwirtigen Zeitpunke
durch ein Gesprich (auf hochster Ebene) iiber Algerien zu belasten®. Adenauer
selbst wies ,diese unglaubliche Aufzeichnung® Franks mit ihren ,unmégliche(n)
Schlufifolgerungen™ schroff zuriick. Nach Colombey-les-deux-Eglises wollte er
keine Kontroversen mit de Gaulle, sondern nur die Festigung und den Ausbau der
scheinbar so gut begonnenen deutsch-franzésischen Kooperation in der Ara der
V. Republik. Das Algerienproblem war fiir ihn, der auf den Ost-West-Gegensatz,
auf die Festigung des atlantischen Bundnisses und auf die Fortsetzung der europii-
schen Einigungspolitik fixiert war, nur ein stdrendes Randproblem, das man -
soweit moglich — ignorieren miisse, das auf keinen Fall aber zum Ansatzpunk: einer
wie auch immer gearteten strategischen Neuorientierung gemacht werden diirfe.

77 Ebenda, S.44f.
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Das Zusammenspiel mit Frankreich war schon schwierig genug; daher galt auch
hier die Devise ,,Keine Experimente”.

Das hitte die Fortsetzung der pragmatischen Spagat-Politik der Bundesrepublik
zwischen Frankreich und der arabischen Welt bedeutet, ohne jedoch die in der vor-
de-Gaulle-Phase angestrebte und begonnene europiische Fundierung. Indessen
begann mit der rasanten und dramatischen Entwicklung des Algerienkonfliktes, die
nunmehr einsetzte, die zweite Phase dieses letzten Abschnittes deutscher Politik
unter dem Signum des Algerienkonfliktes. In ihr bot sich nicht nur die Méglichkeit
einer Umakzentuierung, sondern schhiefllich auch die Chance der Ablésung der
Spagat-Politik. Der deutsche politische Handlungsspielraum erweiterte sich in dem
Mafe, in dem de Gaulle fahig erschien, eine wie auch immer geartete Losung des
Konfliktes in absehbarer Zeit durchzusetzen.

Ein Indiz dafiir, daf§ die Bundesregierung nun eine nach beiden Seiten ausgewo-
gene Politik begann, waren die Ausfithrungen des deutschen Generalkonsuls in
Algier gegeniiber dem Generaldelegierten Delouvrier im Oktober 1960. Der deut-
sche Diplomat legte den Standpunk: der Bundesregierung ,,unter Hinweis auf die
engen freundschaftlichen Beziehungen der beiden Regierungen® dar und fithrte aus,
in Bonn hoffe man, ,... dafl das Algerienproblem bald einer friedlichen Lésung
zugefithrt werde, die die berechtigten Interessen affer Beteiligten wahre und die
natiirlichen Bande zwischen Algerien und Frankreich bestehen lasse*’®. Das war fast
i ein Standpunkt der Aquidistanz. Ahnlich aufschlufireich fiir diese Halung, die den
gewachsenen Bewegungsraum widerspiegelt, war die sogenannte Lastwagen-Affire
vom Herbst 19607°. Die Firma Daimler-Benz beabsichtigte damals, gelindegingige
Unimog-Lastwagen nach Libyen zu liefern, die dort dem FLN iibergeben werden
sollten. Die franzdsische Regierung protestierte in Bonn gegen diese Lieferungen
und verlangte deren Stornierung. Auf der anderen Seite versuchten der Irak und
andere arabische Staaten die Bundesrepublik mit versteckten Hinweisen auf cine
mdgliche Anerkennung der DDR unter Druck zu setzen, falls es zu einem Zusam-
menspiel der Bundesrepublik mit Frankreich gegen den FLN komme. Die deutsche
Botschaft in Bagdad unterstrich daraufhin in einem fiir die arabische Welt bestimm-
ten Communiqué, dafl die Bundesregierung keine Mafnahmen plane, die in irgend-
einer Weise gegen den FLN gerichtet seien. ,,Die Politik der Bundesregierung®, so
hief} es dann in diesem Communiqué, ,,sei stets eine solche der strikten Neutralivit
im Algerienkonflikt gewesen und wird es auch in Zukunft sein. Diese Politik betrifft
natticlich beide in diesen Konflikt involvierte Parteien.” Der Staatssekretir des Aus-
wirtigen Amtes riigte zwar in einer internen Aufzeichnung den von der Botschaft
benutzten Ausdruck ,Neutralitit®; es hitte ,Nichteinmischung® heiflen mtissen,
aber nach auflen blieb es dabei.

' Eine ihnlich neutrale Haltung zeigte man auch bei anderen Affiren. Aktivitziten
deutscher Waffenhindler zugunsten des FLN wurden zwar miflbilligt, aber niche

|
‘; 78 PA 205 (8100/8404/9002}, Generalkonsulat Algier vom 28. 10. 1960.
7 Vgl. hierzu PA 205 (8100/8404/9002), Vorginge von September—Okeober 1960.
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effektiv untesbunden; gegen das Anhalten und Untersuchen deutscher Schiffe durch
die franzosische Kriegsmarine wurde seitens der Bundesregierung jedoch regelmi-
lig protestiert®®. Man sorgte sich offensichtlich weniger - wie noch einige Jahre
zuvor —, dafl eine ,betont neutrale Haltung . .. auf franzosischer Seite Mifitrauen
hervorrufen® wiirde. Die deutsch-franzésische Zusamrmenarbeit war insgesamt eben
solide fundiert, die Position der Bundesrepublik im westlichen Biindnis inzwischen
konsolidiert. Bonn hatte ein gewisses Gewiche gewonnen.

Auch innenpolitisch war die Lage der Bundesregierung einfacher geworden. Die
Medien, die lange Zeit ziemlich einhellig die franzsische Politik in Algerien heftig
kritisiert und auch die allzu grofle Diskretion der Bonner Regierung angeprangert
hatten, waren seit de Gaulles Amtsantritt positiver eingestellt. Seit seinem Angebot
des . Friedens der Tapferen” verfolgte die Mehrzahl der westdeutschen Presseorgane
die Politik des Generals mit Wohlwollen, wenngleich sie weiterhin kritisch-wachsam :
blieben®. :

Zwischen der Bundesregierung, inshesondere dem Auswirtigen Amt, und jenen :
Vertretern der Opposition, die sich — wie der 1957 in den Bundestag gewihlte SPD-
Policiker Wischnewski — die Sache der Algerier zu eigen gemacht hatten, war all-
mihlich eine Art ,,Grofle Koalition“ beziiglich der algerischen Frage entstanden, die :
sich zum Nutz und Frommen deutscher Interessen gerade in kritischen Situationen
erwies®?. Wischnewski mit seinen vorziiglichen Beziehungen zur FLN und ihren
Reprisentanten in Nordafrika wie in der Bundesrepublik agierte gleichsam als inof-
fizieller diplomatischer Agent der deutschen Auflenpolitik in engster Fithlungnahme
mit dem Auswirtigen Amt — hier hatie Frank schon frihzeitg die Weichen gestellt —,
er war unentbehrlicher Berater und informeller Kontaktmann bei der Lésung der
vielfiltigen Probleme, die sich vor allem aus der Anwesenheit von iiber dreitausend
algerischen Flichtlingen auf dem Boden der Bundesrepublik ergaben. Er sorgte
cinerseits dafiir, dafl die internen, oft zur gewaltsamen Austragung tendierenden
Auseinandersetzungen unter diesen in tolerietbarem Rahmen blicben; andererseits
half er in engstem Kontakt mit dem Auswirtigen Amt und dem Bundeskanzleramt
mit, dafl die kiinftigen Bezichungen der Bundesrepublik zu einem unabhingigen ;
Algerien nicht von vornheremn unheilvoll prijudiziert wurden. Er sorgte nicht nur :
dafiir, daBl ein halbes Hundert algerischer Studenten von Ostberlin an den Rhein
tibersiedeln und dort ihre Studien mit wohlwollender Duldung der Regierung fort-
serzen konnten®, er gewihrleistete auch die stindigen indirekten Kontakte zwi-

8 Vgl. Seydoux, Erinnerungen, S.213 und Nostitz, Tagebuch, S. 64 sowie Leggewie, Koffertriger,

S.1794f.

# Vgl. dazu die Beispiele bei Miilier, La Guerre d’Algérie, S. 130 1.

82 Vgl. hierzu Wischrewski, Politische Memoiren, $.107-122 und Leggewie, Koffeririger, |
S.145-162 sowie Nostitz, Tagebuch, 5. 86: ,Besonderen Kummer machen uns die mehreren tau- i
send zlgerischen Flichtlinge . . . in der Bundesrepubiik. Wenn sie sich nur ruhig verhielten. Dann i
kinnte es ein Aktivum fiir uns werden, daf wir ihnen so grofziigig Asyl gewihren.® |
Wischnewski, Politische Memoiren, $. 114: ,Die damalige Bundesregierung muflte sich zuriickhal-
ten, dern natiitlich betrachtete Frankreich die Aufnahme algerischer Studenten . .. als einen
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schen der offiziell nicht anerkannten politischen Vertretung des FLN in Bonn und
den Regierungsstellen®.

Viele dieser Akuvititen ,waren natiirlich so heikel, daff davon nur selten etwas in
den Arbeitsgang (des Auswirtigen Amtes) gedrungen ist“®®. In mindestens einer
wichtigen Affire war dies jedoch der Fall. Im Vorfeld des Treffens der EWG-Staats-
: und Reglerungschefs in Bonn sah der Generalbundesanwalt die von ithm seit langem
| gewiinschte Gelegenheit gekommen, die Verhaftung des inoffiziellen Vertreters der
algerischen Exilregierung in Bonn, Malek (Hafis Keramane), und zweier weiterer
algerischer Reprisentanten wegen Geheimbundelei und anderer Delikte anzuord-
nen. Er lief sich davon auch nicht abbringen, dafl Malek ihm als kiinftiger algeri-
scher Botschafter in Bonn benannt wurde. Erheblicher Schaden drohte den kiinfti-
gen deutsch-algerischen Beziehungen zu entstehen, liefen doch zur selben Zeit in
Genf bereits franzésisch-algerische Verhandlungen tiber die Modalititen der Unab-
hingigkeit. Prompt kamen auch aus den arabischen Lindern und von der Provisori-
schen Algerischen (Exil-)Regierung energische Proteste. Im Auswirtigen Amt sah
man die Affire als bsse Panne an. Aber die deutsche Justiz, penibel auf Gewaltentei-
lung bestehend, verharrte strikt auf dem Legalititsprinzip. Angesichts dessen, was
auf dem Spiel stand, bildete sich eine ,,Grofle Koalttion der Vernunft®: Das Auswir-
tige Amt schaltete Wischnewski ein, der in Genf den Algeriern die Lage erliuterte;
der CDU-Abgeordnete Majonica unterstiitzte von seiten der Mehiheitsparteien die
Niederschlagung der Affire; im Kanzleramt setzte sich Staatssekretir Globke — mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit niche ohne Einverstindnis des Kanz-
Jers und unterstiitzt von einigen Regierungsmitgliedern — nachdriicklich fiir eine ele-
' gante Erledigung der Affire ein. Wischnewski besorgte eine hohe Kaution, und
nach langwierigen Verhandlungen erfolgte schlieflich die Freilassung der drei®®.

In der Bonner Regierung war man nunmehr iiberzeugt, dafl die Unabhingigkeit
Algeriens, in welcher konkreten Form auch immer, nur noch eine Frage der Zeit
sein konnte. Die Berichte aus Algier wie aus Paris zeigten dies ganz deutlich. Gene-
ralkonsul von Nostitz meldete schon im Januar 1960, die militsrischen Operationen
seien zwar noch hirter und umfassender geworden, aber sie blieben ohne nachhalti-
gen Erfolg. Das militirische Lagebild sei unverindert; der FLN zeigte eine ,erstaun-
i liche Regenerationsfihigkeit®. Gleichzeitig aber zeigte sich eine stindige Ver-

vnfreundlichen Ake . .. Heute muff man nicht mehr verschweigen, dafl auch die Bundesregierung
i damals behilflich gewesen is.”
¥ Wischnewski, ebenda, nennt als seine Kontakibeamten im Auswirtigen Amt Staatssekretir van
: Scherpenberg, Ministerialdirektor Prof. Carstens und den Frankeeichreferenten Paul Frank. Vgl.
i auch Nostitz, Tagebuch, S. 1951
; 85 Zitat aus einem Brief Franks, abgedrucke bei Leggewie, Koffertriiger, S. 152
! 8 Der gesamte Vorgang in PA 205 (8100-84.00/9002) beginnend April 1961, endend mit einer Auf-
! zeichnung vom 30. 5. 1961; die Ausreise erfolgte am 23, 5. 1961; die Rechisvertretung der Algerier
ibernahmen iibrigens der spitere Bundesprasident Heinemann und der spitere nordrhein-westfsli-
i sche Justizminister Posser. Weitere Einzelheiten der Affire auch in Wischnewski, Politische
' Memoiren, S.115{. und bei Leggewie, Kofferteiger, S. 153 4.
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schlechterung der Einstellung der europiischen Bevolkerung zu de Gaulle. Nostitz
sagte im Grunde ,die Méglichkeit des Ausbruches von de Gaulle- und regierungs-
feindlichen Ausschreitungen in nichster Zeit“ voraus. Andererseits rechneten selbst
in amtlichen Funktionen tatige Verweter der muselmanischen Bevolkerung mit einer
Entwicklung, die irgendwann zur Unabhingigkeit fithren wiirde®”. Im Herbst
berichtete der Generalkonsul, daff selbst der General-Delegierte Delouvrier die
Moglichkeit einer rechtsradikalen Revolte nicht in Abrede stelle und dieser nach-
driicklich betone, westliche Regierungen méchten doch auf den FLN einwirken,
dafl dieser wieder an den Verhandlungstisch kommie, wobei er durchblicken lief},
daf sich diese Bitte speziell an die Bundesregierung richie®®. Hier zeigt sich umrif-
artig, dafi offensichtlich die bundesdeutsche Algerienpolitik eine erfolgreiche Bilanz
wiirde vorweisen kinnen. _

In der unmittelbaren Schlufiphase des Konfliktes, als eine Regelung immer niher
riickte, kam es unter einigen Bonner Ministerien zu einer interessanten internen
Kontroverse®. Sie 14t an einem Detailproblem schlaglichtartig erkennen, wie man
sich von der Politik des Spagats [gste und wieder Aktionsfreiheit gewann. Einige
deutsche Erdolficmen hatten Anfang 1961 Antrige auf Regierungsgarantien fiix
Finanzinvestitionen gestellt, die man zusammen mit franzdsischen Firmen in Alge-
rien zu eitigen beabsichtigte. Franzésische Behdrdenvertreter hatten schon im
Januar 1961 gegeniiber dem deutschen Generalkonsul in Algier bemerkt, man
mochte deutsche und amerikanische Firmen am Aufbau von Chemieunternehmen
interessieren®®. Das Wirtschaftsministerium befiirwortete diese Antriige nicht nur,
sondern hatte diese Firmen sogar dazu ermutigt. Das Auswirtige Amt und das
Finanzministerium lehnten jedoch zunichst mit der Begrindung ab, Garantien von
Investitionen seien zur Zeit in Algerien politisch unmoglich, ,da uns dies in der ara-
bischen Welt den Vorwurf des Kolonialismus eintragen wiirde®. Fiir die Bundesre-
publik sei wichtig, daf} , deutsche Investitionen nicht als Unterstiltzung eines Kolo-
nialregimes verkannt werden® diirften. Nachdem jedoch bis Oktober 1961 etwa
30 Staaten die Provisorische Regierung der Algerischen Republik {GPRA) aner-
kannt hatten und abzusehen war, daf die Verhandlungen in Evian auf eine algeri-
sche Unabhingigkeit hinauslaufen wiirden, inderte sich die Haltung des Auswiirti-
gen Amtes. Miue Okeober 1961 befirwortete das Generalkonsulat in Algier ein
8konomisches Engagement in Algerien®. Zwar sei die politische Form eines kiinfti-
gen unabhiingigen Algeriens noch unklar, auch sei wohl mit einem dirigistischen
Wirtschaftssystem zu rechnen, aber aus politischen Griinden sei es doch ratsam,
wenn die deutsche Wirtschaft dort prisent sei. Mit dem Engagement deutscher Fir-
men und mit Kapitalinvestittonen kénnte man einer zu erwartenden Infiltration der

¥ PA 105 (81.000-84.04.9002), Berich vom 17. 1. 1960 Generalkonsulat Algjer.

8 Ebenda, Bericht Generalkonsulat Algier vom 28. 10. 1960,

¥ Zumfolgenden ebenda {Aufzeichnungen des Referates 403 vom 12.7. 61 iiber Sitzungen des Refe-
rentenausschusses filr Kapitalinvestitions-Garanuien bei ,Hermes“ und ,, Treuhandarbeit™).

' Nostitz, Tagebuch, S. 45,

1 Ebenda, Generalkonsulat Algier vom 17, 10. 1961.
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DDR, die mit Sicherheit die Vorliufige Algerische Regierung bald anerkennen
werde, rechtzeitig begegnen.

Auch von seiten des Deutschen Gewerkschafisbundes wurde im uibrigen betont,
dafl das bald unabhingige Algerien ,dem Westen erhalten werden miisse“”%. Die
Bundesregierung tat nun alles thr Mégliche, um die Position der Bundesrepublik
dort in flexibler Weise gegen Osiblock-Aktivititen und Ostblock-Konkurrenz zu
fundieren. Selbst iiber eine Prisenz von DDR-Reprisentanten solle der deutsche
Diplomat, der als Sonderbotschafter die Bundesrepublik bei den Unabhingigkeits-
feiern vertrat, hinwegsehen, sofern diese nur keinen offiziellen Status bekiimen -
eine fir die damalige Politik der Hallstein-Doktrin relativ mafivolle Weisung®. Hier
deutet sich bereits an, daf das Algerienproblem fiir die Bundesregierung fortan nur
noch ein Problem des Ringens um die Lander der Dritten Welt im Rahmen des Ost-
West-Konflikies sein wiirde und nicht mehr ein Problem, welches das deutsch-fran-
z8sische Verhiltnis betraf.

Die ,Politik des Spagats® hatte sich — auch wenn sie bisweilen zu schwierigen
Situationen gefithet hatte - fetzelich ausgezahlt. Die Prioritdt einer westeuropii-
schen Einigungspolitik, deren Voraussetzung Ausgleich und Zusammenarbeit mit
Frankreich war, konnte trotz etlicher Irritationen erfolgreich beibehalten werden.

Die atlantische Biindnispolitik wurde trotz mancherlei Schwierigkeiten fortge-
setze und sogar ausgebaut, Auf der anderen Seite hatte das Verhilinis zu den Dritte-
Welt-Staaten, insbesondere zu den arabischen Lindern, dennoch vorsichtig, aber
stetig in positivem Sinne entwickelt werden kénnen; der dann Mitte der sechziger
Jahre ausbrechende Konflikt zwischen der Bundesrepublik und einem Teil der ara-
bischen Welt hatie andere Ursachen. Insgesamt gesehen mufl daher die schwierige
und bisweilen unvermeidlich auch etwas unklar erscheinende ,Politik des Spagats”
als eine flexible politische Amwort auf eine iiberaus komplexe Problemlage angese-
hen werden, die am Ende eine alles in allem erfolgreiche Bilanzierung erlaubt.

* S0 Ludwig Rosenberg vom Vorstand des DGB gegentber dem deutschen Generalkonsul in Algier
im September 1962; vgl. Nostitz, Tagebuch, 5.206.
% Ebenda, S. 224ff.
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Dokumentation

STEFAN FROHLICH '

WIDER DIE NUKLEARE BEDROHUNG

Die amerikanische ,,Nuclear Freeze Campaign® 1980/84

Die Idee eines ,sofortigen und kontrollierbaren” Einfrierens der Nuklearriistung
beherrschte seit Beginn der achtziger Jahre die nuklearstrategische und riiscungkontroll-
politische Diskussion in den USA und laste eine Protestbewegung aus, die sich schliefi-
lich unter dem Namen ,Nuclear Freeze Campaign® formierte und auf ihrem Héhepunk:
1983/84 als Bewegung von grofler und scheinbar unabsehbarer politischer Tragweite
erschien'.

Die folgende Darstellung skizziert zunichst in knapper Form die Geschichte der ame-
rikanischen Friedensbewegung nach 1945, Sie beschrinkt sich dabei bewufit auf die
Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg, da es sich bei der Freeze-Kampagne primir um eine
Antinuklear-Bewegung handelte und die Rolle der Nuklearwaffen erse in dieser Phase
bedeutsam wurde. Nach 1945 engagierten sich verschiedene Organisationen im Frie-
denskampf gegen die Sicherheits- und Riistungskontrollpolitik der jeweiligen Admini-
stration. Sie wurden spiter auch zu wichtigen Stiitzen der Freeze-Kampagne.

Stationen dieser Zeitperiode bilden die Antinuklear-Bewegung der finfziger Jahre, die
Anti-Vietnam-Kampagne der sechziger und die Friedens- und Umwelibewegung in der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre, die schliefllich den Aufbau einer neuen Bewegung
ankiindigte. In ihr wird deutlich, daf} sich die Akuvitdten der amerikanischen Friedensbe-
wegung keineswegs in der Freeze-Kampagne erschopften. Daneben gab es eine weitge-
hend unbekannte Vielfalt an Organisationen, Aktivititen und Aktionsformen. Das politi-
sche Profil, die soziale Seruktur und die Protestformen der Gesamibewegung werden
hier skizziert.

Die daran anschlieflenden Kapitel bilden den Schwerpunkt der Ausfithrungen. Sie set-
zen sich mit der bedeutendsten Suémung der jtingsten amerikanischen Friedensbewe-
gung auseinander, der Freeze-Kampagne. In ihrer Ausbreitung spiegelt sich die wach-
sende Suirke und der sich nach 1982 beschleunigende Reifungsprozefl der Gesamtbewe-
gung wider. Im Mittelpunkt steht die Frage, inwieweit der urspriingliche Freeze-Aufruf
nicht als Ristungskontroll- oder Abriistungsvorschlag formuliert worden ist, der direkt

! Die Freeze-Idee geht auf einen Vorschlag von Randall Forsberg, ehemals Direkrorin des Institute
for Defense and Disarmament Swudies, aus dem Jahre 1980 zurlick und wurde von ihr als Resolu-
donstext ,,Call to Halt the Nuclear Arms Race” verfafit. Dieser verlangte ein unverziigliches Mora-
torium, d. h. ein bilaterales, ,gleichzeitiges Einfrieren der Produktion, des Testens und der Statio-
nierung von Nuklearwaffen sowie ihrer Tragersysieme® durch die USA und die Sowjetunion als
einen ersten Schriu zu einer weltweiten verifizierbaren Abriistung der Nukleararsenale. Vgl. Doku-
ment 1.
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in die Sicherheitspolitik hitie umgesetzt werden konnen. Fungierte er am Ende eher als
politischer ,Aufreifier”, als ein ideclogisches Aufklirungsinstrument, um eine dffentliche
Diskussion iiber Riistungskontrolle und Abriistung auszulésen?

Wie auch immer: Die Giberpaneiliche Unterstitzung der Kampagne in beiden Hiusern
des US-Kongresses, die schliefilich zur Verabschiedung einer Freeze-Resolution im
Reprisentantenhaus fithrie, unterstrich den groflen EinfluB, den die Kampagne auch auf
offiziell-politischer Ebene etlangte. Die Kampagne hatte sich zur Massenbewegung ent-
wickel,

1. Zur Geschichte der amerikanischen Friedensbewegung

In der unmiuelbaren Nachkriegsphase entwickele die amerikanische Friedensbewegung
jhren entscheidenden Wirkungs- und Reifegrad. Sie bemiihte sich, als Antkriegs-Bewe-
gung gewalifreie Alternativen aufzuzeigen und die micderweile so fortgeschrittene
Kriegstechnik als ernsthafte Bedrohung fiir die Weltbevalkerung darzustellen?. Der japa-
nische Angriff auf Pearl Harbor und Washingtons darauffolgender Eintritt in einen
Zwei-Fronten-Krieg im Dezember 1941 spaltete die amerikanische Friedensbewegung.
Gewaltfreier Widerstand als Mittel zur Bekidmpfung von Rassendiskriminierung, Kriegs-
dienst oder interventionistischer US-Politik wurde zur respektierten Position zahlreicher
radikaler Pazifisten und Konfessionalisten®. Die Fellowship of Reconciliation (FoR),
Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF) and War Resister’s Lea-
gue (WRL) als Kern jener Bewegung unterstiitzten Kriegsdiensiverweigerer, protestier-
ten gegen Bombenangriffe und kritisierten die Unfihigkeit der Alliierten, ernsthafte Frie-
densvorschlige zu unterbreiten'. Die Anhiingerschaft dieser Organisationen rekrutierte
sich trotz der vorwiegend miuelsiindischen Fahrungsstruktur quer durch die amerikani-
sche Bevolkerung aus allen sozialen Schichten.

In der unmiwelbaren Nachkriegsphase war die Hoffnung dieser Generation auf dra-
mtische soziale Verinderungen grof}, zerschlug sich jedoch mit der Abkithlung im Ost-
West-Verhiltnis zusehends®. Man engagierte sich zwar in diversen Projekten, iibte aber
erst wieder gegen Ende der finfziger Jahre nennenswerten Einflufl aus, als man mit
zahlreichen Angriffen gegen die Regierung auf die rapide Enawicklung von Massenver-
nichtungswaffen und das wachsende Supremat der weiflen Bevolkerung aufmerksam
machte®.

Ahnlich wie die Protagonisten des gewalifreien Widerstands entwickelte sich die Anti-
nuklear-Bewegung aus den Kriegswirren heraus. Die Zerstdrung Hiroshimas deutete die

[

Helen Caldicott, Nuclear Madness: What you Can Do, New York 1980, 5. 671.
Patricia McNeal, Catholic Conscientious Objection during World War I1, in: Catholic Historical
Review LX I, 2 (1975), $. 222 §¢.
FoR.: pazifistisch-religits orientierte Organisation, die seit den 30er Jahren zu den prominentesten
der amerikamischen Friedensbewegung zshlt; WILPF: 1915 gegriindete Qrganisation, die v. a.
Frauen fiir den Kampfum Frieden und Abrissiung mobilisierte; WRL: 1923 gegriindete pazifistische
Organisation gegen Riistung und Wehrpflicht, stark aktionsorientiert und fiir einseitige westliche
Abriistungsvorleistungen.
Abraham J. Muste, The Campo of Liberation, London 1954.
Lawrence 5. Wiuner, Rebels against War. The American Peace Movement, 1941-60, New York
1970, S.58 {f.
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Unkonwrollierbarkeit der nuklearen Kriegsfithrung und ihre verheerende Wirkung filr
die Menschheit an.

»One world or none® lauteie die radikale Losung, mit der Pazifisten Unterstiitzung in
der Offentlichkeit suchten, aber in nur unerheblichem Mafle fanden. s World-govern-
ment” war die bis zum Beginn des Kalten Krieges populidre Antwoit der amerikanischen
Administration und zahlreicher prominenter (Atom-)Wissenschaftler, Sie spaltete die
amerikanische Bevblkerung in eine kleine Minderheit von Nuklearpazifisten und eine
iiberwiltigende Mehrheit von Befiirwortern eines Ausbaus der Atomwissenschaft. Die
Begeisterung fiir die Idee der Beherrschbarkeit und Kontrollierbarkeit der Weltordnung
durch eine technologische Uberlegenheit der Amerikaner war grofler als die Vorstel-
tungskraft von einer dadurch eskalierenden Bedrohung fiir die Menschheit.

Die Idee des hegemonialen Fithrungsanspruchs zerstreute sich nach 1950, als sie sich
auf dem Hohepunkt der Ost-West-Spannungen zunehmend als amerikanisches Wunsch-
denken entpuppte und das Loyalitits- und Sicherheitsdenken den Dissens verringerte.
Erst als beide Seiten in ihrem Riistungswettlauf die Massenvernichtung durch die Schaf-
fung thermonuklearer Streitkeifte wahrscheinlicher gemacht batten, gewannen Nuklear-
pazifisten ihren Einfluf und Elan zuriick’.

Gegen Ende der fiinfziger und mit Beginn der sechziger Jahre erhiels die Friedens-
bewegung sowohl eine politische als auch moralische Relevanz. Sie analysierte globale
Konflikte, entwickelte eine stirkere Lobby in der Gesetzgebung wie bei Wahlkampagnen
und war erstmals in der Lage, die Bevélkerung fiir ihre Aufrufe zum militanten zivilen
Ungehorsam und zu bis dato beispiellosen Massendemonstrationen zu mobilisieren.
Gleichzeitig hatwe sie sich auf politischer Ebene sowohl den Menschen- und Biirger-
rechtsfragen wie auch den Problemen einer durch Wissenschafe und Forschung vorange-
triebenen Nukleartechnik angenommen®.

In dem Mafle, wie die Nukleardebatte abebbte, riickte ein anderes Ereignis in den
Vordergrund, welches tber Jahre hinweg im Mitelpunkt der Offentlichkeit und der
Aktiviviten der Friedensbewegung stand: der Vietnamkrieg®. Mit dem zunehmenden
Engagement der Amerikaner in Vietnam eskalierte auch der landesweite Protest.
Demenstrationen, Flugblattaktionen, in denen zur Kriegsdienstverweigerung aufgerufen
wurde, ,,5it-ins” und Friedenskundgebungen gehérten zur Tagesordnung. An den Uni-
versititen und Colleges forderte man die Adminisiration zum sofortigen Riickzug auvs
Vietnam auf. Im April 1965 zog es mehr als 20000 Menschen in die Hauptstadt des Lan-
des, die einem Aufruf der Students for a Democratic Society {(SDS) gefolgt waren und so
fur die bis dahin grofite Friedensdemonstration in der Geschichte Washingtons gesorgt
hatten. Anders als bei dhnlichen Friedensdemonstrationen der Jahre zuvor, beeindruck-
ten in der Folgezeit nicht nur die Gréfenordoung und die Radikalitit in der Vorgehens-
weise, sondern auch die Vielschichtigkeit des Procests. Neben dem Kern etablierter Frie-
densorganisationen war erstmals eine Reihe von neuen politischen, professionellen,
biirgerlichen und religidsen Gruppierungen in der Bewegung aktiv geworden.

7 Morton Grodzins/Eugene Rabinowitsch, The Atomic Age: Scientists in National and World
Affairs, New York 1963, 5. 3521,

¥ Charles De Benedetti, The Peace Reform in American History, Bloomington 1980, S. 157 ff.

? Zum Vietnamkrieg allgemein vgl.: Neil Sheehan, The Pentagon Papers, New York 1971; William
O'Neill, Coming Apart: An Informal History of America in the 1960s, Chicago 1971; Henry Kissin-
ger, White House Years, Boston 1979.
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2. Der Aufbau einer neuen Bewegung

Die Erfahrungen aus Vietnam wirken bis in die amerikanische Gegenwart fort. Sie sind
zu einem Trauma der amerikanischen Weltpolitik geworden, Der breite Konsens in der
Bevolkerung tiber das amerikanische Sendungsbewufitsein in die Dritte Welt und den
hegemonialen Fiihrungsanspruch war nach 14 Jahren Krieg endgiiltig aufgehoben. Mifi-
trauen gegeniiber Politik und Militir kennzeichneten die Zeit nach 1973. Es trat an die
Stelle eines vormals naiven Glaubens an die Legitimation und Integrivit der bisherigen
US-Politik, nachdem sich Rechtfertigungen des Pentagon und State Department iiber
das amerikanische Engagement in Vietnam iiber Jahre hinweg teilweise schlicht als dolus
eventualis entpuppten.

Mit dem endgiiliigen Riickzug amerikanischer Truppen aus Vietnam im Frithjabr 1975
lie} zwar das Engagement der Friedensbewegung zunichst merklich nach. Die Koalinon
auflerparlamentarischer Kriegsgegner zerfiel voribergehend und fand erst nach zihen
Richtungskimpfen zu neuem Konsens. Die vom damaligen Verteidigungsminister Schle-
singer 1974 angekiindigte Akzentverschiebung der amerikanischen nuklearen Zielpla-
nung (Schlesinger-Dokurin) hin zur Flexibilisierung von Erstschlags- und Kriegsfith-
rungsoptionen richtete den Protest jedoch schon bald vehement gegen die lange Zeit
vernachlissigten Fragen atomarer Hochriistung und amerikanischer Nuklearstrategie.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung schuf ein 1976 von Sidney Lens veroffent-
lichter Artikel unter dem Titel , The Doomsday Strasegy™ die Voraussetzung fiir die poli-
tische und programmatische Neuorientierung und gleichzeitig eine wichtige Diskus-
sionsgrundlage der Bewegung'®. In der Polge leiteten die traditionellen Friedensorgani-
sationen - Fellowship of Reconciliation (FoR), War Resisters League (WRL), Women's
Ioternational League for Peace and Freedom (WILPF), SANE und das American
Friends Service Committee (AFSC)!! - Entwicklungen ein, die wichtige Themen der frii-
hen achtziger Jahre ideclogisch und politisch vorformulierten: die Konversionskam-
pagne zur wirtschaftlichen Umriistung der ausschlieflich zu militdrischen Zwecken
genutzten Riistungsindustrie und gegen die Entwicklung einer qualitativ neuen Genera-
ton erstschlagfihiger Atomwaffen!?. Sie wurden unterstiitzt von Biirgerinitiativen, die

1? Sidney Lens, The Doomsday Strategy, in: The Progressive, Februar 1976, S. 12-35,

! SANE: in den fiinfziger Jahren gegriindete Organisation, die durch landesweite Informationskam-
pagnen und grass-roots-orientierte Unterstiitzungsarbeit in Konversionsprojekeen in Erscheinung
trat; AFSC: Dienstleistungs- und Koordinationszentrum der Quiker, von dem wichtige Impulse fir
Freeze ausgingen. Zur weiteren Information: Swarthmore College Peace Collection Guide - Disar-
mament Campaigns, PO. Box 18747, Dien Haag.

12 Der Konversionsgedanke geht auf eine Initiative des AFSC aus dem Jahre 1973 zurtick. Urspriing-
lich gegen den Bau des Langstreckenbombers B-1 gerichter, weitete er sich spater auf andere Waf-
fen- und Trigersysteme aus und gewann rasch an Popularitii in der Bewegung. Zu den bekannte-
sten Projekten zihlen beispielsweise das v. 2. gegen Trident gerichtete sogenannte , Mid-Peninsula
Conversion Project” in Silicon Valley/California, das ,,Agape Project” entlang der Eisenbahnlinie
zwischen Utah und Bangor, auf der die Motoren der Trident rransportiert wurden, das ,Rocky Flats
Conversion Project” in der Nihe von Denver/Colorado gegen die Herstellung von Nuklearmate-
rial und Auslésersysteme aus Plutoniuvm oder die zahlreichen Projekte am Pudget Sound, ein dem
Staate Washington vorgelagerter Teil des Pazifik bei $t. Louis, wo die ersten Trident-U-Boote sta-
tioniert wurden. Vgl. u. a, Joel Yudken, Mid-Peninsula Conversion Project, in: WIN, Bd. X Vi, 12
(1981).
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sich seit Mitte der siebziger Jahre an den verschiedenen Produktionsstitten und in der
Umgebung vor militirischen Forschungseinrichtungen der amerikanischen Ristungs-
industrie, so den bekannten Livermore und Los Alamos-Laboratorien in der Nihe von
Berkeley/California bzw. New Mexico, gegen die Entwicklung und Stationierung
nuklearer Waffen- und Trigersysteme — B-1 und Stealth-Bomber, Trident II, MX und
GLCM - zu regionalen Protestbewegungen it teilweise hohem Organisationsgrad for-
miert hatten. Zu ihnen z3hlten maflgeblich die 1975 gegriindete Pacific Life Community
(California), die Atlantic Life Community {im Raum Connecticut, Washington D. C. und
Boston) und die Great Lake Life Community (Michigan/Wisconsin). Der Protest dieser
Gruppierungen richeete sich gegen den Ausbau der amerikanischen U-Boot-Flotte durch
das Trident-Programm und ein eigens dafiir entwickelies Kommunikationssystem mit
dem Kodenamer ELF (Extra Low Frequency). Im Sidwesten des Landes (Utah/Nevada
und angrenzende Gebiete) verhinderte der organisierte Widerstand der Great Basin
MX-Alliance, des MX-Information Center und der Tri-State MX-Coalition anfangs der
achtziger Jahre immerhin die Realisierung der urspriinglichen Stationierungspline der
Reagan-Administration fiir die erstschlagfihige MX-ICBM ™.
Was sich spater auch als konstitutives Element der Freeze-Kampagne erwies, deutete
sich also bereits in der Aufbauphase der neuen Bewegung an: ihre heterogene Struktur
und die genuine Basisverankerung. Teile der Bewegung konzentrierten jedoch die inhalt-
liche Auseinandersetzung auf die mit dem Ausbau der friedlichen Nutzung der Kern-
energie verbundenen Restrisiken und die Proliferation von Nuklearwaffen. Erst als es
gelang, einen Zusammenhang zwischen dem generellen Ausbau der Kernenergie und
den nuklearen Aufritstungsprogrammen der Regierung herzustellen, konnte das Poten-
tial auBlerparlamentarischer Opposition voll ausgeschopft werden.
Mit der Griindung der Mobilization for Survival (MfS) im Friihjahr 1977 wurde
schliefllich ein Dachverband geschaffen, der sich um die Koordinierung der Arbeit der
diversen Friedensgruppen auf der einen Seite sowie Anti-AKW- und Umweltorganisatio-
nen auf der anderen Seite bemiihte!*. Unter seiner Fitbrung gelang die Organisation lan-
desweiter Demonstrationen antifllich der im Mai 1978 staufindenden UNO-Sondersit-
zung zu Fragen der Sicherheit und Abriistung. Diese bildeten den Auftakt zu
verstirktem Bemiihen, eine die Abriistungs- und Antikernkraft-Bewegung vereinigende
programmatische Forderung zu entwickeln, um die befiirchtete Dynamik des amerika-
nisch-sowjetischen Riistungswettlaufes zu bremsen. AFSC, FoR und WILPF schlugen i
zunichst ein Moratorium der Entwicklung von Kernwaffen als ersten Schritt zum lang-
fristigen Ziel einer volligen nuklearen Abriistung beider Biindnissysteme vor. Im Dezem-
ber 1979 stellte daraufhin Randall Fossberg auf einer Konferenz der Mobilization for
Survival ihren erwihnten Vorschlag zur Diskussion.
Dieser nahm eine Minimalposition ein in Fragen der Strategie. Forsbergs Aufruf ver-

¥ Phil McManus/Scon Kennedey, Trident IL: a local nuisance. A neighbourhood up in Arms about the
Nuclear Arms Race, in: The Progressive, September 1979; Joanne Sheehan, Protest at Sub Launch,
in: War Resisters League News 222 {1981); Wendell Rawls Jr., Nuclear Arms Protests Grow in Usu-
ally Pro-Military South, in: New York Times vom 23. 4. 1982; MX-Information Center, MX - The
Costs; The Impacts, Salt Lake City/Utah, o. J.; Great Basin MX Alliance, Air Force Upset by Water
Protests ~ Countries and Towns Urge to Join Fighs, Bd. 2, 2 (1981).

MfS: Koordinationszentrum der Friedensbewegung; zur weiteren Information: Swarthmore Col-
lege Peace Collection Guide oder iiber MIS, 48 St. Marks Place, New York, NY £0003.
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langte ein unverziigliches Moratorium, d.h. ein bilaterales, gleichzeitiges ,Einfrieren®
der Produktion von Atomwaffen durch die USA und die Sowjetunion, die Einstellung
von Atomwaffentests sowie die Unterlassung der Entwicklung und Stationierung neuer
Nukleargefechtskpfe als einen ersten verifizierbaren Schritt zu der weltweiten Abschaf-
fung dieser Waffensysieme. Nur ein solcher erster Schritt konnte die Gefahr eines
nuklearen Holocausts bannen, die weitere Proliferavion von Nuklearwaffen verhindern
und dringend bendtigie Mittel zur Unterstiitzung von Kenversiensprojekeen im In- wie
Ausland (Dritte Welt) freimachen.

Seit April 1980 zirkulierte dieser Vorschlag nun bei lokalen, regionalen Friedensinitia-
tiven. Mit ihm war schliefflich jener kleinste gemeinsame Nenner fiir die neue amerikani- i
sche Abriistungsbewegung gefunden. Ehemalige Vietnam-Akuvisten konnten sich glei- _
chermaflen fiir die Idee begeistern wie grofle Teile der AKW-Bewegung oder bisher |
voneinander isoliert arbeitende Gruppierungen in den diversen Konversionsprojekten, so i
daf es erstmals zu einer gemeinschaftlichen Onentierung unter der Wahrnehmung ver- i
schiedener Zielsetzungen vor Ort kam.

Nur ein halbes Jahr spiter, im November 1980, kam es ausgerechnet bei der Wahl von
Ronald Reagan zum neuen US-Prisidenten zu einem ersten Teilerfolg fir Freeze. Das
Taprock Peace Center in Deerfield/Massachusetrs unter der Leitung von Randall Kehler
- einem der prominentesten Wortfithrer der Bewegung — und das AFSC-Biiro in Nort-
hampton/Massachusetts setzten kurzerhand das Thema auf den Stimmzettel der anste-
henden Wahlen. Mit grofiem Einsatz hatten Vertreter der Qrganisationen in Canvassing-
Aktionen Anhinger fiir die Idee mobilisiert und die fiir die ,,Wihlbarkeit” erforderlichen
1200 Unterschriften in beiden Wahlkreisen gesammel. Am 4, November 1980 erhielt
Freeze 60 Prozent der abgegebenen Stimmen. Was jedoch das eigentlich Bemerkens-
werte bei diesen Wahlen war: Die ldee erhielt sogar die Mehrheit in 30 von 33 Suidten, ]
die sich fiir Ronald Reagan als zukiinftigen Prisidenten entschieden hatten'®. '

3. Der Durchbruch zur Massenbewegung

Der Vertrauensverlust der amerikanischen Bevélkerung in die politische Fithrung nach
Vietnam fithrte zu einer zunehmenden Verlagerung des Enischeidungsprozesses in
nationalen Sicherheitsfragen von den politischen Machizentren in aleernative For-
schungs- und Informationszentren, wie dem Institute for Defense and Disarmament Stu-
dies in Brookline/Massachusetts, dem Institute for Policy Studies und dem Center for
Defense Information in Washinton, D. C., oder der ebenfalls dort ansissigen Coalition i
for a New Foreign and Military Policy'®. Vertreter dieser Institutionen erschwerten es

¥ Heinrich Ahlemeyer/Laura Gerken, Freeze Now: The Structure and Sirategy of the U. S, Anti-
Nuclear Movement in the 1980%s, in: EAST, [V: 1,2 (1982), S. 222,

16" Das Institute for Defense and Disarmament Studies (IDDS) wurde 1979 als , Forschungs- und Bit-
dungszentrum® zu Friedensfragen gegrindet; das Institute for Policy Studies (IPS) gilt v.2. als
xthink tank® der US-Linken zur Entwicklung alternativer Sicherheits- und Steategiekonzepte auf
dem Risstungskontrollsekeor; das Center for Defense Information (CDI) beschiftigt sich vornehm- |
lich mit Fragen des Ristungshaushalts und des amerikanisch-sowjetischen militirischen Kriftever- |
hiltnisses; die Coalition for a New Foreign and Milicary Policy steht filr ca. 50 Friedens-, For- i
schungs-, Kirchen- und Gewerkschaftsorganisationen, die sich mit Fragen der amerikarischen
AuBlen- und Verteidigungspolivik beschaftigen. 5
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der Reagan-Administration fortan, ihre ehrgeizigen Aufriistungspline im Nuklearbe-
reich als notwendige Sicherheitsvorkehrungen gegentiber der sowjetischen Privalenz auf
diesem Gebiet an ¢ine im Vergleich zu fritheren Zeiten ungleich besser informierte
Bevélkerung zu verkaufen. Durch ihre gezielte Aufklirungsarbeit wirkten sie aber
gleichzeitig in starkem Mafle polarisierend. Einerseits profitierte daven eine sich neu for-
mierende populistische und neokonservative Rechte; andererseits erhielt die Friedensbe-
wegung groflen Auftrieb. Zentral fiir den Durchbruch zur Massenbewegung war jedoch
die Spezifik dieser Polarisierung. Sie suflerte sich in dem @iberparteilichen Konsens des
konservativen und liberalen Lagers in der Friedensfrage unter den praktischen Erfahrun-
gen des Ubergangs von der Carter- zur Reagan-Administration!”.

Die permanenten Angriffe des neuen Prisidenten gegen die sowjetische Fiihrung und
seine Warnungen vor ihren gefihrlichen, das Krifteverhilinis destabilisierenden Aufrii-
stungsprogrammen im nuklearen wie konventionellen Bereich fanden einfach nicht mehr
die Zustimmung in der Bevolkerung und stirkeen allenfalls diese Dichotomie. Gleiches
galt fiir seine Uberzeugung, die Sowjetunion hege unvermindert weltweite Expansions-
geliiste, die sie durch ihre ideologischen Ablenkungsmanéver im Westen geschicke vertu-
sche. Obwohl der traditionelle Antisowjetismus der Amerikaner vorhandene Vorurteile
bestirkte, versagte er so erstmals als Begritndung unmittelbar erfahrbarer auflenpoliti-
scher ,Reaktionen® der US-Administration. Damit erreichte eine seit der Prasidentschaft
Lyndon Johnsons zu beobachtende Entwicklung in der US-Bevslkerung ihren vorldufi-
gen Hohepunke: der zunehmende Unmurt iiber einen aggressiven Militarismus nach
auBlen und den Zerfall einer austarierten inneren sozialen und wirtschaftlichen Infra-
strukeur, begleitet von einer schleichenden Erosion des persénlichen und politischen Kre-
dits des jeweiligen Reprisentanten.

4. Lokale Autonomie und nationale Koordination als Organisationsmerkmale
der Freeze-Kampagne

Obwohl die Freeze-Kampagne eine nationale Bewegung war, erfolgte sie in hachstem
Mafle dezentralisiert auf lokaler Ebene. Die Initiatoren vor Ort setzten durch ihre Aktio-
nen spezifische Schwerpunkee im Rahmen des Moratoriumsvorschlages. Das nach einer
Begegnung von mehr als einem Dutzend bedeutender Friedensgruppierungen im Sep-
tember 1980 in New York City unter der Koordination der Nuclear Weapons Freeze
Campaign eingerichiete nationale Koordinationszentrum in St Louis/Missouri war
weniger eine iibergeordnete Zentralverwaltung mit entsprechender Weisungsbefugnis als
vielmehr die entscheidende Clearingstelle, die die Kommunen mit Informationen ver-
sorgte und ihnen als Kommunikationszentrum zur Seite stand. Dennoch oder gerade
aufgrund dieses Selbstverstindnisses hat es mafigeblich dazu beigetragen, daf sich die
amerikanische Friedensbewegung in den achiziger Jahren in der Freeze-Kampagne
mehrheitlich zu gemeinsamem Handeln zusammenfand und auf das iibergeordnete Ziel
einer weltweiten atomaren Abristung einigte. Uber dieses Ziel hinaus gab es in den USA
einfach keine einheitliche, von der Mehrheit getragene Strategie fir den Ausbau und die
Integration des Friedensbewuftseins in der Gesellschaft. Die Auseinanderserzungen hier-

17 Gallup Report, Nuclear Arms 188 {1981), 8. 3{f.; ders., Nuclear Disarmament 208 (1983), 5. 10fL,;
ders., Federal Deficit 209 {1983), 5, 1641,
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tiber scheiterten immer wieder an der Frage nach der geeigneten Zielgruppe, der Thema-
tisierung des Zusammenhangs zwischen Friedens- und anderen gesellschaftspolitischen
Fragen sowie den Perspektiven iiber die Freeze-Idee hinaus.

Eine moglichst alle ansprechende Abriistungsformel mufite also gefunden werden. Was
lag daher niher, als schlicht an beide Seiten zu appellieren, ihre ehrgeizigen Aufriistungs-
ziele aufzugeben, die Nukleararsenale in einem ersten Schritt auf dem aktuellen Niveau
einzufrieren und dadurch freiwerdende Micel fiir den Ausbau staadicher Sozialleistun-
gen zu verwenden. Durch die aunsdriickliche Betonung der Zweiseitigkeit des Aufrufes
war die Unterstiiczung breitester Kseise von vornherein gewihrleistet. Sie verhinderve
einerseits die Ausgrenzung derer, die aufgrund ihres latenten Antisowjetismus einseitige
Vorleistungen von amerikanischer Seite ausschlossen, erlaubte es andererseits auch Skep--
tikern in der Bewegung, den Appell zu unterstinizen. Denn selbsc wenn — wie die meisten
befiirchteten ~ diber das unmittelbare Ziel des Einfrierens das lingerfristige der Abrii-
stung vernachlissigt blieb und die Kampagne es versiumte, den notwendigen Kontext
zwischen Nuklearfrage und politischen und wirtschafilichen Implikationen herauszuar-
beiten, so bot der Appelt doch die Chance, erstmals eine breite Anti-Reagan- und Anti-
nuklear-Opposition zu instrumentalisieren’®.

Der einfache und unverbindliche Charakuer des Aufrufs war es schliefilich auch, der
dem nasionalen Koordinationszentrum seine erfolgreiche Arbeit ermoglichte. Forsbergs
Resolution lief sich, erginzt durch ,backup statements zu Vorschlagen itber Umfang
und Verifikationsméglichkeiten eines Moratoriums sowie Voroxt-Initiativen, leicht iiber
das Land verbreiten'. Im Nu hasten ,,public interest groups” sie aufgegriffen und versf-
fentliche, wurde sie von autonomen Biirgerinitiativen unterschiedlichen lokalen Kolorits
durch Protestaktionen ~ friedliche Demonstrationen, Aktionen zivilen Ungeborsams bis
hin zu Blockadeaktionen - nach dem grass-roots-Prinzip unterstiitzt und popularisiert.
Es entstand also eine Massenbewegung unterhalb der offiziell/politischen Ebene.

Erste Erfolge, die Idee auch in Richtung US-Kongref} zu lancieren — wie durch Ran-
dall Kehler 1980 iiber drei KongreRdistrikte West Massachusetts geschehen -, wurden
zum damaligen Zeitpunkt noch durch Reagans aberwialigenden Wahlerfolg verdringt.
Daf dies jedoch durchaus dem Kalkiil einer auf drei bis fiinf Jahre konzipierien Strategie
der Freeze-Kampagne entsprach, darf nicht iibersehen werden®. Eine parlamentarische
Iniuative hielt man erst dann fiir sinnvoll, wenn die ausreichende Unterstiitzung landes-
weit aufgebaut und gesichert war. Zunichst jedoch kam es darauf an, das mobilisierbare

¥ Ed Hedemann, The Freeze: A Step Backwards, in: WRL News, Mai/Juni 1981,

" ® Nuclear Weapons Freeze Campaign, National Clearinghouse, 4144 Lindell Blvd., St. Louis/ MO
63108, The Freeze-Fact Sheet 2, The Freeze Campaign: What You Can Do, Januar 1983; Fact
Sheet 6, The Freeze and Verification, April 1983; Fact Sheet 4, The Freeze and the Military Balance,
Februar 1983; Fact Sheet 5, The Freeze and Arms Control, Februar 1983,

% Sowohl auf der ersten (1981) wie auf der vierten (1983) Jahresversammlung der Nuclear Weapons
Freeze Campaign distanzierte man sich bewufit und ausdriicklich von einem allzu engen parlamen-
tarisch-politischen Fokus, wie er auf der zweiten und dricten Jahresversammlung von Teilen der
Bewegung gefordert, jedoch noch niche durchgeserzt wurde. Vgl. Nuclear Weapons Freeze Cam-
paign, Where We've Been und Where We're Going - Message from the National Coordinator,
National Clearinghouse, St. Louis 1983; dies., Summary of 1984 National Freeze Strategy, Keets
Road Deerfield, Massachusetts 1983 ; Freeze Widens Focus, in: In These Times vom 14. 12, 1983;
Guardian, New York vom 24. 3. 1982; Freeze Newsletter vom 21. 10. 1983, Joan Walsh, Peace
PACs proliferate as Freeze changes tactics, in: In These Times vom 11. 4. 1983,
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Patential durch Abstimmungserfolge in Referenden zu demonstrieren. Danach sollie
iiber die urspriinglichen Trigergruppen hinaus weitere Unterstiitzung gewonnen und erst
im dritten Schritt das politische Establishment angesprochen werden. Vor dem Hinter-
grund massenhafter Unterstiitzung also sollie die Idee zum Gegenstand einer nationalen
politischen Auseinandersetzung werden. Die Entwicklung der kommenden Jahre schien
dieses Konzept eindrucksvoll zu bestiitigen.

Bereits bei den Kongrefl- und Gemeinderatswahlen im November 1982 votierten
knapp 11 Millionen Amerikaner in Massachusetts, New Jersey, Oregon, California,
Michigan, Moniana, Rhode Istand, North Dakota und District of Columbia in verschie-
denen Referenden mehrheitlich {durchschnittlich 60 Prozent!} fiir Freeze. Bis zum Frith-
jahr 1983 hatten 446 , Townmeetings®, 321 ,City Councils®, 63 ,,County Couneils“ und
11 ,State Legislatures® Freeze-Resolutionen iiber die oben beschriebene Verfahrensweise
gebilligt. Eine Umfrage des Harris-Instituts zu diesem Zeltpunkt ergab, dafl 76 Prozent
der Bevolkerung den Aufruf befiirworteten?!.

Natiirlich war dies auch das Ergebnis einer breiten Offensive liberaler Politiker, die
Freeze entweder als politisches Sprungbrett betrachteten, der Idee ansonsten aber mit
erstaunlicher Indolenz begegneten, oder diese aber tatsichlich zu ithrem ganz persénli-
chen Anliegen machten.

Die Offensive nahm thren Ausgang von der New Yorker Friedensdemonstration am
12.Juni 1982 anlaflich der UN-Abriistungsgespriche und wurde durch den gezielten
Ausbau der Nuclear Weapons Freeze Campaign zu einer zunehmend biirckratischen
Organisation mit expertengestiiczter Lobbyuitigkeit in Richwung Kongreff und Admini-
steation besonders gefordert??. Mit Hilfe von Public Relations-Firmen organisierte das
Fithrungsbiiro in St. Louis ,direct mail shots®, ,phone-ins® oder TV-Spots und tibte so
Druck auf die Kongreflabgeordneten aus®. Angesichts des hohen Grads an Responsivi-
tit des pluralistischen politischen Systems der USA. erschien diese Vorgehensweise durch-
aus plausibel. Die Gelder hierfur wurder iber PACs - Political Action Committees -
zum Zweck der finanziellen und organisatorischen Wahlkampfunterstiitzung bestimmter
Kandidaten oder durch honorige Zuwendungen philanthropischer Millionire, Stiftun-
gen und Unternehmen - Stewart Mott/New York, Harold Willens/California, Field-
Foundasion, Ford-Foundation, Carnegie-Corporation u. a. — aufgebracht®,

Bleibt festzuhalten: Wihrend grass-roots-Akdivisten bei ihren lokalen Thesen blieben
und so den Protest an der Basis organisierten, steigerten nationale Koordinationszentren
ihren Einfluf} auf das politische System, solange der Vorschlag nicht durch radikale ein-
seitige Vorleistungsforderungen ausgehshlt wurde. Aus der Verbindung von lokaler
Autonomie und nationaler Koordination erwuchs die Organisationsstrukeur der Bewe-

gung.

2 1,5, House, Congressional Record, 16. 3. 1983, S. H1 286,

2 Anne Quindlen, About New York, in: New York Times vom 13. 6. 1982; Robert D. McFadden, A
Specurum of Humanity Represented in the Rally, in: ebenda vom 13.6. 1982; Michael Levin, The
Springsteening of Disarmament, in: ebenda vom 1%. 6. 1982.

3 Hans Giinter Branch/Duncan L. Clarke, Decisionmaking for Arms Limitation — Assessments and
Prospects, Cambridge/Mass. 1983, 8. 38 ff.
M Werner Kaltefleiter/Robert Pfalzgraff, The Peace Movements in Europe and the United States,
London 1985, 5. 183f.
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5. Die Linke und das linksliberale Lager als mainstream der Bewegung

Eine ideengeschichtliche Einordnung des in der Freeze-Bewegung zum Ausdruck kom-
menden Gedankenguts liflt zwei miteinander verbundene Denkschulen erkennen - die
Linke und das linksliberale Lager. Die individuellen Positionen ihrer Exponenten bilde-
ten die Grundlage fiir die Diskussion des Vorschlags an der Basis.

Unter den zahlreichen Gruppierungen, die in den USA zu Beginn der achtziger Jahre
als Bindeglied zwischen Administration und politischer Basis agierten, waren nur wenige,
die von marxistisch-leninistischen Dokitinen ausgehend fir eine radikale poliusche
Systemverinderung im Lande eintraten®. Zu ihnen zihlten die Communist Party USA,
Youth Against War and Fascism, The Revolutionary Workers Party sowie einige ihrer
meist unbedeutenden kleineren Splittergruppierungen.

Ansonsten war das Spektrum der Linken breit. Ob pazifistische, anarchistische oder
ausschlieBlich religidse Gruppierungen — alle besaflen ihren urspriinglichen Charakter und
ihre besondere Fithrungsstruktur; alle hatten zwar das gleiche Endziel, nimlich die welt-
weite Abriistung der Nuklearwaffen. Alle jedoch verfolgten dieses Ziel mit unterschied-
lichen Mitteln, da die Linke insgesamt angesichts des klassenunspezifischen Charak-
ters und der rapiden Entwicklung des sozialen Prozesses - Verschmelzen heterogener so-
zialer Gruppierungen in situativen Protestformen - in ihren Strategien verunsichert war.

Das Gros der Linken vertrat eine weniger doktrinire, nicht unbedingt pro-sowjetische
sozialistische oder marxistische, aber doch entschieden antikapitalistische Ideologie, in
deren Mittelpunkt funf Kernforderungen standen: Ersiens die Forderung nach einer
Verinderung der nationalen und globalen Wirtschaftsordnung zugunsten der Encvovick-
lung alternativer Ordnungsmodelle. Zweitens die Forderung: Zuriickdriangen des Sicher-
heitsaspekts in der amerikanischen Auslandshilfe unter Beriicksichtigung des von den
USA als verbindlich anzuerkennenden Nichteinmischungsprinzips und internationalen
Selbstbestimmungsrechts. Drittens die Forderung nach einer verstirkien Wirtschaftshilfe
zur Errichtung und Festigung freier Institutionen sowie zur Verkniipfung von wirtschaft-
lichem Wachstum und Demokeratie statt Bekimpfung des Kommunismus. Viertens: Ver-
inderung des bestehenden Machtgefiiges in den USA. zu Lasten des korporativen Kapi-
talismus und zugunsten substantieller Abritstung. Und schiielich, fiinftens, die Forde-
rung nach der weltweiten Abschaffung aller Atomwaffen nach einseitigen amerikani-
schen Vorleistungen - die USA als Ausléser des nuklearen Weutriistens und in Besitz der
iiberlegenen Nuklearstreitmacht seien dazu moralisch verpflichtet?,

Damit wehrte sich die Linke gegen die Tendenz innerhalb des linksliberalen Lagers,
die Frage der Atomwaffen aus allen Zusammenhingen herauszulssen, andere Themen
von vorneherein nicht aufzugreifen und die Nuklearwaffen als rein technologisches Pro-
blem aufzufassen. Diese seien aber nicht das Kernproblem, sondern nur ein zweifellos

% Mancur Olson, The Rise and Dectine of Nations, New Haven 1982.

% Richtungsweisend waren die Verstfentlichungen von Richard J. Barnet und Marcus G. Raskin vom
Institute for Policy Swdies. Vgl. Rael Jean Isaac, The Institute for Policy Studies: Empire on the
Left, in: Midstream, Juni/Juli 1982; Richard J. Barnet/Ronald E. Muller, Global Reach: The Power
of the Multinational Corporations, New York 1974; Richard J. Barnet, The Lean Years: Politics in
an Age of Scarcity, New York 1980, S. 226 ff.; ders., The Sources of Insecuriry, in: The Progressive,
Juli 1984, 5. 30ff.; Marcus G. Raskin, The Politics of National Security, New Brunswick, N. J. 1979,
S.311f.; ders., Notes on the Cld System, New York 1974, S, 4{f.
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gefihrliches Symptom. Der direkte Zusammenhang zwischen Atomwaffen, Ristungs-
ausgaben, Haushaltsdefizit und Einschnitten in das Sozialgefiige wiirde nicht themati-
siert, das eigentliche Ziel einer weltweiten Abriistung nicht geniigend in den Vorder-
grund geriickt. Start dessen begniigten sich Linksliberale mit einem Moratoriumsvor-
schlag vollig unverbindlichen Charakters, der es der Regierung erlaube, am ineffizienten
Riistungskonurollinstrument festzuhalten, von ihrer intransigenten Haltung in der Abrti-
stungsfrage — sowjetischer Abbau des nuklearen und konventionellen Ubergewichts vor
irgendwelchen westlichen Konzessionen - jedoch keinen Deut abzuweichen?.

Das vornehmlich von Barnet und Raskin entwickelte Gesellschafts- und Poliakbild der
USA wurde von den intellektuellen Fihrungskriften der Bewegung in seinen Grund-
ziigen geteil. Dazu zihlten Jonathan Shell, Richard Falk, Robert Jay Lifion,
E.P. Thompson und Jerome Frank. Ihre Kritik findet sich in vier Punkten zusammenge-
fafic: Eestens: Riistungskentrolle und Abschreckung gelten als gleichermaflen bedrohli-
che Elemente einer umfassend formulierten Sicherheitspoltik wie die Nuklearwaffen
selbst. Zweitens: Der aggressive US-Nationalismus mufl zugunsten einer neuen Weltfrie-
densordnung eingedimmt werden. Dazu bedarf es zunichst des bedingungslosen
Abbans von Overkill-Kapazititen auf das fiir die Umstellung beider Biindnissysteme auf
ausschliefllich defensiven Charakter esforderliche Niveau. Drittens ist nach einer Phase
der Détente die véllige Abschaffung der Nuklearwaffen und eventuell die Auflésung der
Buindnissysteme anzustreben®®. Viertens mufl dieser Prozef von einem Abbau des Haus-
haltsdefizits und der teilweisen Umverteilung der durch die massiven Streichungen im
Verteidigungsetat freiwerdenden Mittel zugunsten von Sozialprogrammen fiir unter-
driickee Minorititen begleitet werden.

Auf den ersten Blick also scheinbar véllige Ubereinstimmung in der Konzeption. Bei
genauerem Zusehen relativiert sich jedoch der Befund. Wihrend Raskin und Barnet
kompromifilos den sofortigen Abbau der Nuklearwaffen forderten, hielten Lifton und
Falk zunichst auch nur den Abbau der Nuklearkapazititen beider Seiten auf ein fiir aus-
schlieflich defensive Zwecke verwendbares Maf fiir durchaus vertretbar. Beide betrach-
teten selbstverstindlich die vollige Abschaffung der Nullearwaffen als Endziel. Beide
werteten aber auch bereits die Einstellung des Riistungswettlaufs und die Aufgabe
wesentlicher Elemente einer offensiven Nuklearzielplanung als Erfolg - also: ,counter-
force-strategy®, ,first-sirike-options®, ,limited war and war-fighting scenarios*??.

Solche Nuancen in der Aussage scheinen zunichst unerheblich, sollten jedoch in ihrer
Wirkung auf die'Bewegung nicht unterschitzt werden. Sie waren ursichlich fiir hiufige
Spannungen im Gesamtgefiige, denn zunehmend leisteten sich auch die bisher ihren
Fohrungskriften folgenden verschiedenen Gruppierungen ideologische Exzentrizititen ~
thnen im einzelnen nachzugehen, lohnt hier nicht. Es kam zu Reibungsverlusten, die die
konsenserhaltende Minimalstrategie belasteten.

¥ Dieses protomarxistische Denkszenario als Erklarung fiir den Riistungsweutlauf exlgutert, stellver-
tretend fiir Freeze-Protagonisten der Linken, der Vorsitzende von SANE, Seymour Melman. Vgl
Seymour Melman, Pentagon Capitalism: The Political Economy of War, New York 1979,

% Vgl. Jonathan Schell, The Fate on Earth, New York 1982; Robert Jay Lifton/Richard Falk, Inde-
fensible Weapons: The Political and Psychological Case Against Nuclearism, New York 1982;
Jerome D. Frank, Sanity and Survival in the Nuclear Age: Psychological Aspects of War and Peace,
New York 1982,

2 Lifton/Falk, Indefensible Weapons, S. 246 f,
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In dieser Situation fiel der vermittelnden Position der Kirche eine besondere Rolle
innerhalb der Bewegung zu. Die Kirchen bestimmeten niamlich maBgeblich das politische
Leben an der Basis. Da der Protest der Freeze-Kampagne aber von der Basis organisiert
wurde, stirkeen deren Institutionen die religiose Dimension der Bewegung erheblich. In
gewissemn Mafl sahen sich die Kirchen allerdings auch selbst unter Druck. Griffen gris-
flere Konfessionen niamlich die Nuklearfrage nicht aufl oder ignorierten sie schlicht die
Angste in der Bevolkerung vor einem Krieg, riskierten sie die zunehmende Entfremdung
in ithren Gemeinden.

Hatten frither waditionell die protestantischen Friedenskirchen die herausragende
Rolle in der Friedensbewegung gespielt, so fiel diesmal das Engagement der Katholi-
schen Kirche, vnterstiitzt von Pax Christi und dem Weltkirchenrax, sowie anderer Kon-
fessionen auf®. Vor allem Gemeindemitglieder und hohe Wiirdentriger der Katholi-
schen Kirche nahmen an allen wichtigen Initiativen des Friedenskampfes teil und zihlten
bald zu den Fihrungskrédfien der Bewegung. Sie ilbernahmen damit Verantwortung fiir
einen raschen Politisierungsprozefl innerhalb ihrer Kirche®!. Dieser beeinfluffite mafigeb-
lich das politische Leben und das Verhilis der Katholischen Kirche zu den Traditiona-
listen im Vatikan. Auflerdem f6rderte er in bemerkenswerter Weise Gemeinsamkeiten mit
den protestantischen Kirchen sowie generell die Bereitschaft katholischer Geistlicher und
umgekehrt anderer Konfessionen, interkonfessionelle politische Koalitionen einzugehen.
Beispielhaft fiir diese Entwicklung waren der Hirtenbrief der katholischen Bischéfe und
der von der religios-pazifistischen Gruppe Sojourners verfafite Aufruf A Call to Faith-
fulness“*?. Beide Dokumente vertreten zwar unterschiedliche Lésungsansitze zur
Durchsetzung ihrer Abrisstungsziele im Detail, zeugen jedoch von eben dieser breiten
Offensive und einer zunehmend pragmatischen Sichtweise.

Der sehr ausfithrliche Hirtenbrief der katholischen Bischofe unterstiitzte den Freeze-
Appell in seiner genuinen Fassung. Er beflirwortete ein unmittelbares, bilaterales und
verifizierbares Einfrieren, daran anschlieBende Reduzierungsmafinahmen, die Uber-
priifung des Teststoppabkommens aus dem Jahre 1963 und den Ausbau von Riistungs-
kontrollzentren. Die Bischofe hielten den Einsatz von Nuklearwaffen zwar niche
grundsitzlich fur illegitim, brachten jedoch ihre tiefe Skepsis hinsichtlich der mora-
lischen Rechtfertigung eines solchen in dem Brief zum Ausdruck. Das Abschreckungs-
prinzip existierte fir sie lediglich als Praventivmafinahme in dem Sinne, daff es den
Einsatz der Atomwaffen durch den Gegoer verhinderte. Strategien, die diesem Prinzip
widersprachen, waren ebenso abzulehnen wie das Sureben nach militirischer Uberle-
genheit.

Der Hirtenbrief fand bei gemifigteren Mirgliedern an der Basis der eigenen wie ver-

30 Der Aufruf des Mennonitenpfarrers John Stoner aus Acron, Pennsylvania, aus dem Jahre 1980, die
Kirche zum Zentrum des chrisilichen Zeugnisses wider atomarer Abschreckung und Krieg zu
bestimmen, steht maflgeblich fiir die wegbereitende Funktion der historischen Friedenskirchen.
John K. Stoner, Take The Message to Jerusalem, in: Sojourners, August 1980,

' Donald L. Davidson, Nuclear Weapons and the American Churches, Boulder 1983,

2 National Conference of Catholic Bishops, The Challenge of Peace: God’s Promise and our
Response, Origins 13 vom 19.5. 1982; Pauy Edmonds, Bishops Commit Church to Peace, in:
National Catholic Reporter vom 13.5. 1983; A Call to Faithfulness, in: Sojourners, Washington
1981.
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schiedener protestantischer Konfessionen grofie Unterstiitzung®; auch Presbyterianer
und Methodisten folgten dem Aufruf der Bischofe®.

Die Scjourners verbanden ihre Abriistungsforderungen mit dem Aufruf zu direkten
Widerstandsaktionen und schufen damit die Voraussetzung fiir eine Radikalisierung des
kirchlichen Friedensengagements. Die Gruppe engagiercer Christen hatte sich Anfang
der achtziger Jahre formiert und in der gleichnamigen Broschiire 1981 in Washington
ihren Aufruf ,,A Call to Faithfulness” vorgestellt. Darin forderte sie die uneingeschrinkie
und sofortige Abriistung simtlicher Nuklearwaffen ohne Vorbedingungen und rief die
Bevolkerung zum aktiven Widerstand gegen die Aufriistungs- und Kriegsfithrungspline
der Reagan-Administration auf. Der Aufruf trug in kurzer Zeit die Unterschrift von
Christen afler Konfessionen.

Religids-konmemplative Formen des Widerspruchs, die sich an den GesetzmiBigkeiten
der Staatsriison orientierten und die Einmischung der Kirche in politische Fragen unter-
lieflen, wurden plozlich als antiquiert zuriickgewiesen, statt dessen eine aktivere Rolle
der Kirchen im poliischen WillensbildungsprozeR gefordert. Die weithin bekannten
Steuerboykottaufrufe oder Blockadeaktionen radikaler Unilateralisten, wie Bischof
Hunthausan von der Bischofskongregation Pax Christi, die Zerstdrung nulslearer
Sprengkopfteile durch die Gruppe Ploughshare 8 oder die zahlreichen von Phil Berrigan
initiierten Aktionen direkten Widerstands waren Ausdruck dieses Trends®.

Zwischen diesen beiden Positionen muff die besondere Stellung des American Friends
Service Committee (AFSC) erwihnt werden. Sein frithzeitiger und starker Einflufl auf
die Bewegung verlieh dieser von Beginn an eine moralische und religidse Aura, Dabei
handelt es sich duschaus nicht um eine religiose Organisation per se. Ein institutioneller
Bezug zur Quikerkirche, wie er der Organisation gerne nachgesagt wird, besteht nicht.
Vielmehr reprasentiert das AFSC eine christliche Soziallehre im fortgeschrittensten Sta-
dium ihrer Sikularisierung, Die religidsen Prinzipien der Organisation kéinnen nicht ver-
l hehlen, dafl ihre Motive stets politischer Natur waren. Es ist im wesentlichen dem AFSC
zu verdanken, daf die Integration religidsen Gedankenguts in die Bewegung weit tiber die
Einbeziehung des institutionellen Gefiiges des kirchlichen Establishments hinausreichte.
War diese erst erfolgt, so fiel den Kriften der katholischen Kirche die eingangs beschrie-
bene mifligende, um Ausgleich bemithte Funktion innerhalb der Gesamtbewegung zu.

Anders als die Linke, war das linksliberale Lager von vorneherein darum bemiht, sein
Anliegen auf eine Forderung zu focussieren— die Umsetzung der Idee auf parlamentari-
scher Ebene. Damit kiindigte sich erstmals seit Jahren die Zusammenarbeit von traditio-
nellen Friedensverbinden, Gruppierungen der Linken und Linksliberalen in einer mas-
senhaften Abriistungsbewegung zugunsten des Freeze-Vorschlags an.

3 Lutheran Church in America, Resolution on War and Peace in & Nuclear Age, 1982; dies., Peace,
Power and Might: The Church and global politics in a Thermonuclear world, 1982,

* Council of Bishops of the United Methodist Church, Pastoral letter to a People Called United
Methodist, 1982; United Presbyterian Church of the United States of America, Extending Peace-
making through the 1980s, in: Church and Society 72 {1982).

¥ Raymund Hunthausan, Address to the Pacific Northwest Synod of the Lutheran Church in Ame-
rica, 12. Juli 1981, in: Robert Heyer, Nuclear Disarmament, New York 1982; Ploughshare 8, The
Ploughshares 8: The Crime, the Trial, the Issue, 0. O., 0. ]. Broschiire erhiltlich iiber Ploughshare &
Support Committee, 168 W. 100th. Street, New York; Ploughshare 8, Statement, in: Interfaith wo
Reverse the Arms Race, California, Januar/Februar 1981; Philip Berrigan, We are One Family, in:
Carholic Agitator, Bd. 12, 1 (1982).
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Nach der New Yorker Friedenskundgebung vom 12.Juni 1982 wurde deutlich, wie
vielschichtig der politische Protest der Freeze-Bewegung mittlerweile geworden war.
Nach wie vor scheute sich zwar die Mehrheit liberaler Kongreflabgeordneter, Freeze zu
unterstiitzen. Immer noch warb man statt dessen fiir die Wiederaufnahme der SALT TI-
Verhandlungen und hielt am Abschreckungskonzept der gegenseitigen Vernichtung
uneingeschrinkt fest. Mitglieder des Reprisentantenhauses wie Les Aspin, die Senatoren
Danie Patrick Moynihan und Gary Hart (alle Demokraten) forderten in der Offentlich-
keit dazu auf, die SALT-Debatce wieder aufzunehmen und sich von Freeze zu distanzie-
ren®. Die Begriindung war einfach: Wihrend Freeze bestenfalls die Stationierung weite-
rer Waffensysteme verhindern konnte, hitten die im SALT II-Abkommen verabredeten
Hachstzahlen fiir die strategischen Systeme zu einem Abbau von mehr als 100 der ziel-
genauen sowjetischen ICBMs und damit explizit zur Paritit gefithri. Abgesehen davon
hitte die SALT-Vereinbarung die Vorteile gehabt, umfassender zu sein und die Biindnis-
position zu festigen. Wollte man hingegen Freeze von einer vagen Erklirung zu einer
prakuikablen Verhandlungsposition ausformulieren, wiirden die Verhandlungen womdag-
lich Monate oder gar Jahre andauern.

Auch Institutionen, wie die Arms Conwrol Association, Carnegie Endowment for
International Peace oder Council on Foreign Relations, schien eine Kompromifformel
fiir den nicht ratifizierten SALT II-Vertrag zunichst das geeignetere politische Riistungs-
kontrollinstrument. Thre Vertreter schlossen sich der pohtischen Opposition an und ver-
sucheen, die Reagan-Administration darauf festzulegen. Sie wurden dabei von renom-
mierten Wissenschaftlern der Harvard und Columbia Universitit sowie anderer Lehr-
und Forschungseinrichtungen unterstiezt. Erst als sie bemerkten, daft Reagan gar nicht
daran dachte, die SALT-Vereinbarung wieder aufzugreifen, sondemn sie praktisch schon
ad acta gelegt hatte, begannen einflufireiche Politiker zogerlich, fiir die Freeze-Idee zu
werben, So verlagerte sich der politische Schwerpunkt der Bewegung allmahlich zum
gemifligten Zentrum.

Als einer der ersten griff George Kennan die Idee auf, lief} sie jedoch schon kurz dar-
auf wieder fallen, um statt ihrer fiir eine Halbierung der Nukleararsenale beider Super-
michte zu plidieren”. Die meisten Abriistungsexperten reagierien auf Kennans Vor-
schlag eher ablehnend, da sie ihn fiir ebensowenig verhandelbar und mehrheitsfihig
hielten wie ein knappes Jahr spiter Reagans gezieltere Ktirzungsvorschlige im Rahmen
seiner START-Erklirung vor dem Eureka-College, in-der er der Sowjetunion eine bei-
derseitige Verringerung der auf ICBMs gelagerten nuklearen Gefechiskopfe um ein
Drittel angeboten hatte®®. Andere liberale Kritiker, wie beispielsweise Leon Sigal, ver-
warfen beide Vorschlige als zu radikal, in ihren Auswirkungen destabilisierend und favo-
risierten daher eine selektive Freeze-Vereinbarung?™.

Der entscheidende Durchbruch zur politischen Mitte gelang der Bewegung aber mit
dem Resolutionsantrag der Senatoren Kennedy und Hatfield im Senat am 10. Mirz 1982
(Dokument 2). Innerhalb von nur wenigen Monaten umfafite die Liste derer, die nun fiir
cine umfassende Freeze-Vereinbarung eintraten, namhafte Persénlichkeiten sowohl aus

% Les Aspin, Freeze? Why Not Just Okay SALT II?, in: Washington Pastvom 5. 4. 1982.

¥ George Kennan, A Modest Proposal, in: New York Review of Books vom 16,7, 1981,

*¥ Leon V. Sigal, Kennan’s Cuts, in: Foreign Policy, Fall 1981, S.704f.; zum Text der Eureka-Rede
Reagans: Presidential Documents, Bd. 18, Nr. 19, vom 17,5, 1982, 5. 5991{f.

Leon V. Sigal, Warning to the Freeze, in: Foreign Policy, Fall 1982, S, 54 1.
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dem Kongrefl wie aus dem vorpolitischen Raum. Aus der politischen Prominenz gesell-

ten sich George Ball, Hodding Carter, Clark Clifford, William Colby, Wiltiam Fulbright,

Townsend Hoopes, Henry Cabot Lodge, Donald McHenry und Paul Warnke hinzu. Zu

den Vertretern aus dem vorpolitischen Raum zihlten Reprisentanten kirchlicher Grup-

pen, Schwarze, Naturwissenschaftler, Feministinnen, Umweltschiiczer und Kinstler in
grofler Zahl. Hinzu kamen zahlreiche ehemalige Angestellte der Arms Control and Dis-
armament Agency, die nach der Amtsiibernahme Reagans aufgrund ihrer nonkonformi-
stischen Linie in Riustungskontrollfragen kurzerhand abgeldst worden waren und nun zu
den entschiedenen Kritikern der Regierung aus dem linksliberalen Lager geh&rmen. Thre
guten Verbindungen zu den Medien aus der fritheren Tiatigkeit heraus verstirkien die

Basis der Bewegung fortan erheblich®. Gleichzeitig aber verlangte diese Erweiterung zur

Massenbewegung ohne organisatorischen Rahmen und gemeinsame ideologische Tradi-

tionen auch die Entwicklung und Prizisierung ihrer Ziele und Strategien.

Vertreter der linkliberalen Denkschule verteufeln keineswegs von vorneherein die
blofle Existenz der Nuklearwaffen als das destabilisierendste Element jeder Verteidi-
gungs- und Sicherheispolitik. Tatsichlich schreiben sie diesen eine eher stabilisicrende
Funktion beim amerikanisch-sowjetischen Ristungswettlanf der vergangenen vier Jahr-
zehnte zu*'. Das Strategiekonzepe der Linksliberalen entspricht einer Reihe einander
bedingender Axiome, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

1. Véllige Abriistung ist zwar wiinschenswert, aber nicht praktikabel. Die Nuklearwaffen
haben die traditionelle Interdependenz angemessener milicirischer Stirke und natio-
naler Verteidigungsfihigkeir aufgehoben und aufler Kraft gesetzt. Dies verlangt ein
Strategiekonzept, das den Einsatz solcher Waffen grundsitzlich ausschliefic.

2. Die einzige Moglichkeit, den Nichteinsatz und gleichzeitig die Abschreckungsfunk-
tion der Nuklearwaffen zu gewihrleisten, liegt in einem ausgewogenen Krifreverhalt-
nis zwischen den Nuklearmichien, welches eine beiderseitige ausreichende Zweit-
schlagkapazitit impliziert.

3. Das notwendige Mafl an Abschreckungskapazicit ist in dem Moment erreicht, in dem
der Einsatz der Nuklearwaffen im Falle eines Konflikes fiir beide Seiten mit nichg hin-
nehmbaren Konsequenzen fiir die Zivilbevslkerung und die Infrastruktur verbunden ist.

4. Da es keine sichere Abwehrméglichkeit gegen solche Nuklearwaffen gibt, entscheidet
nicht notwendigerweise die Schlagkraft des Gegners iiber die Angemessenheit eines
Vergeltungsschlags, sondern die Uberlebensfihigkeit des eigenen mutmafllichen Ver-
geltungspotentials.

5. Jeder Versuch; das Vertrauen beider Seiten in ihre Zweitschlagkapazitit zu untermi-
nieren, stellt das Abschreckungsprinzip sofort infrage.

1 Regelmiflige Artikel erschienen u. a. in Washington Post, New York Times und Christian Science

Monitor und wazben fiir Freeze. Vgl. David Linebaugh, Last Fifieen Minutes in Geneva, in: Chri-

stian Science Monitor vom 10. 8. 1983; Anne Cahn, James F. Leonard, Don’t Accuse Moscow, in:

New York Times vom 26, 4. 1983; Alan Neidle, A Freeze Benefits Both of Us, in: New York Times

vom 15, 3. 1983, Paul Warnke/David Linebaugh, It's Time for 2 Summit, in: Washington Post vom

23.10. 1983; Stefan H. Leader, The Nuclear Freeze Movement, in: Christian Science Monitor vom

10.11.1982.

Entwickelt wurden die verschiedenen Strategiekonzepte innerhalb so bekannter Organisationen

und Institutionen wie dem eingangs erwihnien Center for Defense Information, der Arms Control

Association, Union of Concerned Scientists, Lawyers Alliance for Nuclear Arms Control und den

moderateren Kriften der ansonsten eher radikalen Physicians for Social Responsibility.
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6. Selbst wenn Abschreckungsstabilitit ducch die permanente Aufstockung nuklearer
Waffensysteme auf beiden Seiten gewihrleistet bleibt, so ist es sicherer, billiger und
wahrscheinlicher, diese Stabilitit durch formale Rilstungskontrollverhandlungen und
-veririge zu erlangen. :

Aus diesen Thesen ergibt sich eine Rethe von Schlufifolgerungen:

- Ein Mindestmaf} an Nuklearwaffen zur Aufrechterhaliung der Abschreckung (mini-
mum deterrence) ist nocwendig. Selbst die Androhung der Miteinbeziehung der Zivil-
bevolkerung bei einem Nuklearangniff scheint nicht unmoralisch, da diese im Ernstfall
sicherlich zuletzt bedroht wiirde und dariiber hinaus die wirksamste Selbst-Abschrek-
kung darstellr.

- Abschreckung funktioniert allerdings nur gegeniiber einer rational handelnden politi-
schen Fiithrung und als Ausdruck der Entschlossenheit zur Selbstverteidigung. Eventu-
alfallplanungen und -vorbereitungen sind trotz ihres destabilisierenden Einflusses auf
das Abschreckungsprinzip zur Privention irrationaler Handlungsweisen notwendig.

- Abschreckung verliert ihre Glaubwiirdigkeit jedoch im Falle der politisch motivierten
Androhung des Einsatzes von Nuklearwaffen zu Zwecken einer erweiterten Abschrek-
kung. Keinem Angreifer wire plausibel, warum beispielsweise die Interessen der ame-
rikanischen Regierung iiber die Landesgrenzen hinaus von gleicher Bedeutung sind
wie die sie unmittelbar, d. h. das eigene Territorium betreffenden.

- Die europiischen Verblindeten sollten daher eigene, unabhiingige Verteidgungs-
anstrengungen iibernehmen, die USA ihre in Europa stationierten Stremkrifte auf ein
lediglich symbolisches Restkontingent reduzieren.

- Eine uber das notwendige Mafs fiir eine glaubwiirdige Abschreckung hinausgehende
Anhiufung nuklearer Waffensysteme (Overkill-Kapazititen) ist gefihrlich, da sie das
Vertrauen der anderen Seite in die eigene Verteidigungsfihigkeit schwicht und sie
ihrerseits zu erhohten Riistungsanstrengungen veranlafit. Dies fiihrt schliefllich zu
cinem immer kostspieligeren und destabilisierenden Rustungsweulauf.

- Ohnehin ist ein Nuklearkrieg nicht gewinnbar und die Vorbereitung fur den Ernstfall da-
her zwecklos und sogar gefihrlich, wenn dadurch das Bewufitsein fiir die strategische
Diskontinuitit zwischen prinuklearem und nuklearem Zeitalter zunechmend schwindet**,

- Die Verbesserung der Zivil- und Luftraumverteidigung durch ballistische Raketen und
die Entwicklung von Abwehrsystemen gegen seegestiitzie Marschflugkdmper und
Satelliten konterkarieren deshalb die Abschreckungsfunkdon nuklearer Waffensy-
steme, da sie in den Augen des Gegners die Erstschlagfahigkeit erhthen.

- Jede technologische Verbesserung, die auf eine Erhohung der Zielgenauigkeir der
Nuklearwaffen und eine Verringerung ihrer Sprengkraft gerichtet ist, wirkt destabili-
sierend. Gleiches gilt fiir die Ausdifferenzierung der Eskalationsswufen, nach denen das
Waffenarsenal im Konfliktfall eingesetzt wiirde - Ubergang von der Strategie der
»massive retaliation” zur ,flexible response”. Beides erhsht die Alarmbereitschaft, vor-
schnell den Einsatzbefehl zu geben, sobald amerikanische oder umgekehrt sowjetische

*2 Diese isolationistische These wird besonders vom Center for Defense Information vertreten, V.

dazu etwa: Morton Kondracke, Nuclear Innocents Abroad, in: The New Republic vom 9. 5. 1981,
S. 16ff.

# Leon Wieseltier, Nuclear War, Nuclear Peace, New York 1983, S. 44 £.; Arthur Macy Cox, End the
War Game, in: New York Times vom 8. 11. 1983; Theodore Draper, Nuclear Temptations, in: New
York Review of Books vom 19. 1. 1984, 5,42 .
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Satelliten und Radars den Anflug von Raketen anzuzeigen scheinen (Launch-On-

Warning und Launch-Under-Attack)*.

Mit dem Strategiekonzept einer Minimalabschreckung (minimum deterrence) hatte
Freeze einen véllig neuen, durchaus nicht unpopuliren Aspekt in die Debatte aufgenorm-
men — immerhin bildete dieses Konzept den Ausgangspunke fiir Robert McNamaras
Abschreckungsmodell der gegenseitigen sicheren Vernichwung (,Mutual Assured
Destruction“~MAD). Erstmals bestimmten nicht nur Emotionen und Revolutionsdia-
lekuk die Tagesordnung, sondern ernsthafte Diskussionen tber die sicherste Losung der
Kriegsverhinderung. Freeze war damit durchaus zu einer verhandelbaren Position auf
politischer Ebene geworden. Der Vorschlag erforderte jetzt eine griindliche politische
Diskussion und war nicht mehr von vorneherein inakzeptabel.

In einer Zeit, in der Abschreckung zunehmend in Kriegsfuhrungsstrategien gedacht
wurde, nach denen die eigentliche Bedrohung von solchen zukiinfiig entwickelten und
stationierten Waffensystemen ausging, die durch ihre technologische Uberlegenheit
einen begrenzten (Gegen-)Angriff méglich machten, schien Freeze fiir viele Amerikaner
das geeignete Instrument, einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken. Mit der Umser-
zung der ldee glaubte man die Dynamik des Riistungswettiaufs durchbrechen und
womébglich erstmals das Vertrauen in substantielle Abriistungsschritte auf beiden Seiten
stirken zu kdnnen.

Riistungskontrollverhandlungen hingegen, so konnte man plotzlich haven, neigten
dazu, eine einmal aufgegebene Verhandlungsposition an anderer Stelle durch neve Waf-
fensysteme zu kompensieren, so dafl die technologische Entwicklung solche Verhandlun-
gen iberholte und héufig zur Farce werden lief. Ohnehin hitten Rijstungskontrollele-
mente unter der Reagan-Administration keinerlei Fortschritte auf dem Abrilstungssekeor
gebracht. Wirkliche Rilstungskontrolle erforderte die aktive Unterstiitzung der Offent-
lichkeit, ohne diese erschiene es jeder Administration politisch gerechefertigt, sie als
untaugliches Abriistungselement auszugrenzen und zu tabuisieren*®. Auch die Wahr-
scheinlichkeit, daf durch ein Freeze-Abkommen die Weiterverbreitung nuklearer Waf-
fensysteme in Drittlinder nach dem Geist des 1968 von den Supermichten unterzeichne-
ten NV-Verrags endgiiltig eingestellt wiirde, sprach nach Ansicht vieler fiir die Idee.
Schlieflich wurde die gigantische Ressourcenverschwendung hervorgehoben, wobei sich
die Debatte tber Einspar- und Umverteilungsméglichkeiten durch eine Freeze-Vereinba-
rung allerdings weitgehend in einem sehr spekulativen Rahmen vollzog,

Es mufl nochmals betont werden, dafl Vertreter der linksliberalen Denkschule den
Freeze-Vorschlag mehrheitlich in seiner urspriinglichen Fassung aufgriffen und die
Zweiseitigkeit des Appells hervorhoben. Durch die Forderung nach einseitigen westli-

# Launch-On-Warning (LOW) ist eine Variante der Starttakeiken fiir defensive Interkontinentalrake-
ten: der Startbefehl wird sofort bei Eintreffen der Alarmmeldung erteilt. Eine andere Variante ist
Launch-Under-Autack: der Startbefeht wird erst erteilt, wenn der eigentliche Angriff schon begon-
nen hat,

4 Louis Rene Beres, Mimicking Sisyphus: America’s Countervailing Nuclear Strategy, Lexingron,
Mass. 1983; McGeorge Bundy, To Cap the Volcano, in: Foreign Affairs, October 196%; Eugene
J. Carrol Jr., Nuclear Freeze: Yes, in: New York Times vom 31. 10. 1982; W. Averill Harriman/
Clark Clifford/William E. Colby/Paul C. Warnke, Nuclear Freeze: The Case for an American
“Yes*, in: ebenda vom 3. 10. 1982

% Dissension in the Ranks, in: The New Republic vom 6. 6. 1983,5.9.
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chen Abriistungsvorleistungen, wie sie durch die Linke gestellt wurde, und die bewufite
Konstruktion eines Zusammenhangs zwischen Riistungsfrage und anderen sozio-skono-
mischen Problemen sah man die Moglichkeit breitester Unterstiitczung in der Bevislke- |
rung beeintrichtigt. Man suchte den kleinsten gemeinsamen Nenner, um die Problema-
uk fiir jedermann verstindlich und akzeptabel erscheinen zu lassen. Freeze sollie quer
durch die traditionellen politischen Lager Kongrefmitglieder fiir die nuklearen Bedro-
hungsingste der Bevolkerung sensibilisieren. |

In dem Mafle aber, wie die Bewegung in threm Druck moderater wurde und sich {
zusehends zur politischen Mitte hin orientierte, d. h. Vertreter beider Parteien das Thema '
aufgriffen, hiuften sich auch Versuche, die Kampagne von der Inivatve der Basis zu
trennen und zu verwiissern. Es kam zu alternativen Abriistungs- und selektiven Freeze-
Vorschligen, Ristungskontrolle wurde wieder als taugliches Instrument der Sicherheits-
politik ersrtert und die Diskussion um das Fiir und Wider der Abschreckungsphilosophie
erneut belebt. Durch diese Tendenz sah die Linke die Gefabr einer zunehmenden Ent-
schirfung und Vereinnahmung der Kampagne.

Markierten die Jahre 1982/83 den Hohepunkt der Reagan-Administration, so zeigten
sie auch die Grenzen einer an der Offentlichkeit und dem Kongref vorbei betriebenen
Kampagne. Der Druck aus beiden Richtungen zugunsten von Riistungskontrolle und
Entspannung war gestiegen. Obwohl das Land die Rezession der Jahre 1981/82 iiber-
wunden und die Wirtschaft wieder Tritx gefafit hatte, muflite Reagan dieser Entwicklung
Rechnung tragen, wollte er nicht die Prisidentschaftswahlen von 1984 aufs Spiel setzen.

6. Der Transformationsprozeff im Kongreff

Nachdem das SALT I-Abkommen bereits 1977 abgelaufen war, kam am 18. Juni 1979
nach mehrfacher Ankéndigung in Wien das SALT Il-Abkommen durch die amerika-
nisch-sowjetische Unterschrift zum Abschluf}. Es bestand aus einem Vertrag mit einer
Giiltigkeitsdauer bis Ende 1985, einem Protokoll, mit Ubergangsregelungen bis Dezem-
ber 1981, einer gemeinsamen Grundsatzerklirung und mehreren zusitzlichen Erklirun-
gen und Abkommen. Im Unverschied zum SALT I-Vertrag wurden im SALT II-Abkom-
men neben zahlenmifligen Begrenzungen auch wesentliche qualitative Einschrinkungen
verabredet und die zur Zeit absehbare Entwicklung und Einfihrung neuer Waffensy-
steme beriicksichtig.

Mit den festgelegten Hochstigrenzen fiir die strategischen Systeme wire die der
Sowjetunion im SALT I-Vertrag eingeriumte numerische Uberlegenheit aufgehoben und
eine Pariuit erreicht worden. Die Sowjetunion wire gezwungen gewesen, ihr Potential
um etwa 250 Systeme zu verringern, wihrend die USA ihres um etwa 100 Systeme hitten
erweitern kénnen, Das Zusatzprotokoll versuchee, die Entwicklung neuer Waffensysteme
der zielgenauen ICBMs und der Cruise Missiles zu behindern, wihrend die gemeinsame [
Exklirung bereits Folgeverhandlungen fiir einen dritten SALT-Vertrag ins Auge fafite,
Dieser sollte eine drastische Reduzierung der offensiven strategischen Waffen bringen.

Der scheinbare Erfolg in Wien geriet schnell ins Wanken. Die aulenpolitische Ent-
wicklung im Jahre 1979, die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen den USA
und China, der sowjetische Einmarsch in Afghanistan und die inneramerikanische Krink
am SALT II-Vertrag stirkten das gegenseitige Mifltrauen. Im Herbst 1979 scheiterte
SALT II schlielich im Senat. Die Freeze-Idee tauchte ersemals im Kongrefl auf. In der
Annahme, dafl auch die Raufizierung dieses Vertrags das nukleare Wenriisten weiter

W Institut fiir
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Die amerikanische , Nuclear Freeze Campaign™ 661

eskalieren wiirde, hauen die Senatoren George McGovern (Dem.) und Mark Hatfield
(Rep.) dem Kongref ¢inen Erginzungsantrag vorgelegt, in dem sie die Administration
zur unverziglichen Einstellung simtlicher Nukleartests sowie der Produktion und Sta-
tionierung nuklearer Waffensysteme aufforderten. Der Senat lehnte kurzerhand ab.

Ein Jahr spiter, im Vorfeld der Prisidentschaftswahlen von 1981, schenkien die mei-
sten Kongreflabgeordneten den von Reagan fiir den Fall eines Wahlerfolges angekiindig-
ten Steuersenkungen die weit groflere Aufmerksamkeit. Freeze riickte zunichst in den
politischen Hintergrund, was ja der Strategie der Bewegung entsprach. Ein zu ploezli-
cher Aufrubr im Kongref hitte zu diesem Zeitpunkt, als die iiberwiltigende Mehrheit
der Bevolkerung ohnehin Reagans Aufristungsziele und seine zégertiche Ristungskon-
trollpelitik unterstiitzte, sicherlich zu einer Abstimmungsniederlage gefithri. So blieb es
das erklirte Ziel, zunichst die bundesweite Unterstittzung der Kampagne zu sichem,
bevor man die Idee zur Abstimmung im Kongref stellce.

Erst nachdem die Senatoren Edward Kennedy und Hatfield sie dann erneut aufgriffen
und als Kennedy/Hatfield-Resolution am 10. Marz 1982 auf einer Pressekonferenz der
Offentlichkeic vorstetiten und in Richwng Kongref lancierten, schien die Zeit reif fiir
eine groflangelegte Offensive in beiden Hiusern.

Die beiden Politiker hatten es verstanden, mit Unterstiitzung von nambhaften
Riistungskontrollexperten, wie Paul Warnke oder dem Direktor der Federation of Amer-
ican Scientists, Jeremy Stone, ein attraktives Dokument zu formulieren. Dieses exzer-
pierte zwar den Kern der Idee, liefd aber gleichzeitig Kongrefmitgleder, die die Resolu-
tion unterstiitzten, nicht gar zu schnell ins politische Abseits geraten. Statt eines per
definitionem unmittelbaren, bilateralen und verifizierbaren Einfrierens der Erprobung,
Produksion und Stationierung nuklearer Waffensysteme — wie es Forsbergs Resolutions-
text forderte - riickie die Kennedy/Harfield-Resolution das Verhandlungsinstrument
wieder stirker in den Vordergrund. Die Regierung sollte der Sowjetunion Dialogbereit-
schaft signalisieren und eine umfassende Freeze-Regelung zum Gegenstand von Abrii-
stungsverhandlungen erkliren?. Ziel solcher Verhandlungen mufite die Ausarbeitung
eines Zeitplanes und der Verifikatiensmodalititen fiir eine bilaterale Vereinbarung sein.
Ohne einen offiziellen Verhandlungsrahmen aber blieb Freeze auch fiir die Senatoren ein
untaugliches Abriistungsinstrument.

Der moderate Charakter der Resolution batte den itberparteilichen Konsens im Kon-
gref} zugunsten einer wie immer gearteten Freeze-Vereinbarung verstirkt. Natiirlich for-
derte die Linke weiterhin mit gleicher Vehemenz ,vertrauensbildende Maflnahmen® im
Sinne einseitiger amerikanischer Abriistungsvorleistungen. Den amerikanischen Chefun-
terhindlern bei den Genfer Abriistungsgesprichen aber schien der Vorschlag der Senato-
ren einer Reihe von Politikern eine so breite Verhandlungsbasis einzuriumen, dafl man
meinte, ihm in dieser Form ruhigen Gewissens zustimmen zu kénnen. Dennoch fand er
keine Mehrheit im Kongref. Lingst nicht jeder war von seiner Zweckmifligkeir auf-
grund der mit den unverbindlich und zu allgemein gehaltenen Formulierungen verbun-
denen Ambiguit4t tiberzeugt®. In der Folgezeit wurden ilber 30 weitere Resolutionen

# E.Kennedy, A Global Freeze on Nuclear Weapons, in: Ernest W. Leferer/Stephen E. Huns, The
Apocalyptic Premise - Nuclear Arms Debated, Ethics and Public Policy Center, Washington ). C.
1982, S, 631F.

4 Elizabeth Direw, Congressional and Executive Branch Consideration of U. S, Arms Control Poli-
cies, in: New Yorker vom 3. 5. 1982, 5. 137,
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sowohl dem House Foreign Affairs Committee als auch dem Senat Foreign Relations
Committee vorgelegt, bis es schliefilich zur parlamentarischen Umsetzung der Kampagne
in die beriihmte Freeze-Resolution — die ,House Joint Resolution 13“ - im Mai 1983
kam (Dokument 3).

In der Zwischenzeit waren die Freeze-Debatten im Kongref von verschiedenen politi-
schen Richtungskimpfen geprigt. Die erste Auseinandersetzung entziindete sich inner-
halb der Freeze-Bewegung zwischen den radikalen Gruppierungen der Linken und den
moderateren aus dem linksliberalen Lager. Wihrend die eine Seite Freeze zu einer Kam-
pagne gegen die Modernisierungsprogramme im Nuklearbereich - M, Trident und B-1
- und die damit verbundenen hohen Riistungsausgaben der Regierung hochstilisiert
hatte, konzentrierte die andere ihre Anstrengungen ausschliefllich darauf, den Freeze-
Vorschlag in seiner urspriinglichen Fassung in Richwung Kongref} zu lancieren, ohne ihn
an spezifischen Waftenprogrammen scheitern zu lassen®.

Eine zweite Kontroverse spaltete in erster Linie die Demokraten in eine Gruppe von
Politikern, die Freeze lediglich zu Wahlkampfzwecken nutzten, und solchen Vertretern,
die es ungeachtet ibrer persénlichen Einschatzung der Idee strikt ablehnten, sie zu etnem
parteipolitischen Thema werden zu lassen und so den Riistungskontrollprozefl womég-
lich zu behindern,

Der entscheidende Schlagabiausch aber fand zwischen Kongreff und Administration
statt und fithrte schliefilich zu einer iiberparteilichen Freeze-Mehrheit im Reprisentan-
tenhaus. Die Administration, die von Anfang an gegen die Idee war, versuchte vergeb-
lich, den Kongref von der Verabschiedung einer Resclution abzuhalten. Am Ende sah
auch sie sich zu Abstrichen gezwungen. Sowohl im Scowcroft-Bericht wie bei der Auf-
nahme einer Abriistungsformel in ihren START-Vorschlag war sie um einen Interessen-
ausgleich bemithr®®. Gleichzeitig kiindigte sie Abstriche im INF-Bereich an und versprach
ernsthafte Abritstungsverhandlungen mit der Sowjesunion. Der Kongref) kam seinerseits
der Administration entgegen, indem er die Freeze-Resolution im Reprisentantenhaus
doch erheblich modifizierte, sie spater im Senat ablehnte und sogar fiir die MX- und
B-1-Programme votierte®!,

So war das Abstimmungsergebnis vom 4. Mai 1983 denn ein beachtlicher Erfolg der
Kampagne, der jedoch an sich keinen direkten Einfluf auf die Rustungskontrollpolitik

# Judich Miller, Advocates of Arms Control Ponder Some New Moves, in: New York Times vomn
5.12.1982.

% Der Bericht der Scoweroft Commission vom April 1983 - benanas nach dem Vorsitzenden Brent
Scowcroft, Sicherheitsberater unter Prisident Ford und heute unter Prisident George Bush — hacte
die Modernisierung der strategischen Triade der USA einschliefllich des MX-Programms gefor-
dert, um das bestehende Ungleichgewicht gegeniiber der Sowjetunion zu beseitigen. Zum Berichs
siche: Excerpts from Report, in: New York Times vom 12. 4. 1983,

* Bereits unmittelbar nach seinem Amisantritt prisentierte Reagan dem Kongrefi Nachertige fiir den
Haushalt 1981 und 1982, Zwischen 1981 und 1985 steigerte er die amerikanischen Verteidigungs-
ausgaben erheblich. 100 B-1-Bomber, auf die Carter verzichtet hatte, wurden in Auftrag gegeben
und bewilligt. Von den ursprunglich vorgesehenen 200 MX-ICBMs, die als Gegenschlagwaffen zu
den modernen ICBMs der Sowjetunion — 5518 - konzipiert waren, forderte Reagan schliefflich nur
100, nachdem er das Stationierungsproblem nicht befriedigend l6sen konnte. Sie wurden zusammen
mit den pro Rakete vorgesehenen 10 Sprengkipfen — 1000 insgesamt ~ ebenfalls vom Kongrefl
bewilligr. Vgl. Alexander Haig Jr., Peace and Deterrence, in: Current Policy, Nr. 383, U. 8. Depart-
ment of State vom 6. 4. 1982,
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der Reagan-Administration ausiibte. Beide Seiten sprachen von einem Sieg, der durch
den im letzten Moment zustande gekommenen Kompromif méglich geworden war,
letztlich aber keiner war. Was alse war das Ergebnis?

Die zweijihrige Debatie, die der Abstimmung vorausgegangen war, hatte zunzichst
etne Reihe von entscheidenden Vertragselementen eines moglichen Abkommens von vor-
neherein offengelassen oder bewuflt ausgegrenze. Der Resolutionstext gab weder Aus-
kunft iber die Durchfithrungsbestimmungen noch zeigte er Verifikatdonsméglichkeiten
und -mittel eines bilateral ausgehandelten Abkommens mit der Sowjetunion auf. Auch
tber notwendige Vorkehrungsmafinahmen im Falle einer zeitlichen Verzégerung des
Verhandlungsprozesses gab er keine Auskunft. Vertragsverletzungen durch die sowjeti-
sche Seite schien man auszuschlieflen, da der Text sich an keiner Stelle mit den Konse-
quenzen fiir den. Fall eines Vertragsbruches auseinandersetzt.

Die Resolution entsprach am Ende im wesentlichen doch der von den Senatoren Ken-
nedy und Hartfield eingebrachien Version. Wihrend letztere allerdings Freeze zum
Gegenstand von Abriistungsverhandlungen machten, erhob die im Kongrefl verabschie-
dete endgiiltige Fassung das ,Freeze first — then reduce” - Prinzip zur conditio sine qua
non*2. Danach sollten Abriistungsverhandlungen erst in einem zweiten Schritt, d. h. nach
dem sofortigen bilateralen Einfrieren der Nukleararsenale aufgenommen werden. Die
Regierung, die prakusch der Kennedy/Hatfield-Empfehlung folgte und das Einfrieren
der Nuklearwaffen von parallelen Abritstungsverhandlungen begleitet wissen wolle -
»Freeze and reductions”, konnte lediglich einen Zusatzantrag durchsetzen, der die Not-
wendigkeit unmittelbar anschlieflender Reduzierungsverhandlungen und -ergebnisse
unterstrich und Freeze fiir obsolet erklirte, falls niche innerhalb einer bestimmuen Frist
Abriistungsschricte erfolgt waren.

[ Immerhin brachte dieser Erginzungsantrag fiir die Bewegung noch schmerzliche Ver-
. inderungen der urspriinglichen Fassung im Detail: Die amerikanische U-Boot-Flotte fiel
ausdriicklich nicht unter die Resolution, so daff dem Ausbau des Trident-Programms
nichts im Wege stand. Am Stufenkonzept der Freeze-Lobbyisten aber liefl sich nicht
mehr rineln. Diese sahen in dem Vorschlag der Regierung die Gefahr einer Sanktionie-
rung der von Reagan definierten Abriistungsphilosophie, die lediglich bestimmte Waffenka-
vegorien limitierte, an den Modernisierungsplinen der strategischen Triade aber festhielt,

Die Regierung konnte diesen Teilerfolg der Freeze-Koalition gelassen hinnehmen. Er dn-
derte nichts an der Tatsache, daf der Resolutionstext lediglich den Charakter einer Auf-
forderung besafl und damit fiir den Prisidenten nicht bindend war®. Ohne seine Unterstiit-
zung hatte sie schlieflich nur symbolischen Wert. Die Resolution konnte auch weitere Auf-
riistungsanstrengungen der Regierung nicht verhindern. Die unmittelbar folgende Verab-
schiedung des MX-Programms in Reprisentantenhaus machte deutlich, dafl selbst der
Kongref keineswegs gewillt war, der Regierung einen Riistungsstop aufzuerlegen. Auch
auf die laufenden Verhandlungen hatte sie keinen Einflufl nehmen kénnen. Véllig unbe-
eindruckt von dem plétzlichen Stimmungswandel im amerikanischen Kongref}, weigerte
sich die sowjetische Fiithrung nur ein halbes Jahr spiter, nachdem in den ersten fisnf Ver-
handlungsrunden seit 1982 sogar gewisse Fortschritte erzielt worden waren, ein Datum
fir die Wiederaufnahme der START-Verhandlungen in der nichsten Runde zu neonen.

Wenn das Abstimmungsergebnis vom 4. Mai 1983 dennoch allgemein als Héhepunke

%2 . 5. House, Congressional Record, 16. 3. 1983, S. H1206ff,, 1306 ff.
53 Fbenda, S.H1305.
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der Freeze-Kampagne bezeichnet wird, hat dies zwei Griinde. Zum einen dokumentierte
es die politische Dimension der Kampagne, die nicht nur eine ernstzanehmende Grund-
satzdiskussion tber die amerikanischen Sicherheitsinteressen im Kongref, sondern ins-
gesamt einen Demokratisierungsprozefl in der Riistungskonurellpolitik ausgeldst hatte.
Zum anderen zeigte es die natiirlichen Grenzen jeder Administration auf, die die Strd-
mungen in der Offentlichkeit auf die Dauer ignoriert und sich nicht anpafit. Reagan ver-
anderie zwar nicht grundsitzlich seine Politik, er schien jedoch insofern gewarnt, als er
auf dekbaratorischer Ebene unmittelbar darauf eine Kehrtwende einleitete. Eine automa-
tische Mehrheit fiir seine Aufriistungspline im speziellen und seine Riistungskonirollpo-
litik im allgemeinen wie nach 1981 — im ersten Jahr seiner Amtszeit — gab es nun jeden-
falls nicht mehr.

Dokument 1

Call to Halt the Nuclear Arms Race
Proposal for a Mutual US-Soviet Nuclear Weapons Freeze

To improve national and international security, the United States and the Soviet Union
should stop the nuclear arms race. Specifically, they should adopt a mutual freeze on the
testing, production and deployment of nuclear weapons and of missiles and new aircrafs
designed primarily to deliver nuclear-weapens. This is an essential, verifiable first step to-
ward lessening the risk of nuclear war and reducing the nuclear arsenals.

The hotror of a nuclear holocaust is universally acknowledged. Today, the United
States and the Soviet Union possess 50000 nuclear weapons. In half an hour, a fraction
of these weapons can destroy all cities in the northern hemisphere. Yet over the next de-
cade, the USA and USSR plan 10 build over 20000 more nuclear warheads, along with a
new generation of nuclear missiles and aircrafe.

The weapon programs of the next decade, if not stopped, will pull the nuclear tripwire
tighter. Counterforce and other ,nuclear warfighting” systems will improve the ability of
the TJSA and USSR te attack the opponent’s nuclear forces and other military rargets.
This will increase the pressure on both sides to use their nuclear weapons in a crisis, rath-
er than risk losing them in a first strike.

Such developments will increase hairtrigger readiness for a massive nuclear exchange
at a time when economic difficulties, political dissension, revolution and competition for
energy supplies may be rising worldwide. At the same time, more countries may acquire
nuclear weapons. Unless we change this combination of trends, the danger of nuclear
war will be greater in the late 1980s and 1990s than ever before.

Rather than permit this dangerous future to evolve, the United States and the Soviet
Union should stop the nuclear arms race.

A freeze on nuclear missiles and aircraft can be verified by existing national means. A
total freeze can be verified more easily than the complex SALT T and II agreements. The
freeze on warhead production could be verified by the Safeguards of the International
Atomic Energy Agency. Stopping the production of nuclear weapons and weapongrade
material and applying the Safeguards to US and Soviet nuclear programs would increase
the incentive of other countries to adhere to the Nonproliferation Treaty, renouncing ac-
quisition of their own nuclear weapons, and to accept the same Safeguards.
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A freeze would hold constant the existing nuclear parity between the United States
and the Soviet Union. By precluding production of counterforce weaponry on either
side, it would eliminate excuses for further arming on both sides. Later, following the im-
mediate adoption of the freeze, its terms should be negotiated into the more durable
form of a treaty.

A nuclear weapons freeze, accompanied by government-aided conversion of nuclear
industries, would save at least $ 100 billion each in US and Soviet military spending (at
today’s prices) in 1981-1990. This would reduce inflation. The savings could be applied
10 balance the budget, reduce taxes, improve services, subsidize renewable energy, or in-
crease aid to poverty-stricken third world regions. By shifting personnel to more labor-
intensive civilian jobs, a nuclear weapons freeze would also raise employment.

Stopping the US-Soviet nuclear arms race is the single most useful step that can be
taken now to reduce the likelihcod of nuclear war and to prevent the spread of nuclear
weapons to more countries. This step is a necessary prelude to creating international
conditions in which:

— further steps can be taken toward a stable, peaceful international order;

— the threat of first use of nuclear weaponry can be ended;

— the freeze can be extended to other nations: and

- the nuclear arsenals on all sides can be drastically reduced or eliminated, making the
world truly safe from nuclear destruction.

Randall Forsherg, Nachdruck der ,Nuclear Weapons Freeze Campaign®, National Office

4144 Lindell Boulevard, St. Louis, Missonri 63108 (1980)

Dokument 2

Kennedy/Hatfield Resolution, Joint Resolution on Nuclear Weapons Freeze and Reductions
(S.]. Res 163), March 10, 1982

Whereas the greatest challenge facing the earth s to prevent the occurrence of nuclear
war by accident or design; Whereas the nuclear arms race is dangerously increasing the
risk of a holocaust that would be humanity’s final war; and
Whereas a freeze followed by reductions in nuclear warheads, missiles, and other de-
livery systems is needed to halt the nuclear arms race and 1o reduce the risk of nuclear
war;
Resolved by the Senawe and the House of Representatives of the United Suates of
. America in Congress assembled,
(1) As an immediate strategic arms control ob)ecuvc, the United States and the Soviet

Union should:

(a} pursue a complete halt to the nuclear arms race;

(b} decide when and how wo achieve a mutual and verifiable freeze on the testing,
production, and further deployment of nuclear warheads, missites, and other de-
livery systems; and

(¢} give special attention to destabilizing weapons whose deployment would make
such a freeze more difficult to achieve.

(2) Proceeding from this freeze, the United States and the Soviet Union should pursue
major, mutual and verifiable reductions in nuclear warheads, missiles, and other de-

E . ——— - [, . M Institut fiir
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 : lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



Jahrgang 38 (1990), Heft 4

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

666 Stefan Froblich

livery systems, through annual percentages or equally effective means, in a manner
that enhances stability.

Dokument 3

Joint Resolution Calling for a Mutual and Verifiable Freeze on and Reductions
in Nuclear Weapons (H. J. Res. 13), May 4, 1983

Whereas che greatest challenge facing the Earth is to prevent the occurrence of nuclear
war by accident or design;

Whereas the United States and the Soviet Union have signed the Joint Statement of
Agreed Principles for Disarmament Negouations, known as the McCloy-Zorin Agree-
ment, enumerating general principles for future negotiations for international peace and
security; : ’
Whereas the increasing stockpiles of nuclear weapons and nuclear delivery systems by
both the United States and the Soviet Union have not strengthened international peace
and security but in fact enhance the prospect for mutual destruction;

Whereas adequate verification of compliance has always been an indispensable pact of
any international arms control agreement; and

Whereas a mutual and verifiable freeze and reductions in nuclear weapons and nuclear
delivery systems would greatly reduce the risk of nuclear war: Now, therefore, be it Re-
solved by the Senate and House of Representatives of the United States of America in
Congress assembled, That, consistent with the maintenance of essential equivalence in
overall nuclear capabilities at present and in the future, the Strategic Arms Reduction
Talks (START) between the United States and Soviet Union should have the following
objectives:

(1} Pursuing the objective of negotiating an immediate, mutual, and verifiable freeze,

then pursuing the objective of negotiating immediate, mutual, and verifiable reduc-

tions in nuclear weapons.

(2} Deciding when and how to achieve a mutual verifiable freeze on testing, production,
and further deployment of nuclear warheads, missiles, and other delivery systems
and systems which would threaten the viability of sea-based nuclear deterrent forces,
and to include all air defense systems designed to stop nuclear bombers. Submarines
are not delivery systems as used herein.

(3) Consistent with pursuing the objective of negotiating an immediate, mutual, and vex-
ifiable freeze, giving special attention to destabilizing weapons, especially those
which give either nation capabilities which confer upon it even the hypothetical ad-
vantages of a first strike.

(4) Providing for cooperative measures of verification, including provisions for onsite in-
spection, as appropriate, to complement National Technical Means of Verificarion
and to ensure compliance.

(5) Proceeding from this mutual and verifiable freeze, pursuing substantial, equitable,
and verifiable reductions through numerical ceilings, annual percentages, or any oth-
er equally effective and verifiable means of strengthening strategic stability, with such
reductions to be achieved within a reasonable, specified period of time as determined
by the negotiations.
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(6) Preserving present limitations and controls on nuclear weapons and nuclear delivery
SYStems.

(7} Incorporating ongoing negotiations in Geneva on intermediate range nuclear sys-
tems into the START negouations. Discussing the impact of developing comprehen-
sive defensive systems consistent with all provisions ot the Treaty on the Limitation
of Anti-Ballistic Missile Systems.

(8) Nothing in this resolution shall be construed by United States negotiators to man-
date any agreement that would jeopardize our ability to preserve freedom.

In those negotiations, the United States shall make every effort to reach a common
position with our North Adlantic Treaty Organization allies on any element of an agree-
ment which would be inconsistent with existing United States commitments to those al-
lies.

Sec. 2. In the absence of a bilateral agreement embodying the objectives set forth in
this joint resolution, nothing in this resolution is intended to prevent the United States
from carrying cut its responsibilities under the December 1979 North Adantic Treaty
Organization decision regarding intermediate range nuclear forces.

Sec. 3. (a) Consistent with pursuing the overriding objective of negotiating an immedi-
ate, mutual, and verifiable freeze, nothing in this resolution shall be construed to prevent
the United States from taking advantage of concurrent and complementary arms control
proposals.

(b} Nothing in this resolution shall be construed to supercede the treatymaking powers
of the President under the Consticution.

Sec. 4. This resolution dees not endorse any type of unilateral disarmament on the
part of the United States.

Sec. 5. Consistent with pursuing the overrldmg objective of negotiating an immediate,
mutual, and verifiable freeze, nothing in this resolution should be construed to prevent
measures necessary for the maintenance of and credibility of the United States nuclear
deterrent.

Sec. 7. The Congress proposes that the House Committee on Foreign Affairs and the
Senate Committee on Foreign Relations study measures relating to reductions pursuant
to the first section, and relating to concurrent and complementary arms control propos-
als pursuant to section 2, especially those aimed at progressive reductions in the number
of destabilizing weapons through a mutual ,builddown® or other verifiable processes.

Sec. 8. Any freeze agreement negotiated pursuant 1o this resolution should not prevent
the United States from taking such measures with respect to our strategic systems as are
necessary to protect the lives of the United States personnel operating those systems.

Sec. 9. For purposes of this resolution, a nuclear delivery vehicle is a device whose pri-
mary or exclusive mission requires it to carry a nuclear weapon into tetritory of or oc-
cupied by hostile forces.

Sec. 10. A freeze agreement in accordance with this resolution will not preclude the
one-for-one replacement of nuclear weapons and nuclear delivery vehicles in order to
preserve the credibility of the United States nuclear deterrence, provided the new weap-
on or delivery vehicle is the same type as the old.

Sec. 11. Nothing in chis joint resolution shall be construed -

{1) 1o prevent, during any negotiations pursuant to this resolution, or

(2) to require that, in any negotiations pursuant to this resolution, the United States
agree to a provision which would prevent, such modernization and deployment of
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United States new or improved dual capable delivery systems as the United States
may determine is required to maintain the capability of the United States defense
posture.

Sec. 12. Consistent with Public Law 88-186, as amended, no action shall be taken un-
der this Act that will obligate the United States to disarm or to reduce or to limit the
Acmed Forces or armaments of the United States, except pursuant to the treaty-making
power of the President under the Constitution or unless authorized by further affirma-
tve legislation by the Congress of the United States.

Sec. 13. Consistent with the provisions of Public Law 92-448, as amended, negotia-
tions undertaken pursuant to this Act shall provide for the maintenance of a vigorous re-
search, development, and safety-related improvements program to assure that the United
States would not be limited 1o levels of nuclear deterrent forces inferior 1o the force lev-
els of the Soviet Union. Further, such negotiations should recognize the difficuley of
maintaining essential equivalence and a stable balance in nuclear deterrent capabilities in
a period of rapidly developing technology, and that any futuce arms control agreements
should promote a stable international balance and enhance the survivability of United
States nuclear deterrent forces.

Sec, 14. In all negotiations pursuant to this resolution, the United States shall make
every effort to ensure that any agreement reached shall provide for full compliance by all
parties with preexisting international treaties, obligations, and commitments.

Sec. 15. Any 1em both sides do not agree to freeze would not be frozen.

Sec. 16. The President shall take all necessaty steps to ensure that any agreement em-
bodying the objectives set forth in this joint resolution can be adequately verified, includ- ;
ing pursuing the objective of providing for cooperative measures of verification (includ-
ing provisions for onsite inspection as appropriate) to complement National Technical
Means of Verification and to ensure compliance. [

Sec. 17. Nothing in this joint resolution shall be consteued to prevent safety-related |
umprovements in strategic bombers. [

W Institut fiir
Jahrgang 38 (1990), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Beriin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1990_4.pdf VIERTEUAHESHEETE FUR

Zeitgelchichte

VfZ-Recherche: http://vfz.iffz-muenchen.de




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Abstracts

Hans Maier, Ideen von 1914 - Ideen von 19392 A Comparison

The ocutbreak of the First World War was accompanied in Germany by the emergence
of a “philosophy of war” which contrasted polemically the “Ideas of 1914” with the
“Ideas of 1789”. This essay examines whether a similar discussion existed in Germany
immediately prior 1o the Second World War and comes to the conclusion that this was
not so. Not only was there little enthusiasm for war in September 1939, there was also no
“intellectual war service” of philosophers, economists and historians. Subsequent apolo-
gies for the war of conquest waged by the German armies, and for the new Grofraum-
ordnung were more a retrospective interpretation than an explanation of objectives.
Thus, the German intelligentsia has been more readily able to accept the defeat of
1944-45 than of 1918-19.

fvan Pfaff Stalin’s Strategy to Sovietize Central Europe between 1935 and 1938, The
Czechoslovakian Case

Stalin’s strategy to sovietize the CSR and the whole of Central Europe, in case the So-
viet Union should be asked to lend its military support, was evident throughout the de-
velopments between summer 1935 and late autumn 1938. From the beginning, Moscow
had made clear its intention to change the anti-fascist war into a communist revolution,
using this support against Nazi aggression for the installation of a Soviet System in the
CSR, Poland, Austria and Romania. From August 1935 when the presiding board of the
Communist Party of the USSR had declared its policy aims in Voroshilov's announce-
ment that Moscow was thinking of creating a large Soviet Republic in Central Europe,
up to Zhdanov’s Prague demands on the CPC in August 1938 and Dimitroff’s actual at-
rempts to accomplish such a change in Prague in the second half of September 1938, the
sovietization course was being steadily pursued. The Czech Communist leader, Got-
wald, confessed soon after Munich that the Sovier and Czech Communist had intended
a civil war and the communist accession to power in case of armed resistance of the CSR
against the NS attack. The realization of these plans was thwarted by the irrationality in-
herent in trying to sovietize Central Europe at a time when the Soviet Union itself was
facing the strong anti-Soviet coalition of four great powers as became evident at Munich.
It was, however, the sovietization plan that predestined the situation of 1945-1948.

Reinbard Schiffers, Origins of the Penal Laws for Crimes against the State in the Federal
Republic of Germany 1949-1951

The penal laws for political crimes valid today were basically determined by the First
Criminal Law (Amendment) Act of 30 August 1951. The objective of the legislators was
to establish the legal means with which to counter the efforts to destroy the Federal Re-
public and its constitutional order. The threat contemplated by the legislators was deter-
mined both by historical experience and current events. The act arose out of the failure
of the Weimar Republic and the national-socialist abuse of the law, on the one hand, as
well as from the impression created by the communist assumption of power in Eastern
Europe, the Korean War and right-wing activities, on the other. The occupation law pre-
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vailing at the time and Swiss criminal law also exerted some influence on the manner in
which the material presented here was drawn up.

Klaus-Jiirgen Miiller, The Federal Republic of Germany and the Algerian Conflict

" 'The Algerian conflict {1954-63) affected the FRG’s vital interests in more than one re-
spect. France was only her most important partner in recasting Western Europe, but was
also regarded as the most reliable ally in repelling Moscow’s threats 10 Berlin and Soviet
inmvarives regarding the “German question”. On the other hand, the Federal Republic
had to take into consideration her traditional links with the Arab countries who were
eagerly supporting the cause of the Algerian Liberation Movement. Well aware that
France, in view of the political, social and economic implications of the conflict, would
be unable to solve the “Algerian problem” in the near future, the Federal Republic had w0
pursue a Politik des Spagats, a diplomacy designed to prevent ber from being drawn into
either camp. De Gaulle’s success in resolving the conflict finally enabled the FRG to es-
cape from this unpleasant situation. In the final analysis, however, Bonn’s diplomacy of
circumspect equidistance, with a discreet bias towards France, was successful in safe-
guarding Germany’s vital interests.

Stefan Fréblich, Countering the Nuclear Threat. The American “Nuclear Freeze Cam-
paign® 1980784

At the beginning of the 1980°s the idea of a mutual and verifiable freeze on the testing,
production and deployment of nuclear weapons deminated the nuclear-strategical dis-
cussion in the United States. The rapid growth of public support for a comprehensive
freeze was a remarkable political phenomenon, reflecting a deep sense of frustration over
the lack of progress in arms control negovanons until then. The Nuclear Freeze Cam-
paign was successful as long as its constituents shared the common objective of seeking a
verifiable freeze by the United States and the Soviet Union. It was raised to a national
level on March 10, 1982, when identical freeze resolutions were introduced in both
houses of Congress. The political and institutional heterogeneity of the mass movement
however led to internal tensions within the movement as several interest groups put the
minimum consent at risk.
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Volume 60: Andreas Wilkens, The Inconstant Neighbour. France, the German Ostpolitik
and the Berlin Four-Power Talks 1969-1974, Munich 1990

The opening of the Federal Republic to the East through the Ostpolitik of the social-
liberal coalition in 1969 became a severe test for Franco-German relations. Behind the
official facade of complete agreement, the doubts raised in France on the reliability and
integrity of its German partner refused to be silenced. Andreas Wilkens (researcher at the
Deutsches Historisches Institut, Paris) traces the conflicting reactions of the French
government and public with each phase of the German Os#pofitik. Not only is this study
of great topical interest, it also benefits particularly from the systematic inclusion of
material from over 50 interviews with important protagonists involved and with witnesses
— a method of gaining information often neglected in historical research.

Volume 61: Martin Broszat (Editor), On Continuity and Breaks in German Postwar
Hisvory. Thirteen Essays, Munich 1990

In concise essay form, 13 authors consider various aspects of the question of conti-
nuity and breaks in the history of the Federal Republic which, at first glance, appears to
have been so devoid of drama and upheaval. This volume of essays was actually intended
as an interim assessment of the Federal Republic 40 years after its foundation. Due w0
recent political developments however, it has become a first evaluation of the history of
Western Germany between the capitulation in 1945 and the unification in 1990; Martin
Broszat: Einleimng. Hans-Peter Schwarz: Segmentire Zisuren, 1949-1989: Eine Auflen-
policik der gleitenden Ubergiinge. Knwt Borchardt: Zasuren in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Zwei, drei oder vier Perioden? Hans Giinter Hockerts: Metamorphosen des
Wohlfahrtsstaats. Thomas Elfwein: Verfassung und Verwaltung. Hellmut Becker: Bildung
und Bildungspolitik. Uber den Sickereffekt von Reformen. Joachim Kaiser: Phasenver-
schiebung und Einschnitte in der kulwrellen Entwicklung. A Minizel: Der akzeptierte
Parteienstaat. Arnofd Sywottek: Konsum, Mobilitit, Freizeit. Tendenzen gesellschafili-
chen Wandels. Ute Frevert: Frauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung — Hindernisse,
Umleitungen, Einbahnstralen. Hans Maier: Kirche, Religion und Kulwr. Hermann
Rudolph: Mehr als Stagnation und Revolte. Zur politischen Kultur der sechziger Jahre.
Dieter Simon: Zisuren im Rechtsdenken. Hermann Graml: Die verdringte Auseinander-
setzung mit dem Nationalsozialismus.
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