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Staatsrecht II (Gruppe 2): Semesterplan (Änderungen vorbehalten) 

 

Datum Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

23.Feb.  Einführung  
Gewaltenteilung 

  

 A. Das traditionelle Modell der Gewaltenteilung und seine Grenzen  HKG §§ 24–27  
HHK §§ 46–47 

 

 

A.1. Grundfragen der Staatsorganisation  
A.1.1. Grundbedarf: Verbindliche Entscheidungen  
A.1.2. Hauptorgane im Überblick 
A.1.3. Grundproblem: Macht begrenzen – Handlungsfähigkeit gewährleisten  

  

 

A.2. Gewaltenteilung: Allgemeine Lehren  
A.2.1. Staatsfunktionenlehre und Gewaltenteilungslehre (N 1405; HKG § 25 I) 

- Rechtsetzung/Rechtsanwendung (Verwaltung; Rechtsprechung) 
- Legislative/Exekutive/Judikative 

A.2.2. Organisatorische und personelle Gewaltentrennung (N 1406 f.; HKG § 26 I) 
A.2.3. Gewaltenhemmung (N 1408; HKG § 26 I 3) 
A.2.4. Weitere Gewaltenteilungsaspekte (HKG § 26 II) 
A.2.5. Grenzen des Modells (N 1409)  
A.2.6. Entwicklungen: Von den Ursprüngen (HKG § 24) zu neueren Gewaltentei-
lungsverständnissen (HKG § 25 II–IV)  

HKG §§ 24–26  

 
A.3. Erscheinungsformen der Gewaltenteilung 
A.3.1. Akzentsetzungen im Verhältnis Parlament–Regierung–Justiz (HKG § 16 III 2) 
A.3.2. Parlamentarische Regierungssysteme (HKG § 27 I) 

HKG § 27  



  

Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

A.3.3. Präsidialsysteme (HKG § 27 II) 
A.3.4. Mischformen (HKG § 27 III und V 9) 

 

A.4. Verwirklichung der Gewaltenteilung in der Bundesverfassung 
A.4.1. Organisatorische und personelle Gewaltentrennung (N 1410–1415) 
A.4.2. Gewaltenverschränkung und Gewaltenhemmung (N 1416–1423) 
A.4.3. Schutzvorkehren zu Gunsten des Gewaltenteilungsprinzips (N 1975;1981) 
A.4.4. Merkmale des schweizerischen Regierungssystems (HKG § 27 IV) 
A.4.5. Insbesondere: Zur Rolle der direkten Demokratie 
A.4.6. Bundesbehörden: Allgemeine Fragen (§ 47) 

- Verantwortlichkeit (N 1429–1434)  
- Sitz (N 1424–1428)  
- Amtssprachen (N 1435–1437) 
- Öffentlichkeit (N. 453, 467, 1564, 1667, 1721, 1722) 

HHK §§ 46–47 BIAGGINI, Komm. 
BV, N 1 ff. vor Art. 
143 
 
TSCHANNEN, § 28  
(Öffentlichkeit) 

2.März [Vorlesung fällt aus]    

9. März Behördenorganisation (I): Bundesversammlung  HKG §§ 28–31 
HHK §§ 48–51, 54 

 

 B. Allgemeines zur Institution „Parlament“  HKG §§ 28–31  

 B.1. Parlamentsfunktionen im Überblick  HKG § 31 I  

 B.2. Ursprünge der Institution  HKG § 28 I  

 B.3. Ein- und Mehrkammersysteme HKG § 30  

 B.4. Demokratisierung  HKG § 28 II  

 B.5. Freies Mandat  HKG § 29 IV  

 C. Die Bundesversammlung als Parlament des Bundes HHK §§ 48–51  

 C.1. Stellung und Zusammensetzung (Zweikammerparlament) (N 1438–1445)   
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

 C.2. Nationalrat als 1. Kammer (Volksvertretung) (N 1455–1462; 1486–1490)   

 C.3. Ständerat als föderalistisch motivierte 2. Kammer (N 1491–1504)   

 C.4. Gleichberechtigung der beiden Kammern (N 1446–1454)    

 C.5. Vereinigte Bundesversammlung (N 1505–1513)   

 D. Wahl und Stellung der Mitglieder der Eidgenössischen Räte HHK §§ 49 V, 50 
III, 54; HKG § 29 

 

 

D.1. Wahlrechtsgrundsätze und Wahlsysteme  
D.1.1. Wahlrechtsgrundsätze 
D.1.2. Mehrheitswahl (Majorzsystem) 

- Grundmodell 
- Erscheinungsformen 
- Vor- und Nachteile 

D.1.3. Verhältniswahl (Proporzsystem)  
- Grundmodell 
- Erscheinungsformen 
- Vor- und Nachteile 

D.1.4. Mischformen 

HKG § 29 I–III  

 

D.2. Wahl der Mitglieder des Nationalrates (N 1463–1485a)  
D.2.1. Wählbarkeit  
D.2.2. Amtsdauer und Legislaturperiode  
D.2.3. Wahlkreise und Sitzzuteilung 
D.2.4. Wahlverfahren (Art. 16 ff. BPR) 

- Wahlvorschläge 
- Wahlakt 
- Ermittlung der Ergebnisse (Mandatsverteilung, Ermittlung der Gewählten) 

HHK § 49 V  
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Th a (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) em  Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Weitere Fragen 
D.2.5. Konstituierung 

 

D.3. Wahl der Mitglieder des Ständerates (N 1495–1498) 
D.3.1. Wählbarkeit  
D.3.2 Amtsdauer  
D.3.3. Wahlkreise 
D.3.4. Wahlverfahren  

HHK § 50 III  

 

D.4. Stellung der Ratsmitglieder (N 1607–1616)  
D.4.1. Instruktionsverbot (Freies Mandat) (Art. 161 Abs. 1 BV) 
D.4.2. Offenlegung von Interessenbindungen (Art. 161 Abs. 2 BV)  
D.4.3. Immunitäten und Strafverfolgungsprivilegien (Art. 162 BV) (Art. 16 ff. ParlG) 
D.4.4. Entschädigung (Art. 9 ParlG) 
D.4.5. Weitere Rechte und Pflichten (Art. 6 ff. ParlG)  

- Einreichen von Initiativen, Vorstössen und Wahlvorschlägen (vgl. F.4.1.) 
- Antragsrecht (vgl. F.4.1.) 
- Recht auf Wortmeldung  
- Informationsrechte  
- Bindung an das Amtsgeheimnis  
- Pflicht zur Sitzungsteilnahme 
- Unabhängigkeit gegenüber ausländischen Staaten 
- Disziplinarische Verantwortlichkeit  

D.4.6. Milizprinzip – Milizparlament? 

HHK § 54  

16.März Behördenorganisation (II): Bundesversammlung (Fortsetzung) HHK §§ 52–53  
HKG § 31 II 

 

 E. Zuständigkeiten der Bundesversammlung HHK § 52  

 E.1. Stellung im Gewaltengefüge (N 1515–1517)   
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 E.2. Beschlussformen im Überblick (vgl. N.1.)   

 E.3. Rechtsetzung (N 1518–1520; vgl. N., O., P.)   

 

E.4. Aussenpolitische Kompetenzen (N 1521–1524) 
E.4.1. Beteiligung an der Gestaltung der Aussenpolitik (Art. 166 Abs. 1 BV) 
E.4.2. Genehmigung von völkerrechtlichen Verträgen (Art. 166 Abs. 2 BV) 
E.4.3. Wahrung der äusseren Sicherheit (Art. 173 Bst. a BV) 
E.4.4. Zusammenwirken von Bundesrat und Bundesversammlung 

  

 

E.5. Finanzkompetenzen (N 1525–1536) (Art. 167 BV, FHG) 
E.5.1. Finanzplanung 
E.5.2. Voranschlag 
E.5.3. Besondere Ausgabenbeschlüsse 
E.5.4. Abnahme der Staatsrechnung  
E.5.5. Zusammenwirken von Bundesrat und Bundesversammlung 

  

 
E.6. Wahlkompetenzen (N 1510; 1537; 1587) 
E.6.1. Bundesversammlung als Wahlbehörde 
E.6.2. Bundesversammlung als Bestätigungsbehörde 

  

 E.7. Oberaufsicht (N 1538–1541; 1545; vgl. F.4.9.)   

 E.8. Aufsichtsfunktionen im Verhältnis zu den Kantonen (N 1547–1548)   

 E.9. Weitere Aufgaben und Befugnisse (N 1542–1546; 1549–1558) (Art. 173 BV)   

 E.10. Die Bundesversammlung als staatsleitendes Organ (N 1515–1517, 1552)   

 F. Bundesversammlung; Organe und Verfahren  HHK § 53;  
HKG § 31 II 

 

 F.1. Sessionen und Sitzungen (N 1559–1563, 1565)   

 F.2. Öffentlichkeit (N 15649)   

 5 
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F.3. Organe der Bundesversammlung (N 1566–1579)  
F.3.1. Präsidien (Art. 34 ParlG) 
F.3.2. Büros, Koordinationskonferenz und Verwaltungsdelegation (Art. 35 ff. ParlG) 
F.3.3. Kommissionen (Art. 153 BV; Art. 42 ff. ParlG) 

- Stellung und Aufgaben  
- Zusammensetzung und Arbeitsweise 
- Arten und besondere Fälle 

F.3.4. Fraktionen (Art. 61 f. ParlG) 
F.3.5. Parlamentsdienste als Hilfsorgan (N 1580–1582) (Art. 64 ff. ParlG) 

  

 

F.4. Verfahren („Geschäftsverkehr“) 
F.4.1. Allgemeine Fragen 

- Initiativrecht und Antragsrecht (Art. 160 BV) (N 1597–1598) 
- Beratungsgegenstände (N 1589–1601)  
- Abstimmungsverfahren (N 1583–1586; HKG § 31 II c) 
- Zusammenwirken der Räte (N 1602–1603) 
- Bereinigung von Differenzen (N 1604–1606) 

F.4.2. Verfahren bei Erlassentwürfen (N 1585–1586) 
- Eintretensbeschluss 
- Detailberatung 
- Gesamtabstimmung  
- Schlussabstimmung 

F.4.3. Verfahren bei Volksinitiativen (vgl. O.5.) 
F.4.4. Verfahren bei parlamentarischen Initiativen (Art. 107 ff. ParlG) 

- Vorprüfung und Folge geben 
- Ausarbeitung eines Erlassentwurfs 

F.4.5. Verfahren bei Standesinitiativen (N 953–954) (Art. 115 ParlG) 

HHK § 53 III–VI 
HKG § 31 II 

RHINOW/SCHEFER, 
§ 39 (Aussenpolitik) 
 
BIAGGINI, Komm. 
BV, N 1 ff. zu Art. 
169 (Oberaufsicht) 
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F.4.6. Verfahren bei parlamentarischen Vorstössen (N 1589–1596)  
- Motion (Art. 120 ff. ParlG) 
- Postulat (Art. 123 f. ParlG) 
- Interpellation und Anfrage (Art. 125 ParlG) 

F.4.7. Beteiligung an der Gestaltung der Aussenpolitik (Art. 24 und Art. 152 ParlG)  
F.4.8. Verfahren bei Wahlen (1587–1588) (Art. 130 ff. ParlG) 
F.4.9. Oberaufsicht (N 1538–1541; 1545; 1575) (Art. 169 BV) 

- Kreis der Beaufsichtigten 
- Kriterien und Zeitpunkt 
- Aufsichtsorgane (insb. ständige Aufsichtskommissionen und -delegationen) 
- Instrumente (insb. Informationsrechte) und Verfahren  
- Insbesondere: Parlamentarische Untersuchungskommission (Art. 163 ParlG) 
- Möglichkeiten und Grenzen parlamentarischer Kontrolle 

23.März Behördenorganisation (III): Regierung und Verwaltung HKG §§ 32–33; 
HHK §§ 55–56 

 

 G. Allgemeines zu Regierung und Verwaltung (sog. Exekutive) HKG §§ 32–33  

 G.1. Begriff und Funktionen der Regierung (HKG vor § 32)   

 

G.2. Formen der Regierungsorganisation (HKG § 32) 
G.2.1. Monokratische Grundstruktur 
G.2.2. Kollegiale Grundstruktur (mit und ohne herausgehobenen Regierungschef)  
G.2.3. Verschränkung kollegialer und monokratischer Strukturen 

  

 G.3. Verhältnis Regierung–Parlament (vgl. HKG § 27)   

 G.4. Die Verwaltung im Gefüge der Staatsorganisation (HKG § 33)   

 
G.5. Kontrolle der Regierungs- und Verwaltungstätigkeit (HKG § 33) 
G.5.1. Rechtsstaatliche Kontrollen  
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G.5.2. Parlamentarische Kontrollen  
G.5.3. Direktdemokratische Kontrollen  
G.5.4. Weitere Kontrollen 

 H. Der Bundesrat als Regierung des Bundes  HHK §§ 55–56  

 

H.1. Stellung und Organisation des Bundesrates (Art. 6 ff. RVOG) 
H.1.1. Oberste leitende und vollziehende Behörde des Bundes (N 1607, 1655–1656) 
H.1.2. Verhältnis zur Bundesversammlung  
H.1.3. Kollegial- und Departementalprinzip (N 1629–1633) 

- Das Kollegialprinzip als Zuständigkeits- und Verfahrensregel 
- Das Kollegialprinzip als Verhaltensregel? 
- Departementalorganisation der Verwaltung 
- Zusammenspiel von Kollegial- und Departementalprinzip 

 BIAGGINI, 
Komm.BV, N 1 ff. zu 
Art. 177 

 

H.2. Wahl der Mitglieder des Bundesrates (N 1618–1628)  
H.2.1. Wählbarkeit und Unvereinbarkeiten 
H.2.2. Amtsdauer (Art. 175 Abs. 3 BV) 
H.2.3. Wahlverfahren (Art. 130 ff. ParlG) 
H.2.4. Rechtliche und ausserrechtliche Wahlkriterien 
H.2.5. Wahlpraxis 
H.2.6. Volkswahl des Bundesrates? 

  

 H.3. Stellung und Aufgaben der einzelnen Mitglieder (N 1636, 1647–1651)   

 

H.4. Stellung und Aufgaben des/der Bundespräsidenten/in (N 1634–1635)  
H.4.1. Wahl und Amtsdauer (Art. 176 BV) 
H.4.2. Funktionen (Art. 25 ff. RVOG) 
H.4.3. Präsidialentscheide (Art. 26 RVOG) 

  

 H.5. Stellung und Aufgaben des/der Bundeskanzler/in (N 1637–1639) (Art. 179 BV,   
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Art. 30 ff. RVOG) 

30.März Behördenorganisation (IV):  
Regierung und Verwaltung (Fortsetzung) / Rechtsprechende Gewalt  

HHK §§ 55–57 
HKG §§ 25 I, 34–
36 

 

 

H.6. Entscheidfindung und Beschlussfassung im Bundesrat (N 1640–1646) 
H.6.1. Entscheidvorbereitung (insb. Mitberichtsverfahren) (Art. 14 ff. RVOG) 
H.6.2. Beschlussfassung (Art. 12 ff. RVOG) 
H.6.3. Information (Art. 10 ff. RVOG) 

  

 

H.7. Zuständigkeiten des Bundesrates (Art. 180–187 BV) 
H.7.1. Staatsleitende Funktionen und Regierungsobliegenheiten (N 1657–1667) 
H.7.2. Insbesondere: Besorgung der auswärtigen Angelegenheiten (Art. 184 BV)  
H.7.3. Insbesondere: Pflege der Beziehungen zu den Kantonen (Art. 186 BV) 
H.7.4. Kompetenzen im Bereich der Rechtsetzung (N 1674–1682; vgl. P.1.3.) 
H.7.5. Vollzugsaufgaben (N 1668–1671) 
H.7.6. Aufsichtsaufgaben (N 1664, 1672) 
H.7.7. Weitere Aufgaben und Befugnisse (N 1683–1684, 1666) 

  

 I. Bundesverwaltung und weitere Träger von Verwaltungsaufgaben des Bundes  HHK § 57  

 I.1. Träger der Verwaltungsaufgaben des Bundes im Überblick (N 1685)    

 

I.2. Stellung und Organisation der Bundesverwaltung (N 1686–1699)  
I.2.1. Gliederung und Organisationsprinzipien  
I.2.2. Departemente und Bundeskanzlei 
I.2.3. Ämter und Gruppen  
I.2.4. Dezentralisierte Verwaltungseinheiten  
I.2.5. Insbesondere: Behördenkommissionen (Art. 57a RVOG, Art. 8a RVOV) 

  

 I.3. Übertragung von Verwaltungsaufgaben an Aufgabenträger ausserhalb der Bun-
desverwaltung (N 1700–1702) 
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I.3.1. Erscheinungsformen 
I.3.2. Verfassungsrechtliche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen 

 I.4. Wahrnehmung von Vollzugsaufgaben durch die Kantone (Art. 46 BV; vgl. V.6.)   

 J. Das System der Kontrollen gegenüber Bundesrat und Verwaltung   RHINOW/SCHEFER, 
§ 21 I, II, VI 

 J.1. Kontrolle durch Gerichte (vgl. K.5.) (Art. 31 ff. VGG, Art. 82 ff. BGG)   

 J.2. Parlamentarische Kontrolle (vgl. F.4.8.) (Art. 169 BV, Art. 26 ParlG)    

 J.3. Direktdemokratische Kontrollmöglichkeiten (vgl. HKG § 9 IV 4)   

 J.4. Weitere institutionalisierte Kontrollen (vgl. HKG § 39)   

 J.5. Kontrolle durch Öffentlichkeit und Medien (vgl. HKG § 33 V)    

 K. Allgemeines zur rechtsprechenden Gewalt (Judikative) HKG §§ 34–36  

 

K.1. Stellung und Funktionen der Justiz  
K.1.1. Rechtsprechung als Staatsfunktion und als Verfassungsbegriff 
K.1.2. Funktionen 

- Rechtsschutz und Rechtssicherheit  
- Klärung und Fortbildung des gesetzten Rechts 
- Weitere Funktionen  

K.1.3. Bindung an Gesetz und Recht – richterliches Prüfungsrecht (N 2070–2079) 
K.1.4. Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten durch nicht-richterliche und durch 
nicht-staatliche Instanzen 
K.1.5. Spannungsfelder und aktuelle Probleme der Rechtsprechung 

HKG §§ 25 I und 
34 I 

BIAGGINI, Rechtspre-
chung, in: Verfas-
sungsrecht der 
Schweiz, § 73 

 

K.2. Insbesondere: Richterliche Unabhängigkeit (vgl. L.4.)  
K.2.1. Bedeutung und Funktion 
K.2.2. Aspekte der richterlichen Unabhängigkeit 
K.2.3. Gewährleistung und Schutz der richterlichen Unabhängigkeit 

HKG § 34 II  
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- Institutionelle Absicherung (Art. 188 ff., Art. 191c BV) 
- Grundrechtliche Absicherung (Art. 30 Abs. 1 BV) 

13.April Behördenorganisation (V): Rechtsprechende Gewalt (Fortsetzung) HKG §§ 35–36;  
HHK §§ 26, 58–59  

HKG §§ 37–38  

 

K.3. Grundfragen der Gerichtsorganisation  
K.3.1. Ordentliche Gerichte und Spezialgerichte 
K.3.2. Gerichtsbarkeiten  
K.3.3. Instanzenzug und Rechtsmittelsystem  

HKG § 35  

 

K.4. Bestellung der Richter  
K.4.1. Wählbarkeitsvoraussetzungen und Unvereinbarkeiten 
K.4.2. Wahlorgan 
K.4.3. Amtsdauer 
K.4.4. Zur Problematik der vorzeitigen Amtsenthebung 

HKG § 36  

 

K.5. Justizorganisation im schweizerischen Bundesstaat  
K.5.1. Kantonale und eidgenössische Gerichte (Art. 188, 191a, 191b BV)  
K.5.2. System der Verfassungsgerichtsbarkeit (N 1745, 1929–1934, 2075)  
K.5.3. System der Verwaltungsgerichtsbarkeit (HKG § 38 I–II; N 1684, 1745, 1968)  

  

 L. Verfahrensgarantien im Überblick HHK § 26  

 
L.1. Rechtsgrundlagen (N 827–828, 869–869b) 
L.1.1. Verfassungs- und völkerrechtliche Grundlagen  
L.1.2. Verhältnis zur Verfahrensgesetzgebung  

  

 

L.2. Allgemeine Verfahrensgarantien (N 829–844) 
L.2.1. Verfahrensfairness (Art. 29 Abs. 1 BV)  
L.2.2. Anspruch auf rechtliches Gehör (Art. 29 Abs. 2 BV) 
L.2.3. Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege (Art. 29 Abs. 3 BV) 
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L.3. Rechtsweggarantie (N 845–847) (Art. 29a BV) 
L.3.1. Anwendungsbereich und Tragweite 
L.3.2. Ausnahmen vom Anspruch auf richterliche Beurteilung 
L.3.3. Bedeutung von Art. 189 Abs. 4 BV 

  

 

L.4. Garantien im gerichtlichen Verfahren (N 848–857) (Art. 30 BV) 
L.4.1. Überblick 
L.4.2. Insbesondere: Anspruch auf ein durch Gesetz geschaffenes, zuständiges, unab-
hängiges und unparteiisches Gericht 

  

 L.5. Garantien bei Freiheitsentzug und im Strafverfahren (N 858–868)   

 M. Bundesgericht  HHK §§ 58–59   

 

M.1. Stellung und Organisation des Bundesgerichts (N 1703–1706, 1713–1717) 
M.1.1. Verfassungsrechtliche Stellung  
M.1.2. Funktionen des Bundesgerichts als oberste rechtsprechende Behörde  

- letztinstanzliche Gewährung von Rechtschutz im Einzelfall 
- Sicherstellung der einheitlichen Anwendung des Bundesrechts 
- Schaffung von Rechtssicherheit 
- Wahrung und Weiterentwicklung des Rechts 
- Schutz der Essentialia der schweizerischen Verfassungsordnung  
- Entscheidung bundesstaatlicher Rechtsstreitigkeiten 

M.1.3. Doppelrolle als oberstes Fachgericht und als Verfassungsgericht 

  

 

M.2. Wahl und Stellung der Mitglieder des Bundesgerichts (N 1707–1713, 1727)  
M.2.1. Zahl der Richterinnen und Richter (Art. 1 Abs. 3 BGG) 
M.2.2. Wählbarkeit und Unvereinbarkeiten (Art. 143, 144 Abs. 1 BV; Art. 8 BGG) 
M.2.3. Wahlorgan und Wahlpraxis (Art. 168 Abs. 1 BV) 
M.2.4. Amtsdauer und alterbedingtes Ausscheiden aus dem Amt (Art. 9 BGG) 
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M.3. Allgemeine Verfahrensfragen (N 1719–1725)  
M.3.1. Geschäftsverteilung (Art. 22 BGG; Art. 29 ff. BGerR)  
M.3.2. Grösse und Bildung der Spruchkörper (Art. 20 BGG; Art. 40 BGerR) 
M.3.3. Praxisänderung und Präjudiz (Art. 23 BGG)  
M.3.4. Verfahrensöffentlichkeit (Art. 57 ff. BGG)  
M.3.5. Verfahrenssprache (Art. 54 BGG)  

  

 

M.4. Kompetenzen des Bundesgerichts (N 1733–1753) 
M.4.1. Das Bundesgericht als oberstes Gericht in Zivil- und Strafsachen  
M.4.2. Das Bundesgericht als oberstes Gericht in öffentlich-rechtlichen Angelegen-
heiten (Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit) 
M.4.3. Weitere Kompetenzen 

  

 M.5. Insbesondere: Schutz der Verfassung durch das Bundesgericht (N 1744, 1747, 
1929–1934, 2070–2072, 2086–2099) 

 AUER/MALINVERNI/ 
HOTTELIER, Vol.I, 
Ch. 8.2., 8.3., 8.4.I 
(653 ss.) 

 M.6. Insbesondere: Wahrung des Völkerrechts durch das Bundesgericht (N 162–167, 
241, 1917, 1924–1926b, 1971) 

  

20.April Rechtsetzung und Staatsverträge (I): Verfassungs- und Gesetzgebung HHK §§ 60–61   

 N. Verfahren der Gesetzgebung im Bund  HHK § 61   

 

N.1. Verfassungsrechtlicher Rahmen  
N.1.1. Kompetenzgrundlage (vgl. V.2.) 
N.1.2. Schranken (insb. Art. 5, 7 ff., 34 Abs. 2, 36 BV) 
N.1.3. Gesetzesbegriff (Art. 164 BV; Art. 22 ParlG) (N 1821–1825) 
N.1.4. Erlassformen (N 1819–1848) 

- Erlassformen der Bundesversammlung gemäss Art. 163 BV 
- Weitere Erlassformen (z.B. Art. 23, 36 ParlG) 

 RHINOW/SCHEFER, 
§§ 21 I–II, 27 I 
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Th aem  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Altrechtliche Beschlussformen (Art. 89 und 89bis aBV; Art. 4–8 GVG) 

 

N.2. Erlass von Bundesgesetzen (Art. 164 BV; Art. 71 ff. ParlG) (vgl. HKG § 31 II) 
N.2.1. Initiativberechtigte (Art. 160 und Art. 181 BV) 
N.2.2. Ausarbeitung  und Verabschiedung des Gesetzesentwurfs 

- Vorentwurf (Art. 7 RVOG; Art. 107 ff. ParlG)  
- Vernehmlassungsverfahren (Art. 147 BV) 
- Entwurf und Botschaft des Bundesrates (Art.141 ParlG) 
- allenfalls Entwurf und Bericht der zuständigen Kommission (Art. 111 ParlG) 

N.2.3. Beratung und Beschlussfassung in den Räten (vgl. F.4.)  
N.2.4. Fakultatives Referendum (Art. 141 BV; Art. 59a ff. BPR) 

- Referendumsberechtigte (N 956–956a, 1814) 
- Zustandekommen und Volksabstimmung 
- Referendumspraxis 

N.2.5. Publikation und Inkrafttreten (Art. 2–12 PublG)  

 RHINOW/SCHEFER, 
§§ 22 III–V, 27 IV 

 

N.3. Weitere Verfahrensarten und ihre Besonderheiten 
N.3.1. Erlass von dringlichen Bundesgesetzen (N 1828–1833) 

- Funktion und Anwendungsbereich 
- Allgemeine Anforderungen (Art. 165 Abs. 1 BV)  
- Dringlichkeitsrecht mit Verfassungsgrundlage (Art. 165 Abs. 2 BV)  
- Dringlichkeitsrecht ohne Verfassungsgrundlage (Art. 165 Abs. 3 BV) 
- Dringlichkeitspraxis (vgl. SR 105) 

N.3.2. Erlass von Verordnungen der Bundesversammlung (N 1834–1835) 
- Funktion und Anwendungsbereich 
- Anforderungen (Art. 164 Abs. 2 BV) und Verfahren  

N.3.3. Erlass von Bundesbeschlüssen (N 1836–1840) 
- Funktion und Anwendungsbereich  
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Th a HK) em  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HDatum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Arten (einfacher und referendumspflichtiger BB) und Unterarten  
- Insbesondere: Genehmigung völkerrechtlicher Verträge (vgl. Q.2.) 
- Insbesondere: Einzelakte gemäss Art. 29 Abs. 2 ParlG  

N.3.4. Gesetzgebung zur Umsetzung völkerrechtlicher Verträge (Art. 141a BV) 
- Funktion und Anwendungsbereich (vgl. N 1913 ff.) 
- Anforderungen (Art. 141a BV) und Verfahren (vgl. N 1915, 1805 ff.) 

N.3.5. Erlass der Geschäftsreglemente (Art. 36 ParlG) 

 O. Verfassungsgebung im Bund HHK § 60  

 

O.1. Grundfragen und Grundbegriffe 
O.1.1. Begriff und Funktion der Verfassung 
O.1.2. Begriff und Funktion der verfassungsgebenden Gewalt (pouvoir constituant) 
O.1.3. Verfassungsgebung – Verfassungsänderung – Verfassungswandel  
O.1.4. Die Bundesverfassungen 1848, 1874, 1999 im Lichte der allgemeinen Lehren  

 HKG §§ 12 I 1, 13 

 

O.2. Die Unterscheidung von Total- und Teilrevision (N 1763–1768) 
O.2.1. Begriff der Totalrevision 
O.2.2. Begriff der Teilrevision 
O.2.3. Unterscheidungskriterien 
O.2.4. Verfassungspraxis  

  

 

O.3. Schranken der Verfassungsänderung (N 1754–1762) 
O.3.1. Allgemeine Schranken 

- Zwingende Bestimmungen des Völkerrechts (Art. 139, 193, 194 BV)  
- Weitere allgemeine Schranken? 

O.3.2. Verfahrensspezifische Schranken bei Teilrevisionen (N 1785–1789) 
- Behördenvorlage (Art. 194 Abs. 2 BV): Einheit der Materie   
- Volksinitiative (Art. 194 Abs. 3 BV): Einheit der Form und der Materie  
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

 

O.4. Verfahren der Teilrevision (N 1754–1762; 1779–1800) 
O.4.1. Initiativberechtigte (Art. 139, 160, 194 BV) 
O.4.2. Verfahren bei Behördenvorlagen (N 1779, 1796) 

- Vorparlamentarische und parlamentarische Phase (vgl. F.4., N.2.) 
- Obligatorisches Referendum (Art. 140 BV)  
- Spezialfälle (Art. 141a Abs. 1 und Art. 165 Abs. 3 BV) (vgl.N 1828 ff.) 

O.4.3. Verfahren bei Volksinitiativen (Art. 68 ff. BPR; Art. 97 ff. ParlG)   
- Formen (allgemeine Anregung; ausgearbeiteter Entwurf) 
- Besonderheiten im Vergleich zu Behördenvorlagen (vgl. O.5.)  

O.4.4. Volksabstimmung und erforderliche Mehrheiten (Art. 142 BV)  
O.4.5. Inkrafttreten (Art. 195 BV) 
O.4.6. Revisionspraxis 

  

27.April Rechtsetzung und Staatsverträge (II):  
Verfassungsgebung (Fortsetzung) / Verordnungen  

HHK §§ 60, 62   

 

O.5. Insbesondere: Volksinitiative auf Teilrevision (ausgearbeiteter Entwurf) 
O.5.1. Urheber (Initiativkomitee) und Unterschriftenliste (Art. 68 BPR) 
O.5.2. Formelle Vorprüfung durch die Bundeskanzlei (Art. 69 BPR) 
O.5.3. Einreichung und Zustandekommen (Art. 71 und 72 BPR)  
O.5.4. Behandlung und Antragstellung durch den Bundesrat (Art. 97 ParlG) 
O.5.5. Behandlung und Beschlussfassung durch die Bundesversammlung  
O.5.6. Insbesondere: Prüfung der Gültigkeit (Art. 139 BV)  

- Kriterien (Art. 139 BV, Art. 75 BPR) 
- Möglichkeit der Teilungültigerklärung (Art. 139 Abs. 2 BV) 
- Verfahren (Art. 98 ParlG) 
- Praxis der Gültigkeitsprüfung (N 1756–1762, 1790) 

O.5.7. Insbesondere: Abstimmungsempfehlung (Art. 100, 102 ParlG) 
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

O.5.8. Insbesondere: Allfälliger Gegenentwurf (Art. 139 BV; Art. 101 ParlG ) 
- Sog. direkter Gegenentwurf (Verfassungsstufe) 
- Sog. indirekter Gegenentwurf (Art. 105 ParlG) 
- Praxis der Bundesversammlung 

O.5.9. Möglichkeit des unbedingten oder bedingten Rückzugs (Art. 73, 73a BPR)  
O.5.10. Ansetzen der Abstimmung (Art. 74 BPR)  
O.5.11. Abstimmungsvorlage und Abstimmungsfrage (Art. 139b BV; Art. 76 BPR) 
O.5.12. Die Volksinitiative in der Praxis  

 

O.6. Verfahren der Totalrevision (N 1769–1778) 
O.6.1. Initiativberechtigte (Art. 138, 160, 193 BV) 
O.6.2. Verfahren bei behördlicher Initiierung (Art. 193 BV) 

- Bei Einigkeit der Räte (Art. 192 Abs. 2 BV) 
- Bei Uneinigkeit der Räte: Vorabstimmung mit Erfordernis des Volksmehrs 

(Art. 140 Abs. 2 BV), allenfalls Gesamterneuerung der Räte (Art. 193 BV) 
O.6.3. Verfahren bei Volksinitiativen (Art. 138, 193 BV; Art. 96 ParlG)  

- Lancierung und Zustandekommen  
- Vorabstimmung (Art. 140 Abs. 2 BV), allenfalls Gesamterneuerung  

O.6.4. Ausarbeitung der Verfassungsvorlage (Art. 192 Abs. 2 BV) 
O.6.5. Volksabstimmung und Inkrafttreten (Art. 140, 142, 195 BV)  
O.6.6. Totalrevisionspraxis 

  

 O.7. Notstandsrecht? (N 1801–1803)  HKG §§ 12, 13, 15 

 P. Erlass von Verordnungen im Bund HHK § 62  

 

P.1. Grundlagen 
P.1.1. Begriff und Arten (N 1849–1857, 1885) 

- Begriff der Verordnung  
- Sog. Rechtsverordnungen und sog. Verwaltungsverordnungen 
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Th aem  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Sog. selbstständige und sog. unselbstständige Verordnungen 
- Sog. Vollziehungsverordnungen und sog. gesetzesvertretende Verordnungen  

P.1.2. Verfassungsrechtlicher Rahmen (Art. 164, Art. 182 und Art. 36 Abs. 1 BV)  
P.1.3. Der Bundesrat als Verordnungsgeber (Art. 182 BV; Art. 7 RVOG) 

- Ausarbeitung  und Beschlussfassung (vgl. H.6.)  
- Allenfalls: Vorgängige Konsultation der zuständigen Parlamentskommission 

(Art. 151 ParlG)  
- Allenfalls: Vernehmlassungsverfahren (Art. 147 BV; Art. 3 VlG)  
- Publikation und Inkrafttreten  

P.1.4. Verordnungsgebung durch andere Behörden (N 1852) 
- Insbesondere: Verordnungen der Bundesversammlung (N 1881–1883)  
- Insbesondere: Verordnungen des Bundesgerichts (N 1884) 

P.1.5. Richterliche Kontrolle des Verordnungsgebers (N 2070–2077, 2095–2099) 

 

P.2. Verordnungen des Bundesrates im Anschluss an ein Gesetz  
P.2.1. Sog. Vollziehungsverordnungen (N 1859–1861)  
P.2.2. Sog. unselbstständige Verordnungen (N 1869–1880) 
P.2.3. Insbesondere: Voraussetzungen und Grenzen der sog. „Gesetzesdelegation“  

- Delegationsnorm auf Gesetzesstufe 
- Kein Ausschluss durch die Verfassung  
- Beschränkung auf ein bestimmtes Sachgebiet 
- Regelung der Grundzüge im delegierenden Gesetz  

P.2.4. Insbesondere: Voraussetzungen der sog. Subdelegation (Art. 48 RVOG)   
P.2.5. Insbesondere: Zulässigkeit eines parlamentarischen Genehmigungsvorbehalts? 
(N 1878) 

  

 
P.3. Verfassungsunmittelbare Verordnungen des Bundesrates (N 1862–1868)  
P.3.1. Insbesondere: Sog. (Polizei-) Notverordnungen (Art. 185 BV)  
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Th a (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) em  Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Grundlage und Zweck 
- Voraussetzungen 
- Schranken 
- Kontrolle  

P.3.2. Insbesondere: Verordnungen zur Wahrung der Landesinteressen (Art. 184 BV) 
- Grundlage und Zweck 
- Voraussetzungen 
- Schranken 
- Kontrolle 

P.3.3. Praxis des Bundesrates 

 

P.4. Möglichkeiten und Grenzen des Einbezugs privater Regulierung (N 1886–1891)  
P.4.1. Verweisung auf private Normen 
P.4.2. Staatlich gesteuerte Selbstregulierung  
P.4.3. Allgemeinverbindlicherklärung von Rahmenverträgen (Art. 109 und 110 BV)  
P.4.4. Förmliche Übertragung von Rechtsetzungsbefugnissen auf Private?  

  

4.Mai Rechtsetzung und Staatsverträge (III): Völkerrechtliche Verträge  HHK § 63   

 Q. Völkerrechtliche Verträge (Staatsverträge)  HHK § 63 RHINOW/SCHEFER, 
§§ 38–40  

 

Q.1. Begriff und Arten (N 1892–1895) 
Q.1.1. Begriff und Terminologie 
Q.1.2. Arten  

- Verträge mit rechtsetzendem bzw. rechtsgeschäftlichem Inhalt (Art. 3 PublG) 
- Verträge mit unmittelbar bzw. nicht unmittelbar anwendbaren Normen 
- Bilaterale und multilaterale Verträge 

  

 
Q.2. Zuständigkeiten und Verfahren (N 1896–1912, 1916) 
Q.2.1. Zuständigkeiten und Akteure (Art. 54, 56, 140, 166, 184 BV) 
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Th a HK) em  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HDatum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Bundesrat und Bundesverwaltung  
- Bundesversammlung  
- Kantone 
- Volk bzw. Volk und Stände 
- Verhandlungspartner  

Q.2.2. Verhandlungsmandat und Verhandlungen  
Q.2.3. Allenfalls: Information und Konsultation 

- der Aussenpolitischen Kommissionen (Art. 152 ParlG) 
- der Kantone (Art. 55 BV; Art. 5 BGMK) 

Q.2.4. Unterzeichung  
Q.2.5. Genehmigung durch die Bundesversammlung (Art. 166 Abs. 2 BV)  

- Verfahren und Form des Beschlusses 
- Allenfalls unter Referendumsvorbehalt (Art. 140 und 141 BV) (vgl. Q.3.) 

Q.2.6. Ausnahmen von der Genehmigungspflicht (Art. 166 BV; Art. 7a RVOG) 
- Ermächtigung durch Gesetz oder durch genehmigten Vertrag  
- Verträge von beschränkter Tragweite 
- Möglichkeit der Subdelegation (Art. 48a Abs. 2 RVOG) 
- Pflicht zur Berichterstattung (Art. 48a Abs. 2 RVOG)  

Q.2.7. Vorläufige Anwendung genehmigungsbedürftiger Verträge (Art. 7b RVOG) 
Q.2.8. Ratifikation (Art. 184 Abs. 2 BV) 
Q.2.9. Publikation (Art. 3 PublG) 
Q.2.10. Kündigung 

 

Q.3. Referendum bei völkerrechtlichen Verträgen (sog. Staatsvertragsreferendum)  
Q.3.1. Entwicklung und Funktion (N 1904) 
Q.3.2. Fakultatives Staatsvertragsreferendum (N 1905) (Art. 141 Abs. 1 Bst. d BV)  

- unbefristete und unkündbare Verträge 
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Th aem  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Verträge über den Beitritt zu einer internationalen Organisation 
- Verträge, die wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren 

Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert 
Q.3.3. Obligatorisches Staatsvertragsreferendum (N 1906–1911a) 

- Beitritt zu Organisationen für kollektive Sicherheit  
- Beitritt zu supranationalen Gemeinschaften 
- Unterstellung weiterer Genehmigungsbeschlüsse? (N 1910)  

Q.3.4. Umsetzung in Landesrecht direkt im Genehmigungsbeschluss (Art. 141a BV) 
- Einbezug von Verfassungsänderungen  
- Einbezug von Gesetzesänderungen  

Q.3.5. Referendumspraxis im Bereich der völkerrechtlichen Verträge  
Q.3.6. Volksrechte und Aussenpolitik 

 

Q.4. Völkerrechtliche Verbindlichkeit und innerstaatliche Geltung (N 1913–1915) 
Q.4.1. Zusammenwirken von Völkerrecht und Landesrecht 
Q.4.2. Innerstaatliche Geltung: Monistische Tradition der Schweiz  
Q.4.3. Adressaten völkerrechtlicher Verpflichtungen  

- Bund und Kantone 
- Gesetzgeber und Regierung 
- Rechtsanwendende Behörden: Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit  
- Rechtsanwendende Behörden: Massgeblichkeit gemäss Art. 190 BV  

  

 

Q.5. Verhältnis Völkerrecht–innerstaatliches Recht (N 1917–1928) 
Q.5.1. Quellen des Völkerrechts im Überblick (Art. 38 IGH-Statut)  

- völkerrechtliche Verträge 
- internationales Gewohnheitsrecht (allgemeine, als Recht anerkannte Übung) 
- die allgemeinen, von den Kulturstaaten anerkannten Rechtsgrundsätze 
- die gerichtlichen Entscheide und die Lehren der anerkanntesten Autoren der 
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

verschiedenen Nationen (als Hilfsmittel zur Feststellung der Rechtsnormen) 
Q.5.2. Grundsatz der völkerrechtskonformen Auslegung des Landesrechts (N 162) 
Q.5.3. Innerstaatlicher Rang des Völkerrechts (N 1917–1928) 

- Vorrang des Völkerrechts als Grundsatz (Art. 5 Abs. 4 BV)  
- Uneingeschränkter Vorrang der zwingenden Bestimmungen des Völkerrechts  
- Uneingeschränkter Vorrang des Völkerrechts gegenüber untergesetzlichen Er-

lassen des Bundes und gegenüber kantonalem Recht   
- Verhältnis Völkerrecht–Bundesgesetz: Fortgeltung der sog. Schubert-Praxis? 
- Verhältnis Völkerrecht–Bundesverfassung  
- Insbesondere: Stellung der EMRK und weiterer Normen, die dem Schutz der 

Menschenrechte dienen (BGE 125 II 417, 425) 
Q.5.4. Durchsetzung der Rangordnung in der Praxis 
Q.5.5. Entwicklungstendenzen und Probleme  

- Herausbildung einer Rangordnung innerhalb des Völkerrechts 
- Völkerrechtlich problematische Volksinitiativen (vgl. O.5.6.) 

11.Mai Bundesstaatlichkeit (I): Allgemeine Lehren / Bund und Kantone   
HKG §§ 18–23; 
HHK §§ 32–34  

 

 R. Die Schweizerische Eidgenossenschaft als Bundesstaat  HHK § 32  

 R.1. Überblick (N 930–940)   

 R.2. Entstehung und Entwicklung (N 33–57, 69, 74a)   

 S. Föderalismus als politisches Ordnungsprinzip  HKG §§ 19 IV, 22  

 S.1. Föderalismus und Zentralismus   

 
S.2. Leitbilder und Entwicklungen 

- „Vielfalt in der Einheit“  
- Subsidiarität 
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Th a HK) em  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HDatum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Kooperativer Föderalismus (horizontal und vertikal) 
- Finanzföderalismus  
- Vollzugsföderalismus 
- Dezentralisierung und Regionalisierung 

 T. Bundesstaat als Organisationsform  HKG §§ 18–22  

 

T.1. Begriff und Abgrenzung  
T.1.1. Begriff des Bundesstaates 
T.1.2. Abgrenzung zum Einheitsstaat 
T.1.3. Abgrenzung zum Staatenbund  
T.1.4. Entwicklungstendenzen 
T.1.5. Exkurs: Einordnung der Europäischen Union 

HKG §§ 18, 19 III, 
20, 21 

 

 

T.2. Strukturmerkmale von Bundesstaaten 
T.2.1. Verfassungsrechtlich gesicherte Eigenständigkeit der Gliedstaaten 

- Organisations- und Verfassungsautonomie 
- Aufgabenautonomie 
- Finanzautonomie 

T.2.2. Verfassungsrechtlich gesicherte Mitwirkungsrechte der Gliedstaaten im Bund 
T.2.3. Insbesondere: Kompetenzverteilung zwischen Bund und Gliedstaaten 
T.2.4. Verpflichtung von Bund und Gliedstaaten zu loyalem Zusammenwirken 
T.2.5. Bedingungen guten Funktionierens 
T.2.6. Vor- und Nachteile der Bundesstaatsform  

HKG §§ 19 V, 20, 
21 

 

 T.3. Bundesstaatstheorien HKG §§ 19 II, III  

 U. Rechtsstellung von Bund und Kantonen  HHK §§ 32–36  

 
U.1. Rechtsstellung des Bundes  
U.1.1. Staatscharakter der Schweizerischen Eidgenossenschaft (N 930–933) 

HHK § 32 RHINOW/SCHEFER, 
§ 5 
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Th a HK) em  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HDatum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Staatsvolk: das „Schweizervolk“ (Art. 1 BV)  
- Staatsgebiet: die Gesamtheit der Kantonsgebiete (Art. 1 BV) 
- Staatsgewalt (Art. 3 BV)  

U.1.2. Bundesstaatscharakter der Schweizerischen Eidgenossenschaft 
U.1.3. Staatenbündische Elemente  

 

U.2. Rechtsstellung der Kantone  
U.2.1. Eigenständigkeit (Autonomie) der Kantone (N 945–948) 
U.2.2. Mitwirkungsrechte der Kantone im Bund (N 949–962) (Art. 45 BV) 

- Mitwirkungsmöglichkeiten und Akteure im Überblick 
- Wirksamkeit der Mitwirkungsmöglichkeiten 

U.2.3. Gleichheit der Kantone (N 963–973) 
U.2.4. Staatlichkeit der Kantone? (N 941–944) (Art. 3, Art. 47 BV) 

HHK § 33  

 

U.3. Rechtsstellung der Gemeinden im schweizerischen Bundesstaat (Art. 50 BV) 
U.3.1. Bedeutung der Gemeinden 
U.3.2. Gemeinden als Gebietskörperschaften des kantonalen Rechts 
U.3.3. Bund und Gemeinden 

- Gemeindeautonomie als bundesrechtlich geschütztes Institut des kantonalen 
Rechts (Art. 50 Abs. 1 und Art. 189 Abs. 1 Bst. e BV)  

- Rücksichtnahmepflichten des Bundes (z.B. Art. 50, 89, 128 BV) 
- Bedeutung der Gemeinden im Bereich des Bürgerrechts (Art. 37 BV)  

U.3.4. Zur Stellung der Städte und Agglomerationen (Art. 50, 86, 135 BV) 

HHK § 34 TSCHANNEN, § 17 

18.Mai Bundesstaatlichkeit (II):  
Bund und Kantone (Fortsetzung) / Kompetenzausscheidung 

HHK §§ 35–36 
HKG § 23 

 

 
U.4. Garantien des Bundes zu Gunsten der Kantone  
U.4.1. Bestandes- und Gebietsgarantie (Art. 53 Abs. 1 BV) (N 981–996) 

- Adressaten und Tragweite der Bestandesgarantie 

HHK §§ 35–36  
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Th a HK) em  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HDatum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Adressaten und Tragweite der Gebietsgarantie 
U.4.2. Gewährleistung der verfassungsmässigen Ordnung (N 1034–1048) 

- Allgemeine Schutzverpflichtung des Bundes (Art. 52 Abs. 1 BV)  
- Interventionsrecht und -pflicht (Bundesintervention)  
- Ziele und Mittel der Bundesintervention (Art. 52 Abs. 2 BV) 
- Ordnungsdienst der Armee (Art. 58 Abs. 2 BV; Art. 83 MG)  
- Praxis der Bundesintervention 

U.4.3. Gewährleistung der Kantonsverfassung (N 1009–1033) 
- Die Kantone als Verfassungsstaaten (Verfassungsautonomie) 
- Bundesverfassungsrechtliche Anforderungen an Kantonsverfassungen (Art. 

51 BV): demokratisch – revidierbar – bundesrechtskonform (N 1011–1019) 
- Gewährleistungsverfahren (Art. 51 Abs. 2, Art. 172 Abs. 2 BV) 
- Doppelnatur des Gewährleistungsbeschlusses: Kontrollakt und Begründung 

der Garantenstellung des Bundes (N 1024–1027) 
- Bindungswirkung des Gewährleistungsbeschlusses (N 1028–1033) 
- Gewährleistungspraxis  

 

U.5. Bestandes- und Gebietsveränderungen im Bundesstaat  
U.5.1. Änderungen im Bestand der Kantone (Art. 53 Abs. 2 BV) 

- Innere und äussere Bestandesänderungen (HKG § 23 II–III)  
- Verfahren und Akteure (N 985–988) 
- Praxis (N 977–1007) 

U.5.2. Änderungen im Gebiet der Kantone (Art. 53 Abs. 3 BV) 
- Verfahren und Akteure (N 985–988) 
- Praxis (N 982, 1010) 

U.5.3. Grenzbereinigungen (Art. 53 Abs. 3 und 54 BV) 
- Verfahren und Akteure (N 994–995)  
- Praxis (N 996)  

HHK § 35;  
HKG § 23 
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

 V. Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen  HKG § 20;  
HHK §§ 37–39  

 

 
V.1. Allgemeine Fragen 
V.1.1. Kompetenz: Zuständigkeit – Aufgabe (Art. 42 und 43 BV) 
V.1.2. Notwendigkeit und Methoden der Kompetenzverteilung (HKG § 20 I) 

HKG § 20  

 

V.2. Art. 3 BV als Schlüsselbestimmung (N 1049–1063)  
V.2.1. Stellung und Funktion   

- Verfassungsvorbehalt zu Lasten des Bundes  
- Prinzip der Einzelermächtigung (Enumeration) 
- Subsidiäre Generalklausel zu Gunsten der Kantone (N 1049, 1057) 
- Verhältnis von Art. 3 BV zu Art. 5a und 42 ff. BV 
- Praktische Konsequenzen (N 1056, 1060–1063) 

V.2.2. Ermittlung der Kompetenzen des Bundes (N 1064–1077) 
- Verfassungsauslegung und Bundeskompetenzen  
- Bedeutung des Verfassungswortlauts: ausdrückliche und stillschweigende 

Bundeskompetenzen (N 1067) 
- Bedeutung der Entstehungsgeschichte (N 1065–1066)  
- Bedeutung des Normtypus (N 1069–1070, 1076–1077) 
- Bedeutung der Verfassungssystematik (N 1071) 

V.2.3. Insbesondere: Stillschweigende Bundeskompetenzen (N 1067) 
- Kraft Sachzusammenhang (implied powers) 
- Kraft bundesstaatlicher Struktur (inherent powers) 
- Praktische Bedeutung  

V.2.4. Ermittlung der Kompetenzen der Kantone (N 1065, 1092–1096)  
V.2.5. Zum Souveränitätsbegriff in Art. 3 BV  

HHK § 37  

 V.3. Arten von Kompetenzen  HHK § 37  
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

V.3.1. Nach Staatsfunktionen (N 1078–1082; 1102–1104) 
- alle Staatsfunktionen umfassend  
- auf bestimmte Staatsfunktionen beschränkt 

V.3.2. Nach dem Umfang (N 1083–1090) 
- umfassende Kompetenz 
- (mehr oder weniger) fragmentarische Kompetenz  
- Grundsatzgesetzgebungskompetenz 

V.3.3. Nach der Wirkung auf die kantonalen Kompetenzen (N 1091–1101) 
- sog. konkurrierende Kompetenz (mit nachträglich derogatorischer Wirkung) 
- sog. ausschliessliche Bundeskompetenz (mit ursprünglich derogatorischer 

Wirkung)  
- sog. parallele Kompetenz  

V.3.4. Weitere Arten  
- verpflichtende oder bloss ermächtigende Kompetenznormen 
- Kompetenznormen mit oder ohne Zielvorgaben  

V.3.5. Sonderfälle 
- Kompetenz zum Erlass von „Mindestvorschriften“ (Art. 38 Abs. 2 BV)  
- Bedingte („subsidiäre“) Bundeskompetenzen (Art. 62 Abs. 4, Art. 63a Abs. 5 

BV)  

 

V.4. Überblick über die Kompetenzen des Bundes (N 1113–1149) 
V.4.1. Gesetzgebungskompetenzen (Art. 54 ff. BV)  
V.4.2. Auswärtige Angelegenheiten (Art. 54–56 BV)  
V.4.3. Verwaltungskompetenzen (Art. 46 BV e contrario) 
V.4.4. Rechtsprechungskompetenzen (Art. 188 ff. BV)  

HHK § 38  

 
V.5. Kompetenzausübung (N 1051, 1105, 1112) 
V.5.1. Allgemeine Verfassungsvorgaben betreffend die Kompetenzausübung 
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Th aem  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Grundsatz der Subsidiarität (Art. 5a BV)  
- Grundsätze für Zuweisung und Erfüllung staatlicher Aufgaben (Art. 43a BV)  
- Verpflichtung zu Zusammenarbeit und Rücksichtnahme (Art. 44 BV) 

V.5.2. Praxis der Kompetenzausübung 

 

V.6. Sog. „Delegation von Bundeskompetenzen“ an die Kantone (N 1150–1170) 
V.6.1. Allgemeines zur Rechtsfigur der „Delegation von Bundeskompetenzen“  
V.6.2. Einräumung gesetzgeberischer Gestaltungsmöglichkeiten (N 1155–1164)  
V.6.3. Umsetzung und Vollzug von Bundesrecht durch die Kantone (Art. 46 BV)  

HHK § 39  

25.Mai Bundesstaatlichkeit (III):  
Das Zusammenspiel der bundesstaatlichen Ebenen  

HHK §§ 40–43;  
HKG §§ 21, 22 IV 

 

 W. Kooperativer Föderalismus  HHK §§ 42–43; 
HKG §§ 21, 22 IV 

 

 

W.1. Grundsätze des Zusammenwirkens von Bund und Kantonen (Art. 44 BV) 
W.1.1. Zusammenarbeits- und Unterstützungspflichten (N 1242–1244) 
W.1.2. Verpflichtung zu Rücksichtnahme und Beistand (N 1105–1112, 1252) 
W.1.3. Amts- und Rechtshilfepflichten (N 1253) 
W.1.4. Konfliktbewältigung durch Verhandlung und Vermittlung (N 1251) 
W.1.5. Praktische Bedeutung (N 1242–1244, 1264–1266) 

  

 

W.2. Horizontaler kooperativer Föderalismus 
W.2.1. Verfassungsrechtlicher Rahmen (N 1245–1250, 1273, 1278–1281) 
W.2.2. Formen 
W.2.3. Insbesondere: Interkantonale Konferenzen (N 1247–1249) 
W.2.4. Insbesondere: Vertragliche Kooperation (Art. 48 BV) (N 1267–1300) 

- Begriff und Arten (N 1267–1272, 1282–1288) 
- Voraussetzungen und Schranken (N 1273, 1278–1281) 
- Vertragsparteien (N 1274–1277) und Vertragsabschluss (N 1296–1300) 

 AUER/MALINVERNI/ 
HOTTELIER, Vol. I, 
Ch. 6.5. (565 ss.) 
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Th aem  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Einspracheverfahren (Art. 172 Abs. 3 BV, Art. 61c, 62 RVOG) 
- Vorrang des interkantonalen vor dem kantonalen Recht.(Art. 48 Abs. 5 BV) 
- Praktische Bedeutung (N 1269, 1289–1292) 
- Problematik: Demokratiedefizite? 

W.2.5. Insbesondere: Errichtung interkantonaler Organe (Art. 48 Abs. 4 BV)  
- Möglichkeiten und Grenzen (N 1293–1294)  
- Übertragung von Rechtsetzungsbefugnissen (N 1295) 

W.2.6. Insbesondere: Zwangskooperation gemäss Art. 48a BV (N 1277a–1277b)  
- Allgemeinverbindlicherklärung und Beteiligungspflicht  
- Anwendungsbereich 
- Voraussetzungen und Verfahren  
- Problematik 

W.2.7. Rechtsschutzfragen (N 1301–1305)  
W.2.8. Bedeutung und Entwicklungstendenzen (N 1266) 

 

W.3. Vertikaler kooperativer Föderalismus 
W.3.1. Verfassungsrechtlicher Rahmen (Art. 44, 45, 46, 48, 48a, 63a BV)  
W.3.2. Formen (N 1254–1263, 1277) 
W.3.3. Bedeutung und Entwicklungstendenzen  

- Föderalistischer Dialog 
- Schaffung gemeinsamer Organe (Art. 63a Abs. 4 BV) 

  

 X. Der Vorrang (sog. derogatorische Kraft) des Bundesrechts  HHK § 40  

 

X.1. Konfliktlagen (N 1171–1190a)  
X.1.1. Kompetenzübergriffe (N 1172, 1178–1187) 
X.1.2. Inhaltlicher Widerspruch zwischen kantonaler und bundesrechtlicher Norm  
X.1.3. Gebot bundes(verfassungs)rechtskonformer Auslegung kantonalen Rechts  

  

 X.2. Vorrang des Bundesrechts   BIAGGINI, 
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

X.2.1. Funktion und Inhalt der Kollisionsregel (Art. 49 Abs. 1 BV) 
- Bundesrecht und kantonales Recht im Sinne von Art. 49 Abs. 1 BV 
- Anwendungsbereich (Verhältnis zu Art. 3 BV)  
- Grundsatz: Kompetenzgemässes Bundesrecht „geht vor“ (N 1173–1175) 
- Relativierung: Massgeblichkeit gemäss Art. 190 BV (N 1180–1182) 

X.2.2. Rechtsfolgen 
- Nichtigkeit?  
- Ungültigkeit?  
- Blosser Anwendungsvorrang?  
- Differenzierendes Rechtsfolgenregime 
- Blosse Anfechtbarkeit von Anwendungsakten (N 1194, 1200) 

X.2.3. Typische Problemlagen in der Praxis (N 1178–1190a) 
- Abschliessende Regelung eines Sachgebiets durch Bundesrecht? (N 1185) 
- Bei Fehlen einer abschliessenden Regelung: Verstoss gegen Sinn und Geist 

des Bundesrechts? Beeinträchtigung oder Vereitelung des Zwecks? (N 1190a) 
- (Blosser) Zielkonflikt? (N 1187) 
- Inhaltlich gleichlautende Normen (N 1183–1184) 

Komm.BV, N 1–14 
zu Art. 49 

 

X.3. Durchsetzung (N 1191–1202) 
X.3.1. Beachtung von Amtes wegen (N 1195–1198) 
X.3.2. Vorrang des Bundesrechts als verfassungsmässiges Individualrecht (N 1176) 
X.3.3. Durchsetzung im Rahmen von Rechtsmitteln (N 1199–1202) 
X.3.4. Durchsetzung im Rahmen der Bundesaufsicht (vgl. Y.4.)  

  

 Y. Bundesaufsicht  
HHK § 41 BIAGGINI, 

Komm.BV, N 15 ff. 
zu Art. 49 

 Y.1. Zweck und Anwendungsbereich (N 1203–1206)   
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Thema (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HHK) Datum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

Y.1.1. Zweck: Gewährleistung der Einhaltung des Bundesrechts  
Y.1.2. Bundesrecht im Sinne von Art. 49 Abs. 2 BV 
Y.1.3. Gegenstand  

- kantonales Handeln (inkl. interkantonale Ebene)  
- im eigenen und im übertragenen Wirkungskreis  
- Rechtsetzung und Rechtsanwendung (inkl. Rechtsprechung) 

 

Y.2. Zuständigkeiten und Verfahren (N 1209–1210) 
Y.2.1. Bundesrat (Art. 186 Abs. 4 BV)  
Y.2.2. Bundesversammlung (Art. 172 Abs. 3, 173 Abs. 1 Bst. e  BV) 
Y.2.3. Rechtsmittelinstanzen (N 1225) 

  

 
Y.3. Prüfungsmassstab (N 1207–1208) 
Y.3.1. Normalfall: Rechtskontrolle 
Y.3.2. Übertragener Wirkungskreis: unter Umständen Zweckmässigkeitskontrolle  

  

 

Y.4. Instrumente (Aufsichtsmittel) (N 1211–1241) 
Y.4.1. Kein numerus clausus („die erforderlichen Massnahmen“) 
Y.4.2. Präventiv und repressiv wirkende Aufsichtsmittel  
Y.4.3. Typische Instrumente (inkl. Bundesexekution) 

- Genehmigungspflicht für kantonale Erlasse (Art. 61b RVOG) (N 1216–1222) 
- Massnahmen der Informationsbeschaffung (Einfordern von Auskünften, 

Pflicht zur Berichterstattung, Inspektionen) (N 1213–1215) 
- einfache aufsichtsrechtliche Anordnung im Einzelfall (Mahnung, förmliche 

Beanstandung, Aufforderung zur Korrektur) (N 1211)  
- Kassation eines kantonalen Rechtsanwendungsakts ausserhalb eines Rechts-

mittelverfahrens (N 1223–1224)  
- Beschreiten des Rechtswegs (Behördenbeschwerde, Art. 89 Abs. 2 BGG; 

Klage, Art. 189 BV)  
- Ersatzvornahme (N 1233–1237) 

  

 31 



  

Th a HK) em  (Hinweise in Klammern ohne nähere Angaben = Fundstellen in HDatum Pflichtlektüre Ergänzende Lektüre 

- Finanzielle Sanktionen (N 1239)  
- Zwangsweise Durchsetzung (Bundesexekution) (N 1232) 
- Militärische Bundesexekution als ultima ratio (N 1240–1241)  

Y.4.4. Einsatzmodalitäten (N 1232) 
- Subsidiarität 
- Hinreichende Rechtsgrundlage 
- Wahrung der Verhältnismässigkeit (N 1232) 
- Wahrung der richterlichen Unabhängigkeit (N 1224) 

Y.4.5. Praxis der Bundesaufsicht  
- Verbreitete Zurückhaltung des Bundes  
- Fall „Fextal“ (N 1224) 
- Bedeutung der Behördenbeschwerde  

1.Juni Z. Ausblick   

 

Besprechung aktueller Fragen, z.B.  
– Föderalismus quo vadis? (N 1263–1265; 1277a–1277b; 1289, 1295) 
– Spannungen zwischen (direkter) Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (N 161, 

165–167, 1756–1762; 2086–2092; HKG § 16 III) 
– Staatliches Handeln in Krisenlagen und bei zeitlicher Dringlichkeit (N 1662, 

1801–1803, 1862–1867, 1879) 
– Internationalisierung und Europäisierung als Herausforderung für das Staats-

(organisations)recht (N 1652, 1917–1926b) 
– Staatsleitungs- und Regierungsreform (N 1652–1654) 
– … 

  

 Schlussbesprechung 2. Semester / Pendenzen 
(nähere Angaben folgen) 
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