Innovationspotentiale ostdeutscher Ballungszentren im Vergleich

Der Unsicherheit tiber die zukiinftige wirtschaft-
liche Entwicklung ostdeutscher Regionen wird ver-
stdarkt mit der regionalpolitischen Strategie zu be-
gegnen versucht, giinstige Bedingungen fiir die
Griindung innovativer und auf neue Technologien
ausgerichteter Unternehmen zu schaffen. Die nach
Berlin sieben grofiten ostdeutschen Stadtregionen
werden anhand verschiedener Indikatoren darauf-
hin untersucht, inwieweit es ihnen inzwischen ge-
lungen ist, solche Innovationspotentiale zu aktivie-
ren. Anhand dieser Indikatoren zeigt sich, daf3 sich
die Stadtregionen Dresden und Rostock in einer
vergleichsweise giinstigen Position befinden. Die
im ostdeutschen Raum zentral gelegenen Stadtre-
gionen Leipzig, Halle (Saale) und Magdeburg wei-
sen trotz guter Ausstattung mit hochqualifiziertem
Humankapital relative Defizite beim Besatz mit
technologieorientierten Unternehmen auf. In der
Praxis wird versucht, dem durch einen noch inten-
siveren Einsatz von Mafinahmen der innovations-
orientierten Regionalpolitik abzuhelfen. Hierbei ist
zu bedenken, dafy die Bereitschaft von Unterneh-
men zur Netzwerkbildung und Kooperation nur in-
direkt beeinflufst werden kann.

Unsicherheit iiber die ékonomische Zukunft ost-
deutscher Regionen ...

Bereits kurze Zeit nach der deutschen Vereini-
gung wurden erste Prognosen ver6ffentlicht, wie
sich die ostdeutschen Regionen zukiinftig in 6ko-
nomischer Hinsicht entwickeln wiirden.! Dieses In-
teresse an zukunftsbezogenen Aussagen iiber ost-
deutsche Regionen ist bis heute nicht abgeflaut und
hat aufgrund verschiedener Umstéinde eher noch
zugenommen. Einer dieser Umstéinde ist darin be-
griindet, da8 mit der sich abzeichnenden Verzoge-

1 Vgl. z. B. ECKEY, H.-F.: Zukiinftige Wettbewerbsfahig-
keit der Regionen in der ehemaligen DDR, in: Informatio-
nen zur Raumentwicklung, H. 9/10, 1991, S. 631-639. —
FRIEDRICHS, J.; KAHL, A.: Strukturwandel in der ehe-
maligen DDR — Konsequenzen fiir den Stidtebau, in: Ar-
chiv fiir Kommunalwissenschaften, 30. Jg., 1991, S. 169-
197. — IRMEN, E.; SINZ, M.: Regionale Entwicklungspo-
tentiale und -engpédsse in den neuen Landern, in: Informa-
tionen zur Raumentwicklung, H. 11/12, 1991, S. 755-771.
Zu diesen frithen Arbeiten zédhlt auch noch die DifU-Studie
von HENCKEL, D. et al.: Entwicklungschancen deutscher
Stadte — Die Folgen der Vereinigung. Schriften des DifU,
Bd. 86. Stuttgart u. a. 1993.
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rung der wirtschaftlichen Angleichung an die alten
Léander die Unsicherheit angewachsen ist, ob die
eingesetzten Instrumente und MaBnahmen auch die
erwiinschten Entwicklungseffekte nach sich ziehen.
Aus diesem Grund wird die regionalokonomi-
sche Forschung immer wieder mit der Frage kon-
frontiert, welche Merkmale eine regionale Wirt-
schaft zukiinftig besitzen muf}, um auch in den
kommenden Dekaden Wettbewerbsfahigkeit, Be-
schéftigung und Einkommen zu gewéhrleisten.

... flihrt zur regionalpolitischen Strategie der Akti-
vierung von Innovationspotentialen

Eine von Regionalokonomen hierauf gegebene
Antwort lautet, daf3 die wirtschaftspolitischen Insti-
tutionen sich darauf konzentrieren sollten, den Be-
stand an jungen und innovativen Unternehmen in
der Region zu erhohen. Bei einer hohen rdum-
lichen Konzentration solcher Unternehmen wiirden
die Chancen steigen, dafl Synergie-, Netzwerk- und
Wissens-Spillover-Effekte eine Eigendynamik von
Innovationen und Wachstum erzeugen und giinsti-
genfalls ein auch fiir regionsexterne Unternechmen
attraktives innovatives Milieu entstehen lassen.2
Dieser Ansatz hat in der Praxis der regionalen
Wirtschaftspolitik bisher groen Anklang gefunden.

Die demgemélB auf die Aktivierung von endo-
genen Potentialen und auf die Attrahierung regions-
externer Firmen gerichtete Politik hat zur Errich-
tung zahlreicher Technologie- und Griinderzentren
sowie Einrichtungen des Technologietransfers ge-
fiilhrt. Zusétzlich sind Forder- und Wettbewerbs-
programme fiir junge und technologieorientierte
Unternehmen sowie fiir Kooperationsvorhaben
zwischen Unternehmen, aber auch zwischen ande-
ren wirtschaftsrelevanten Akteuren einer Region
eingerichtet worden. So stellt in den vom Bundes-
ministerium flir Bildung und Forschung (BMBF)
initiierten BioRegio- und InnoRegio-Wettbewer-
ben die Fahigkeit zur Kooperation verschiedener
kommunaler Gebietskdrperschaften ein wichtiges
Auswahlkriterium dar.

2 Vgl. DIETRICH, V. et al.: Ansiedlungsforderung als Strategie
der Regionalpolitik. Theoretische Grundlagen, instrumentelle
Moglichkeiten und Grenzen. Baden-Baden 1998, S. 49 f. —
BAPTISTA, R.; SWANN, P.: Do Firms in Clusters Innovate
More?, in: Research Policy, 27. Jg., 1998, S. 525-540.



Im allgemeinen werden die Erfolgschancen fiir
eine derartige innovationsorientierte Regionalpoli-
tik in Agglomerationsrdumen als besonders giin-
stig angesehen. Dies wird mit der hohen rdum-
lichen Dichte und Vielfalt von Unternehmen sowie
Forschungs- und Bildungseinrichtungen begriindet
— Faktoren, die das Auftreten positiver externer Ef-
fekte wahrscheinlicher machen.? Da sich in den
Agglomerationsrdumen neben den Kernstddten
immer mehr auch das Umland der Stidte zum
Brennpunkt 6konomischer Aktivitit entwickelt, ist
es erforderlich, auch dieses mit in die Betrachtung
einzubeziehen.

Im folgenden wird fiir die nach Berlin sieben
grofiten ostdeutschen Stadtregionen — differenziert
nach Kernstadt und Umland — der Versuch unter-
nommen, deren Innovationspotential anhand be-
stimmter Indizien abzuschétzen. Unter Stadtregio-
nen wird hier das Aggregat aus Kernstadt und dem
Stadtumland verstanden. Der Beitrag versteht sich
als ein weiteres Glied in einer Kette von Beitrdgen
des IWH, die zum Ziel haben, das Standortprofil
ostdeutscher Stadtregionen auf systematische Weise
zu untersuchen.*

Bestimmungsfaktoren regionaler Innovations-
potentiale

Innovationspotentiale kann man an regionalen
Input- und Output-Indikatoren festmachen.> Zum
Input zdhlen die Ausstattung der Region mit tech-
nologischer Infrastruktur, mit Humankapital, mit
innovationsorientierten Firmen sowie die Aufwen-
dungen fiir Forschung und Entwicklung. Zahlen zu
Patenten, zu neu entwickelten Produkten oder Ver-

3 Vgl. FELDMAN, M. P.; AUDRETSCH, D. B.: Innovation
in Cities: Science-based Diversity, Specialization and Lo-
calized Competition, in: European Economic Review, 43.
Jg., 1999, S. 411.

4 Vgl. dazu FRANZ, P.: Die Produktion weicher Standort-
faktoren: Kommunale Kulturausgaben im Ost-West-Ver-
gleich, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 10-11/1997, S. 35-
38. — FRANZ, P.: Wie 146t sich die Naherholungsqualitét
der ostdeutschen Stadtregionen verbessern? Defizite und
Handlungsbedarf bei einem weichen Standortfaktor, in:
IWH, Wirtschaft im Wandel 15/1998, S. 10-15.

5 Vgl. GEHRKE, B.; LEGLER, H.: Regional Concentration
of Innovative Potential in Western Germany, in: DIW
Vierteljahreshefte, Nr. 2, 1998, S. 99-112. Fiir einen Uber-
blick iiber einschldgige Statistikquellen vgl. BRUGGER,
P.; HETMEIER, H.-W.: Wissenschafts- und Technologie-
statistiken in Deutschland, in: Wirtschaft und Statistik,
H. 3, 1999, S. 197-209.

fahren und zu Lizenz(ver)kdufen sind dagegen auf
den Innovations-Output gerichtet. Die folgenden
Tabellen konzentrieren sich auf Input-Indikatoren,
da nur fiir diese ausreichend kleinrdumig geglie-
derte und relativ aktuelle Daten vorliegen.

Aus der Forschung ist bekannt, da3 gerade die
auf Basis neuer Technologien wirtschaftlich erfolg-
reichen Regionen auch demographische Wachs-
tumsregionen sind.® Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstum sind in der Regel so stark miteinander
verschriankt, da3 eine eindeutige kausale Zuord-
nung unmdoglich erscheint. Deshalb soll der demo-
graphische Aspekt als gesellschaftliche Rahmen-
bedingung fiir die Entwicklung des Innovations-
potentials am Anfang der folgenden Diskussion
stehen.

Die demographische Entwicklung als Rahmen-
bedingung fiir Innovation

Nach wie vor sind die meisten ostdeutschen
Stadte von Einwohnerverlusten primér durch Ab-
wanderung betroffen. Da jiingere Personen in der
Regel mobiler sind als ltere, ist es wahrscheinlich,
dal Abwanderung den Bestand an wirtschaftlich
aktiver Bevolkerung schmalert. Daher ist es wich-
tig zu wissen, ob die Abwandernden die Region
verlassen (wie in den ersten Jahren nach der Ver-
einigung) oder nur regionsintern ihren Wohnsitz
verlagern (Suburbanisierung).

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, erreicht keine
der sieben betrachteten Stadtregionen im Beob-
achtungszeitraum einen Bevdlkerungszuwachs.
Zwischen 1994 und 1998 haben alle Kernstidte
Einwohner verloren mit den Extremen Rostock
(-9,5 vH) und Dresden (-3,8 vH). Das Umland’ der
meisten Stddte hat im Gegensatz dazu an Bevolke-
rung gewonnen — ein Resultat verstirkter Suburba-
nisierung —, nur Chemnitz (-0,6 vH) und Erfurt
(-0,2 vH) verzeichnen auch hier geringe Verluste.

6 Vgl. z.B. FRIEDRICHS, J.: A Theory of Urban Decline:
Economy, Demography and Political Elites, in: Urban Stu-
dies, 30. Jg., 1993, S. 907-917.

Folgende Kreise werden hier als Umland definiert: Bei
Dresden: Meil3en, Weil3eritzkreis, Sachsische Schweiz; bei
Chemnitz: Chemnitzer Land, Stollberg, Mittweida, Mittl.
Erzgebirgskreis; bei Leipzig: Leipziger Land, Delitzsch; bei
Erfurt: I[Im-Kreis, Gotha, Sommerda; bei Halle (Saale):
Saalkreis, Merseburg-Querfurt; bei Magdeburg: Schonebeck,
Bordekreis, Ohrekreis; bei Rostock: Bad Doberan. Dabei
werden die jeweils giiltigen Kreisgrenzen zugrunde gelegt.
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Betrachtet man Kernstadt und Umland zusammen,
so ergeben sich insgesamt nur geringe Bevolke-
rungsverluste fiir die Stadtregionen.

Tabelle 1:
Demographische Indikatoren fiir sieben ostdeutsche
Stadtregionen

Kernstadt Bevolkerungs- | Saldo der Zu-
Umland entwicklung | und Fortziige der
Stadtregion 12/94-6/98 18-30jéhrigen
in vH 1994-1997

Dresden-Stadt -3,8 2.058
Dresden-Umland 1,9 -
Stadtregion Dresden -1,1 -
Chemnitz-Stadt -6,7 -3.651%
Chemnitz-Umland -0,6 -
Stadtregion Chemnitz 2,8 -
Leipzig-Stadt -8,0 1.779
Leipzig-Umland 1,9 -
Stadtregion Leipzig -1,1 -
Erfurt-Stadt -4,2 225
Erfurt-Umland -0,2 -
Stadtregion Erfurt -1,7 -
Halle/Saale-Stadt -8,7 -2.620
Halle-Umland 4.5 -
Stadtregion Halle/Saale -3,2 -
Magdeburg-Stadt 8,3 -4.614°
Magdeburg-Umland 2,7 -
Stadtregion Magdeburg -2,7 -
Rostock-Stadt -9,5 -2.544
Rostock-Umland 15,5 -
Stadtregion Rostock -2,1 -

*16-29jdhrige. —* 18-34jéhrige im Zeitraum 1995 bis 1998.
Quellen: Statistische Amter der Stidte; Berechnungen des IWH.

Da alle untersuchten Ballungszentren auch
Hochschulstandorte sind, wére zu erwarten, dal sie
Zuwanderungsiiberschiisse an Bildungswanderern
aufweisen.® Der Zustrom junger Altersgruppen in
eine Stadt im Rahmen von Bildungswanderungen
stellt zugleich ein Potential an Humankapital, an
neuen Ideen und an potentiellen Unternehmens-
griindern dar. Daher wird das Innovationspotential
vom Ausmal} der Zu- und Abwanderung jiingerer
Altersgruppen in besonderem Mafe beeinflufit.?

Bildungswanderer sind Personen, die einen Wohnortwech-
sel vornehmen, um das schulische und berufliche Bil-
dungsangebot einer (anderen) Region zu nutzen.

9 Vgl. SIEGMUND, J.: Bevélkerungsriickgang, Alterung
und technischer Fortschritt. Stuttgart 1994.
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Zuwanderer dieser Altersgruppen ziehen erfah-
rungsgemil erst einmal in die Kernstadt, so dal3
das Umland hier aufler Betracht bleibt. Die in Ta-
belle 1 dargestellten kumulierten Wanderungsge-
winne und -verluste der 18 bis 30jdhrigen in der
Zeitspanne zwischen 1994 und 1997 ergeben eine
klare Zweiteilung der betrachteten Stédte: Dresden
und Leipzig weisen stark positive, Erfurt leicht po-
sitive und die restlichen Stddte deutlich negative
Wanderungssalden auf.

Beschiiftigungsbezogene Indikatoren des regiona-
len Innovationspotentials

Das Innovationspotential einer Region wird da-
von beeinflufit, in welchem Ausmal} sich dort
hochqualifizierte Beschéftigte rdumlich konzen-
trieren. Tabelle 2 informiert dariiber, wie hoch die
Anteile der sogenannten humankapitalintensiven
Berufe unter den sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in den Stadtregionen 1994 und 1997
sind.10 Die Stadt Dresden ragt 1997 mit einem
Anteil von mehr als 5 vH deutlich heraus. Mit
Ausnahme der Stadtregion Halle (Saale) liegt der
Anteil in den Kernstddten durchweg hoher als im
Umland. Diese Differenz ist 1997 noch stérker
ausgepragt als drei Jahre zuvor. Allerdings sind die
Verdnderungen zwischen 1994 und 1997 insgesamt
minimal. Nur die Stadt Rostock (Zunahme) und
das Umland von Halle (Saale) (Abbau der Chemie-
forschung bei Buna/Leuna) verzeichnen Verinde-
rungen in der Grofe eines halben Prozentpunktes.

Potentiale junger und innovativer Unternehmen

Die Innovationsfihigkeit einer Region hingt stark
davon ab, daB viele junge Unternchmen mit Aus-
richtung auf Spitzen- und hoherwertige Technolo-
gien und mit neuen Produktideen heranwachsen.
Um den regionalen Bestand an solchen Unternehmen
zu ermitteln, werden im folgenden verschiedene
Indikatoren herangezogen und sukzessive diskutiert.

Einen ersten Uberblick liefert der relativ grobe
Indikator {iber regionale Unterschiede in den
Griindungsaktivitdten (die ersten beiden Spalten in
Tabelle 3).!! In ihnen ist die Zahl jener Unterneh-

10 Zur Abgrenzung dieser Kategorie vgl. BADE, F.-J.: Regio-
nale Beschéftigungsentwicklung und produktionsorientierte
Dienstleistungen. DIW Sonderheft 143. Berlin 1987, S. 194 ft.

11 Dem Indikator ist nicht zu entnehmen, wie hoch der Anteil
innovativer Unternehmen an den Neugriindungen ist.



Tabelle 2:

Beschéftigungsbezogene Indikatoren des Innovationspotentials sieben ostdeutscher Stadtregionen

Kernstadt Anteil der Beschiftigten® | Anteil der Beschiftigten® Veranderung
Umland in humankapitalintensiven | in humankapitalintensiven von 1994 zu 1997
Stadtregion Berufen 1994 (in vH) Berufen 1997 (in vH) (in Prozentpunkten)
Dresden-Stadt 49 5,1 0,2
Dresden-Umland 2.9 2.8 -0,1
Stadtregion Dresden 4,1 4,2 01
Chemnitz-Stadt 3,8 3,8 0,0
Chemnitz-Umland 1,7 1,6 -0,1
Stadtregion Chemnitz 2,7 2,7 0,0
Leipzig-Stadt 4.4 4.5 0,1
Leipzig-Umland 2.8 2,9 0,1
Stadtregion Leipzig 3.8 3,9 0,1
Erfurt-Stadt 3,9 4,0 0,1
Erfurt-Umland 2,0 2,0 0,0
Stadtregion Erfurt 3,0 3,0 0,0
Halle/Saale-Stadt 3,3 34 0,1
Halle-Umland 4,1 35 -0,6
Stadtregion Halle/Saale 3,6 35 -0,1
Magdeburg-Stadt 3,6 3,5 -0,1
Magdeburg-Umland 1,6 1,5 -0,1
Stadtregion Magdeburg 2,8 2,7 -0,1
Rostock-Stadt 3,0 3,5 0,5
Rostock-Umland 1,6 1,8 0,2
Stadtregion Rostock 2,7 3,1 0,4
Neue Lander insgesamt 3,0 2,9 -0,1

* Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

men aufgefiihrt, die Mittel aus dem von der Deut-
schen Ausgleichsbank verwalteten ERP-Existenz-
griindungsprogramm (Economic Recovery Pro-
gram) in Anspruch genommen haben.!? Im Ver-
gleich der beiden Zeitriume 1990 bis 1993 und
1994 bis 1997 fillt der starke Riickgang der Griin-
dungsdynamik in der zweiten Periode auf. In den
Umlandkreisen erfolgen durchgéngig mehr Griin-
dungen als in den Kernstidten, wobei der auf das
Umland entfallende Anteil im Zeitverlauf sogar
von 72 vH auf 77 vH zunimmt. Insgesamt variie-
ren die Griindungszahlen in den Stiddten weniger
als im Umland der Stadtregionen. Die Umland-

12 Hinter der weitaus grofiten Zahl dieser Forderfélle stehen
Unternehmensgriindungen, jedoch verringern Privatisie-
rungsfille und Mehrfachforderung von Gesellschafterfir-
men die Datenqualitit. Vgl. STEIL, F.: Determinanten re-
gionaler Unterschiede in der Griindungsdynamik. Eine em-
pirische Analyse fiir die neuen Bundesldnder. Schriften-
reihe des ZEW, Bd. 34. Baden-Baden 1999, S. 178 und 188.

kreise von Rostock und Chemnitz haben ihre her-
ausragende Stellung in der ersten Periode auch
zwischen 1994 und 1997 halten konnen, was fiir
das Erfurter Umland nicht zutrifft.

Die beiden anderen Indikatoren in Tabelle 3
beziehen sich auf eine deutlich geringere Zahl von
Unternehmen, bei denen jedoch von einer im
Durchschnitt stiarker ausgeprigten Innovationsori-
entierung ausgegangen werden kann.

Zum einen wird betrachtet, wie viele Unter-
nehmen sich in den Technologie- und Griinder-
zentren (TGZ) der Region konzentrieren.!3 Alle
sieben Stadte verfligen {iber mindestens eines dieser
Zentren, und mit der Ausnahme von Leipzig zdh-
len diese zu jener Gruppe von TGZ, die sich bisher
relativ erfolgreich entwickelt haben (hohe Ausla-

13 Langfristig gesehen ist die Zahl der aus den TGZ ausgezo-
genen Unternehmen der angemessenere Indikator, der Auf-
schluf} dariiber gibt, inwieweit die den TGZ zugeschriebene
Inkubator-Funktion erfiillt wird.
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Tabelle 3:

Unternehmensgriindungs-Indikatoren fiir sieben ostdeutsche Stadtregionen

- Werte bezogen auf 10.000 Erwerbstitige -

Kernstadt ERP-Existenz- ERP-Existenz- Firmen in BMBF-geforderte
Umland griindungs-Forder- | griindungs-Forder- | Technologie- und | technologieorientierte
Stadtregion falle 1990-1993 falle 1994-1997 Griinderzentren | Unternehmen im Zeit-
(Stand 6/1998) raum 7/1990-4/1997

Dresden-Stadt 106 23 3,20 0,67
Dresden-Umland 231 62 2,75 0,37
Stadtregion Dresden 154 38 2,97 0,56
Chemnitz-Stadt 106 31 2,40 0,95
Chemnitz-Umland 290 102 1,47 0,85
Stadtregion Chemnitz 203 69 1,91 0,89
Leipzig-Stadt 101 21 0,21 0,42
Leipzig-Umland 204 57 0 0,45
Stadtregion Leipzig 138 34 0,13 0,43
Erfurt-Stadt 142 27 2,78 0,39
Erfurt-Umland 346 84 1,56 0,78
Stadtregion Erfurt 244 55 2,17 0,58
Halle/Saale-Stadt 103 14 1,65 0,40
Halle-Umland 163 40 1,58 0,68
Stadtregion Halle/Saale 125 24 1,63 0,50
Magdeburg-Stadt 113 31 4,92 0,45
Magdeburg-Umland 247 71 0 0,59
Stadtregion Magdeburg 160 45 3,20 0,50
Rostock-Stadt 87 23 8,12 0,99
Rostock-Umland 476 155 0 2,88
Stadtregion Rostock 167 50 6,45 1,38

Quellen: Deutsche Ausgleichsbank; ISI-Forschungsstelle Innovationsékonomik an der TU Bergakademie Freiberg, Baranowski, G.;
Raetz, G. (Hrsg.), Innovationszentren in Deutschland 1998/99. Berlin 1998; Berechnungen des IWH.

stung, Umsetzen von Erweiterungsplénen).!4 In ei-
nigen Stddten (Halle (Saale), Leipzig, Magdeburg)
werden derzeit weitere TGZ errichtet, die sich
starker auf bestimmte Technologien spezialisieren.

Die grofite Zahl von Firmen in TGZ findet sich
in der Stadtregion Rostock (vgl. Tabelle 3). Mit
weitem Abstand rangieren dahinter Magdeburg,
Dresden und Erfurt. Den geringsten Wert weist die
Stadtregion Leipzig auf.

Der andere Indikator mifit, wie viele technolo-
gieorientierte Unternehmen (TOU) in der Region
zwischen 1990 und 1997 vom BMBF in einem spe-
ziellen Programm gefordert worden sind.!5 Die re-

14 Vgl. FRANZ, P.: Ostdeutsche Technologie- und Griinder-
zentren in der Aufbauphase. Zwischen Anspruch und Rea-
litdt. IWH-Forschungsreihe 4/1996, S. 20-29.

15 Dieges Programm wird evaluiert bei PLESCHAK, F.;
WERNER, H.: Technologieorientierte Unternehmensgriin-
dungen in den neuen Bundeslindern. Wissenschaftliche
Analyse und Begleitung des BMBF-Modellversuchs. Hei-
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lativ hohen Anforderungen fiir eine Forderbewilli-
gung gewibhrleisten, dafl die Firmen ein hohes In-
novations- und Wachstumspotential reprasentieren.
Allerdings werden mit dem Indikator jene TOU
nicht erfaflt, die ohne diese Forderung ausgekom-
men sind.

Im Stadt-Umland-Vergleich schneidet das Um-
land in fiinf Féllen besser ab als die Kernstadt. Dies
geht konform mit dem Befund, daB im Umland der
Stadte das Griindungsgeschehen intensiver war als
in den Stédten selbst. Der absolut hdchste Wert fin-
det sich im Umland von Rostock. Diese Stadtregion
rangiert weit vor Chemnitz, wihrend die iibrigen
Stadtregionen dicht beieinander liegen. Die niedrig-
sten Werte ergeben sich — wie beim anderen Indika-
tor der TGZ-Firmen — fiir die Stadtregion Leipzig.

delberg 1998. Im Rahmen dieses auf die neuen Lénder be-
grenzten Programms wurden 340 Fille aus 1690 Antrdgen
ausgewdhlt und gefordert.



Resiimee

Die bisher vorgestellten Befunde lassen sich
folgendermafen zusammenfassen:

Die Verteilung der Innovationspotentiale zwi-
schen Kernstadt und Umland: Beglinstigt durch
eine hohe Verfligbarkeit bebaubarer Flachen und
geringe Hemmnisse fiir ihre Um- und Neunutzung
konnten die Umlandbereiche der Stadtregionen bis-
her durchgingig einen Zuwachs an Einwohnern er-
zielen und relativ viele Unternehmensgriinder at-
trahieren. Demgegeniiber waren alle Stiddte mit ei-
nem Einwohnerriickgang konfrontiert. Stadte sind
jedoch nach wie vor die bevorzugten Standorte fiir
Unternehmen, die eine ausgeprigte Innovations-
orientierung aufweisen. Ebenso konzentrieren sich
in den Stidten wie bisher vor allem jene Arbeits-
platze mit hoher Humankapitalintensitdt, so dal3 es
weiterhin richtig erscheint, die zur verbesserten
Humankapitalausbildung und Technologieadaption
notwendige Infrastruktur auch dort zu errichten.

Innovationspotentiale im Vergleich der Stadt-
regionen: Die verschiedenen Indikatoren sind als
erste Anhaltspunkte fiir das vorhandene Innova-
tionspotential zu verstehen und erlauben noch keine
abschlieBende Bewertung der Zukunftschancen ei-
ner Region. Immerhin 146t sich erkennen, dal} die
vorherrschende Einheitlichkeit in den ersten Jahren
nach der Vereinigung einer stirkeren regionalen
Differenzierung Platz gemacht hat. Vergleichs-
weise giinstig hat sich offenbar das regionale In-
novationspotential von Dresden und Rostock ent-
wickelt.!¢ Die in Ostdeutschland relativ zentral und
verkehrsgiinstig gelegenen Stadtregionen Leipzig,
Halle (Saale) und — mit Einschrdnkungen — Mag-
deburg weisen hinsichtlich der Unternehmens-
griindungs-Indikatoren (vgl. Tabelle 3) ungiinsti-
gere Werte auf als die weniger zentral gelegenen
Stadtregionen Erfurt, Rostock, Chemnitz und
Dresden. Weiterhin ist in Leipzig, Halle (Saale)
und Magdeburg ein relativ geringer Besatz an
technologieorientierten Unternehmen zu konstatie-
ren. Gleichzeitig verfiigen aber Leipzig und Halle

16 Rostock verfiigt mit zwei noch im Jahr 1990 entstandenen
TGZ, mit mehreren neugegriindeten Instituten fiir ange-
wandte Forschung und einer Reihe von Technologietrans-
fereinrichtungen eine differenzierte FuE-Infrastruktur. Vgl.
DIW; IfW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und unternehmeri-
sche Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland — Sieb-
zehnter Bericht. IWH-Forschungsreihe 2/1998, S. 121-130.

(Saale) — zusammen mit Dresden — iiber einen ver-
gleichsweise hochqualifizierten Pool an Humanka-
pital (vgl. Tabelle 2). Angesichts dessen scheint
die Errichtung zusétzlicher und stirker auf be-
stimmte Technologien spezialisierter TGZ in allen
drei Stadtregionen ein richtiger Schritt zu sein.1?

Uberlegungen zur innovationsorientierten Regio-
nalpolitik

Die Befiirwortung der Errichtung weiterer TGZ
an ausgewdhlten Standorten stellt allerdings kein
Pladoyer dar, solche Einrichtungen in den neuen
Landern flichendeckend aufzubauen. Leider besteht
gerade in Ostdeutschland die Tendenz, innovations-
orientierte Regionalpolitik nicht rdumlich bewul3t
selektiv, sondern quasi als regionale Ausgleichs-
politik einzusetzen. Wenn demnéchst jede Klein-
stadt liber ein TGZ verfiigen wird, wire dem Aus-
gleichsziel in dieser Hinsicht zwar Geniige getan,
aber die Chancen, daf} sich eine regionale Kon-
zentration von Unternehmen mit eigendynamischer
Entwicklung herausbildet, wiren hierdurch keines-
falls groBer. Hingegen sind z. B. MaBnahmen in
Form eines Wettbewerbs (wie InnoRegio) mit dem
Anliegen innovationsorientierter Regionalpolitik
eher kompatibel, da dieser — bei geeigneten Krite-
rien — rdumlich selektiv wirkt und bereits vorhan-
dene erste Kooperationsansitze bevorzugt.!8

Die Wirksamkeit innovationsorientierter Re-
gionalpolitik ist weiterhin durch den Umstand ein-
geschriankt, da mit ihrer Hilfe zwar die ,,Hard-
ware® innovationsforderlicher Infrastruktur bereit-
gestellt, aber die zusitzlich erforderliche und von
unternehmerischer Bereitschaft und Fahigkeit ab-
hingige ,,Software* in Form von Kreativitit, Netz-
werken und Entwicklungskooperationen nicht
erzwungen werden kann.

Abschlieflend bleibt anzumerken, dal3 der hier
auf GroBstadtregionen beschriankte Blick nicht zu
dem SchluB verleiten sollte, daf die gréfiten Inno-
vationspotentiale zwangsldufig dort zu suchen sind.

17 Diese sind in Magdeburg ein Zentrum fiir nachwachsende
Rohstoffe, in Halle (Saale) ein Zentrum fiir Biotechnologie
und in Leipzig ein Zentrum fiir geriatrisch und gerontolo-
gisch einsetzbare Technologien.

18 zur Notwendigkeit und Begriindung der Netzwerkforde-
rung in den neuen Léindern vgl. MULLER, R.: Ist eine spe-
zifische FuE-Forderung fiir die neuen Lander notwendig?
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 14/1998, S. 11.
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Aus der Forschung zur Entstehung von industriel-
len Clustern und innovativen Milieus ist bekannt,
dafl gerade bisher wenig von etablierten Technolo-
gien geprigte und belastete kleinere Stddte und
Stadtregionen durchaus Chancen haben, mit Hilfe
neuer Technologien zu zukunftstrachtigen Wachs-

tumsregionen zu werden. Um solche Potentiale zu
entdecken, bedarf es rdumlich groBflichig ange-
legter und sich auf zusitzliche Indikatoren stiitzen-
der Analysen.

Peter Franz (pfr@iwh.uni-halle.de)

,Make Work Pay“ — Die Wirkungen der Kombilohnkonzepte
in den USA und GroRbritannien

Derzeit werden in Deutschland verschiedene
Modelle zur Reform des Steuer- und Transfersy-
stems und zur Subventionierung eines Niedrig-
lohnsektors diskutiert. In anderen Lindern gibt es
bereits seit mehreren Jahren Konzepte zur finan-
ziellen Besserstellung von Beschiftigung gegen-
tiber Arbeitslosigkeit. Zu den wohl bekanntesten
Programmen gehéren der Earned Income Tax
Credit (EITC) in den USA sowie der Family Credit
(FC) in Grofsbritannien.

Von besonderem Interesse sind die dort gewon-
nenen Erfahrungen iiber die Anreizwirkungen auf
das Arbeitsangebot. Die Untersuchungen zeigen,
daf fiir die Gruppe der bereits Erwerbstitigen
eine Verringerung des Arbeitsvolumens folgt. Die-
ser negative Effekt kann jedoch iiberkompensiert
werden durch positive Partizipationseffekte von
bislang Nichterwerbstitigen.

Eine Ubertragung dieser Programme auf
Deutschland wiirde aufgrund einer vergleichs-
weise komprimierten Einkommensverteilung sowie
einem héheren Grundabsicherungsniveau voraus-
sichtlich zu einer stirkeren fiskalischen Belastung
als in den USA oder Grofbritannien fiihren.

Das Ziel: Die finanzielle Besserstellung von Be-
schiftigung gegeniiber Arbeitslosigkeit

Dem Steuer- und Transfersystem werden haufig
anreizschidigende Wirkungen auf das Arbeitsan-
gebot zugeschrieben. Berechnungen fiir Deutsch-
land zeigen, dal insbesondere der Niedriglohnbe-
reich einer extrem hohen marginalen Belastung ei-
nerseits durch Steuern und Sozialabgaben anderer-
seits durch die Verringerung bzw. den Wegfall von
Sozialtransfers unterliegt: Fiir Bruttoeinkommen
bis 2.000 DM betrigt die durchschnittliche Margi-
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nalbelastung rund 80 vH.!° Beschiftigungsver-
hiltnisse in diesem Einkommenssegment sind da-
her zumindest in finanzieller Hinsicht kaum at-
traktiv. Das Steuer- und Transfersystem verursacht
somit Fehlanreize, die dazu fiihren konnen, daf
Nichterwerbstitigkeit einer reguldren Beschifti-
gung vorgezogen wird. Diese Situation wird auch
als ,,Arbeitslosigkeitsfalle” bezeichnet.

Da ein GroBteil der Belastung im Niedriglohn-
bereich aus den hohen marginalen Transferentzugs-
raten?? im Rahmen der Sozialtransfers resultiert,
werden beziiglich der Sozialtransferreform Ansétze
diskutiert, die zur Stérkung der Arbeitsanreize bei-
tragen. Die ,reinen” Lohnersatzleistungen oder
»out-of-work benefits* sollen ergéinzt werden durch
sogenannte ,,in-work benefits“. Das Ziel ist die fi-
nanzielle Besserstellung von Beschiftigung gegen-
iiber dem reinen Sozialleistungsbezug oder kurz:
,»to make work pay*.

Dieses Ziel ist auch den verschiedenen Vor-
schldgen inhérent, die derzeit in der ,,Benchmarking
Gruppe* des Biindnisses fiir Arbeit diskutiert wer-
den. Durch die Subvention von Beschiftigung im
unteren Lohnsegment in Form von Zuschiissen zu
den Sozialversicherungsbeitrigen sollen niedrig ent-
lohnte Arbeitsverhéltnisse attraktiver gestaltet wer-
den.2! Ein alternativer Ansatz zur Reform der Sozial-

19 vgl. BOSS, A.: Explizite und implizite Besteuerung geringer
Arbeitseinkommen — Aspekte der Armutsfalle in der Bun-
desrepublik Deutschland. Kieler Arbeitspapiere, Nr. 643, 1994.

20 pie Transferentzugsrate gibt an, in welcher Hohe das Er-
werbseinkommen auf die Transferleistung angerechnet wird.

21 Nach einem Vorschlag der Friedrich-Ebert-Stiftung sollen
Beschiftigungsverhéltnisse durch degressive Zuschiisse zu
den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdgen zur Sozial-
versicherung subventioniert werden. Vgl. ZUKUNFTS-
KOMMISSION DER FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG:



