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Bayerisches Staatsministerium des
Innern und für Integration

Ungeklärte Identität
Personenstandsrechtlicher Umgang in Deutschland mit Bezug zu 

Rechtsprechung, Dokumentenbeschaffung und Beurkundung 
sowie Berührungspunkte zu anderen Behörden

und Zukunftsperspektiven

KONFERENZ DER KANTONALEN AUFSICHTSBEHÖRDEN IM ZIVILSTANDSDIENST
CONFÉRENCE DES AUTORITÉS CANTONALES DE SURVEILLANCE DE L'ÉTAT CIVIL
CONFERENZA DELLE AUTORITÀ CANTONALI DI VIGILANZA SULLO STATO CIVILE

22./23. März 2018 Interlaken

Walter Königbauer
23. März 2018
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Tod

Landesregister

2. Ehe

• Erfassung und Beurkundung anlassbezogen, vor Ort

• Speicherung dezentral

• Zentrale Landesregister
möglich

Ehe Geburt

Beurkundungssystem des deutschen PStG

1. Ehe

Geburt

2. Ehe

Tod
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AKDB

AKDB

Systemarchitektur

F

F

F

F

S

S

S

S

R

R

R

R

Zentrales Register = 
gegenseitige Benutzung = automatisiertes Abrufverfahren

S

Datenverarbeitung im Auftrag

→ Auskunft
Einsicht
Urkunden:

→ auch 
„fremde“ Einträge!

→ Beurkundung, 
Fortführung:

Jedes 
Standesamt 
„seine“ Einträge!
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Wer führt „Zentrale“ Register?

Schleswig-Holstein 

Hamburg

Berlin
Brandenburg

Thüringen

Saarland Bayern
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 Speicherung personenbezogen

• Geburt
• Ehe

• Geburt
• Ehe
• Tod
• Kind

• Geburt
• 1. Ehe
• 2. Ehe
• Tod

• Geburt
• Ehe

z. B. Landesregister

Was wir nicht haben:

• Geburt
• 1. Ehe
• 2. Ehe
• Tod

 auch „technisch“ zentrale Register 
(landes-/bundesweit)
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Nacherfassung 
möglich

Umstellung Papier auf Elektronik

Papiereinträge

werden auf Papier fortgeführt

Seit 2009 (spätestens 2014)

Neue Einträge nur noch elektronisch
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Sterberegister
Sterbeurkunde

Lebenspartner-
schaftsurkunde

Eheurkunde

Geburtsurkunde

Register und nationale Urkunden (seit 2009)

Eheregister

Geburtenregister

Lebenspartner-
schaftsregister

§§ 21, 27 PStG

§§ 15, 16 PStG

§ 17 PStG

§§ 31, 32 PStG

beglaubigter
Registerausdruck
§ 55 Abs. 1 Nr. 1 PStG

§ 57 PStG

§ 58 PStG

§ 59 PStG

§ 60 PStG
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Register und nationale Urkunden (seit 2009)

 Kerndaten der Beurkundung
 Kein Fließtext

→Tabellarisch in Datenfeldern
 Kein Beruf
 kein akademischer Grad
 Keine Erklärungen
 Keine Anzeigenden
 Keine Zeugen
 nur auf Wunsch Religion

(Körperschaft des öffentlichen Rechts) 

Sammelakten
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Geburtseintrag vor 2009
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Geburtenregister seit 2009
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Geburtsurkunde 

Auf Verlangen ohne
• Geschlecht
• Vor- und Familiennamen Eltern
• Religion

seit 2009
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Beweiskraft - § 54 PStG

beweisen 
• Ehe, Lebenspartnerschaft, Geburt, Tod 
• nähere Angaben dazu
• sonstige Angaben der Personen zum Personenstand

Beweismittel, nicht konstitutiv

Beurkundungen in Registern + Urkunden

Nachweis der Unrichtigkeit ist zulässig
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Schutzsuchende in Deutschland

Asylerstanträge 2016 nach Staatsangehörigkeit
© BMAF Das Bundesamt in Zahlen Aug. 2017

2017: 186.000

hauptsächlich aus

Syrien, Afghanistan, 
Irak, ungeklärt, 
Iran, Pakistan, Eritrea, 
Nigeria, Somalia, 
Albanien, Russische Föderation

2015: 890.000
2016: 280.000
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Ausweis mit Lichtbild
• Personalausweis
• Reisepass
• Passersatzpapier

Identität

Personalien = Personendaten
Name, Vorname, Geburtsort, 
Geburtstag, Staatsangehörigkeit, 
Wohnanschrift, Familienstand, 
Staatsangehörigkeit, Beruf, …

Personenstandsurkunden,
weitere öffentliche Urkunden 

ggf. 

Zuordnung     zur Person

Lat. „idem“ = derselbe
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Geburt - Prüfung → IPR

Abstammung

oder

Art. 19 Abs. 1 EGBGB

Aufenthaltsrecht Kind

oder

oder

Vater: sein Heimatrecht ??
Mutter: ihr Heimatrecht ??
Ehewirkungsstatut Mutter ??

Name
Art. 10 Abs. 1 EGBGB

Heimatrecht ??
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Geburt - Prüfung → IPR

Art. 5 Abs. 1 EGBGB
Effektive Staatsangehörigkeit 
Deutsch geht vor

Staatenlose
Flüchtlinge 

Asylberechtigte

Art. 12 Abs. 1 Staatenl.-Übk.,
Art. 5 Abs. 2 EGBGB,
Art. 12 Abs. 1 GFK,§2 AsylG

Wohnsitz /gewöhnlicher Aufenthalt
sonst schlichter Aufenthalt

Mehrstaater 

Art. 5 Abs. 2 EGBGB
Gewöhnlicher Aufenthalt
sonst schlichter Aufenthalt

Staatsangehörigkeit 
nicht feststellbar

→

→

→
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UN-Kinderrechte-Konvention 

(1) Das Kind ist 

unverzüglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen und hat 

das Recht auf einen Namen von Geburt an, 

das Recht, eine Staatsangehörigkeit zu erwerben, und soweit möglich 

das Recht, seine Eltern zu kennen und von ihnen betreut zu werden.

Artikel 7 Geburtsregister, Name, Staatsangehörigkeit

5.4.1992 26.3.1997
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• Personenstandsurkunden
• öffentliche, private Urkunden
• Versicherung an Eides statt

Beurkundung Geburt + Sterbefall

Beurkunden

Zurückstellen

Berichtigen?

Anzeigende/
Antragsteller

§ 10 PStG

Beurkunden mit Zusatz § 35 Abs. 1,
§ 40 Abs. 2 PStV+ nur beglaubigter 

Registerausdruck

§ 9 PStG Nachweise

§ 5 PStV Prüfungspflicht
Standesamt 

vorübergehendes, voraussichtlich 
alsbald behebbares Hindernis

§ 7 PStVBescheinigung

Nachweise

Nachweise

Keine Nachweise

Keine Nachweise
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Erläuternder Zusatz

 Obergerichtliche Rechtsprechung

Ungeklärte Identität Mutter oder Vater hindert Eintrag 
nicht!

 Beurkundung möglich, aber Beweiskraft eingeschränkt

→ nur beglaubigte Abschriften

Vater des Kindes ist Ahmad Bossagbe, Hilfsarbeiter, -/-

wohnhaft in Freising, Mainburger Straße 40. Die Angaben über den
Vater sind der ihm erteilten Duldungsbescheinigung entnommen; die
Richtigkeit der Angaben ist urkundlich nicht nachgewiesen. -/-

Die Angaben über die Mutter sind dem ihr erteilten 
Ausweisersatz entnommen; die Richtigkeit dieser Angaben 
und der Familiennamensführung des Kindes ist urkundlich 
nicht nachgewiesen. 
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Erläuternder Zusatz

seit 2009
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21

Abgeschlossenen Eintrag nachträglich ändern
Von Anfang an bestehende Unrichtigkeit richtigstellen 

Berichtigung

→ Richtigstellung von etwas Falschem

→ Hinzufügen von etwas Fehlendem

→ Beseitigen von etwas Überflüssigem

Standesamt
auf Grund von

Personenstandsurkunden
(auch ausländische)

Personenstandsgericht 
am Amtsgericht

sonst 

§§ 47, 48 PStG
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22

Änderung

 Name
 Geburtsdatum
 Staatsangehörigkeit → anderes Personalstatut
 Familienstand

Auswirkungen auf Dritte

→Ehegatte?
→ Kinder → Abstammung? → Name?

Nachführen in anderen Registern

Mögliche Folgen
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23

Identität nachgewiesen?

Im Inland
immer (längere Zeit) 

gleiche Angaben
zur Person?

(Meldebehörde)

Beurkunden
mit Zusatz

• Reisepass
• Sonstiges

Beurkunden
Ja 

(Ausländerakte)

Nein 

Rechtfertigen Tatsachen
Zweifel an Richtigkeit?

Ja 

Nein 

Nein 

Ja 

Ja Nein 

Identität ohne Nachweis?

Versicherung 
an Eides statt? 
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Identität ersitzen?

Allgemeines Persönlichkeitsrecht 
schützt tatsächlich geführten Namen

 nicht unbedeutender Zeitraum

 Persönlichkeit tatsächlich mitbestimmt

 Vertrauenstatbestand

„Singh“-Entscheidung – 11.04.2001 (1 BvR 1646/97 )

→ Wirkung: Namensänderung
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Ankunftsnachweis

Die Angaben zur Person beruhen auf 
den eigenen Angaben der Inhaberin/des 
Inhabers. Ein Identifikationsnachweis 
durch Originaldokumente wurde nicht 
erbracht.
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Aufenthaltsgestattung

Die Angaben zur Person beruhen auf den eigenen
Angaben der Inhaberin/des Inhabers. Ein Identifikations-
nachweis durch Originaldokumente wurde nicht erbracht.
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Duldung

Die Personalangaben beruhen auf
den eigenen Angaben der Inhaberin/
des Inhabers.
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Asylberechtigte
Ausländische Flüchtlinge Staatenlose

→ Nachweis der Rechtsstellung

→ Deutsches Personalstatut

Passersatzpapiere - Reiseausweise

§ 1 Abs. 3 AufenthV

§ 1 Abs. 4 AufenthV
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Passersatzpapiere - Reiseausweise

für Ausländer

Beschaffung Heimatpass

• nicht zumutbar oder

• nicht möglich

§ 5 Abs. 1 AufenthV
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Passersatzpapiere - Reiseausweise

Dieser Reiseausweis wird auf Grund
folgender Unterlagen ausgestellt:

Identitätsnachweis?
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Aufenthaltstitel als Ausweisersatz

PERSONALIEN  LT  EIGENER  ANGABE

§ 78 Abs. 1 Satz 4, §48 Abs. 2, 4 AufenthV
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Pässe – Urkunden

Echt?

Inhalt?
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Pässe – Urkunden
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Urkundenüberprüfung

 BAMF: Echtheitsüberprüfung (Flüchtlinge)
 Landeskriminalamt: Echtheitsüberprüfung (Einzelanfragen)
 Polizeimultiplikatoren: Vor-Ort-Prüfung
 Auslandsvertretungen: Apostille, Legalisation, Vertrauensanwalt

 DOKIS: Internes Dokumenten-Informationssystem
 PRADO: EU-Dokumentenregister
 EdisonTD: Datenbank Reisedokumente NL-Polizei
 Dokumentenprüfsysteme: z. B. Visocore 
 Prüfgeräte: UV-Lampen
 Seminare: Erkennen ge- und verfälschter Ausweispapiere
 Smartphone-App?



Ungeklärte Identität - Vortrag Walter Königbauer, BayStMI, am 23.03.2018 in Interlaken
Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehörden im Zivilstandsdienst

18

35
23.03.2018

© Walter Königbauer, BayStMI

Bayerisches Staatsministerium des
Innern und für Integration

Urkundenüberprüfung - Vertrauensanwalt

http://www.konsularinfo.diplo.de/Vertretung/konsularinfo/de/05/Urkundenverkehr__Allgemein/__Urkundenverkehr.html 
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Oberlandesgerichte
München, Nürnberg, Bamberg

https://www.justiz.bayern.de/gerichte-und-behoerden/oberlandesgerichte/bamberg/gerichtstafel.php

…
Oberlandesgericht Köln 

http://www.olg-koeln.nrw.de/aufgaben/justizverwaltung/organisation_verwaltung/dez_7/laender/index.php

Informationen der Landesjustizverwaltung
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37
Melderegister

Personenstandsregister

Ausländerzentralregister

AZR

M
M

PP

M
P

M

PP

M

jede Gemeinde

jedes Standesamt

1x für alle Ausländerbehörden

BAMF+BVA

Kernregister der Innenverwaltung

Flüchtlingserfassung
„Kerndatensystem“

Justiz

Arbeit

Bundeswehr

KfZ

Religion

Statistik

Rente

Steuern

Rundfunk

Auskunft öff.

BVA

Auskunft nicht öff.
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38

Personenstandsregister

Identität nicht nachgewiesenAisha Rezik Hassan

Nicht konsistente Basisdaten

(Namenskette)Familienname

Geburtsname

Vorname(n)

FamiliennameFamilienname

Vorname(n)Vorname(n)

Familienname

Vorname(n) Aisha

Rezik Hassan andere 
Register,
Dokumente

ggf. zusätzlich: Aliasnamen, Namensführung nach deutschem Recht 
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Identität - Entscheidungen

 Widerlegbarer Nachweis Identität 

 Ernsthafte Zweifel → Weitere zumutbare Nachweise
(Mitwirkungspflicht, Grenze: Beweisnot, Unterschutzstellung Verfolgerstaat)

 Keine zumutbare oder unzureichende Mitwirkung
und erfolglose amtliche Sachaufklärung: 
→ Kein Reiseausweis

 Identitätsklärung nicht möglich, weil unzumutbar/trotz Mitwirkung: 
→ Reiseausweis (Anspruch) 

mit Vermerk „Personalien beruhen auf eigenen Angaben“

Reiseausweis – 17.03.2004 (1 C 1-03)

40
23.03.2018

© Walter Königbauer, BayStMI

Bayerisches Staatsministerium des
Innern und für Integration

Identität - Entscheidungen

 Geklärte Identität ist Voraussetzung für Einbürgerung
(welche Staatsangehörigkeit, Straffälligkeit, Verfassungstreue, 
Ausweisungsgrund, keine Alias-Identität verschaffen)

 Einbürgerungsbehörde zur Identitätsprüfung verpflichtet

 keine Bindungswirkung der Feststellungen der Ausländerbehörde

 Reiseausweise mit einschränkendem Vermerk

→ keine abschließende Identitätsfeststellung
→ binden andere Behörden nicht

Einbürgerung – 01.09.2011 (5 C 27.10)
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Identität - Entscheidungen

 Reiseausweis ohne einschränkenden Zusatz

→ hat Identitätsfunktion
→ geeignetes Beweismittel zum Identitätsnachweis
→ keine verbindliche Feststellung der Personaldaten 
→ keine Bindungswirkung im Personenstandsverfahren
→ Reicht als alleiniges Beweismittel regelmäßig nicht aus

 Eigenständige Identitätsprüfung im Personenstandsverfahren
→ andere Urkunden, Ausländerakte, Anhörung, eidessta liche Versicherung,…

Personenstandsverfahren – 17.05.2017 
(XII ZB 126/15)
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Identität - Entscheidungen

 Vaterschaftsanerkennung
→ auch ohne gesicherte Identität Vater

→ auch bei nicht nachgewiesenem Familienstand Mutter
(wenn keine Zweifel, Anhaltspunkte)

 Namenserteilung
Keine Erteilung des ungeklärten Namens des Vaters,
wenn Identität Mutter nachgewiesen

Vater ohne Identität
Oberlandesgerichte
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Résumée

 Stellenwert in Fachbereichen unterschiedlich
 Prüfung nicht einheitlich, Parallel- / Doppelprüfung
 Speicherung mehrfach, abweichend bzw. lückenhaft
 Datenaustausch lückenhaft
 Abweichungen in Ausweispapieren / Urkunden
 Namensführung in Registern nicht einheitlich

 Keine zentrale Identitätsprüfung
 Keine verbindliche Identitätsfeststellung

 An Verbesserungen wird gearbeitet!
Identität
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Registerlandschaft heute
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Registerlandschaft heute

XÖV Nachrichtenformate

DVDV Schnittstellenverzeichnis

OSCI Datensicherheitsstandard

AZR-Nr. ID-Nummer

Melderegister

Personenstands-
register

Ausländer-
zentralregister + Kerndatensystem Flüchtlinge
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Wer kümmert sich?
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www.normenkontrollrat.de
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Normenkontrollrat
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Wo soll‘s hingehen?

 Wenige Basisregister, verlässlich und hochverfügbar, 
Zusammenführen verschiedener Register

 Once Only-Prinzip

 Grunddatensatz „Person“ = Kerndatensatz 
+ ergänzende Daten (fachlich/landesspezifisch)

 Verfahrensübergreifender eindeutiger Schlüssel 

 Daten konzeptionell nur an einer Stelle, geht auch virtuell 

 Verwaltungsleistungen im Portalverbund

 Interoperable Nutzerkonten zur Identifikation

 einheitliche Datenaustausch- und Netzkommunikationsstandards

Die Daten sollen laufen, nicht die Bürger!
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Europäischer Interoperabilitätsrahmen
→ Standardisierung 

Echtheitsüberprüfung EU-Urkunden
16. Feb. 2019

Single Digital Gateway

Ein Blick in die EU
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Zentrale Register-Silos 
technologisch veraltet

Verteilte Datenbestände
Digitale Vernetzung
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Registermodernisierung


