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1. Prufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof hat eine

bau- und kostenmaéBige Priifung
der Landesstrale L 701 - Koppental Il
im Bereich der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung 2d

durchgefuhrt.

In diesem Zusammenhang wurde auch auf die Organisation der Dienst-

stellen und das gesamte Aufgabengebiet ndher eingegangen.

Die gegenstandliche Uberpriifung erstreckte sich auf die Einsichtnahme
in die von der Fachabteilung 2d und der Baubezirksleitung Liezen zur
Verfugung gestellten Unterlagen, die vom Organisationshandbuch bis
hin zum ursprunglich erstellten generellen Projekt, sowie des Bauaktes

der Landesstralle L 701 reichte.

Fur die Uberpriifung der fertiggestellten Teilstlicke Koppental | - Il wur-
de direkt mit der Baubezirksleitung Liezen Kontakt aufgenommen, die
die gesamten Unterlagen und Abrechnungen unverzuglich dem Landes-
rechnungshof fur die Einsichtnahme zur Verflgung gestellt hat.

Die Detailprufung wurde jedoch nur fur das mittlere Strallenstick Kop-

pental Il durchgeflhrt.

Weiters wurden der Personalstand und die Personalkosten der Fachab-
teilung 2d und der Baubezirksleitung Liezen ermittelt, sowie Uberschla-

gig auf die Personalentwicklung in den Stralenbaureferaten der Baube-
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zirksleitungen und der VB Il - Bediensteten im StralRenerhaltungsdienst

eingegangen.

Dazu wurden im Verlaufe der Prifung Daten und Unterlagen von der
Rechtsabteilung 1, der Landesbuchhaltung, der Landesbaudirektion
und der Fachabteilung 2d angefordert und im gewinschten Umfang

termingerecht Ubermittelt.

Zu diesem Bericht sind folgende Stellungnahmen eingelangt:
e von Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel unterfertigte
Stellungnahmen

1. der Fachabteilung 2d und
2. der Rechtsabteilung 10

Der Landesrechnungshof hat die allgemein gehaltene Stellungnahme
des Landesfinanzreferates am Ende des Berichtes eingefugt. Die spe-
ziell zu einzelnen Berichtsteilen formulierte Stellungnahme der Fachab-

teilung 2d wurden direkt in den Bericht eingearbeitet.

Weiters erfolgt der Hinweis, dass jene Berichtsteile, die datenschutz-
rechtlich relevante Informationen enthalten, mit einer karierten Graustel-
lung im Bericht gekennzeichnet sind.

Ebenso unterliegen die Beilagen 2 bis 9, 11, 13, 14 und 16 bis 18 dem

Datenschutz.
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2. Allgemeines

Die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion bildet einen Teil des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung. Die wesentlichen Aufga-
bengebiete kann man in vier Gruppierungen unterteilen:

Umwelt
Verkehrswesen
Wasserwirtschaft
Hochbau

Die Erledigung der einzelnen Aufgaben wird durch die Fachabteilungen

und die Baubezirksleitungen vollzogen.

Das Strukturdiagramm auf der nachsten Seite zeigt die Stellung der
Fachabteilung 2d innerhalb der Landesbaudirektion. Ebenso ersicht-
lich sind die der Landesbaudirektion zugeordneten sieben Baubezirks-

leitungen (BBL) in den verschiedenen steirischen Regionen.

Das Referat der Material- und Bodenpriufstelle war der Fachabteilung
llc (Strallenneubau) bis zu deren Auflésung zugeordnet. Danach erfolg-
te eine direkte Zuordnung der Material- und Bodenprufstelle als Referat
der Landesbaudirektion. Da der Aufgabenschwerpunkt dieses Referates
die Tatigkeit von Bodenuntersuchungen und -prifungen fir den Stra-
Renbau beinhaltet wurde vom Landesrechnungshof, bei der stichpro-
benweisen Prifung der Planungsauftragsvergabe im Bereich der Fach-
abteilung 2a, die Eingliederung in eine Fachabteilung im Bereich Ver-

kehrswesen empfohlen.

Dieser Empfehlung wurde bereits bei der Neustrukturierung der Fach-
abteilungen im Bereich Verkehrswesen zu Jahresbeginn 1998 nachge-
kommen und die Material- und Bodenprifstelle dem Aufgabenbereich

der Fachabteilung 2d zugeordnet.
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Der Bereich Verkehrswesen gliedert sich nach der Umstrukturierung

nun in folgende Fachabteilungen mit folgenden Aufgaben:

— 2a: StralRen- und Bricken, Planung und Bau
— 2b:  Offentlicher Verkehr, Verkehrssicherheit
— 2d: StraRen- und Brickenerhaltung

— 2e: Agrartechnik (Guterwegebau)

Die Entwicklung des Gesamtverkehrs, mit starken Verkehrszuwachsen
in den letzten Jahren und in Verbindung mit seinen Auswirkungen, hat
zu einer kritischen Behandlung von Verkehrsfragen gefuhrt. Diese wur-
de verstarkt durch eine in Umweltfragen sensibler gewordene Bevolke-
rung. Der Wertewandel in der Verkehrspolitik, Verkehrsplanung und in
der bautechnischen Abwicklung hat eine standige Anpassung der Auf-

gaben notwendig gemacht.

Mit Beschlu® der Steiermarkischen Landesregierung vom 16. Marz
1998 erfolgte eine neue Geschaftseinteilung. Diese wurde in der Grazer
Zeitung, Stlck 20, Nr. 207, ausgegeben am 15. Mai 1998, veroffentlicht.

Der fur die Fachabteilung 2d - Stralen- und Brickenerhaltung, zustan-

dige politische Referent ist Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel.

Gemal dieser Geschiftseinteilung des Amtes erstreckt sich der Auf-
gabenbereich der Fachabteilung 2d auf die Erledigungen folgender
Geschafte (B.V. = Bundesauftragsverwaltung; S.W.L. = Selbstandiger
Wirkungsbereich des Landes):

= Allgemeine fachliche Angelegenheiten der StralRenverwal-
tung und StralRenerhaltung; B.V., S.W.L.

= Verwaltung der Autobahnen, Schnellstrallen, Bundesstra-
Ren B und Landesstral’en einschliellich Sondernutzung
dieser Stral’en, Verwaltung, Verpachtung und Verkauf von
StralRengrundflachen, Haftungs- und Schadensangelegen-
heiten, Verkehrs- und Lastbeschrankungen; B.V., S.W.L.

= FlUhrung einer Brickendatenbank und einer Stralenzu-
standsdatenbank; B.V., S.W.L.
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=

Instandhaltung und Instandsetzung der Stral3en, Brucken
und Tunnel, einschlieRlich der Organisation und Durchfih-
rung des Winterdienstes:

von Autobahnen und Schnellstral3en

(jeweils im Auftrag der ASFINAG)

- von Bundesstrallen B
- von Landesstraften; B.V., S.W.L.

Periodische Bruckenprufung und Bruckenuberwachung;
B.V., S.W.L.

Planung, Ausbau und Erhaltung der Hochbauten und be-
trieblichen Einrichtungen der Bundes- und Landesstral3en-
verwaltung; B.V., S.W.L.

Organisation des StralRenerhaltungsdienstes fur Autobah-
nen, Schnellstralen, Bundesstrallen B und Landesstrallen
einschlieBlich der Beschaffung und Verwaltung der erforder-
lichen Kraftfahrzeuge, Gerate und Ausstattung sowie der
funk- und fernmeldetechnischen Einrichtungen; B.V., S.W.L.

FUhrung einer Betriebs- und Kostenrechnung fur den Stra-
Renerhaltungsdienst zur Kostenabgrenzung zwischen Auto-
bahnen-, SchnellstralRen- und Landesstrallenverwaltung;
B.V., SW.L.

Mitwirkung bei der Feststellung des Personalbedarfs fur den
Stralenerhaltungsdienst, soweit die Autobahn- oder Bun-
desstrallenverwaltung betroffen ist; S.W.L.

Verwaltung der Dienst- und Naturalwohnungen in den Bau-
hoéfen und Werkstatten; B.V., SW.L.

Technisch-geologischer Dienst, Material- und Bodenprufstel-
le; B.V., SW.L.

Im Rahmen des Geografischen Informations-System (GIS) ist auch das

steirische Verkehrsinformations-System (STEVIS) installiert.

Der Landesrechnungshof hat bei der Uberpriifung der Fachabteilung 2e

(Agrartechnik) das Agrarwegeinformations-System (AWIS) - mit der

vollstandigen Erfassung des gesamten landlichen Wegenetzes der

Steiermark -, sowie auch bei der Uberpriifung der Fachabteilung 3a, die

Einarbeitung des wasserwirtschaftlichen Informationssystems (WAWIS)
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in das vorhandene Datennetz des GIS, als fortschrittliche Entwicklungs-

arbeit positiv hervorgehoben.

Das STEVIS stellt sich als integriertes System von Grafik- und Sachda-
tenbanken dar, womit samtliche Stralenziige mit Strallennummern,
StraRennamen und Langenkilometern auf dem Bildschirm dargestellt
werden konnen. Bei der Neustrukturierung der StralRendatenbank, die
noch im Gange ist, wird eine neue Bezugssystemlogik eingefuhrt, die
die unterschiedlichen Langen (Lange in der Natur, sowie Tafeldifferenz
betreffen die Eintrage in der Stralendatenbank und die digitale Lange
betrifft die Geometriedatenbank des Grafiksystems) fir jede Orientie-

rungsaufgabe genau und eindeutig definiert.

Mit Hilfe des STEVIS soll die Gesamtverkehrskoordination, der Stralden-
und Brlckenneubau, der Erhaltungsdienst und die Forderung des

landlichen Wegenetzes unterstutzt werden.

Durch den Umstand, dal} jeder Punkt einer digitalen Stralenlinie (aus
der Datenbank des Grafiksystems) seine Station (km-Wert) kennt, ist
auch uber die entsprechenden GIS-Routinen eine Abbildung von punkt-
formigen (z.B. Notrufsaulen) oder linear ausgedehnten (z.B. Stral3enzu-
standswerte), stationar gefihrten Daten moglich. Somit sind auch
Bauvorhaben der StraBenerhaltung klar darstellbar und fiir weitere

ErhaltungsmaRnahmen abrufbar.

Mit abschnittsweise gefuhrten Werten kann auch der durchschnittliche
tagliche Verkehr (DTV) in einer Karte dargestellt werden, wobei die
Breite der Bandsymbole in der graphischen Darstellung die Hohe der
DTV-Werte widerspiegelt.

Der Landesrechnungshof erwartet sich durch diese Datenbank und der
Grafikdarstellung des Verkehrswegenetzes eine gezielte Planung von
StralRen, sowie fir die Bau- und ErhaltungsmaBnahmen einheitliche

Dringlichkeitsstufen und damit einen effizienten und kostenoptimierten
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Einsatz der zur Verfugung stehenden Budgetmittel bei allen notwendi-

gen Strallenbaumalnahmen.

Gemal einer Veroffentlichung des Bundesministeriums fur wirtschaftli-
che Angelegenheiten mit dem Titel ,Statistik, Strale und Verkehr",
Stand Janner 1998, sind die Langen des in Betrieb befindlichen Stra-
Rennetzes getrennt nach Strallenarten in der unten stehenden Tabelle
angefuhrt.

Die Langenangaben in der nachfolgenden Tabelle wurden auf ganze

Kilometer auf- oder abgerundet.

Bundesland Auto- | Schnell- | Bundes- | Landes- | Summe aus
bahnen | straBen | straBen | straBen | A, S, B, L

Burgenland 55 51 551 1176 1833
Karnten 231 - 1105 1525 2861

NiederoOsterreich 329 59 3008 10660 14056
Oberosterreich 264 - 1536 4364 6164
Salzburg 140 - 663 619 1422
Steiermark 309 130 1579 3366 5384
Tirol 182 28 1019 1270 2499
Vorarlberg 63 29 299 492 883

Wien 41 - 210 - 251

Um eine Relativierung dieser km-Langenangaben mit den anderen
Bundeslandern zu erhalten, erstellte der Landesrechnungshof eine Ta-
belle, in der das Strallennetz (Autobahnen, Schnellstrallen, Bundes-
strallen und Landesstralien), bezogen auf die Flache in Quadratkilome-

ter des jeweiligen Bundeslandes, errechnet werden.
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Die folgende Tabelle, geordnet nach den GroRenverhéltnissen der
Bundeslander und ohne Berlcksichtigung von Wien (stellt insofern
eine Ausnahmesituation dar, weil vorwiegend Gemeindestrallen anzu-
treffen sind) ergibt folgende Werte von Metern StraBenlange zu Quad-

ratkilometer Bundeslandflache:

Bundesland Flache | Summe von | StraBendichte
km? A S,B, L m/km?
Niederdsterreich 19.170 14.056 733
Steiermark 16.386 5.384 329
Tirol 12.648 2.499 198
Oberosterreich 11.978 6.164 515
Karnten 9.533 2.861 300
Salzburg 7.154 1.422 199
Burgenland 3.965 1.833 462
Vorarlberg 2.601 883 339

Dieser Wert Uber die Dichte des Verkehrswegenetzes in Metern Stra-
Renlange pro Quadratkilometer Bundeslandflache stellt keinen Bezug
zur geografischen Lage des jeweiligen Bundeslandes dar und geht
auch nicht auf die orografischen Verhaltnisse (ob Bergland oder Flach-
land) ein. In der Grafik auf der nachsten Seite ist dieser Bundeslander-

vergleich von Stralenlange in Metern zur Flache dargestellt.

Daraus laldt sich ablesen, dal} die flachen Bundeslander Niederoster-
reich und Burgenland (mit einer geringen Gemeindestral3enlange), e-
benso wie Oberdsterreich eine hohe Verkehrswegenetzdichte aufwei-
sen. Die Steiermark liegt mit diesem Wert mit den orographisch gleich-
gearteten Bundeslandern Karnten und Vorarlberg im Mittelfeld, wahrend
die gebirgigen Bundeslander Tirol und Salzburg einen deutlich niedrige-

ren Wert aufweisen.

Dazu ist festzustellen, dal® sich gegentber Stand Janner 1997 nur ge-
ringfligige Anderungen im Autobahnen-, SchnellstraRen- und Bundes-

strallenbereich ergeben haben, wahrend die Landesstralienkilo-
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metrierungen genau gleich geblieben sind. Das heil’t, es sind in allen
Bundeslandern nur wenige Kilometer Strallenneubauten hinzugekom-

men.

Aufgrund der vorangefuhrten Tabellenwerte und der Grafik 1at sich
erkennen, dal} das gut ausgebaute StraBennetz in der Steiermark in
naher Zukunft vorrangig nur den Vollausbau der Autobahnen, die
Komplettierung des hochrangigen StraRennetzes und einige Ortsumfah-
rungen erfordert (A2 - Packabschnitt, A9 - Selzthal und Plabutschtunnel,
S6 - Umfahrung Spital a. Semmering und Ganzsteintunnel, S35 - Stau-

see- Rothelstein, Losung der Ennstrasse bzw. Umfahrung Stainach).

Strallenneubauten und Neutrassierungen bei Bundes- und Landesstra-
Ren werden abgesehen von einigen noch anstehenden wichtigen Bau-
vorhaben eher sekundar sein, dafur wird den Erhaltungsaufgaben des
bestehenden StraBennetzes und somit der Fachabteilung 2d immer

mehr an Bedeutung zukommen.

Zur Erfassung und Systematisierung der notwendigen Erhaltungsauf-
gaben hat die Fachabteilung 2d einen Bewertungskatalog aufgestelit.
Darin ist jede Stralte mit Bezeichnung, Breite und Oberflachenzustand,
der in Zustandsklassen | (gut) bis IV (es besteht dringender Hand-
lungsbedarf) bewertet ist, aufgefuhrt. Zusatzlich werden Sanierungsvor-
schlage gemacht und eine Kostenschatzung dazu angegeben. In einer
jahrlich erstellten Grafik werden die Veranderungen in den nach Kilome-

tern addierten Zustandsklassen farblich dargestellt.

Der Landesrechnungshof kann dazu positiv feststellen, dald damit auch
einer Empfehlung im Bericht ,betreffend die stichprobenweise Quer-
schnittsprafung der bau- und kostenmafligen Abwicklung von Regene-
rierungs- und Erhaltungsmal3nahmen an Landesstralen® aus dem Jah-

re 1989 in vollem Umfang nachgekommen wurde.
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3. Organisation der Fachabteilung 2d
und der BBL Liezen

Das Aufgabengebiet und wesentliches Ziel der Abteilung ist die Umset-
zung eines funktionierenden StralRenerhaltungs- und Instandsetzungs-
dienstes des gesamten steirischen Strallenetzes mit Ausnahme der

Gemeindestralen, der Gluterwege und der Privatstrafen.

Die Erhaltung und Betreuung der Autobahnen wird Uber die Auto-
bahnmeistereien (Automeister, Tunnelmeister und Werkstattenleiter)

abgewickelt.

Fur die Erhaltung und den Betriebsdienst auf BundesstraBen S und B
sowie auf LandesstraBen bedient sich die Fachabteilung 2d der sieben

Baubezirksleitungen.

Das gesamte Strallennetz ist dazu regional auf StraBenmeistereien
aufgeteilt, die wiederum den entsprechenden Baubezirksleitungen zu-

geordnet sind.

Im Rahmen der Erhaltung und Betreuung der Bundesstralen S und B
sowie fur die Landesstralden hat die Fachabteilung 2d als Stralenver-
waltungsstelle den gesetzlichen Auftrag unter Verwendung von Bud-
getmitteln fur die Erfullung folgender wichtiger Aufgaben zu sorgen:

+ Erhaltung des StraRenkorpers, der Stutz- und Futtermauern

¢ Erhaltung der Fahrbahndecken, Behebung von Belagsscha-

den und Staubfreimachung

¢ Erhaltung der Bricken und Durchlasse
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¢ Ausstattung der Strallen mit StralRenausrustung, wie Ver-
kehrszeichen, Verkehrsleiteinrichtungen, Wegweiser und

Markierungen

+ Erhaltung der Nebenanlagen, insbesondere Pflege der Grin-
anlagen, Unterhalt der Entwasserungseinrichtungen und Er-

haltung der Parkplatze

¢ Ausfuhrung des Winterdienstes mit Schneerdaum- und Streu-

dienst und Strallenzustandsmeldungen

¢ Sichern von Arbeitsstellen und Unfallstellen

Bei der Durchfihrung des StralRenerhaltungsdienstes sind vordringlich
im Rahmen der Streckenkontrolle nicht verkehrssichere Zustande fest-
zustellen und kenntlich zu machen, unmittelbare Gefahren fur den Ver-
kehr schnell zu beheben oder die erforderlichen MalRnahmen einzulei-

ten.

Ein sehr grol3er Teil der Arbeiten fur die Erhaltung der Stral3en liegt im
unmittelbaren Umfeld der Stralle, insbesonders bei der Grinpflege,
dem Unterhalt der Entwasserungseinrichtungen, der Erhaltung der
Parkplatze und der Durchfihrung des Winterdienstes. Die Grunpflege
umfaldt vor allem das Mahen des Grases, das Beschneiden von Strau-
chern und Baumen und somit das Pflegen von Banketten und Béschun-

gen.

Der Unterhalt der Entwasserungseinrichtungen bezieht sich auf die Rei-
nigung von Durchlassen, Drainagen und Stralengraben. Die Ausfuh-
rung des Winterdienstes betrifft die Schneerdumung, Salz- und Splitt-
streuung sowie die notwendige Weiterleitung von Stralenzustandsmel-
dungen an die Medien bzw. an Autofahrerorganisationen.

Um diese Funktionen der Fachabteilung 2d wahrzunehmen, gliedert

sich diese Dienststelle in sieben Referate:
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1) StralReninstandsetzung von A,B und L

2) Hochbauten, Betriebsausstattungen

3) Bruckenprifungen auf A, Bund L

4) Brickeninstandsetzung, Autobahnenbetrieb

5) Allgemein rechtliche Angelegenheiten, Bodenmarkierungen

6) Sondernutzungen von Strallengrund und Anrainerbelange

7) Material- und Bodenprufstelle
Die Gliederung der Fachabteilung 2d ist im Organigramm auf der
nachsten Seite ersichtlich. Das ubersichtlich gegliederte Organisations-

handbuch der Fachabteilung 2d kann vom Landesrechnungshof positiv

hervorgehoben werden.

Der Personalstand mit 14.10.1998 betragt 70 Mitarbeiter. Die Abtei-
lung wird von Hofrat Dipl.-Ing. Gunther Dirnbock geleitet.

Betreffend der Anzahl der Dienstposten der Fachabteilung 2d wird auf
die Bemerkungen in Kapitel 6: ,Personal - Stand und - Kosten “ dieses

Berichtes hingewiesen.

Auffallend sind im Organigramm die Referate 5 und 6 mit nur zwei bzw.
nur einem weiteren Bediensteten neben dem Referatsleiter.
Der Landesrechnungshof schlagt zur Straffung der Organisation eine

Reduktion auf 6 Referate vor.

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermarkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 17

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermarkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 18

Die gegenstandliche Priifung bezog sich im wesentlichen auf das
Referat 1 (Leiter: OBR Dipl.-Ing. Allmer) ‘Stralenerhaltung und In-
standsetzung von Autobahnen, Bundes- und Landesstra3en’ der Fach-
abteilung 2d sowie auf das Referat Strallenbau der Baubezirksleitung
Liezen. Hier aber im besonderen nur auf den Bereich ,Erhaltung“ (Lei-
ter: OAR Ing. Forstner).

An die Fachabteilung 2d werden jahrlich von den Baubezirksleitungen,
getrennt nach Stralenmeistereien, Regenerierungsprogramme ge-
schickt. In diesen Regenerierungsprogrammen sind gereiht nach Dring-
lichkeit, die fur das kommende Jahr notwendigen Mallinahmen aufgelis-
tet. Darin wird neben der StraRennummer, der Kurzbezeichnung des
StraRenzuges, der zu sanierende Abschnitt mit Kilometerangabe und
mit seiner Gesamtlange und Flache angegeben sowie die notwendige

Baumalinahme mit einer voraussichtlichen Kostenschatzung beziffert.

Fur die Fachabteilung 2d sind diese Meldungen der Baubezirksleitun-
gen die Basis fur die Erstellung des Bewertungskataloges, wonach das
erforderliche Jahresprogramm in Absprache mit der Fachabteilung 2a
(fir die StralRenplanung und den Stralenneubau zustandig) erstellt

wird.

Auf der nachsten Seite ist um Uber die Struktur der Baubezirksleitung
einen Uberblick zu bekommen auch das Organigramm der Baube-

zirksleitung Liezen dargestellt.
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FuUr die aus dem Jahresprogramm ausgewahlten BaumalRnahmen wer-
den meist in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Sachbearbeitern
der Baubezirksleitungen der Inhalt der Ausschreibung sowie die not-
wendigen Massen des Leistungsverzeichnisses festgelegt. Nach erfolg-
ter Ausschreibung wird die Angebotsertffnung durch die Baubezirkslei-
tungen bzw. die Fachabteilung 2d durchgefihrt und nach der Bestbie-

terermittlung ein Vergabeantrag verfal3t.

Nach der Genehmigung durch die Steiermarkische Landesregierung
(ab S 250.000.- sind Regierungssitzungsantrage erforderlich) und der
darauf folgenden Beauftragung der Firma wird die entsprechende Bau-
bezirksleitung mit der Aufsicht Uber die Durchfihrung des Bauvorha-

bens betraut.

Die Baulubergabe sowie die Vorubernahme nach Beendigung der be-
auftragten Arbeiten finden an Ort und Stelle unter Beteiligung der Fach-

abteilung 2d statt.

Die von den Bauaufsichten der jeweiligen Baubezirksleitung gepriften
Abschlags-, Umsatzsteuerabschlagsrechnungen sowie die Schluf3rech-
nung werden nochmals von der Fachabteilung 2d gepruft und danach
die Auszahlung der anerkannten Summen veranlal3t. Ebenso wird der
7 %-ige Deckungsriucklal® und der 3 %-ige Haftungsrucklal® - meist in
Form von Haftbriefen gelegt - von der Fachabteilung 2d verwaltet. Der
Haftungsrickla® wird nach Ende der Gewahrleistungsfrist und erfolgter

endgultiger Ubernahme der beauftragten Arbeiten freigegeben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dazu in Bezug auf die Abwicklung
der nicht offenen Verfahren (beschrankte Ausschreibungen) fir eine
von der Fachabteilung zu definierende Gesamtauftragssumme, die ge-
samte Abwicklung im Aufgaben- und Verantwortungsbereich der Bau-
bezirksleitungen zu belassen.

Eine derartige Delegation von Aufgaben mit Eigenverantwortung und

damit verbunden eines etwas grélReren Arbeitsaufwandes bei den Bau-
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bezirksleitungen muafte naturlich bei der Personaldisposition hinsichtlich
der Dienstpostenanzahl in der Fachabteilung 2d und den sieben Bau-

bezirksleitungen Berucksichtigung finden.

Um einen Uberblick Uber die ausgefiihrten LandesstraRenbaumafnah-
men der beiden letzten Jahre zu erhalten, wurde die Fachabteilung 2d
ersucht, eine Zusammenstellung der Landesstrallenbaumalinahmen fur
die Jahre 1996 und 1997 getrennt nach Baubezirksleitungen zu Uber-
mitteln. Diese Zusammenstellung wurde vom Landesrechnungshof in
der unten stehenden Tabelle, nach Jahren und Baubezirksleitungen
getrennt, aufgeschlisselt. Dazu wurden nur die Wegstreckenlangen
(nicht die Kosten) aller ausgefuhrten Instandsetzungsarbeiten (ohne die
reinen Materiallieferungen) zu einer Summe addiert. Die gesamten aus-

gefuhrten Baumal3nahmen sind in der Beilage 1 ersichtlich.

LANDESSTRASSEN - INSTANDSETZUNGSARBEITEN
ANZAHL DER KILOMETER

BAUBEZIRKSLEITUNG 1996 1997 SUMME
BRUCK/MUR 13,84 8,22 22,06
FELDBACH 10,98 13,63 24,61
GRAZ-UMGEBUNG 14,31 10,59 24,90
HARTBERG 6,51 6,76 13,27
JUDENBURG 16,35 9,49 25,84
LEIBNITZ 10,20 1,16 11,36
LIEZEN 7,05 7,01 14,06
SUMME 79,24 56,86 136,10

Auf die Anfrage, ob in den Jahren 1996 und 1997 Malihahmen im De-
tailprojektsstadium verblieben sind, konnte die Fachabteilung 2d fest-
stellen, daf in ihrem Bereich alle vorliegenden Detailprojekte auch zur
Ausflhrung kamen.

Gemessen an den 3.366 km Landesstral’e (Stand Janner 1998) bedeu-
ten die 136,1 km, die in zwei Jahren instandgesetzt wurden, ein Aus-

maf von 4 %.
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Damit ergibt sich ein durchschnittlicher jahrlicher Wert von 2 % In-
standsetzungsmaBnahmen am gesamten LandesstraBennetz. Dar-
aus folgt, dald das gesamte Landesstrallennetz in 50 Jahren zu 100 %

instandgesetzt werden wurde.

Stellt man die sich daraus ergebende notwendige Lebensdauer
von 50 Jahren in Frage (fur die Erneuerung von Deckschichten kon-
nen Intervalle von maximal 20 Jahren, fur die Generalsanierung des
Oberbaus rund 30 Jahre und fur die Lebensdauer der Brucken 80 bis
100 Jahre angenommen werden) muften die InstandsetzungsmaR-

nahmen intensiviert werden.

Damit gelangt man wiederum zu der schon im Kapitel 2 gemachten
Feststellung, dal sich die Erhaltungsaufgaben fir das bestehende
Strallennetz und somit der Arbeitsumfang der Fachabteilung 2d so-
wie der betroffenen Stellen bei den Baubezirksleitungen vergroRern
wird.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Die Feststellung des Landesrechnungshofes, wonach Instandsetzungsar-
beiten im Landesstrafsennetz im vermehrtem Umfang und in kiirzeren In-
standhaltungsintervallen erfolgen sollen, wird durch den Bewertungskata-
log sdamtlicher Landesstrafien bestitigt. Eine solche Intensivierung der In-
standhaltungsarbeiten erfordert jedoch eine erhéhte finanzielle Dotierung,
welche derzeit durch die Sonderinvestitionsprogramme [ und Il aus den
Jahren 1998 und 1999 teilweise gegeben ist.
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4. Planung und Detailprojekt
der LandesstrafRe L 701

Der gegenstandliche Prufungsauftrag bezieht sich auf die bau- und kos-

tenmalige Prufung der Landesstrale L 701 - Koppental.

Bei der nun durchgeflhrten Regenerierung dieser Landesstralle wurde
das gesamte Projekt in drei Abschnitte geteilt. Die nun im Zeitraum von
1994 bis 1998 durch die Fachabteilung 2d in Verbindung mit dem Stra-
Renbaureferat der Baubezirksleitung Liezen und der StralRenmeisterei

Bad Aussee durchgefuhrt wurde.

Zuruckzuflhren ist dieses Projekt jedoch schon auf Planungsarbeiten,

die im Jahre 1973 (mehr als 20 Jahre vor der Realisierung) begannen.

Die Landesstralle L 701 (Koppentalstra3e) beginnt im Ortsgebiet von
Bad Aussee bei der Abzweigung von der Salzkammergut - Bundesstra-
Re Nr. 145. Das Ende dieses Stralenzuges liegt bei der Landesgrenze
gegen Oberdsterreich. Von dort verlauft die Stral3e steil abwarts nach

Obertraun und zum Hallstattersee.

Fur die Erstellung eines Detailprojektes im Abschnitt Bad Aussee bis
zur Landesgrenze wurde am 19. Marz 1973 das Zivilingenieurbiro —

vom Amt der Steiermarkischen Landesregierung beauftragt.

Dieses Detailprojekt wurde dem Landesrechnungshof vorgelegt und war

zum Teil Basis fur die nun durchgefuhrte Regenerierungsmalinahme.

Das Detailprojekt wurde geteilt in einen 1. Teil, mit dem Abschnitt be-
ginnend von Bad Aussee (Briicke Uber die Koppentraun bei ca. km 0,5),
vorbei am Bahnhof und Uber die Eisenbahnkreuzung bis zu einem star-

ken Anstieg (bei ca. km 1,1).
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Dieser Projektsteil, betitelt mit Detailprojekt 1974, 1. Teil, hat eine Stre-
ckenlange von 560 m und wurde von der Fachabteilung 2a am 14. Sep-

tember 1976 entgegengenommen.

Die Beschreibung des Bestandes erfolgte damals wie folgt:

,Die Landesstralle L 701, auch Koppenstralle genannt, kommt von O-
bertraun (00), iiberquert den Koppensattel und bindet im Ortsgebiet
von Bad Aussee in die Salzkammergut-Bundesstral3e ein. Der ortliche
Verkehr ist nicht erheblich, der Durchzugs- und Reiseverkehr erreicht in
den Sommermonaten seinen Hbéhepunkt. Die bestehende Stralle ist
schmal und weist enge Kurven auf. Im Bereich des Bahnhofes von Bad
Aussee und der Eisenbahnkreuzung herrschen sehr unglinstige Sicht-
verhéltnisse. Durch das Fehlen eines Gehsteiges im Bereich des Bahn-
hofes und der geringen StralRenbreiten treten Behinderungen des Ver-

kehrs auf.”

Dazu kann festgestellt werden, dal} diese Beschreibung im Bereich des
Bahnhofes von Bad Aussee immer noch Giltigkeit hat. Dieser Bereich
konnte nach Aussagen der Fachabteilung 2d noch keiner Losung zuge-
fuhrt werden, da die ortlichen Verhaltnisse fur einen Ausbau dulerst
begrenzt sind und zugleich schwierige Grundeinlésebedindungen vor-
herrschen. Hier sollte im Wege uUber die Fachabteilung 2a ein neues

Projekt erarbeitet werden.

Dem Landesrechnungshof wurde ein Schreiben der Fachabteilung 2a
vom 18. August 1998 Uber den Auftrag an die Bauunternehmung —
zum Neubau der Bahnhofbrucke im Zuge der Landesstrale L 701 Kop-
penstralde, zur Kenntnis gebracht. Dieser Neubau der Bahnhofbriicke
wurde mit rund — S beauftragt und im Jahr 1998 ausgeflihrt. Diese
Bahnhofbriicke befindet sich bei der Querung Uber die Koppentraun bei
km 0,48 und somit am Beginn des vorhin erwahnten Abschnittes des
Detailprojektes 1974, 1. Teil.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, dal® rund 25 Jahre nach der ersten
Beauftragung flr ein Detailprojekt dieses Abschnittes nun doch auch
dieser gesamte letzte Abschnitt im Zuge der Koppenstral3e ausgebaut

werden sollte.

Der zweite Teil dieses Detailprojektes fir die Landesstralte L 701 zwi-
schen Bad Aussee bis zur Landesgrenze wurde mit Detailprojekt 1976
betitelt und ebenfalls am 14. September 1976 von der Fachabteilung 2a

ubernommen.

Dieses Projekt betraf den Abschnitt von der Steigung nach der Bahn-
kreuzung in Bad Aussee (ca. bei km 1,1) Uber den Koppensattel bis zur

Landesgrenze nach Oberosterreich (ca. bei km 6,6).

Die Streckenlange dieses Detailprojektes belief sich damit auf 5.521 m.
Dieses ,Detailprojekt 1976, 2. Teil* deckt sich damit weitestgehend mit
dem nun im Zuge einer RegenerierungsmalRnahme durch die Fachab-
teilung 2d hergestellten Stralenstick mit der Untergliederung Koppen-

tal | bis Koppental IlI.

Im technischen Bericht dieses Detailprojektes 1976 wurde festgehalten,
dald das Projekt im laufenden Einvernehmen mit der Fachabteilung 2a
erarbeitet und mit der Gemeinde Bad Aussee anlaldlich einer Projekts-
besprechung am 4. Dezember 1975 abgesprochen wurde. Ferner wird
darin festgestellt, dal} von vornherein immer ein Ausbau auf der beste-
henden StralRentrasse vorgesehen war und daher flr dieses Projekt auf
die Ausarbeitung einer Studie bzw. eines generellen Entwurfes verzich-
tet wurde.

Der Landesrechnungshof stellt dazu kritisch fest, da® dieses Detailpro-
jekt genau zu jener Gruppe gehort, die im Bericht, ,GZ.: LRH 31 P2-
97/17, betreffend die stichprobenweise Prufung der Planungsauftrags-
vergabe der Fachabteilung lla“ aufgezeigt wurden, namlich die frihzei-
tige Beauftragung eines Detailprojektes fur das in absehbarer Zeit keine

gesicherte Realisierung und Finanzierung maoglich ist.
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Diese veralteten Detailprojekte konnen somit bis zu einer eventuellen
Ausflihrung nur mehr als Basis bzw. als Diskussionsgrundlage fur die

spatere Ausfihrung herangezogen werden.

Zum Bedarf wurde im Beauftragungszeitraum 1973 folgendes festgehal-
ten:

,Gemal der funktionellen Neubewertung des Landesstrallennetzes wird
der vorliegende Stral3enzug in die Kategorie V als regionale Verbindung
mit einer groBen bis mittleren Bedeutung der Stral3e eingestuft (Lan-
desstral8e 1. Ordnung).

Diese Funktionsstufe ergibt sich vorwiegend aus dem Fremdenverkehr.
Der prognostizierte Wert fiir den durchschnittlichen Tagesverkehr (DTV
1980) fiir die Koppentalstral3e liegt unter 1.000. Gemessen wurde dabei

das Verkehrsaufkommen in 24 Stunden fiir beide Fahrtrichtungen.”

Dazu kann im Zuge der Uberpriifung des StraRenbauvorhabens im Jah-
re 1998 durch den Landesrechnungshof festgestellt werden, dal® es in
den letzten Jahren vor allem in den Sommermonaten eine grolte Stei-
gerung des durchschnittlichen Tagesverkehrs vor allem durch den
Fremdenverkehr gegeben hat. Weiters wurde schon einige Jahre zuvor
der durch einen grol’en HoOhenunterschied schwierig auszubauende
Strallenteil auf der oberdsterreichischen Seite hinunter nach Obertraun
leistungsfahig ausgebaut und durch eine madglichst lange durchgefuhrte
Schneeraumung (und somit nur einer kurzen Sperre des Koppenpasses
im Winter) auch in den Monaten mit schlechteren Witterungs- und Fahr-
bahnverhaltnissen die Moglichkeit der Durchzugsverbindung zwischen

Bad Aussee und Hallstatt geschaffen und auch angenommen.

Der Bestand wies im hier gepriften Abschnitt eine Trankdecke in
schlechtem Zustand auf. Die Fahrbahnbreite Uber den gesamten Ab-

schnitt betrug im Mittel etwa 4 bis 4,5 m.
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Als Zweck des 1973 geplanten Ausbaues wurde angegeben, diese ex-
trem schlechten Anlageverhaltnisse zu verbessern und in diesem Zu-
sammenhang auch eine zugigere Linienfuhrung dieses Strallenzuges
zu erreichen. Hervorgehoben wurde auch das extreme Steilstlick kurz
nach der Querung der OBB-Trasse, welches eine Langsneigung von

etwa 17 % aufweist.

Neben den mit der Fachabteilung 2a festgelegten Krimmungsradien
und Langs- bzw. Querneigungen wurde auch der Regelquerschnitt mit
dem fir diese Stralenkategorie Ublichen LandesstralRenquerschnitt L6
vereinbart. Dieser sieht eine Fahrbahnbreite von 6 m vor und an beiden
Seiten anschlieRende Macadambankette mit einer Breite von je 1 m.
Der Fahrbahnaufbau wurde mit einer Frostschutzschichte von 50 cm
Starke, 15 cm (7,5 + 7,5 cm) Bitumentragschichte und einem Heil3-

mischgutteppich einer Starke von 3 cm festgelegt.

Uberdies wurde vereinbart (das ist fir die spater durchgefiihrte Regene-
rierungsmallnahme von Bedeutung), dafd in jenen Bereichen, wo die
neue Strallentrasse auf der bestehenden Landesstralle verlauft, die
bestehende Fahrbahndecke aufzureif3en ist und der bestehende Frost-
koffer in diesem Bereich erhalten bleiben kann. Fur die Langsableitung
der Oberflachenwasser wurden in den Bereichen mit einer groReren
Langsneigung als 4 % Grabenformsteine in einer Breite von 80 cm ge-
plant. In allen Ubrigen Bereichen wurden aufgrund der 6rtlichen Verhalt-
nisse, trotz der sehr kleinen Sohllangsneigungen, statt Grabenformstei-
ne humusierte Erdmulden vorgesehen. Als Querableitung der anfallen-
den Regenwasser wurden Grollastbetonrohre mit einem Durchmesser
von 50 cm geplant. Im Regelfall wurde in der Planung an der Bergseite
ein Einlaufschacht mit einem lichten Querschnitt von 60 x 60 cm vorge-

sehen, der mit einer Betonfertigteildecke abgedeckt werden sollte.

Dazu kann festgestellt werden, dal® die, im nun ausgefuhrten Projekt
gegenuber den Grabenformsteinen, wirtschaftlichere Losung einer As-

phaltmulde gewahlt wurde. Diese ist auch gegenuber den ansonsten
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nur humusierten Erdmulden entwasserungstechnisch zweckvoller. Die
Querableitung wurde mit Gro3lastbetonrohren von einem Durchmesser
mit nur 30 cm ausgefuhrt und die Einlaufschachte mit der kostengunsti-
geren Losung von Betonfertigteilschachtringen und zugehdorigen Beton-

fertigteildeckel.

Zur Trassenfuhrung wird festgestellt, dal® diese im Detailprojekt 1976
(2. Teil) geplante, bis etwa zur Halfte des Projektes - im von Bad Aus-
see kommenden Strallenteil - mit der Begrindung die bestehenden
Neigungsverhaltnisse entscheidend zu verbessern, wenig Deckung mit
der alten Trasse fand. Erst in der 2. Halfte bis hin zur Landesgrenze
nach Oberosterreich, fihrte die Trasse etwa am Bestand der alten Lan-
desstralde entlang, wobei auch hier urspringlich dem Gelande ange-
palte Kurvenradien, im neuen Projekt durch eine moglichst gerade Li-
nienfuhrung ersetzt wurden. Zusatzlich wurden einige Nebenstrallen

und Wege geplant.

Unter dem Punkt ,Kunstbauten® wurde der Weillengrielgraben -
Durchlal® in km 1,7 geplant. Die an dieser Stelle bestehende Holzbricke
sollte durch einen gewdlbten Durchlal3, bestehend aus einer 15 cm
starken Stahlbetonschale (Fertigteil) ersetzt werden.

Dieser Durchlal® wurde im realisierten Projekt nun mittels eines Stahlbe-

tondurchlasses in Ortbetonbauweise ausgefuhrt.

Abgesehen von einer Hutte waren fur dieses Detailprojekt und auch fir
die spatere Ausfluhrung nur Grundeinlésungen und keine Gebaudeablo-

sungen notwendig.

Beide Detailprojekte (1974, 1. Teil und 1976, 2. Teil) waren vollstandig

durchgeplant und bestanden im folgenden aus:

@ Technischen Bericht
# Ubersichtsplan M 1 :2880
 Lageplan M 1:500
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@ Langenschnitt M 1:1000/100
@ Geschriebener Langenschnitt

« Regelprofil M1:50

@ Querschnitte M1:100

@ Detailldsungen

@ Massenberechnung

@ Leistungsverzeichnis mit Kostenberechnung
@ Grundeinldsungsplan

# Grundstuckverzeichnis

# Koordinatenverzeichnis

# Topographien

@ Absteckungsunterlagen

# Achsberechnung

Die Planungskosten fur dieses umfangreiche Detailprojekt in zwei Tei-
len aus dem Jahre 1976 wurden vom Landesrechnungshof nicht erho-
ben. Es mul} jedoch nochmals kritisch darauf hingewiesen werden, daf}
dieses Detailprojekt ohne Vorstudien bzw. ohne ein generelles Projekt
von der Fachabteilung 2a beauftragt wurde, und wie die nun etwa 25-
jahrige Geschichte dieser Planung zeigt, in der vorliegenden Form nicht

zur Ausfuhrung kam.

Der Landesrechnungshof hat sich aus diesem Grunde auch mit der

1976 vorgelegten Kostenberechnung befaldt. Diese stellte sich wie folgt

dar:

A) StraBenbaukosten S 11.858.970,--

B) Leitungsverlegungen S 35.000,--

C) Kunstbauten S 167.250,--
S 12.061.220,--

zuzliglich 18 % MWSHt. S 2.171.019,--

Zwischensumme A) - C) S 14.232.239.--
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D) Grundablésen

a) dauernd beansprucht

Bauflachen S 240.000,--

Wald S 722.950,--
b) voriibergehend

beansprucht S 27.168,--
E) Unvorhergesehenes
(2,3 % von A-C) S 327.643.--
MME GESAMTKOSTEN 15.550. --

Im Technischen Bericht wurde abschlieRend festgehalten, dall die auf
der Preisbasis Sommer 1976 errechneten Gesamtbaukosten fur den
5.521 m langen Abschnitt dieses Projektes mit 15,5 Mio. S errechnet

wurden.

Abgeleitet von den reinen Strallenbaukosten bedeutete dies einen Kos-
tenaufwand von rund 2,144 Mio. S/Kilometer (ohne USt.).

Tatsachlich ausgefihrt wurde das Strallenbauvorhaben nun im Wege
uber die Fachabteilung 2d als RegenerierungsmaBnahme. Die Pro-

jektabwicklung erfolgte dabei in 3 Abschnitten folgendermalien:

KOPPENTAL I:
von km 2,200 bis km 3,238
880 Ifm + Verlangerung von 158 Ifm = 1.038 Ifm

Ausflhrung: Lieferung der Frostschutzschichte
Asphalt einschlielich Einbau
Erd- und Entwasserungsarbeiten in Eigenregie

durch die Stralenmeisterei Bad Aussee

Herstellung 1994 mit Gesamtbaukosten von S 2,018.956,44
KOPPENTAL lI:

von km 3,200 bis km 5,535 =2.335 Ifm

Ausfuhrung: Lieferung der Frostschutzschichte
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Asphalt einschliellich Einbau
zusatzlich Filterkies 30/70 fur Drainage bis zur Lan-

desgrenze (Koppental Ill) mit einer Lange von

3.600 Ifm.

Herstellung 1995/96 mit Gesamtbaukosten von S 7,380.895,12

KOPPENTAL lIl:

von km 5,535 bis km 6,800 =1.265 Ifm

Ausfuhrung: Gesamte Oberbauarbeiten einschlielich
Frostkoffereinbau
(Filterkies flr Drainage wurde schon bei Koppental Il
mitgebaut)

Herstellung 1998 mit Gesamtbaukosten von rd. S 4,450.000,--
(noch nicht vollstandig abgerechnet)

Zur Kilometrierung der MaRnahmen Koppental |, Il und Ill wird festge-

stellt, dald Arbeiten wie Entwasserungen, Schuttungen, Filterkies -

Drainage auch abschnittstibergreifend ausgefthrt wurden.

Die gesamte BaumalRnahme L 701 - Koppental erfaldte somit die Kilo-
metrierung von km 2,200 bis km 6,800 und erstreckt sich somit tber

eine Gesamtlange von 4.600 Ifm.

Die Gesamtbaukosten ohne Erfassung der Eigenregiearbeiten belie-
fen sich auf rd. 13,85 Mio. S.

Die Strallenmeisterei Bad Aussee tatigte in der gesamten Baumal3-

nahme Erdarbeiten, Entwasserungs- und teilweise Oberbauarbeiten.

Die Asphaltierungsarbeiten wurden fir alle drei Abschnitte an Firmen

vergeben.

Die Lieferung des Filterkieses fir die Drainage und des Materials fur
den Frostkoffer erfolgte nach MalRgabe der entsprechenden Anbote der

Firmen frei Baustelle.
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Als Aufzeichnungsunterlage fur die Eigenregiearbeiten wurde dem Lan-
desrechnungshof ein teilweise mit Bildern versehenes Baubuch, fur den
Zeitraum vom 31. Juli 1995 bis zum 27. November 1995, vorgelegt.
Dieses Baubuch deckt sich jedoch nicht mit dem im Technischen Be-
richt angegebenen Baubeginn fur die MalRnahme Koppental Il (der mit
23. Oktober 1995 angegeben wurde) und die mit Baufertigstellung It.
Technischen Bericht am 21. Juni 1996 abgeschlossen wurde. In diesem
Baubuch finden sich die Beschreibungen der Arbeiten des jeweiligen
Tages, der Maschineneinsatz, sowie der Einsatz der Arbeiter der Stra-

Renmeisterei unter Angabe der Arbeitszeit.

Es gibt somit aber keine Zusammenstellung Uber den angeflhrten Bau-
ausfuhrungszeitraum, fur den Gesamtumfang der Eigenregiearbeiten
betreffend Maschineneinsatz (LKW, Lader, Unimog, Klein-LKW, Walze,
Grabenbagger) und auch nicht Uber die gesamte aufgewendete Ar-

beitszeit von Bediensteten der StraRenmeisterei Bad Aussee.

Somit ist es dem Landesrechnungshof auch nachtraglich nicht mdglich,
den Umfang der Eigenregiearbeiten auch nur Gberschlagig in Zahlen zu

bewerten.

Es wird daher empfohlen, fir groflere Baumalinahmen auch die gesam-
ten Eigenregiearbeiten zu erfassen und zu bewerten, um mit den da-
durch erhaltenen Gesamtbaukosten Uber die Gesamtlange einen durch-
schnittichen Baukostenwert pro Kilometer fir diese Regenerie-
rungsmaflnahme zu erhalten. Diese damit erhaltenen Durchschnittskos-
ten pro Kilometer einer Malinahme, die zum Teil in Eigenregie und zum
Teil in Fremdvergabe hergestellt wurde, kbnnten dann Baumal3nahmen,
die zur Ganze in Fremdvergabe hergestellt wurden, gegentbergestellt

werden.

Damit kann man dann zumindest in finanzieller Hinsicht Uber die Sinn-

haftigkeit von EigenregiemalRnahmen diskutieren. Eine derartige Bewer-
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tung der Eigenregiemalinahmen setzt natlrlich auch eine genaue Kos-

ten- und Leistungsrechnung des eigenen Maschinenparks voraus.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,»Das Baubuch der Strafienmeisterei beinhaltet nur die Leistungen der Be-
diensteten der Straffenmeisterei und die Stundenanzahl der angemieteten
Gerdte. Dieser Zeitraum war vom 31.7.1995 bis 27.11.1995. Der im tech-
nischen Bericht angegebene Zeitraum der Firmenleistungen ist nicht iden-
tisch mit dem Zeitraum der Eigenregiearbeiten. Die Eigenregiearbeiten
wurden schon zu einem friiheren Zeitraum noch vor Beginn der
Firmenleistungen  begonnen. Der  jeweilige  Zeitpunkt  der
Eigenregiearbeiten ist durch die vorliegenden Baubuchaufzeichnungen der
Strafienmeistereien genau dokumentiert.

Im Baubuch der Straflenmeisterei sind sdamtliche Stundenleistungen, die
Art der Titigkeit und die Fahrzeuge und Maschinen der Strafenmeisterei
enthalten. Eine Zusammenstellung dieser Kosten gemdf; Betriebsabrech-
nung sieht wie folgt aus:

Klein- LKW Lader Unimog  Arbeiter Walze
LKW
Summe/h 39 2103 543 77 2392 223
S/h 55,-- 189,-- 295,80 171,-- 307,-- 225,--

Summe S 2.145,-- 397.467,- 160.619,40 13.167,-- 734.344,- 50.175,--

Gesamtsumme der Eigenleistungen: S 1.383.957,40“

Die Ausflihrung der Landesstral3enregenerierung konnte im Koppental
in einer der Natur angepaliten Linie sehr gut umgesetzt werden und
unterscheidet sich damit positiv vom Detailprojekt aus dem Jahre 1976,

das eine sehr gerade Linienfuhrung vorsah.

Bei km 5,4 war z.B. urspringlich eine grof3e Schikane, woflur im Detail-
projekt eine totale Begradigung vorgesehen war. Im jetzigen Ausbau ist
es mit einer leicht geschwungenen Linienfuhrung gelungen, ohne all-
zugrofde Dammschuttungen das Auslangen zu finden. Im Projekt befin-
det sich diese Stelle zwischen Profil Nr. 210 und 214.
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Auf der nachfolgenden Seite ist in Form von zwei Bildern die land-
schaftsgerechte Linienflhrung der Koppentalstralle und der Landes-

stral3enquerschnitt L 6 dargestellt.

Insgesamt konnte eine kostengunstige Ausfuhrung, von Koppental | im
Jahre 1994, Koppental Il im Jahre 1995/96 bzw. Koppental Ill im Jahre
1997, bei gleichem Ausbauquerschnitt wie in der Planung erzielt wer-

den.

Die Kosten des Projektes aus dem Jahre 1976 vom Bliro — fir die
Landesstrale 701 im Bereich von km 1,1 bis km 6,6 fur eine exakte
Lange von 5.521 Ifm wurden mit Stichtag September 1976 mit einer
Gesamtsumme von rd. 12,0 Mio S (ohne USt.) ermittelt. Hinzu kamen
geschatzte Grundablésen von netto rd. 1,1 Mio. S. Die Gesamtsumme

der geschatzten Baukosten belief sich somit netto auf rd. 13,0 Mio. S.

Bei einer Kostensteigerung nach dem Index fur den Wohnungs- und
Siedlungsbau der vor dem Jahre 1980 bis zu 9 % betrug und im Verlau-
fe der Jahre bis 1997 auf rd. 2,7 % abnahm, ergibt - bei einer niedrig
angesetzten Kostensteigerung von durchschnittlich rd. 5 % fur die Jahre
von 1977 bis 1997, d.s. 21 Jahre - eine Uberschlagige Hochrechnung
dieser geschatzten Kosten von rd. 13 Mio. S, die Summe von rd. 36,0
Mio. S (netto, valorisiert auf das Jahr 1997). Zuzuglich der Umsatzsteu-

er von 20 % ergibt das eine Gesamtsumme von 43,2 Mio. S.
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Ansprechende und zugige, aber doch dem Bestand ange-

palte Linienfiihrung der Koppenstrale (ll. Bauabschnitt).

LandesstraBenquerschnitt L 6

Asphaltmulde (links) und 6 m StraRenbreite
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Der tatsachlich durchgeflhrte Ausbau der StralRe Koppental | - 1l mit
einer Gesamtsumme von 13,85 Mio. S, hochvalorisiert auf das Jahr
1997, hat die Summe von rd. 14,7 Mio. S fur eine Streckenlange von
4.600 Ifm ergeben. Damit errechnen sich Baukosten von nur rd. 3,2
Mio. S pro Kilometer Streckenlange. Hiezu mufdten allerdings die ge-
samten Kosten der Eigenregiearbeiten pro Kilometer hinzugerechnet

werden.

Im Vergleich dazu wirden die hochgerechneten Kosten von 43,2 Mio. S
bei rd. 5,5 km Ausbaulange einen Betrag von 7,9 Mio. S pro Kilometer

ergeben.

Somit ist eine deutliche Kosteneinsparung im StraBenbaubudget
durch die nun gewahlte Regenerierungsmalinahme (mit Eigenregiear-
beiten) erfolgt, jedoch erst durch eine genaue Bewertung und Kostener-
fassung der Eigenregiearbeiten kdnnen die beiden Ausfuhrungsvarian-

ten kostenmafig verglichen werden.

Fur weitere Ausfihrungen betreffend Eigenregiearbeiten wird auf das

Kapitel 6, Unterkapitel 6.3, dieses Berichtes verwiesen.

Zur Ausflhrung im Abschnitt Koppental | ist zu erwahnen, dal} die Drai-
nagequerungen Uber die ganze Lange eine leichte Mulde aufweisen.
Dazu wurde dem Landesrechnungshof mitgeteilt, dal® die Kiinetten der
spater eingebauten Drainagequerungen mit abgefrasten Asphaltstiicken
aufgeflllt wurden. Da sich dieser abgefraste Asphalt schlecht verdichten
laldt, ergaben sich diese Mulden durch zeitlich bedingte Setzungen der

StralRe unter Verkehr.

Nachdem beim Uberqueren dieser Mulden mit einem PKW eine unan-
genehme StoRRwirkung empfunden wird, ist an eine Sanierung gedacht.
Es wurde von seiten des Stral3enerhalters versichert, dal® dieser Aus-
fuhrungsfehler und der damit verbundene Erfahrungswert weitergege-

ben wird.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt dazu, im Rahmen von Besprechun-
gen der Stralenerhaltungschefs aller Baubezirksleitungen und auch
den mit dem Stralenbau befaldten Fachabteilungen, derartige Erfah-

rungswerte in Form eines kurzen AV’s auch schriftlich mitzuteilen.

Darin sollte der Ausfuhrungsfehler verbunden mit den Folgewirkungen
und ein Losungsvorschlag, bzw. die schon durchgefihrte Sanierung

unter Angabe der Kosten der Sanierung, angefthrt werden.

Der Bereich des zweiten Abschnittes - Koppental Il - wird im nachfol-
genden 5. Kapitel dieses Berichtes als eigentlicher Prifungsgegenstand

ausfuhrlich behandelt.

Der Abschnitt Koppental Ill ist in seiner gesamten Ausflihrung betref-
fend Asphaltqualitat, Ebenflachigkeit und in Bezug auf die Einlauf- und
Auslaufbauwerke bei den Entwasserungsmalinahmen als einwandfrei

zu bezeichnen.

Auf die Anfrage, welche und wieviele Rickkoppelungen es zwischen
der ausfuhrenden Fachabteilung 2d und der planenden Fachabteilung
2a, den Baubezirksleitungen und den Ziviltechnikern gibt, wurde von

Seiten der Fachabteilung 2d folgendes mitgeteilt:

o Sofern die MaRnahme projektsgemald ausgefuhrt wird, ist
keine Ruckkoppelung notwendig.

e Sollte eine Projektsanderung aufgrund geanderter Vorga-
ben notwendig sein, erfolgt die Riicksprache um die An-
derung des Projektes Uber die Baubezirksleitung.

o Mit der Fachabteilung 2a und den Projektanten wird keine
Rucksprache gepflogen.

o Als Beispiele fur stattgefundene Ruckkoppelungen wer-

den angefuhrt:
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*

L 115 - Leopersdorf

L 360 - Egelsdorf - Prebensdorf
L 601 - Schonberg - Preding

L 712 - Stein/Enns - Oblarn

*

*

*

Der Landesrechnungshof kann diesen Argumenten zustimmen und
stellt positiv fest, dald derartige Rucksprachen von Projektsanderungen

uber die Baubezirksleitung erfolgt sind.

Es wird jedoch empfohlen, bei Vorliegen eines Detailprojektes mit gro-
Reren Projektsanderungen, diese in schriftlicher Form mit zumindest
einer Planskizze der fur die Planung zustandigen Fachabteilung mitzu-
teilen, um eine Ruckkoppelung zu den planenden Zivilingenieuren zu

erreichen.

Uber die Baubezirksleitungen und die planenden Fachabteilungen hin-
aus sollten vor allem die planenden Ziviltechniker Gber begrindete und
sinnvolle Anderungen informiert werden, damit diese Erkenntnisse und
Erfahrungen bei den kinftigen Planungen von vornherein eingearbeitet

werden konnen.
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5. Ausfuhrung des Bauvorhabens
LandesstraBe L 701 - Koppental Il

Die Erhaltungsmallinahme Koppental Il von Kilometer 3,200 - 5,535,
somit Uber eine Strecke von 2335 Ifm als Teilstliick der Regenerie-
rungsmal3nahme Koppental auf der L 701 wurde in ihrer gesamten
Baudurchfihrung durch einen Bediensteten der Baubezirksleitung Lie-

zen als staatliche Bauaufsicht betreut.

Die Strallenmeisterei Bad Aussee tatigte in Form von Eigenregiearbei-
ten die Erdarbeiten, Entwasserungs- und Oberbauarbeiten. Die dazu
notwendigen Materiallieferungen wurden von den beauftragten Firmen
an die Baustelle geliefert. Die gesamten Asphaltierungsarbeiten (Liefe-

rung und Einbau) wurden an eine Firma vergeben.

Vor Durchfuhrung der BaumalRnahmen wurden das stralenrechtliche
Verfahren und das Grundeinlésungsverfahren abgeschlossen und beide
mit einem Bescheid von jeweils dem 6. Juli 1995 genehmigt. Am
10. Oktober 1995 erfolgte die Schlagerungsbewilligung fir Mallnahmen,
die aufgrund der Strallenverbreiterung und -begradigung notwendig

wurden.

Der Baubeginn fur die Ausfihrungsarbeiten wurde mit 23. Oktober 1995
festgelegt und die Baufertigstellung sollte mit 28. Juni 1996 erfolgen.

Dazu wird festgestellt, dal? die Baufertigstellung laut Baubuch am 21.
Juni 1996 erfolgte und somit keine Fristiberschreitung stattgefunden
hat.
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5.1 Vergabe

GemalR ONORM A 2050 ,Vergabe von Auftragen Uber Leistungen-
Ausschreibung, Angebot und Zuschlag - Verfahrensnorm® vom 1. Jan-
ner 1993 gibt es drei Arten der Vergabeverfahren:

— Offenes Verfahren (Offentliche Ausschreibung)
— Nicht offenes Verfahren (beschrankte Ausschreibung)
— Verhandlungsverfahren (Freihandige Vergabe)

Fir den Prufungszeitraum dieser BaumalRnahme galten als Wertgren-
zen:

— fur das nicht offene Verfahren bei Strallenbauten 2 Mio. S

— far das Verhandlungsverfahren fur Bauleistungen, wenn der
Gesamtwert S 200.000,-- nicht Ubersteigt.

Dazu wird festgestellt, dal} schon bei Annaherung an diese Wertgren-

zen das nachsthohere Vergabeverfahren gewahlt werden sollte.

Nachdem die Arbeiten weitestgehend in Eigenregie durchgefuhrt wer-
den sollten, waren die Auftrage fur die Anmietung eines Hydraulikbag-
gers sowie die Anlieferung von Schottermaterial und die gesamten As-
phaltierungsarbeiten zu vergeben. Alle drei Ausschreibungen wurden
von der Baubezirksleitung Liezen als beschrankte Ausschreibungen

(nicht offenes Verfahren) durchgefiihrt.

a) Anmietung eines Hydraulikbaggers:

Zur Angebotlegung wurden am 20. Juni 1995 neun Firmen eingeladen.
Die Angebotsunterlagen bestehen aus einer Bietererklarung und den
Vertragsbedingungen (gegliedert in allgemeine Vorbemerkungen und
Sondervorbemerkungen betreff Zuschlagsfrist, Bauzeit und Vertrags-

strafe) und dem Leistungsverzeichnis.
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Die Angebotserdffnung erfolgte am 4. Juli 1995 und ergab nach fach-
technischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Angebote

folgende Firmenreihung:

Firmenname Bruttoanbotsumme Abweichung in %

Von der Baubezirksleitung Liezen wurde die —, als Billigstbieter (Beila-

ge 2) zur Vergabe vorgeschlagen.

Dem Landesrechnungshof lagen fir die Uberprifung lediglich das
Bestbieteroffert der — sowie die Gegenofferte von — und — und die
beiden abschlagigen Schreiben der — und —, die ihr Angebot unter

Angabe von Grunden unausgefullt retourniert haben, vor.

Mittels SchluRbrief wurde von der Baubezirksleitung Liezen am 11. Juni
1995 der Auftrag fur die Anmietung eines Hydraulikbaggers fur 240
Stunden an die Firma — mit einer Auftragssumme von S —,-- (inkl.
USt.) vergeben. Am 25. Juli 1997 wurde der Gegenschlul3brief von der
Firma Haider unterfertigt und an die Baubezirksleitung Liezen retourge-

sandt.

b) Schottermateriallieferung

Am 13. September 1995 wurden von der Baubezirksleitung Liezen
sechs Firmen zur Angebotslegung eingeladen. Die Angebotsunterlagen
bestehen aus Erklarung, ARGE-Mitglieder-Erklarung und umfassen die

allgemeinen Vorbemerkungen (Angebot, Vergabe, finanzielle Abwick-
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lung, Bauabwicklung, Angebotsbestimmungen fir Datentrageraus-

tausch), besondere Vorbemerkungen sowie dem Leistungsverzeichnis.
Die Angebotseroffnung erfolgte am 22. September 1995 und ergab
nach fachtechnischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten

Angebote folgende Firmenreihung:

Firmenname Bruttoanbotsumme Abweichung in %

Von der Baubezirksleitung Liezen wurde als Billigstbieter (Beilage 3) die

Firma —, ermittelt und zur Vergabe vorgeschlagen.

c) Asphaltierungsarbeiten

Von der Baubezirksleitung Liezen wurden ebenfalls in Form einer be-
schrankten Ausschreibung acht Firmen zur Angebotslegung Uber die

Asphaltierungsarbeiten (zu Festpreisen) eingeladen.

Die Angebotserdffnung erfolgte ebenfalls am 22. September 1995 im
direkten Anschlul® an jene der Schottermateriallieferung. Nach fach-
technischer und rechnerischer Uberpriifung der eingelangten Angebote
ergab sich folgende Firmenreihung:

Firmenname Bruttoanbotsumme Abweichung in %
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Von der Baubezirksleitung Liezen wurde die Firma —, als Billigstbieter

(Beilage 4) ermittelt und zur Vergabe vorgeschlagen.

In den Niederschriften Uber die Offnung der Angebote (Beilage 5) wur-
den alle abgegebenen Angebote, die mit einer laufenden Nummer in
der Reihenfolge des Einlangens versehen waren, sowie der Beginn und
das Ende der Angebotsoffnung vermerkt. Die Niederschriften wurden
von zwei Bediensteten der Baubezirksleitung Liezen und fallweise auch
von anwesenden Firmenvertretern unterfertigt.

Es wird festgestellt, dal® die Niederschriften zur Angebotseroffnung voll-

standig waren und die Bestbieterangebote korrekt ausgefullt wurden.

Kritisiert werden muf} jedoch, dal} eine Kennzeichnung der Angebote
in allen Fallen (auch bei der BaumalRnahme Koppental 1) nicht erfolgt
ist. Durch eine geeignete Lochung der Angebote nach der Angebotser-
offnung soll die Mdglichkeit eines nachtraglichen Austauschens von

Angebotsseiten ausgeschlossen werden.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Die nicht ordnungsgemdfe Kennzeichnung der Angebote durch die Bau-
bezirksleitung Liezen wird zum Anlafl genommen, alle Baubezirksleitungen
diesbeziiglich auf die ordnungsgemdfie Abwicklung hinzuweisen. *

Mit Ausnahme der Angebote der Auftragnehmer konnten auch nach

intensiver Suche bei der Baubezirksleitung Liezen und der Fachabtei-

lung 2d die Gegenangebote nicht vorgelegt werden. Somit war eine
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exakte Uberprifung der Bestbieterermittiung durch den Landesrech-

nungshof nicht mdglich.

Von der Baubezirksleitung Liezen erging am 25. September 1995
ein Schreiben an die Fachabteilung 2d, worin um die Genehmigung zur
Vergabe an die jeweilig ermittelten Billigstbieter ersucht wurde (Beila-

ge 6).

Die Summe der drei vorgenannten Beauftragungen zuzulglich der Liefe-
rung von Drainagerohren und Fertigteilschachten sowie einem Betrag
fur Unvorhergesehenes ergaben voraussichtliche Gesamtbaukosten
von rund 6,8 Mio. S (inkl. USt).

Aus dem Schreiben muf® der Landesrechnungshof jedoch einen Absatz

kritisch hervorheben:

»Fur die Anmietung eines Hydraulikbaggers wurde bereits im Juni 1995
eine beschrankte Ausschreibung durchgefihrt und hat diesen Auftrag
mittels SchluBbrief die Firma Haider, Ardning, erhalten.

Gemaly Ausschreibung waren vorerst 240 Baggerstunden vorgesehen.
Diese ergaben eine Auftragssumme von S — inkl. MWSt. Da das Bau-
los jedoch gegenlber den urspringlichen Vorhaben wesentlich erwei-
tert wurde, sind insgesamt ca. 570 Baggerstunden erforderlich.”

Es wurden daher in diesem Vergabeantrag fur die Firma —, 570 Stun-

den zu je S —,--, somit mit einer Gesamtsumme von S —,-- (exkl.
USt) vorgesehen. Die neue beantragte Auftragssumme von S —,-- (inkl.
USt) gegenuber der schon beauftragten Summe von S —,-- ergibt eine

Steigerung des Auftrages um 134 %, d. h. dal} die Auftragssumme

mehr als verdoppelt wurde.

Der Landesrechnungshof mul daher kritisch feststellen, dal3 damit der
Umfang fur die nachtragliche Beauftragung von Leistungen, der mit
30 % der ursprunglichen Auftragssumme beschrankt ist, um mehr als

das Vierfache iiberschritten wurde.
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Es wird daher festgestellt, da® der Umfang der erforderlichen Leistung
schon vor der Angebotseinholung genauer erhoben werden sollte bzw.
bei einer Anderung der Ausflihrungsarbeiten mit dem Ergebnis derarti-
ger Leistungsvermehrungen ware eine neuerliche beschrankte Aus-

schreibung erforderlich geworden.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Der Umfang der notwendigen Baggerleistung konnte nicht genau abge-
schdtzt werden, dadurch wurden diese Arbeiten in Stunden ausgeschrieben.
Diese Ausschreibung in ,,Regie” hat einen gerechtfertigten Mehraufwand
ermoglicht. Eine neuerliche Ausschreibung in einem ,,nicht offenen Ver-
fahren* hdtte beim Arbeitsablauf zu Unterbrechungen gefiihrt, die fiir die-
se Mafinahme nicht vertretbar waren. *
Hiezu stellt der Landesrechnungshof fest:
Nach der zum Zeitpunkt der gegenstandlichen Auftragsvergaben gulti-
gen Vergebungsvorschrift fir das Land Steiermark war eine freihandige
Vergebung (nunmehr im Verhandlungsverfahren) nur zuldssig, wenn
der Gesamtwert fur Bauleistungen S 200.000.—und fir alle dbrigen
Leistungen S 100.000.— nicht Ubersteigt oder wenn Leistungen gleicher
Art beim urspringlichen Auftragnehmer nachbestellt werden sollen und
der Umfang aller nachtraglichen Leistungen 30 Prozent der urspringli-
chen Auftragssumme nicht Uberschreitet.
Die vom Landesrechnungshof kritisierte Vorgangsweise stand somit im

Widerspruch zu den Vergebungsvorschriften.

Weiters wird bemangelt, dal® schon flr die Vergabe der Schottermateri-
allieferung ein offenes Verfahren in Erwagung zu ziehen gewesen ware
(Anndherung an die Wertgrenze von 2 Mio. S) , jedoch die Form der
Vergabe betreffend die Asphaltierungsarbeiten mit einer Auftragssum-
me von rd. 4,67 Mio. S eine klare Umgehung der damals bestehen-
den Wertgrenze von 2 Mio. S fir die Durchfuhrung von nicht offenen

Verfahren darstellte.
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Der Landesrechnungshof stellt aber fest, daf flr Asphaltierungsarbeiten
der mogliche Bieterkreis durch die begrenzte Auffuhrstrecke fir die An-
lieferung des heillen Mischgutes eingeschrankt ist. Die Baubezirkslei-
tung Liezen hat durch die Einladung an acht Firmen im Umkreis der
betreffenden Baustelle (darunter auch eine Salzburger Firma) vermut-
lich weitestgehend den moglichen Bieterkreis abgedeckt. Trotzdem
empfiehlt der Landesrechnungshof auch bei Beauftragungen mit derar-
tigen Auftragssummen, zur Findung eines mdglichen neuen Anbieters,

ein offenes Verfahren durchzufihren.

Positiv kann festgestellt werden, dal? bei allen drei durchgefiihrten
beschrankten Ausschreibungen, gemafll den Niederschriften zur An-
gebotseroffnung, der jeweilige Bestbieter - es war immer der Billigst-

bieter - ordnungsgemaf ermittelt und beauftragt wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt in Bezug auf die Abwicklung von
beschrankten Ausschreibungen (nicht offene Verfahren) - von der Er-
stellung der Ausschreibung bis hin zur Auftragserteilung - fur eine von
der Fachabteilung zu definierenden Gesamtauftragssumme die gesam-
te Abwicklung im Aufgaben- und Verantwortungsbereich der Baube-

zirksleitungen zu belassen.

Dadurch kdme es zum Wegfall der Ubersendung der gesamten Unter-
lagen nach Graz und der anschlieBenden Retoursendung zur Baube-
zirksleitung, womit ein nicht unwesentlicher Zeitgewinn bei der gesam-
ten Erledigung bis hin zur Beauftragung eintreten wurde.

Eine analoge Vorgangsweise sollte auch fur die Abwicklung bei den

Nachtragsangeboten definiert werden.

Zurzeit ist die Regelung derart, daf} die Baubezirksleitung
--bei Bundesauftragen (im Rahmen der mittelbaren Bundesver-
waltung) bis S 200.000,-- und
--bei Landesauftragen bis S 250.000,-- zeichnungsberechtigt ist.
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Uber S 250.000,-- sind jedoch Regierungssitzungsantrage erforderlich,
die ausschliel3lich von der Fachabteilung 2d gemacht werden, womit
zumindest die Ubersendung eines Vergabeantrages nach Graz erfor-

derlich ist.

Im Verhandlungsverfahren (freihandige Vergabe) liegt die Verantwort-
lichkeit inklusive Erstellung des Schlul3briefes bis S 100.000,-- im Be-

reich der Baubezirksleitungen.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

., Ausschreibungen und Vergaben werden bereits von der Baubezirksleitung
durchgefiihrt, soferne nicht fiir die Vergabe ein Regierungsbeschluf3 erfor-
derlich ist.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, day mit 1. Oktober 1998 die

Wertgrenzen wesentlich erhoht wurden:
* nicht offenes Verfahren bis 7 Mio. S
* Verhandlungsverfahren bis S 500.000,--

Es wird daher empfohlen, aufgrund dieser Wertgrenzenanderung auch
die Regelung flur die Verantwortlichkeit der Baubezirksleitungen betref-

fend der Auftragssummen zu modifizieren.

Am 30. November 1995 erging an die Firma — ein
Nachtragsschlu3brief in der Hohe von S —,-- (inkl. USt), aufgrund der
Regierungssitzung der Steiermarkischen Landesregierung vom 27. No-
vember 1995. Damit erhdhte sich die bisherige Auftragssumme in der
Hoéhe von S —,-- bezogen auf das Hauptangebot vom 30. Juni 1995 fur
die Anmietung des Hydraulikbaggers auf eine Gesamtsumme von S —,-
- (inkl. USt.).
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Am 10. Oktober 1995 erging an die Firma —, der Schlubrief fir die
Lieferung von Schottermaterial mit einer Auftragssumme von S —,--
(inkl. USt).

Am gleichen Tag erging auch an die Firma —, der SchluRbrief fur die
Beauftragung der Asphaltierungsarbeiten in der Hohe von S —,-- (inkl.
USt).

d) Auftrdge, die im Verhandlungsverfahren (freihdndige Vergabe) ab-

gewickelt wurden

Im Bauakt befinden sich zwei Rechnungen der Firma — (Beilage 7), die
an die Baubezirksleitung Liezen mit Lieferanschrift StraRenmeisterei
Bad Aussee gerichtet sind. Beide Rechnungen beziehen sich auf die
Lieferung von Agrosil-Drainage-Rohren mit Durchmesser 100 mm. Die
erste Rechnung vom 16. Oktober 1995 betrifft eine Menge von 420 Ifm
und wurde nach Abzug eines Skonto mit einem Gesamtbetrag von S —
,-- angewiesen. Nur eine Woche spater, am 23. Oktober 1995 wird eine
zweite Rechnung vorgelegt Uber eine Menge von 3.180 Ifm mit einer

Gesamtsumme von S —,-- (nach Abzug des 3%igen Skonto).

Nachdem diese eigenartige Rechnungslegung vom Strallenmeister in
Bad Aussee nur mit ,vermutlich Lieferschwierigkeiten® erklart werden
konnte, weist der Landesrechnungshof in diesem Zusammenhang auf
die Unzulassigkeit der Stiickelung von Rechnungen hin, obwohl hier
die Wertgrenze von S 100.000,-- (freihandige Vergabe fur alle Liefer-
und Dienstleistungen) auch in der Addition beider Rechnungen nicht

erreicht wurde.

Die Rechnung der Firma —, vom 9. November 1995 (Beilage 8) Uber
die Lieferung von Betonschwerlastrohren, Deckel, Schachtringen und
Betondeckelgriffen weist nach Abzug des 2%igen Skontos und 1 % fur

Wissenschaft und Forschung eine Gesamstsumme von S —,-- aus.

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermarkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 49

Der Landesrechnungshof bemangelt, da® zu beiden vorgenannten
Lieferungen keine Gegenofferte oder diesbezlgliche Aufzeichnungen
im Bauakt vorzufinden sind. Auf gesonderte Nachfragen wurden dem
Landesrechnungshof in der Strallenmeisterei Bad Aussee im Bauakt fir

Koppental Ill bei ahnlich gelagerten Auftragen Gegenofferte vorgezeigt.

Es wird daher die zum Abwicklungszeitpunkt der BaumaRnahme gultige

Vergebungsvorschrift fir das Land Steiermark in Erinnerung gerufen in

der fur die ,freihandige Vergabe“ geregelt wurde, daf}

— far Auftrage bis zu einer Auftragssumme von S 50.000,-- mindes-
tens ein Angebot und

— bei einer Auftragssumme von S 50.000,-- bis S 200.000,-- (Bauleis-
tungen) bzw. S 100.000,-- (alle Gbrigen Leistungen) mindestens drei

Angebote einzuholen sind.

Weiters wird dazu festgestellt, dal® bei der telefonischen Einholung von
Gegenofferten daruber eine schriftliche Aufzeichnung gemacht werden

muf3, die dem Bauakt beizulegen ist.

Fur die Geratebeistellung im Zuge der Eigenregiearbeiten an der Bau-
maflnahme Koppentalstral’e befinden sich im Bauakt folgende Schluf3-
briefe und GegenschluRbriefe, alle mit Datum 27. November 1995 aus-

gestellt und an die Firma — gerichtet:

— Geratebeistellung (Schubraupe CAT D6) einschliel3lich Bedienungs-
personal mit einer Auftragssumme von S —,-- (inkl. USt).

— Geratebeistellung (LKW 3-Achs) einschlie3lich Bedienungspersonal
mit einer Auftragssumme von S —,-- (inkl. USt).

— Geratebeistellung (Schubraupe CAT D6) einschlie3lich Bedienungs-

personal mit einer Auftragssumme von S —,--(inkl. USt).

Die SchluRbriefe sind von der Baubezirksleitung Liezen gefertigt, wah-

rend den GegenschluRbriefen die firmenmalige Fertigung fehlt. Alle
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drei SchluBRbriefe beinhalten die Feststellung ,auf Grundlage Ihres An-
botes vom 2. August 1995°.

Dazu mul® der Landesrechnungshof kritisch feststellen, da} dieses
Angebot sowie etwaige erforderliche Gegenangebote nicht im
Bauakt vorgefunden wurden. Abgerechnet wurde von der Firma — die
Geratebeistellung des 3-Achs-LKWs Uber 143 Stunden, gemafl dem
Schlu3brief mit der Rechnung vom 21. November 1995 (Beilage 9) Uber
eine Gesamtsumme von S —,-- (inkl. USt.). Die Schubraupe CAT D6
sowie andere Arbeitsgerate wurden zusammen mit den Positionen (ge-
maRk Angebot vom 21. September 1995) fir die Lieferung von Schot-

termaterial abgerechnet.

Der Landesrechnungshof kritisiert die hier vermischte Abrechnung
gemall der Beauftragung nach der beschrankten Ausschreibung
und von Teilpositionen, die sich aus einem Auftrag nach dem Ver-

handlungsverfahren ableiten lassen.
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5.2 Baudurchfiihrung

Am 12. Oktober 1995 wurden der Firma — an Ort und Stelle die Bauar-

beiten Ubergeben und daruber eine Niederschrift angefertigt.

Darin wurde festgelegt, dal’ bei den Teilverdienstausweisen ein 7-%iger
Abzug als Deckungsricklal® einbehalten wird, der erst nach abge-
schlossener Uberprifung der SchluRrechnung durch die Landesbuch-
haltung auf einen 3-%igen Haftungsrucklal ermafigt werden kann. Als
Sicherstellungsmittel fur den Deckungs- und den Haftungsricklald kdn-

nen Haftbriefe inlandischer Kreditunternehmungen gelegt werden.

In einem weiteren Punkt wurde vereinbart, da® Haftbriefe zur Deckung
des 3-%igen Haftungsrucklasses von Beginn an auf einen Zeitraum von
einem Monat Uber das Ende der Gewahrleistungsfrist hinaus gultig sein
mussen. Haftbriefe, die die o. a. Laufzeit nicht aufweisen, werden nicht

angenommen.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dafy mit Datum 26. Marz 1996
von der Firma — zur Abdeckung des 7-%igen Deckungsrucklasses eine
Garantieerklarung uber S —,-- mit einer Laufzeit bis 31. August 1996
vorgelegt wurde. Dieser Haftbrief wurde Uber die gleiche Summe am
25. Juli 1996 bis zum 31. Marz 1997 verlangert.

Die SchluRrechnung wurde am 27. August 1996 vorgelegt. Aus der dar-
aus abgeleiteten Gesamtsumme von rund — Mio. S fir die Aspahltie-
rungsarbeiten wurde zur Abdeckung des 3-%igen Haftungsricklasses
eine Summe von S —,-- errechnet. GemaR Ubernahmeniederschrift
endet die dreijahrige Gewahrleistungsfrist mit 23. Juni 1999. Bei der
Fachabteilung 2d wurde mit Ausstellungsdatum 27. Janner 1997 ein
Haftbrief mit der Summe von S —,-- und dem Ablaufdatum mit 23. Juli
1999 vorgelegt.

Der Landesrechnungshof stellt dazu positiv fest, dal3 somit die in der

Baulbergabeniederschrift festgelegten Bedingungen erfullt wurden.
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Folgende Baufristen wurden weiters in der Baulbergabeniederschrift

festgelegt:

* Baubeginn: 23. Oktober 1995
* Fertigstellungstermin: 28. Juni 1996

Weiters wurde festgelegt, dal die Abnahmeprufungen von der Boden-
prufstelle durchgefiihrt werden und die Eignungsatteste dieser Prifan-

stalt und der ortlichen Bauaufsicht zu Ubermitteln sind.

Zur Bauubergabeniederschrift muf® der Landesrechnungshof feststellen,
dal es sich bei der Bauubergabe eigentlich nochmals um eine Auf-
tragsvergabe handelt, die an sich schon mit der Unterzeichnung von
Schluf3- und Gegenschlubrief abgeschlossen ist. Damit die bei der
Bauubergabe erweiterten Auftragsbedingungen - wie vorhin angefihrt -
auch nach der schon durchgefuhrten Auftragsvergabe mittels
Schlubrief mit Nachdruck gefordert werden kénnen, empfiehlt der Lan-
desrechnungshof, erst bei der Bauubergabe den schon vorbereiteten
Schluf- und GegenschluRbrief zu unterzeichnen, weil im Schluf3- und
GegenschlulB3brief die Einhaltung der mit der Baulbergabe geforderten

Auftragsbedingungen vorgeschrieben ist.

Dazu kann positiv festgestellt werden, dal} im Schluf3brief betreffend die
Asphaltierungsarbeiten der Firma — als rechtliche Grundlagen das An-
gebot sowie die Bauubergabeniederschrift vereinbart wurde. Das Datum
der Unterzeichnung des Gegenschlu3briefes geht jedoch aus den dem

Landesrechnungshof vorliegenden Unterlagen nicht hervor.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Dem Vorschlag des Landesrechnungshofes wird insoweit entsprochen, als
der Schlufbrief unmittelbar bei der Bautibergabe gleichzeitig mit der Bau-
tibergabeniederschrift ausgehdndigt wird. Es ist somit sichergestellt, daf3
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Schlufbrief und Bauiibergabeniederschrift gleichzeitig zum Vertragsbe-
standteil werden.

Die Ausfuhrung der Eigenregiearbeiten (Unterbau sowie die gesamten
Entwasserungsarbeiten) erfolgte nach den von der Baubezirksleitung
Liezen gezeichneten Querprofilen, einer vollstandigen durchgerechne-
ten Nivellette sowie fur die Entwasserungsarbeiten nach einem ge-
zeichneten Langenschnitt. Uber die Eigenregiearbeiten wurden auch
Aufzeichnungen in baubuchahnlicher Form gefuhrt. Dazu wird angeregt,
dall auch die gesamten Eigenregiearbeiten - anstelle eines Baubu-
ches - als Abrechnungsunterlage in Form von unterschriebenen Bau-
tagesberichtsblattern wie es bei der Fremdvergabe durch die Baufir-

men Ublich ist, erfal3t werden.

Der Landesrechnungshof hat bei einer ortlichen Besichtigung und
Uberpriifung des Bauvorhabens festgestellt, da die Arbeiten sach-

und fachgemaf ausgefiihrt wurden.

Im Zuge der Uberpriifung der Entwasserungsbauwerke wurden je-

doch zwei Mangel festgestellt:

1. Ein Auslauf bei einer Querdrainagierung (Betonrohr @ 30 cm) war

vollstandig verlegt.

2. Die Schachtabdeckungen der Einlaufbauwerke (Betonrohrringe & 70
cm) sind mit zu grofen Betondeckeln (@ 80 cm) und ohne Falz, so-
daf} sie nicht im Betonrohr einrasten kdnnen, ausgebildet.

— Einige dieser Betondeckel zeigten Beschadigungen vermutlich
durch das Anfahren des Schneepfluges auf

— zahlreiche Betondeckel wiesen eine schlechte Betonqualitat
auf.

Es ergeht die Empfehlung im Rahmen der Gewahrleistung der Firma

Letmaier die oberflachengeschadigten und die nicht durch auliere

Krafteinwirkung gerissenen Betonschachtabdeckungen durch, mit

dem Schachtrohrdurchmesser deckungsgleiche Schachtdeckel (wie das
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im Bereich Koppental Ill durchwegs geschehen ist), zu ersetzen. Diese
Empfehlung wurde schon im Zuge der Prufung dem zustandigen Stra-
Renmeister von Bad Aussee mitgeteilt, damit dieser Mangel noch inner-

halb der Gewahrleistungsfrist beanstandet und saniert werden kann.

Auf der nachfolgenden Seite sind Abbildungen eines derartigen Ent-
wasserungseinlaufes und weiters ein gut gesichertes Auslaufbauwerk

zu sehen.

Ein vom Landesrechnungshof durchgefuhrtes AufmalR der Drainage-
rohrquerungen (Betonrohre @ 30 cm) ergab bei 25 Querungen eine
Gesamtlange von rund 246 Ifm (Beilage 10). Geliefert und verrechnet
wurden von der Firma Letmaier (Beilage 8) 240 Stlck Betonschwerlast-
rohre @ 300 mm mit einer Lange von einem Meter. Das sind um 6 m
weniger als das Aufmal} des Landesrechnungshofes ergab. Es ist daher
anzunehmen, dal} die fehlenden 6 m Rohrlange aus dem Abschnitt
Koppental | bzw. aus dem Materiallager des Bauhofes der Strallenmeis-

terei Bad Aussee entnommen wurden.

Die Anzahl der Betonschachtringe deckt sich mit der Uberschlagig durch
den Landesrechnungshof ermittelten Stlckanzahl. In der fur den Ab-
schnitt Koppental Il beiliegenden Rechnung der Firma Letmaier finden
sich jedoch 30 Stuck Betonschachtringe und 30 Stuck Griffe fir Beton-
deckel. Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dal im Bereich Kop-

pental Il lediglich 25 Deckel bei 25 Drainagequerungen vorhanden sind.
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Asphaltmulde, daneben Filterkies beim Entwasserungseinlauf-
bauwerk (Betonringdurchmesser 70 cm und zu groRem Schacht-

deckel mit Durchmesser 80 cm) flr die Drainagequerung.

Gut gesichertes Auslaufbauwerk (Betonrohrdurchmesser 30 cm).
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Von der StralRenmeisterei Bad Aussee wurde dazu mitgeteilt, dal® die
Rechnung gepruft wird und im Vergleich mit dem Lieferschein die
Stuckzahl abgehakt. Es kann aber sein, dal® Teile der Bestellung direkt
auf die Baustelle und andere Lieferungen zur Zwischenlagerung im

Bauhof angeliefert werden.

Der Landesrechnungshof fuhrte daraufhin eine Besichtigung des
Bauhofes durch. Tatsachlich konnten zwei weitere dieser grof3en Be-
tondeckel (J 80 cm) im Materiallager der StraRenmeisterei Bad Aussee
gefunden werden. Dabei war beachtenswert, dal® trotz witterungsge-
schitzter Lagerung die Betonqualitat der Schachtdeckel einen schlech-
ten Zustand aufwies. Dazu wurde festgestellt, dal3 dies bei der Durch-
setzung der Gewahrleistungsanspruche gegenuber der Lieferfirma dien-

lich ist.

Bei einer genauen Uberpriifung der gesamten BaumaRnahme Koppen-
tal | - Koppental Ill konnte ein weiterer grof3er Betonschachtdeckel am
Beginn von Koppental Ill gefunden werden. Es wurde auch festgestellt,
dal’ inzwischen alle Einlauf- und Auslaufbauwerke sauber gereinigt wa-

ren.

Es sind somit also nur zwei, dieser restlichen 5 verrechneten, Schacht-
deckel aus dem Materiallager der Strallenmeisterei entnommen und
offenbar auf einer anderen Baustelle verwendet worden. Diesbezuglich
wird angeregt, dal grundsatzlich bei derartigen Materialanlieferungen
auf der Rechnung vermerkt werden sollte, welche Stickanzahl auf der
Baustelle eingebaut wurde bzw. welche Stlckanzahl ins Materialdepot

der Stralenmeisterei gelangte.

Fur die Schotterlieferungen wurde von der Firma — ein von der Bo-
den- und Baustoffprifung des Amtes der Oberdsterreichischen Landes-
regierung erstelltes Prufzeugnis vom 10. Oktober 1994 vorgelegt, wor-
aus die Eignung des Materials fur die untere Tragschichte nach der

RVS 8.511 festgestellt wird. Das gesamte Frostkiesmaterial aus der
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Grube KKT, Kainisch, wurde mit 3-Achs-LKW an die Baustelle geliefert.
Die Verrechnung fir Lieferung und Leistung nach Tonnen erfolgte mit

Wiege- und Lieferschein.

Der Landesrechnungshof konnte bei der stichprobenartigen Kontrolle
der Wiege- und Lieferscheinzettel sowie der Zusammenstellung der

Lieferungen (Beilage 11) folgendes feststellen:

* In der Zusammenstellung wurden vier Wiege- und Lieferscheine
vom 31. Mai 1996 mit falschem Datum 30. Mai 1996 angefuhrt.
Zwei dieser Wiegezettel hatten exakt die gleiche Tonnage mit
31,85 t aufgedruckt.

* Am 5. Juni 1996 wurde vom Frachter — eine Lieferung mit RK 64 mit
einer Tonnage von 41,1 t zur Baustelle gebracht.

* Ein Wiege- und Lieferschein mit der Nummer 608010 vom 3. Juni
1996 hatte statt des maschinell aufgedruckten Wiegeergebnisses
und des Datums, diese Daten nur handschriftlich eingetragen.

* Die meisten Lieferungen hatten Tonnagen jenseits von 30 t, einige

jedoch sogar zwischen 37 - 41 t.

Zu den o. a. Punkten stellt der Landesrechnungshof fest, dal} es sich
bei der Fehleintragung des Datums vermutlich um ein Versehen han-
delt. Da sich an diesem Tag beim gleichen Frachter exakt die gleiche
Tonnage, namlich 31,85 t ergab, stellte der Landesrechnungshof die
Frage, ob es sich hier um eine doppelte Wagung, d. h. dal® der gleiche
LKW zwei Mal Uber die Waage gefahren wurde, handelt. Dazu wurde
von seiten der Strallenmeisterei Bad Aussee erklart, dal} das eher un-
wahrscheinlich sei und es sich um einen Zufall handeln durfte. Es wird
festgestellt, dal® eine Aufklarung nur eine zusatzliche Angabe der Uhr-
zeit zum Datum auf dem Wiegezettel geben wirde.

Auf die Frage, ob diese hohen Tonnagen (37 - 41 t), die bis zu 10 t
uber den durchschnittlichen Werten liegen, richtig sein kdnnen, wurde

festgestellt, dal® von dem den Wiegezettel Ubernehmenden Bauleiter
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diese Lieferung als groRe Mehrlast erkannt wird. D.h. ein vorzeitiges
Ableeren eines Teiles des Ladegutes erscheint nicht wahrscheinlich.

Fur die Ubernahme der Schotterlieferungen wird vom Landesrech-
nungshof empfohlen, stichprobenartige Kontrollen durch eine Kontroll-
wagung, die vom Bauleiter angeordnet wird, durchzufuhren. Derartige
stichprobenartige Kontrollwagungen werden z. B. bei Baumal3nah-

men der Fachabteilung 2e durchgefuhrt.

e Zu den grundsatzlich hohen Tonnagen (Maximum: 41,1 t Material
und Eigengewicht des Sattelschleppers rd. 17 t) wird festgestellt, dal®
fir 3-Achs - LKW (durchschnittlich rd 30 t Material und Eigengewicht
rd. 12 t) auf LandesstraBen eine maximale Gewichtsbeschran-
kung von 26 t vorgeschrieben ist. Zusatzlich muf3te fir den Antrans-
port der Schotterlieferungen im Ortsgebiet von Bad Aussee Uber die
Bahnhofsbriicke mit einer Spannweite von 14,5 m (inzwischen
erneuert) als Uberquerung der Traun gefahren werden, die mit einer

Gewichtsbeschrankung von 16 t limitiert war.

e Der Landesrechnungshof muf} hiezu kritisieren, dal® gerade die fur
die StraBenerhaltung zustandige Abteilung dafiur Sorge tragen
mufBte, dall bei Schotterlieferungen die allgemeinen und die Bru-
ckentonnagebeschrankungen (hintere Zwillingsachslast rd. 30 t) nicht
um das Doppelte Uberschritten werden. Derartige Gewichtsuber-
schreitungen kdénnen zu Verformungen der StraBe (Spurrillen),
aber vor allem auch zu plastischen Verformungen bis hin zur Ein-

sturzgefahr bei Briickenbauwerken fuhren.

Der Wiege- und Lieferschein mit der handschriftlichen Eintragung
hatte nach der Vorstellung des Landesrechnungshofes auf der Riick-

seite eine kurze Erklarung nach sich ziehen mussen.

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermarkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 59

Die summenmafige Kontrolle der vorliegenden Wiegezettel gemal der
Zusammenstellung ergab bei der Prifung des Landesrechnungshofes

volle Ubereinstimmung.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Dem Problem der Uberladung privater Frichterfahrzeuge wird in Hin-
kunft mehr Augenmerk geschenkt werden. Eine rechtliche Handhabe des
Bauaufsichtsorganes ist allerdings nur im Wege iiber die Exekutive und die
Bezirksverwaltungsbehorde gegeben.

Die gemall den technischen Vorbemerkungen angefuhrten Last-
plattenversuche als Eignungstest des Unterbaues wurden bei den in
Eigenregie hergestellten Frostschutzschichten im gepriften Objekt

Koppental Il nicht durchgefiihrt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch im Fall von Eigenregiearbei-
ten Lastplattenversuche durchzufuhren und dariber Atteste auszustel-
len (wie das auch bei Firmenleistungen gefordert wird), um eventuelle
Gewahrleistungsanspriche bei den Asphaltierungsarbeiten gegenuber

der ausfihrenden Firma durchsetzen zu konnen.

Die Asphaltierungsarbeiten wurden zur Ganze (Lieferung und Einbau)
an die Firma — vergeben. Der Einbau erfolgte in zwei Etappen, namlich
einer Lage BT 11/22 von 6 cm und darlber eine Schicht BTD von eben-
falls 6 cm. Mit dieser zweiten Lage BTD von 5,50 m Breite wurde berg-
seitig 12 cm stark und rund 60 cm breit zusatzlich eine Entwasse-
rungsmulde miteingebaut und deren Ableitung zu den jeweiligen Ein-
laufschachten hergestellt.

Die vorgeschriebenen Eignungsprufungen der Bitukieslagen (BT 11/22
und BTD 16) wurden von der — fur das Material aus der Mischanlage
Grébming durchgefihrt. Hinsichtlich der Eignungsprifung des BT 11/22
aus der Mischanlage Strechau wurde eine Eignungspriufung durch die

— durchgefuhrt. Alle drei Atteste ergaben, dal® die Proben in den bitu-
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mentechnischen Kennwerten der jeweiligen Qualitatsanforderungen

entsprachen.

Die Untersuchungsergebnisse zeigten, dald die Mischgutproben, mit
Ausnahme einer geringfugigen Hohlraumuberschreitung am Marshall-
probekorper einer Probe und des Bindemittelgehaltes bei zwei Proben,
den Anforderungen entsprachen. Aufgrund der Geringfugigkeit wurde

kein Strafgeld ermittelt.

Uber den Einbau der Bitukiesschichten wurden von der Firma — in der
Zeit vom 13. Juni 1996 bis 19. Juni 1996 Bautages-berichtsblatter ge-
fuhrt. Es wird bemangelt, dal} die Bautagesberichtsblatter lediglich die
Unterschrift des Bauleiters, nicht jedoch die Unterschrift des Vertreters
des Auftraggebers (eines Vertreters der StralRenmeisterei Bad Aussee

bzw. der Baubezirksleitung Liezen) tragen.

Auf der nachsten Seite sind Abbildungen, die die Asphalt- und Bankett-

breiten sowie die LinienflUhrung der Koppenstralle erkennen lassen.
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Abschnittsbeginn der Asphaltierungsarbeiten Koppental Il,

mit rd. 6,10 m Asphaltbreite (2-lagig: je 6 cm BTII/22 +
BTD)

zuzlglich 60 cm breite Asphaltmulde am linken Stral3erand.

Harmonisch geschwungene Linienfiihrung der Trasse

mit ein Meter breitem Bankett, im Boschungsbereich.
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Um die vertragsgemalRe Herstellung und den Einbau der
Bitukiesschichten zu Uberprifen, wurden am 27. Juni 1996 durch die
Boden- und Materialprufstelle im Kilometerbereich 3,225 - 5,503 der L
701  BaumaBnahme Koppental |1l sieben Bohrkerne zur
Abnahmeprufung entnommen.

Dabei wurde in einem Fall eine Hohlraumuberschreitung und bei eini-
gen Bohrkernen eine Verdichtungsunterschreitung festgestellt. Der La-
genverbund der beiden Schichten entsprach den Anforderungen geman
RVS 8.05.14. In Bezug auf die Ebenheit der Tragschichten wurden eini-
ge Punkte, in denen die zulassige Unebenheit von maximal 6 mm Uber-
schritten wurde, aufgezeigt. Die mittlere Schichtdicke betragt fur die

erste Lage 6,06 cm und fur die zweite Lage 5,72 cm.

Die von der Bauunternehmung bewirkten Leistungen wurden von der
staatlichen Bauaufsicht gemeinsam mit dem Firmenbauleiter aufgemes-
sen und auf Aufmalblattern festgehalten. Dieses AufmafBblatt (Beilage
12) wurde vom Landesrechnungshof zusammen mit dem staatlichen
Bauleiter Uberpruft und die Asphaltbreiten alle 200 m nachgemessen.
Dieses Aufmal ergab eine gute Ubereinstimmung mit den fixierten Wer-
ten bzw. sogar geringfiigige Uberschreitungen der aufgemessenen zu

den in Rechnung gestellten Werten.

Von der Baubezirksleitung Liezen wurde aufgrund dieses Aufmales
und des Prufberichtes der staatlich autorisierten Boden- und Material-
prufstelle vom 10. Juli 1996 der Mischgutmehr- oder -minderverbrauch
errechnet sowie die Abzuge hinsichtlich Schichtdicke, Hohlraumgehalt,
Verdichtungsgrad, Ebenheit und Bindemittelgehalt. Die Zusammenstel-
lung aus erster und zweiter Lage ergaben Abziige in der Hohe von
S —. Der Landesrechnungshof kann die exakte Erfassung der Abziige

positiv bewerten.

Der Filterkieseinbau wurde rund 1,2 km Uber den Bauabschnitt hinaus
bis zur Landesgrenze (Koppental lll) weitergefuhrt. Dadurch wurde das

vorgesehene Ausmal fur die BaumalRnahme Koppental Il verdoppelt.
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Da auch Mehrmassen bei der Frostschutzschichte entstanden sind,
(erst im Zuge der Bauarbeiten war das erforderliche Ausmald fur die
bergseitige Kofferung erfallbar und auf’erdem wurde im Frihjahr 1996
im Zuge der Verkehrsaufrechterhaltung bis zum Asphalteinbau noch
Material bendtigt), hat man aufgrund der daraus resultierenden Kosten-
uberschreitung aus Budgetgrinden eine Verkirzung des Asphaltstre-
ckeneinbaus von rund 160 m bei der Baumalinahme Koppental Il be-

schlossen.

Am 24. Juni 1996 erfolgte die Ubernahme der BaumaBnahme Kop-
pental Il. Dariber wurde eine Ubernahmeniederschrift angefertigt. Darin
wurde die fristgerechte Fertigstellung festgestellt und die dreijahrige
Gewahrleistungsfrist bis zum 23. Juni 1999 fixiert. Hinsichtlich der Eig-
nungs- und Abnahmeprifungen der Bitukiesschichten wurde auf die

Atteste verwiesen, ansonsten wurden keine Mangel festgestellt.

Der Landesrechnungshof hat bei einer 6rtlichen Besichtigung und U-
berprifung des Bauvorhabens festgestellt, dal® die Arbeiten insgesamt

sach- und fachgemalf} ausgefihrt wurden.
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5.3 Abrechnung

Es kann positiv festgestellt werden, dall schon im Zuge der gesamten
Bauausfuhrung vom zustandigen Bauleiter der Baubezirksleitung Liezen
eine Kostenkontrolle durchgefihrt wurde, die schlufRendlich dazu ge-
fuhrt hatte, die BaumalRnahme Koppental Il aus Budgetgrinden um ei-

nige Meter zu verkurzen.

GemaR Ubernahmeniederschrift sollte bis zum 28. August 1996 die
pruffahige Schlulirechnung mit allen erforderlichen Unterlagen vorgelegt

werden.

Von der Firma — wurde sowohl fir die Schotterlieferungen, wie auch
fur die Asphaltierungsarbeiten je eine SchluBrechnung am

27. August 1996, also termingerecht, vorgelegt.

Die Abrechnung flur die Schotterlieferung (Beilage 13) gestaltete sich

folgendermalien:

1. Abschlagsrechnung vom 18. Dezember 1995 —
2. Abschlagsrechnung vom 3. Juli 1996 —
SchluRrechnung vom 27. August 1996 =
SUMME —

Die Abrechnung fur die Asphaltierungsarbeiten (Beilage 14) gestaltete
sich folgendermalen:
1. Abschlagsrechnung vom 21. Juni 1996 =
Schlufdrechnung vom 27. August 1996 —
SUMME B
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Von der Baubezirksleitung Liezen wurden dazu neben den Massener-
mittlungsblattern eine Massengegenuberstellung flir die Baumal3-
nahme Koppental Il gemacht (Beilage 15). Daraus geht hervor, daf} fur
die Schotterlieferungen fur die Position betreffend die Frostschutz-
schichte Mehrmassen von rund 2 des Anbotes abgerechnet wurden
und bei der Position Filterkies fur die Drainagen rund die doppelte Men-
ge der ursprunglich ausgeschriebenen Massen abgerechnet wurde. Die
Griinde fiir die Massenvermehrung wurden schon im vorigen Unter-
kapitel erwahnt, sind Uberdies im Technischen Bericht festgehalten und

fur den Landesrechnungshof nachvollziehbar.

Betreffend die Asphaltierungsarbeiten ergaben sich fur die beiden Bitu-
kiesschichten, wie auch fur den Zuschlag Spitzgraben und Vorspritzen
Mindermassen in der GroRenordnung von rund 10 %. Diese Massen-
einschrankungen bei den Asphaltierungsarbeiten sind zwar im Techni-
schen Bericht erwahnt, jedoch erst auf Nachfrage des Landesrech-
nungshofes wurde erlautert, daf sie durch Verkurzung der ausgefuhrten

Streckenlange entstanden sind.

Beide Schluf3rechnungen der Firma — wurden vom Bauleiter der Bau-
bezirksleitung Liezen exakt gepruft bzw. korrigiert und nach Abzug der
Abschlagszahlungen die Restsumme zur Anweisung gebracht. In bei-
den Fallen wurde der 1-%ige WWF-Abzug durchgefihrt.

Bei der Schlul3rechnung der Schotterlieferungen ist festzustellen, dafl
der Restbetrag lediglich rund S 662,-- betrug. Damit hatte sich beinahe
eine Uberzahlung nach der zweiten Abschlagsrechnung ergeben. Der
Landesrechnungshof empfiehlt daher, fur diese Falle, in denen der 7-
%ige Deckungsrucklal® durch einen Haftbrief ersetzt wird, die Ab-
schlagszahlungen abzurunden, damit es nach der Legung der Schluf3-

rechnung nicht zu Rickforderungen an die Firma kommt.
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Betreffend die Schlulrechnung fur die Asphaltierungsarbeiten ist fest-
zustellen, dal3 der volle Abzug aus den Resultaten der Abnahmeprifung

verrechnet wurde.

Wahrend bei der SchluRrechnung fur die Asphaltierungsarbeiten die
verrechneten Positionen mit dem Anbot ubereinstimmen, wurde bei der
SchluBrechnung fiir die Schotterlieferungen (Beilage 13) neben den
angebotenen Positionen fur Frostkoffer, Betonschotter und Filterkies,
unter einem auch die stundenweise Anmietung von Schubraupe, Gra-
der und Ruttelzug sowie der An- und Abtransport mit LKW und Tieflader

hinzuverrechnet.

Dem Landesrechnungshof liegen diesbezlglich keine vereinbarten
Stundensatze mit der Firma — in den vorgelegten Unterlagen vor. Der
vorliegenden fotokopierten Schluf3rechnung Uber die Arbeiten an der
Frostschutzschichte liegt eine Aufstellung Uber die Einsatzstunden des
Grader (108,5 Stunden) sowie des Ruttelzuges (103 Stunden) mit ei-
nem Vermerk fir 5 Stunden An- und Abtransport bei. Keine Zusam-
menstellung findet sich fur den Einsatz der Schubraupe Cat D6 im
Ausmal von 319 Stunden sowie An- und Abtransport von 3 Stunden.
Die Originalbelege sind der Schlurechnung, die der Landesbuchhal-

tung Ubermittelt wurde, beigefugt.

Der Landesrechnungshof regt in diesem Zusammenhang an, auch die
der SchluRrechnung beigefiigten Belege zu kopieren und dem Bauakt

beizulegen.

Fur den Teil der Leistung im Jahr 1996, die ebenfalls in dieser Schluf3-
rechnung abgerechnet wurden, liegt der Rechnung als Beleg ein Ge-
genschein (rosa) mit der Unterschrift des Strallenmeisters von Bad
Aussee Uber den An- und Abtransport des Ruttelzuges im Ausmal} von
4 Stunden bei, sowie ein Originallieferschein (weil3; gehort eigentlich zur
SchlufRrechnung) mit darauf angefihrten Gerateeinsatzen von Grader
(48,5 Stunden) und Ruttelzug (44 Stunden), die zwischen dem 3. Juni
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und 12. Juni 1996 erbracht wurden. Dieser Sammellieferschein wur-
de nur am Ende unterschrieben, d. h. es wurde nicht der tagliche

Arbeitseinsatz bestatigt (Beilage 16).

Der Landesrechnungshof kritisiert diese Vorgangsweise und empfiehilt,
entweder jede einzelne Position taglich zu bestatigen oder eine Eintra-
gung in einem auch bei Eigenregiearbeiten zu fihrenden Baubuch bzw.
von Bautagesberichtsblattern zu tatigen. Darin sollte der angefallene
Stundeneinsatz der Gerate taglich aufgeschrieben und von der beauf-
tragten Firma gegengezeichnet werden. Dann ist eine Zusammenstel-
lung des Gerateeinsatzes flr die Abrechnung bei der SchluRrechnung

auf Basis dieser Eintragungen durchfuhrbar und nachprufbar.

Die diesbezugliche Anregung des Landesrechnungshofes wurde schon
im Zuge der Prifung der StralRenmeisterei Bad Aussee mitgeteilt, damit

sie umgehend umgesetzt werden kann.

Es ergeht somit die Empfehlung an die Fachabteilung 2d im Wege
uber die Baubezirksleitungen alle zugehdrigen Stralkenmeistereien tber

diese Aufzeichnungsart zu informieren.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Die tdgliche Kontrolle und Bestdtigung der Bautagesberichte ist schon
bisher verbindlich angeordnet und wird durch den gegenstdindlichen Anlaf3
neuerlich in Evinnerung gerufen und gelegentlich stichprobenweise gepriift
werden. *

Fur den Einsatz des Hydraulikbaggers wurde von der Firma — folgen-

de Abrechnung vorgelegt:

1. Abschlagszahlung vom 1. September 1995 —
2. Abschlagszahlung vom 17. Oktober 1995 —
3. Abschlagsrechnung vom 17. Oktober 1995 —
4. Abschlagsrechnung vom 17. Oktober 1995 —
5. Abschlagszahlung vom 10. November 1995 —
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6. Abschlagsrechnung vom 10. November 1995 —
7. Abschlagszahlung vom 22. November 1995 —
8. Abschlagszahlung vom 22. November 1995 —
9. Abschlagszahlung vom 22. November 1995 —

Gesamtsumme —

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dal} von der Firma — — fur
die jeweils angegebenen Leistungszeitraume Abschlagsrechnungen
erstellt wurden. Auch die letzte Abrechnung stellt eine derartige Ab-
schlagszahlung dar. Es wurde somit keine SchluBrechnung gelegt.

Jede gelegte Rechnung stellt somit eine TeilschlulRrechnung dar.

Es wurde bei allen gepriften TeilschluBrechnungen keine Aufsummie-
rung der schon angewiesenen TeilschluRrechnungen durchgefuhrt und
auch keine Zusammenstellung aller TeilschluRrechnungen erstellt. Da-
mit kann bei der Anweisung der einzelnen Teilschlufdrechnungen nicht
festgestellt werden, inwieweit die Auftragssumme schon erreicht bzw.
uberschritten wurde. Durch das Fehlen einer Schlu3rechnung ist auch
die gesamte beauftragte Summe aus den Rechnungsunterlagen nicht

ersichtlich.

Die Landesbuchhaltung konnte nach Prufung der Teilschlurechnun-
gen, deren Leistung und Lieferung von der Baubezirksleitung Liezen
sachlich und fachlich bestatigt wurde, die geforderte Summe jeweils
anweisen, da sie im Rahmen der gesamten flr die Baumalinahme zur

Verfligung stehenden Budgetmittel Deckung fand.

Es wird daher allen Baubezirksleitungen empfohlen, das Auftrags-
schreiben fur derartige Gerateanmietungen dahingehend abzufassen,
dall zu allen TeilschluBrechnungen jeweils ein Summenblatt - in
dem die bereits gelegten TeilschluRrechnungen angefuhrt sind - und

auch eine Schlufirechnung vorgelegt werden muf3.
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Jeder Auftrag muB mit einer SchluBrechnung enden, womit fixiert
wird, dal® keine weiteren Teilschluf3rechnungen zu diesem Auftrag vor-
gelegt werden kdnnen. Zumindest die letzte Teilschlurechnung mul}
als SchluRrechnung, unter Anfuhrung aller angewiesenen Teilschlul3-

rechnungen, deklariert sein.

Sollte kein Summenblatt von den Firmen vorgelegt werden, mufdte von
der Baubezirksleitung jeweils eine Summenliste gefuhrt werden, die mit
der Ermittlung der schon angewiesenen Gesamtsumme von Teilschlul3-

rechnungen der Rechnung beigelegt wird.

Im gegenstandlichen Fall stellt der Landesrechnungshof fest, dal} die
schon mittels Nachtragsbeauftragung von mehr als 100 % gegenulber
dem Ergebnis der beschrankten Ausschreibung erhohte Auftragssum-

me von — (inkl. USt) zur Ganze ausgeschopft wurde.

Die gesamte Abrechnung fir die BaumaBnahme Koppental Il (Bei-

lage 17) stellt sich somit folgendermal3en dar:

Firma —, Schotterlieferungen —

Firma —, Asphaltierungsarbeiten —

Firma —, Geratemiete —
Firma — Geratemiete |

Firma — Drainagerohre =

Firma — Betonrohre und Schachte —

Gesamtsumme —

Gegenuber den genehmigten Gesamtbaukosten von — ist somit eine
Uberschreitung von S — eingetreten. Die Uberschreitung resultiert
aus den schon vorhin erwahnten Massenvermehrungen und den erhoh-

ten Gerateanmietungen.
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Von der Baubezirksleitung Liezen wurde Uber die Baumalnahme ein
Technischer Bericht erstellt (Beilage 18). Darin ist unter Punkt 1.4 Erho-
hung der Gesamtbaukosten ,keine“ ausgewiesen, obwohl in der
SchluRzusammenstellung die Uberschreitung in Ziffern ausgedrickt ist.
Ansonsten wurden die Eckdaten der Baumalinahme in sechs Punkten
exakt aufgeschlusselt, wobei in Punkt ,3,7 Sonstiges” auch auf die
Mehrmassen bei der Frostschutzschichte und dem Filterkies eingegan-

gen wurde.

Der Landesrechnungshof kann - abgesehen von den vorhin zitierten
Mangeln, die Uberwiegend in der Schriftlichkeit der Abwicklung liegen -
die Ausfiihrung des Bauvorhabens Landesstrale L 701 - Koppental Il

positiv bewerten.
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6. Personal - Stand und - Kosten

6.1. Personalentwicklung im StraBRenbau

Der Landesrechnungshof hat die Personalentwicklungen (ohne auf die
Dienstklassen einzugehen) der Fachabteilungen im Stralkenbau sowie
der Boden- und Materialprufstelle fir den Zeitraum 1991 bis 1998 auf

der nachfolgenden Seite grafisch dargestellt.

Diese Grafik zeigt eine Unstetigkeitsstelle im Bereich des Jahres 1992
bei der Fachabteilung 2b, die dadurch hervorgerufen wurde, dal} in die-
sem Jahr die urspringliche Fachabteilung 2b (Brickenbau) mit der
Fachabteilung 2c (Strallenneubau) zur neuen Fachabteilung 2b vereint
wurde. Die dadurch entstandene grof3e Abteilung mit nahezu 100
Dienstposten wurde im Verlauf der nachsten 2 Jahre auf 80 Dienstpos-

ten reduziert.

Damit wurde die Moglichkeit der Personaleinsparung durch Umstruktu-
rierung innerhalb der Landesbaudirektion aufgezeigt.

Ab diesen Zeitpunkt verlauft die Personalentwicklungskurve, wie bei
den anderen zitierten Abteilungen, Uber den ganzen Bereich von 1991

bis 1997 nahezu waagrecht.

Danach zeigt die Grafik deutlich die gro3e Umstrukturierung im Bereich
des Jahres 1997/1998 bei der Fachabteilung 2a und 2b, die dadurch
hervorgerufen wurde, dal® ab dem Jahre 1998 die Fachabteilung 2b
(StraRenneubau) mit der Fachabteilung 2a zu einer planenden und aus-
fuhrenden Fachabteilung 2a vereint wurde.

Die neue Fachabteilung 2b bezieht sich nunmehr auf den o&ffentlichen

Verkehr, Verkehrssicherheit, Larmschutz und Radwege.
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Die Boden- und Materialprufstelle wurde auch entsprechend einer Emp-
fehlung des Landesrechnungshofes in die Fachabteilung 2d eingeglie-
dert, weshalb in der Grafik bei der Fachabteilung 2d ein kleiner Knick
nach oben ist und die Linie der Boden- und Materialprufstelle per 1998

auf null abfallt.

Zu der erstellten Grafik ist festzuhalten, dal3 sie auf Daten der Dienst-
postenanzahl mit Stand November 1998 basiert, wobei sich aber lau-

fend kleine Anderungen durch Pensionierungen ergeben.

Die gesamte Dienstpostenanzahl der zitierten Abteilungen des Jahres
1997 in der Grole von 198 Dienstposten wurde nun nach der Umstruk-
turierung zwar auf 192, d.h. um 6 Dienstposten reduziert, die aber im
wesentlichen auf die Verminderung - namlich um 4 Dienstposten - bei
der Boden- und Materialprifstelle, die nun in die Fachabteilung 2d ein-

gegliedert wurde, zurickzuflhren ist.

Der Landesrechnungshof stellt daher zusammenfassend fest, dal? das
Amt der Steiermarkischen Landesregierung auf das tendenziell sin-
kende Baugeschehen im StraBenneubau (vor allem im Bundesstra-
Renausbau seit dem Jahre 1986) in seiner Personaldisposition in den
letzten Jahren nicht entscheidend reagiert hat. In der nun gro3en Fach-
abteilung 2a bzw. je nach der Aufgabenverteilung zum Teil auch in den
StralRenbaureferaten der Baubezirksleitungen, betreffend den Stralen-
neubau, bieten sich deshalb weitere Einsparungsmadglichkeiten im Per-

sonalbereich an.

Im Gegensatz dazu steigt im Bereich der Fachabteilung 2d (Stral3en-
und Bruckenerhaltung) der Erhaltungsaufwand, da bei sinkender Aus-
bauleistung und bei steigender Nutzungsdauer vermehrt grdlRere In-
standsetzungen und Sanierungen durchzuflihren sein werden. Fir die
StralRen- und Brickenerhaltungsabteilung mufte daher ein gleich-
mafiger bzw. erhdhter Budgetansatz vorgesehen werden, da ansons-

ten das bestehende Strallenetz in seinem Zustand wesentlich ver-
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schlechtert werden wirde. Diese Problematik unterlegt mit einem Re-
chenmodell hat der Landesrechnungshof schon in seinem Bericht
betreffend die stichprobenweise Querschnittsprifung der bau- und kos-
tenmafigen Abwicklung von Regenerierungs- und Erhaltungsmafinah-
men an Landesstralen mit der GZ.: LRH 31 R1 - 1988/4 aufgezeigt.
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6.2. Fachabteilung 2d und BBL Liezen

Die Einnahmenseite fir die Fachabteilungen und Baubezirksleitungen
(Referate StraRenbau) bezieht sich im wesentlichen auf die Pauschal-
abgeltung des Bundes (in der Hohe von 10 % fur die Verwaltung bzw.
fur die bautechnische Betreuung im Rahmen der Auftragsverwaltung
des Bundes) gemal dem Finanzausgleichsgesetz 1993 - FAG fur den

Bundesstrallenbau.

Dabei ist auf der Kostenseite zu unterschieden zwischen

Planungskosten
Personalkosten,
Sachkosten und
Gemeinkosten.

L N

Die Sach- und Gemeinkosten machen dabei nur einen etwa 15 % igen
Anteil der gesamten Personalkosten aus und sind nur geringflgig be-
einfluBbar (siehe Bericht des Landesrechnungshofes GZ.: LRH 31 P2 -
97/17, ,betreffend die stichprobenweise Prufung der Planungsauf-

tragsvergabe der Fachabteilung 2a“).

Eine beeinfluRbare GrolRe bei den Sachkosten stellen die Dienstreise-
kosten dar. Das gesamte Budget fur Dienstreisen wird von der Landes-
baudirektion auf alle Fachabteilungen, die Baubezirksleitungen, sowie
die Landesbaudirektion selbst aufgeteilt. Die bewilligte Gesamtsumme
fur das Jahr 1997 fur alle betroffenen Abteilungen betrug S — Von der
Landesbaudirektion ergeht jahrlich an alle Abteilungen ein Schreiben, in
denen der jeweils bewilligte Reisekredit mitgeteilt wird. In diesem
Schreiben werden die Abteilungen aufgefordert, die Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit besonders zu be-
achten und eine Koordinierung der Dienstreisen zwischen den einzel-

nen Abteilungen und Dienststellen durchzufthren.
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Es wird ersucht, die Benutzung der offentlichen Verkehrsmittel zu forcie-
ren und die Benltzung eines beamteneigenen Kraftfahrzeuges gewis-

sen Einschrankungen zu unterwerfen.

Der Landesrechnungshof kann dieses Schreiben voll inhaltlich unter-
stitzen und kann positiv feststellen, dal dieses ,Dienstreise-
management” der Landesbaudirektion in den vergangenen Jahren dazu
gefuhrt hatte, eine wesentliche Einsparung bei Dienstwagen mit Chauf-
feuren zu erzielen.

Weiters ist festzustellen, dal} etliche mit dem Privat - PKW zurickgeleg-
te Dienstreisen nur gegen Verrechnung des o6ffentlichen Verkehrsmittels

abgerechnet wurden.

Im Zuge der Anderung des Steiermarkischen Landes - Reisegebiihren-
gesetzes, das der Steiermarkische Landtag am 15. Dezember 1998
einstimmig beschlossen hat und das vorausichtlich im April 1999 in
Kraft treten wird ist u.a. vorgesehen die Abgeltung der Benltzung des
Privat - PKW’s primar durch amtliches Kilometergeld vorzusehen. Damit
ist mit einer Erhdhung der Dienstreisekosten im Bereich der Abgeltung

der Kilometerkosten zu rechnen.

Deshalb wird vom Landesrechnungshof empfohlen, dal auf eine opti-
male Auslastung der vorhandenen Selbstlenkerfahrzeuge zugunsten
einer Verringerung der Privatkilometer wertgelegt werden sollte, weil
damit auch die Selbstlenkerfahrzeuge bei erhohter Kilometeranzahl ren-

tabler betrieben werden konnen.

Es kann positiv festgestellt werden, dal® die Mdglichkeit der Senkung
der Privatkilometer-Dienstreisekosten von der Fachabteilung 2d in
den vergangenen Jahren bereits vorgezeigt wurde.

Nachdem, wie vorhin ausgefuhrt, im Jahr 1998 die Fachabteilungen
inclusive der Boden- und Materialprifstelle (BMP) rund 192 Dienstpos-
ten aufweisen, wird klar, dal® der Groldteil dieser ausgabenseitigen Kos-

ten dabei Personalkosten sind. Das bedeutet, dall ins Gewicht fallende
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Einsparungen auf der Kostenseite neben den Ausgaben fur die Beauf-
tragungen der Planungen an Zivilingenieurburos nur bei den eigenen

Personalkosten vorgenommen werden konnen.

Der Landesrechnungshof hat daher die Personalbildung der Fachabtei-
lung 2d in den Jahren 1991 bis 1998 naher beleuchtet. Auf der nachfol-
genden Seite ist diese Personalentwicklung gegliedert nach Verwen-

dungsgruppen grafisch dargestelit.

Aus dieser grafischen Darstellung ist klar ersichtlich, dal vom Jahre
1991 bis 1997 mit rd 56 Dienstposten die Dienstpostenanzahl trotz
vermehrter Aufgaben nahezu gleich beibehalten wurde. Der Zuwachs
im Jahre 1998 mit einer Dienstpostenanzahl auf 70,1 begrindet sich
darauf, dal® die Boden- und Materialprifstelle in die Fachabteilung 2d

eingegliedert wurde.

Der Landesrechnungshof kann dazu positiv feststellen, dal} dabei die
Dienstpostenanzahl der Boden- und Materialprifstelle von 19 auf 15
durch naturliche Abgange (Pensionierungen) reduziert wurde und zu-
satzlich bei der Fachabteilung 2d ein weiterer Dienstposten eingespart
wurde. Gegenuber dem Jahr 1997 fand somit eine Reduzierung um 5
Dienstposten statt (DP 1997: 56 + 19 = 75; DP 1998: 70,1).
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Der Personalstand der Fachabteilung 2d im Jahr der Priifung 1998
(Stand 14.10.1998) gliedert sich unterteilt nach Dienstklassen folgen-

dermalien:

Dienstklasse A: 11
Dienstklasse B: 17,5
Dienstklasse C: 28,75
Dienstklasse D: 11,85
Kraftwagenlenker: 1
Dien n-Summe: 70,1

Um sowohl den Zeitpunkt als auch die Auswirkungen etwaiger Perso-
nalveranderungen durch natirlichen Abgang (Pensionierungen) aufzei-
gen zu kdnnen, hat der Landesrechnungshof in eine Alterspyramide der
Fachabteilung 2d - in der die Altersstrukturen aufgezeichnet sind -
Einblick genommen (Beilage 19). Hierbei handelt es sich um eine Per-
sonentabelle (nicht Dienstpostenanzahl) noch ohne die hinzugekom-

menen Bediensteten der Boden- und Materialprufstelle.

Wie aus dieser Alterspyramide hervorgeht, betreffen mogliche Pensio-
nierungen in den nachsten Jahren auch 4 leitende Dienstposten der
Dienstklasse A, fur die bis zum Jahre 2003 die Mdglichkeit besteht in

Pension zu gehen.

Durch die sich andernden Pensionsbedingungen (Einflihrung eines
Durchrechnungszeitraumes) ab dem Jahr 2003 ist mit einer groRen

Anzahl von Pensionierungen vor diesem Zeitpunkt zu rechnen.

Es wird daher ganz allgemein und vor allem den Abteilungsvorstanden
in der Landesverwaltung empfohlen, VorsorgemaBnahmen hinsicht-
lich einer rechtzeitig Uberlegten Nachbesetzung der leitenden
Dienstposten (Abteilungsleiter, Referatsleiter) zu treffen um nach einer
entsprechenden Einarbeitungs- und Aufbauzeit einen kontinuierlichen

Dienstbetrieb zu ermdglichen.
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Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Die Altersstruktur der leitenden Beamten der Fachabteilung 2 d wird ge-
meinsam mit den Effekten der Pensionsreform zu einer verstirkten Pensio-
nierungswelle zu Beginn des Jahres 2003 fiihren. Diesbeziiglich wurde be-
reits bei der Landesamtsdirektion, der Landesbaudirektion und der
Rechtsabteilung 1 auf eine rechtzeitige Verjiingung und Nachwuchsheran-
bildung hingewiesen. Zwei diesbeziigliche Besprechungen wurden bereits
abgehalten.

Das Problem rechtzeitiger Nachbesetzung fiir die Referatsleiterposten stellt
sich in der Fachabteilung 2 d auch deshalb besonders akut, weil keinerlei
Personalreserven gegeben sind. Dies stellt der Rechnungshof auch anhand
seiner umfangreichen Personal- und Kostenvergleiche fest. *

Auf der folgenden Seite hat der Landesrechnungshof in einer Tabelle
die Dienstpostenanzahl der Bediensteten in den StraRenbaureferaten
der Baubezirksleitungen (inklusive Stralenerhaltung und Stralen-
meistereien) der Jahre 1992 bis 1997 dargestellt. Fur die Jahre 1996
und 1997 sind die Gesamtdienstposten der einzelnen Baubezirksleitun-
gen (unterteilt in Leitung, Referat Stralenbau, - Wasserbau und -

Hochbau) in der Beilage 20 angefugt.

Auch hier mul festgestellt werden, dal nur nach der Eingliederung des
Strallenbauamtes Graz in die Baubezirksleitung Graz-Umgebung in den
Jahren 1992 bis 1993 ein Personalabbau durchgefuhrt wurde, ansons-
ten aber in allen Baubezirksleitungen der Personalstand Uber die be-

trachteten Jahre nahezu gleichgehalten wurde.

Auch in den StralRenbaureferaten der Baubezirksleitungen mufd daher
die Personalentwicklung dem erwartenden Bauvolumen angepal3t wer-

den.
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Fur einen Uberblick auf die GréRenordnung der Personalkosten hat der
Landesrechnungshof von der Landesbuchhaltung die gesamten Perso-
nalkosten der hier gepruften Abteilungen (FA 2d und BBL Liezen) ange-
fordert. Die angegebenen Personalkosten sind die Bruttokosten ohne

Familienbeihilfe aber inklusive Dienstgebersozialversicherungsbeitrage.

Um eine Relation herstellen zu kbnnen wurden sie mit den durchschnitt-
lichen Personalkostenaufwand pro Bediensteten der Fachabteilung 2a
fur das Jahr 1996 verglichen, wie sie im Bericht des Landesrechnungs-
hofes GZ.: LRH 31 P2 - 97/17, ,betreffend die stichprobenweise Pru-
fung der Planungsauftragsvergabe der Fachabteilung 2a“ ermittelt wur-

den.

Bei den Personalkosten (Beamte und Vertragsbedienstete) handelt es
sich um exakte und personengebundene Werte.

Die Pensionstangente wurde, nach Angabe der Rechtsabteilung 1, pau-
schal mit 48,4 % fur das Jahr 1996 und mit 47,9 % fur das Jahr 1997

der Personalbruttokosten der Beamten berechnet.
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FACHABTEILUNG 2D
PERSONALKOSTEN 1996

1. Personalbruttokosten
- 48 Beamte (553 Monate)
- 17 Vertragsbedienstete (157 Monate)

SUMME

2. Pensionstangente fur Beamte
48.4 % der Personalbruttokosten f. Beamte

SUMME PERSONALKOSTEN

FACHABTEILUNG 2D
PERSONALKOSTEN 1997

1. Personalbruttokosten
- 46 Beamte (543 Monate)
- 13 Vertragsbedienstete (138 Monate)

SUMME

2. Pensionstangente fur Beamte
47,9 % der Personalbruttokosten f. Beamte

SUMME PERSONALKOSTEN
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BAUBEZIRKSLEITUNG LIEZEN
PERSONALKOSTEN 1996

1. Personalbruttokosten
- 41 Beamte (429 Monate) B
- 20 Vertragsbedienstete (189 Monate) —

SUMME =

2. Pensionstangente fur Beamte
48,4 % der Personalbruttokosten f. Beamte —

SUMME PERSONALKOSTEN —

BAUBEZIRKSLEITUNG LIEZEN
PERSONALKOSTEN 1997

1. Personalbruttokosten
- 41 Beamte (485 Monate) =
-13 Vertragsbedienstete (150 Monate) —

SUMME ||

2. Pensionstangente fur Beamte
47.9 % der Personalbruttokosten f. Beamte —

SUMME PERSONALKOSTEN —

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermarkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 85

Die gesamten Personalkosten der Fachabteilung 2a inklusive Dienst-
gebersozialversicherungsbeitrage, aber ohne Familienbeihilfe, betrugen
im Jahre 1996 fur 31 ganzjahrigbeschaftigte Beamte S — und fur 13
ganzjahrig beschaftigte Vertragsbedienstete S — Hinzuzurechnen ist
die Pensionstangente fir Beamte mit 48,4 % der Personalbruttokos-
ten, womit sich eine Summe von S — ergab. Diese Gesamtperso-
nalkosten in der Hohe von S — bezogen sich auf 44 Ganzjahreskrafte
(Die im Jahresverlauf nur zeitweilig Beschaftigten wurden hier nicht be-

rucksichtigt).

Der durchschnittliche Personalkostenaufwand pro Bediensteten und
Jahr, wie im Bericht des Landesrechnungshofes GZ.: LRH 31 P2 -
97/17 ,betreffend die stichprobenweise Prufung der Planungsauftrags-
vergabe der Fachabteilung 2a“ ermittelt betrug im Jahr 1996 demnach
S—.

Mit diesem berechneten Durchschnittswert der Fachabteilung 2a
wurden die Personalkosten der Fachabteilung 2d (noch ohne der Bo-
den- und Materialprufstelle) und der Baubezirksleitung Liezen mit
dem Stand der Bediensteten aus dem Jahre 1996 verglichen und er-

geben sich wie folgt:

ABTEILUNG | BEDIENSTETE | GESAMT- PERSONAL- DURCHSCHNITT
STAND 1996
MONATE GESAMTKOSTEN JAHRESGEHALT
2a 44 528 — —
2d 65 710 — —
BBL Liezen 61 618 — —

Aus diesem Vergleich ist positiv abzulesen, daly sowohl in der Fachab-

teilung 2d wie auch in der Baubezirksleitung Liezen der durchschnittli-
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che Personalkostenaufwand niedriger ist als in der Fachabteilung 2a,
d.h. das die Wertigkeit der einzelnen Dienstposten - Einstufungen

(A,B,C,D) oder aber auch das Dienstalter niedriger ist.

Dieser insgesamt doch hohe Personalkostenaufwand zeigt aber auch,
dall die finanziellen Gegebenheiten, aufgrund des ricklaufigen Bau-
budgets im Stralenbau in Verbindung mit einem hohen Personalstand,

fur das Land zusehends angespannter werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher jeder Dienststelle in der Lan-
desverwaltung eine Kosten- und Leistungsrechnung zu erstellen. Es ist
dabei klar, dald es sich keineswegs um eine exakte Kostenrechnung
handeln kann, da auf der Ausgabenseite und insbesonders auf der Ein-

nahmenseite zum Teil mit fiktiven Zahlen gerechnet wird.

Mit dem Versuch einer vereinfachten Rechnung zur gréRenordnungs-
maRigen Darstellung der Kosten jeder Abteilung, kann zumindest er-
reicht werden, dal sich die Mitarbeiter der Abteilung mit der Kostensitu-
ation auseinandersetzen. Dadurch wird nicht nur das KostenbewuRtsein
in der Verwaltung gesteigert, sondern auch bei den Mitarbeitern ein ver-
starktes Interesse geweckt, Uber Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit von
bisher durchgeflhrten Tatigkeiten bzw. Uber rationellere Neugestaltung

von Arbeitsablaufen nachzudenken.

Vom Landesrechnungshof kann dazu positiv festgestellt werden, dal}
die Fachabteilung 2d schon seit langerer Zeit Bemuhungen angestellt
hat, eine derartige Kosten- und Leistungsrechnung zumindest ansatz-

weise zu verwirklichen.

Als grundsatzliche Ziele sind daher die Schaffung von Entscheidungs-
grundlagen fur die Planung und Steuerung in der Verwaltung, das We-
cken und Verstarken des Kostenbewuftseins, sowie die Offenlegung

von Schwachstellen und Sparpotentialen zu sehen.
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Festgestellt wird, dal} ein wesentliches Ziel bei der Einflhrung der Kos-
ten- und Leistungsrechnung, namlich eine Kostensenkung nur bei klarer
sinnvoller Kompetenzregelung und Verlagerung von Entscheidungsbe-
fugnissen und Entscheidungsverantwortlichkeiten in die umsetzenden
Organisationseinheiten erreicht werden kann. Nach Ansicht des Lan-
desrechnungshofes kann eine Kostenrechnung nur dann ihre volle Wir-
kung erreichen, wenn organisatorisch fur die Rickkoppelung gesorgt
ist, d.h. wenn die Verantwortlichen auch auf die entstehenden Kosten

entsprechend EinfluR nehmen kénnen.

Die angefuhrten Feststellungen mifdten allerdings fur die gesamte Ver-
waltung gelten, da ansonsten die Bemuhungen in einigen Organisati-
onseinheiten die Effizienz zu steigern, durch die Schaffung neuer Hie-
rarchien, sowie durch die Erlassung komplizierter Gesetze und zusatzli-

cher Verwaltungsvorschriften unterlaufen werden kénnen.
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6.3. VB Il - Personal der StraRenerhaltung

Der StraRenerhaltungsdienst besorgt alle Instandhaltungsarbeiten, In-
standsetzungen, Pflegemalinahmen, den Winterdienst sowie die Pan-

nen- und Unfallhilfe.

Dieses Arbeitsspektrum wird teilweise durch eigenbetriebliche Leistung

in den Strallenmeistereien und teilweise durch Fachfirmen erbracht.

Die Grenze zwischen eigenbetrieblichen Leistungen und Firmenauftra-

gen ist sachlich und zeitlich variabel.

Kurzfristig ist davon auszugehen, dal vorerst eine weitestgehende Aus-
lastung der eigenen Leistungsressourcen anzustreben ist.
Vollkostenvergleiche sind daher fir solche kurzfristigen Entscheidungen

nicht aussagefahig.

Langfristig ist die eigene Personal- und Gerateausstattung betriebswirt-
schaftlich zu planen und entsprechend der erwartenden Marktsituation

anzupassen.

Der Personalstand der VB |l - Bediensteten des Landes Steiermark von
1990 bis 1997 wird in der nachstehenden Aufstellung getrennt nach
Autobahnen bzw. Bundes- und Landesstral3en geflihrt.

Im Jahre 1997 wurde eine Zuordnung zur Schnellstra®e noch nicht dar-
gestellt. Die fir Schnellstral3en tatigen Bediensteten sind im Bereich B

(Bundesstral3en) zugeordnet.

Eine Aufteilung des Personalstandes zwischen Bund und Land ware nur
fiktiv mdglich, wenn der Gesamtpersonalstand im Verhaltnis der Ein-

satzstunden auf Bundes- und Landesstral3en aufgeteilt wird.

Personalstand 1990 - 1997
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Jahr Autobahn  B+L-StralRen Summe Differenz
1990 176 1.312 1.488 ---
1991 176 1.268 1.444 -44
1992 184 1.296 1.480 + 36
1993 180 1.240 1.420 -60
1994 169 1.181 1.350 -70
1995 164 1.170 1.334 -16
1996 152 1.154 1.306 -28
1997 152 1.116 1.268 - 38

Die 6sterreichweite Entwicklung des Personalstandes (bei den verrech-
neten Personen wird nicht darauf Rucksicht genommen, dal} einzelne
Personen -z.B. Reinigungspersonal- nur teilbeschaftigt sind) im Stra-
Renerhaltungsdienst zeigt eine deutlich fallende Tendenz und spiegelt

eine langfristige Strategie wider.

Der Landesrechnungshof stellt positiv fest, dall zwischen dem Jahr
1990 bis 1997 der Personalstand um 220 Dienstposten reduziert
wurde. Wie aus der nebenstehenden ,Differenz-Spalte“ der obigen Ta-
belle ersichtlich ist, wurde mit Ausnahme des Jahres 1992 der Perso-

nalstand kontinuierlich reduziert.

Daraus ist auch ersichtlich, dal® durch teilweise Auslagerung der Arbei-
ten an Fachfirmen der Personalstand auf jenes Mal} reduziert werden
kann, der fur die Ausfihrung der eigenbetrieblichen Leistungen not-

wendig ist.

Die Fachabteilung 2d fuhrt im Rahmen der Betriebsabrechnung monat-
lich und jahrlich Aufzeichnungen Uber die Anzahl der verrechneten Leis-

tungsstunden des VB II-Personals.

Auf der nachsten Seite befindet sich eine Aufstellung der Personal-
einsatzstunden. Erst seit 1992 ist eine Aufgliederung nach einzelnen

Baubezirken maoglich.
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In der vorangefuhrten Tabelle der Personaleinsatzstunden, die in die
Bereiche Bruckenmeisterei und Autobahnen sowie der sieben Baube-
zirksleitungen seit dem Jahre 1992 gegliedert ist, findet sich in der vor-
letzten Zeile die Summe der gesamten Einsatzstunden. In der letzten
Zeile der oberen Tabelle wurde die Differenz der Personaleinsatzstun-

den zum Vorjahr berechnet.

In der darunterliegenden Grafik hat der Landesrechnungshof die ge-
samten Personaleinsatzstunden in Form einer Linie aufgetragen, aus
der ersichtlich ist, dal® mit Ausnahme des Jahres 1995 eine stetige Ab-
nahme der geleisteten Einsatzstunden des VB Il - Personals eingetreten

ist.

Die in Form von Balken dargestellten Differenzgesamtstunden zum Vor-
jahr, zeigen ebenfalls mit Ausnahme des Jahres 1995 eine durchschnitt-

lich gleichbleibende jahrliche Abnahme der Personaleinsatzstunden.

Der Gesamtaufwand flr diese VB Il - Personaleinsatzstunden fur das
Jahr 1996 betrug S —. Fur das Jahr 1997 ergab sich infolge der Ab-

nahme nur mehr der Betrag von S —

Die in der Tabelle ausgewiesene Reduktion von 1996 auf 1997 in der
Hohe von 48.568 Personaleinsatzstunden beziffert sich somit trotz

Lohnsteigerungen mit einer Gesamteinsparungssumme von S —.

Der Landesrechnungshof kann diese von der Fachabteilung 2d
durchgefiihrte Betriebsabrechnung und deren tendenzielle Ent-

wicklung positiv bewerten.

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

,,Auch wenn der Landesrechnungshof die bisherige Personalentwicklung
im Strafsenerhaltungsdienst auflerordentlich positiv beurteilt und die er-
heblichen FEinsparungstendenzen bestdtigt, ist davon auszugehen, daf3
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nunmehr jenes Minimum an Personal und Ausstattung des Strafienerhal-
tungsdienstes erreicht ist, fiir welches eine weitere Reduktion in den kom-
menden Jahren nicht mehr zu erwarten ist.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dal} bei der Abwagung gewisse
Leistungen in Eigenregie auszufiuihren oder an Fremdfirmen zu verge-

ben, nicht nur Kostenvergleiche maRgebend sind.

Folgende Argumente im Spannungsfeld Eigenregiearbeiten - Fir-

men-leistung wurden von der Fachabteilung 2d erarbeitet:

1) Problemfeld Eigenregiearbeiten:

¢ Fehlender Wettbewerb:
Es gibt zwar Kosten- und Leistungsvergleiche, aber der Wettbewerbs-

druck im freien Markt ist harter.

e Mangelnder Leistungsdruck:
Geringerer Wettbewerbsdruck und ein veraltetes Personalrecht lassen

keinen echten Leistungsdruck zu.

¢ Geringes KostenbewuBtsein:
Trotz gewisser Bemuhungen zur Férderung des Kostenbewultseins ist

ein privater Unternehmer Uberlegen.

¢ Inflexible Personalstrukturen:
Personalrechtliche Gegebenheiten und langjahrige Gepflogenheiten

machen den offentlichen Dienst eher inflexibel.

e Keine Leistungsanreize:
Fur monetare Leistungsanreize mussen die personalrechtlichen Vor-
aussetzungen verbessert und die Beurteilungskompetenz verstarkt

werden.
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o Keine Konsequenzen:
Fur krasse Fehlleistungen und ungentugendes Bemuhen fehlen die Kon-
sequenzen, die als Kompensation fir eine Leistungsentlohnung not-

wendig waren.

e Schlechtes Image:
Durch gezielte Negativbeurteilung in den Medien werden Eigenregiear-

beiten der 6ffentlichen Dienststellen prinzipiell in Frage gestellt.

2) Problemfeld Firmenleistung:

¢ Richtiger Kostenvergleich:
Der private Anbieter kalkuliert nach Vollkosten. Seine Zentralregien-
und Overheadkosten sind zu verguten, aber auf Auftraggeberseite

nicht einsparbar.

o Kompetenzverschiebung:
Innerhalb der Verwaltung bedeutet es eine Kompetenzverschiebung,
wenn zwischen Eigenregiearbeiten und Auftrdgen an Privatunter-

nehmen zu entscheiden ist.

o Zeitfaktor:
Auftrage an Mitarbeiter im eigenen Betrieb sind im allgemeinen rascher

moglich als eine Auftragserteilung an Privatfirmen.
o Geeigneter Bieterkreis:
Ein Kostenvorteil fir den Auftraggeber tritt nur ein, wenn es einen groé-

Reren Bieterkreis mit einer Wettbewerbssituation gibt.

e Leistungsiiberwachung:
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Bei kleineren Arbeiten ist der Aufwand flur die Leistungsiberwachung

nahezu gleich grof3 wie der Leistungsumfang selbst.

e Monopolbildung:

Ein Grofteil der Arbeiten der betrieblichen Erhaltung erfordern eine
Spezialausrustung und ein rasch verfugbares Personal. Wenn sich
ein Auftragnehmer mit diesen Ressourcen ausstattet, ist er bei Fol-

geausschreibungen konkurrenzlos.

Der Landesrechnungshof kann sich diesen Argumenten und Analysen
der Fachabteilung 2d weitestgehend anschliel’en. Es wird festgestellt,
dall die Eigenregiearbeiten der offentlichen Dienststellen nicht prinzi-

piell in Frage gestellt werden.

Aufgrund von Untersuchungen auch in anderen Bundeslandern und
anderer Offentlicher Institutionen wurde festgestellt, dal® die 6ffentliche
Hand mit eigenem Gerat und eigenen Arbeitskraften nicht wirtschaftli-
cher arbeitet, als bei Vergabe der Bauarbeiten an Unternehmen. Solan-
ge eine klare Kostenrechnung diesbezlglich fehlt, wobei neben den
direkten Geratekosten und Lohnkosten auch alle Nebenkosten und die
Kosten der gesamten Infrastruktur mitbertcksichtigt werden muften
(siehe Feststellungen zur Kosten- und Leistungsrechnung in Kapitel 6.2
dieses Berichtes), lassen sich diese Feststellungen auch nicht widerle-

gen.

Es wird der Standpunkt vertreten, dal® in Anbetracht des Zurlickgehens
des Bauvolumens und der mangelnden Auslastung der Privatwirtschaft
mit dem damit verbundenen niedrigeren Preisniveau, in den Stral’en-
meistereien MalRnahmen zu setzen waren, nicht unbedingt bendtigte
und nicht ausgelastete Maschinen abzustof3en. Der reduzierte Maschi-
nenpark ware jedoch rationell einzusetzen und fur eine mdglichst hohe
Auslastung Sorge zu tragen. Die in diesem Zusammenhang angespro-

chene Monopolbildung bei mdglichen Firmenleistungen, wegen der er-
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forderlichen Spezialausristung fur die Arbeiten der betrieblichen Erhal-

tung, betrifft wohl vorwiegend den Winterdienst.

Grundsatzlich sollte daher getrachtet werden, grof3ere Bauvorhaben an
Firmen zu vergeben, wahrend das Argument des Zeitfaktors fir die Ei-
genregiearbeiten bei Kleinauftragen durchaus zutreffend ist. Es wird
aber auch darauf hingewiesen, dald Baufehler bei Eigenregiearbeiten
(siehe Drainage-Querungen im Bereich Koppental |, in Kapitel 4 dieses
Berichtes erwahnt) zusatzliche Kosten verursachen, da sie nicht im
Rahmen der Gewahrleistung, wie bei einer Firmenvergabe, saniert wer-

den konnen.

Aufgrund der vorhin aufgezeigten Entwicklung - Reduktion des Per-
sonalstandes und des Personalstundeneinsatzes - kann der Landes-
rechnungshof positiv feststellen, dal} die Fachabteilung 2d, durch die
Datenaufzeichnung mit einer daraus sich ablesenden fallenden Ten-
denz der Eigenregiearbeiten sowie zusatzlich durch die Analyse und
das Problembewulitsein bei der Ausfihrung derartiger Arbeiten, nun
schon Uber mehrere Jahre einen richtigen Weg eingeschlagen hat, den

es fortzusetzen gilt.
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7. Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise bau- und kosten-
maRige Priufung der Landesstral’e L 701 - Koppental |l im Bereich der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung 2d, durchge-
flhrt.

Die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion kann man nach den we-
sentlichen Aufgabengebieten in die vier Gruppierungen Umwelt, Ver-

kehrswesen, Wasserwirtschaft und Hochbau unterteilen.

Der Bereich Verkehrswesen gliedert sich in vier Fachabteilungen. Der
fur die Fachabteilung 2d - Stralen- und Brickenerhaltung - zustandige

politische Referent ist Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel.

Fir das Referat Material- und Bodenprufstelle wurde die Eingliederung
in eine Fachabteilung im Bereich Verkehrswesen empfohlen. Dieser
Empfehlung wurde bereits bei der Neustrukturierung der Fachabteilun-
gen im Bereich Verkehrswesen zu Jahresbeginn 1998 nachgekommen
und die Material- und Bodenprifstelle dem Aufgabenbereich der Fach-

abteilung 2d zugeordnet.

Positiv kann hervorgehoben werden, dald im Rahmen des geographi-
schen Informationssystems (GIS) auch das Steirische Verkehrsinforma-
tionssystem (STEVIS) installiert ist. Mit Hilfe des STEVIS soll die Ge-
samtverkehrskoordination, der StralRen- und Bruckenbau, der Erhal-
tungsdienst und die Forderung des landlichen Wegenetzes unterstutzt

werden.

Gemal einer Veroffentlichung des Bundesministeriums fir wirtschaftli-
che Angelegenheiten mit dem Titel ,Statistik, Strale und Verkehr®,
Stand Janner 1998, sind die Langen des in Betrieb befindlichen Stra-
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Rennetzes getrennt nach StralRenarten im Bericht in einer Tabelle ange-
fuhrt.

Um eine Relativierung dieser Kilometerlangenangaben mit den anderen
Bundeslandern zu erhalten, erstellte der Landesrechnungshof eine Ta-
belle, in der das Strallennetz bezogen auf die Flache in Quadratkilome-
ter des jeweiligen Bundeslandes errechnet wurde. Aufgrund dieser Wer-
te Uber die Dichte des Verkehrswegenetzes laldt sich erkennen, daf die
Steiermark mit den orographisch gleich gearteten Bundeslandern im
Mittelfeld liegt. Daraus IaRt sich ableiten, dal} das gut ausgebaute Stra-
Rennetz in der Steiermark in naher Zukunft vorrangig nur den Vollaus-
bau der Autobahnen, die Komplettierung des hochrangigen Stral3ennet-
zes und einige Ortsumfahrungen erfordert. Strallenneubauten und Neu-
trassierungen bei Bundes- und Landesstrallen werden abgesehen von
einigen noch anstehenden wichtigen Bauvorhaben eher sekundar sein,
daftr wird den Erhaltungsaufgaben des bestehenden Strallennetzes

und somit der Fachabteilung 2d immer mehr an Bedeutung zukommen.

Die Dienststelle gliedert sich in sieben Referate, hat einen Perso-
nalstand von rd. 70 Mitarbeitern und wird von Hofrat Dipl.-Ing. Gunther
Dirnbdck geleitet. Der Landesrechnungshof schlagt zur Straffung der

Organisation eine Reduktion auf sechs Referate vor.

FUr die aus dem Jahresprogramm ausgewahlten Baumalnahmen wird
meist in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Sachbearbeitern der
Baubezirksleitungen der Inhalt der Ausschreibung sowie die notwendi-
gen Massen des Leistungsverzeichnisses festgelegt. Nach erfolgter
Ausschreibung wird die Angebotseroffnung durch die Baubezirksleitun-
gen bzw. die Fachabteilung 2d durchgeflhrt und nach der Bestbieter-
ermittlung ein Vergabeantrag verfal3t.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dazu in Bezug auf die Abwicklung
der nicht offenen Verfahren (beschrankte Ausschreibungen) fur eine

von der Fachabteilung zu definierende Gesamtauftragssumme, die ge-
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samte Abwicklung im Aufgaben- und Verantwortungsbereich der Bau-

bezirksleitungen zu belassen.

Um einen Uberblick Uber die ausgefiihrten LandesstraBenbaumafnah-
men der beiden letzten Jahre zu erhalten, wurde die Fachabteilung 2d
ersucht, eine Zusammenstellung der Landesstralienbaumalinahmen flr
die Jahre 1996 und 1997 getrennt nach Baubezirksleitungen zu Uber-

mitteln.

Gemessen an den 3.366 km Landesstralte (Stand Janner 1998) bedeu-
ten die 136,1 km, die in zwei Jahren instandgesetzt wurden, ein Aus-

malfd von 4 %.

Damit ergibt sich ein durchschnittlicher jahrlicher Wert von 2 % Instand-
setzungsmalRnahmen am gesamten Landesstralennetz. Daraus folgt,
dal} das gesamte Landesstrallennetz in 50 Jahren zu 100 % instandge-

setzt werden wiirde.

Stellt man die sich daraus ergebende notwendige Lebensdauer von 50
Jahren in Frage (fur die Erneuerung von Deckschichten kdnnen Inter-
valle von maximal 20 Jahren, flr die Generalsanierung des Oberbaus
rund 30 Jahre und fir die Lebensdauer der Bricken 80 bis 100 Jahre
angenommen werden) muften die Instandsetzungsmalinahmen inten-

siviert werden.

Daraus ergibt sich, daf3 sich die Erhaltungsaufgaben fir das bestehen-
de StralRennetz und somit der Arbeitsumfang der Fachabteilung 2d so-
wie der betroffenen Stellen bei den Baubezirksleitungen vergrofRern
wird.

Die hier Uberprufte Baumalinahme ist ein Teil der Landesstrale L 701.
Zuruckzufuhren ist dieses Projekt auf Planungsarbeiten, die schon im

Jahre 1973 begannen.

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermarkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 98

Die Landesstralle L 701 (Koppentalstrae) beginnt im Ortsgebiet von
Bad Aussee bei der Abzweigung von der Salzkammergut - Bundesstra-
Re. Das Ende dieses Strallenzuges liegt bei der Landesgrenze gegen
Oberdsterreich. Von dort verlauft die Stralle steil abwarts nach O-

bertraun und zum Hallstattersee.

Fur die Erstellung eines Detailprojektes in 2 Teilen im Abschnitt Bad
Aussee bis zur Landesgrenze wurde am 19. Marz 1973 das Zivilingeni-

eurburo — vom Amt der Steiermarkischen Landesregierung beauftragt.

Tatsachlich ausgefuhrt wurde das StralRenbauvorhaben durch die Fach-
abteilung 2d und die BBL Liezen als Regenerierungsmafnahme. Die
Projektabwicklung erfolgte dabei in 3 Abschnitten (Koppental | - 1ll) im
Zeitraum 1994 -1998. Die Strallenmeisterei Bad Aussee tatigte in Form
von Eigenregiearbeiten in der gesamten Baumalnahme die Erd-

arbeiten, Entwasserungs- und teilweise Oberbauarbeiten.

Die Kosten des Projektes aus dem Jahre 1976 von Blro — fur die Lan-
desstralde 701 im Bereich von km 1,1 bis km 6,6 fur eine exakte Lange
von 5.521 Ifm wurden mit Stichtag September 1976 mit einer Gesamt-
summe von rd. 12,0 Mio S (ohne USt.) ermittelt. Hinzu kamen geschatz-
te Grundablésen von netto rd. 1,1 Mio. S. Die Gesamtsumme der ge-

schatzten Baukosten belief sich somit netto auf rd. 13,0 Mio. S.

Bei einer Kostensteigerung nach dem Index fur den Wohnungs- und
Siedlungsbau der vor dem Jahre 1980 bis zu 9 % betrug und im Verlau-
fe der Jahre bis 1997 auf rd. 2,7 % abnahm, ergibt - bei einer niedrig
angesetzten Kostensteigerung von durchschnittlich rd. 5 % fur die Jahre
von 1977 bis 1997, d.s. 21 Jahre - eine Uberschlagige Hochrechnung
dieser geschatzten Kosten von rd. 13 Mio. S, die Summe von rd. 36,0
Mio. S (netto, valorisiert auf das Jahr 1997). Zuzuglich der Umsatzsteu-

er von 20 % ergibt das eine Gesamtsumme von 43,2 Mio. S.
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Der tatsachlich durchgeflhrte Ausbau der StralRe Koppental | - 1l mit
einer Gesamtsumme von 13,85 Mio. S, hochvalorisiert auf das Jahr
1997, hat die Summe von rd. 14,7 Mio. S fur eine Streckenlange von
4.600 Ifm ergeben. Damit errechnen sich Baukosten von nur rd. 3,2
Mio. S pro Kilometer Streckenlange. Hiezu mufiten allerdings die ge-
samten Kosten der Eigenregiearbeiten pro Kilometer hinzugerechnet

werden.

Im Vergleich dazu wirden die hochgerechneten Kosten von 43,2 Mio. S
bei rd. 5,5 km Ausbaulange einen Betrag von 7,9 Mio. S pro Kilometer

ergeben.

Somit ist eine deutliche Kosteneinsparung im Stralenbaubudget durch
die nun gewahlte Regenerierungsmallinahme (mit Eigenregiearbeiten)
erfolgt, jedoch erst durch eine genaue Bewertung und Kostenerfassung
der Eigenregiearbeiten konnen die beiden Ausflihrungsvarianten kos-

tenmafig verglichen werden.

Es wird daher empfohlen, fir groflere Baumalinahmen auch die gesam-
ten Eigenregiearbeiten zu erfassen und zu bewerten, um mit den da-
durch erhaltenen Gesamtbaukosten Uber die Gesamtlange einen durch-
schnittichen Baukostenwert pro Kilometer fir diese Regenerie-
rungsmafinahme zu erhalten. Diese damit erhaltenen Durchschnittskos-
ten pro Kilometer einer Malinahme, die zum Teil in Eigenregie und zum
Teil in Fremdvergabe hergestellt wurde, kbnnten dann Baumal3nahmen,
die zur Ganze in Fremdvergabe hergestellt wurden, gegentbergestellt

werden.

GemalR ONORM A 2050 ,Vergabe von Auftragen lber Leistungen-
Ausschreibung, Angebot und Zuschlag - Verfahrensnorm“ vom 1. Jan-
ner 1993 gibt es drei Arten der Vergabeverfahren:

— Offenes Verfahren (Offentliche Ausschreibung)
— Nicht offenes Verfahren (beschrankte Ausschreibung)
— Verhandlungsverfahren (Freihandige Vergabe)
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Fur den Prufungszeitraum dieser Baumallnahme galten als Wertgren-
zen:
— fur das nicht offene Verfahren bei StralRenbauten 2 Mio. S
— far das Verhandlungsverfahren fur Bauleistungen, wenn der
Gesamtwert S 200.000,-- nicht Ubersteigt.

Dazu wird festgestellt, dal} schon bei Annaherung an diese Wertgren-

zen das nachsthohere Vergabeverfahren gewahlt werden sollte.

Nachdem die Arbeiten weitestgehend in Eigenregie durchgefuhrt wer-
den sollten, waren die Auftrage fur die Anmietung eines Hydraulikbag-
gers sowie die Anlieferung von Schottermaterial und die gesamten As-
phaltierungsarbeiten zu vergeben. Alle drei Ausschreibungen wurden
von der Baubezirksleitung Liezen als beschrankte Ausschreibungen
(nicht offenes Verfahren) durchgefuhrt.

Es wird festgestellt, dal® die Niederschriften zur Angebotserdffnung voll-

standig waren und die Angebote korrekt ausgefullt wurden.

Kritisiert werden muf jedoch, dal} eine Kennzeichnung der Angebote in
allen Fallen (auch bei der Baumalinahme Koppental 1) nicht erfolgt ist.
Durch eine geeignete Lochung der Angebote nach der Angebotseroff-
nung soll die Moglichkeit eines nachtraglichen Austauschens von Ange-
botsseiten ausgeschlossen werden.

Mit Ausnahme der Angebote der Auftragnehmer konnten auch nach
intensiver Suche bei der Baubezirksleitung Liezen und der Fachabtei-
lung 2d die Gegenangebote nicht vorgelegt werden. Somit war eine
exakte Uberprifung der Bestbieterermittiung durch den Landesrech-

nungshof nicht moglich.

Im Vergabeantrag der BBL Liezen war fur die Firma — (Hydraulikbag-
ger) als neue Auftragssumme der Betrag von S — (inkl. USt) vorgese-
hen. Gegenuber der schon beauftragten Summe von S — ergibt dies
eine Steigerung des Auftrages um 134 %, d. h. dal’ die Auftragssumme

mehr als verdoppelt wurde.
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Der Landesrechnungshof mul daher kritisch feststellen, dal3 damit der
Umfang fur die nachtragliche Beauftragung von Leistungen, der mit
30 % der ursprunglichen Auftragssumme beschrankt ist, um mehr als

das Vierfache Uberschritten wurde.

Es wird daher festgestellt, da® der Umfang der erforderlichen Leistung
schon vor der Angebotseinholung genauer erhoben werden sollte bzw.
bei einer Anderung der Ausfihrungsarbeiten mit dem Ergebnis derarti-
ger Leistungsvermehrungen ware eine neuerliche beschrankte Aus-

schreibung erforderlich geworden.

Weiters wird bemangelt, dal® schon flr die Vergabe der Schottermateri-
allieferung ein offenes Verfahren in Erwagung zu ziehen gewesen ware
(Anndherung an die Wertgrenze von 2 Mio. S), jedoch die Form der
Vergabe betreffend die Asphaltierungsarbeiten mit einer Auftragssum-
me von rd. — eine klare Umgehung der damals bestehenden Wertgren-
ze von 2 Mio. S fir die Durchfihrung von nicht offenen Verfahren dar-

stellte.

Der Landesrechnungshof stellt aber fest, daf? flr Asphaltierungsarbeiten
der mogliche Bieterkreis durch die begrenzte Auffuhrstrecke fir die An-
lieferung des heillen Mischgutes eingeschrankt ist. Die Baubezirkslei-
tung Liezen hat durch die Einladung an acht Firmen im Umkreis der
betreffenden Baustelle (darunter auch eine — Firma) vermutlich wei-
testgehend den mdglichen Bieterkreis abgedeckt. Trotzdem empfiehlt
der Landesrechnungshof auch bei Beauftragungen mit derartigen Auf-
tragssummen, zur Findung eines moglichen neuen Anbieters, ein offe-

nes Verfahren durchzufihren.

Positiv kann festgestellt werden, dald bei allen drei durchgefuhrten be-
schrankten Ausschreibungen, gemafl den Niederschriften zur Ange-
botserdffnung, der jeweilige Bestbieter - es war immer der Billigstbieter -

ordnungsgemal ermittelt und beauftragt wurde.
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Der Landesrechnungshof bemangelt, dal® bei 2 Lieferauftragen, die im
Verhandlungsverfahren (freihandige Vergabe) abgewickelt wurden, kei-
ne Gegenofferte oder diesbezugliche Aufzeichnungen im Bauakt vorzu-
finden sind. Auf gesonderte Nachfragen wurden dem Landesrech-
nungshof in der Strallenmeisterei Bad Aussee im Bauakt flir Koppental

[l bei ahnlich gelagerten Auftragen Gegenofferte vorgezeigt.

Es wird daher die zum Abwicklungszeitpunkt der BaumaRnahme gultige

Vergebungsvorschrift fir das Land Steiermark in Erinnerung gerufen, in

der fur die ,freihandige Vergabe“ geregelt wurde, dal®

— far Auftrage bis zu einer Auftragssumme von S 50.000,-- mindestens
ein Angebot und

— bei einer Auftragssumme von S 50.000,-- bis S 200.000,-- (Bauleis-
tungen) bzw. S 100.000,-- (alle Ubrigen Leistungen) mindestens drei
Angebote einzuholen sind.

Weiters wird dazu festgestellt, dal’ bei der telefonischen Einholung von

Gegenofferten dartber eine schriftliche Aufzeichnung gemacht werden

mul, die dem Bauakt beizulegen ist.

Fir die Beauftragung zur Geratebeistellung im Zuge der Eigenregiear-
beiten an der Baumallhahme Koppentalstralle muf® der Landesrech-
nungshof kritisch feststellen, dal} das Angebot sowie etwaige erforderli-
che Gegenangebote nicht im Bauakt vorgefunden wurden. Abgerechnet
wurde von der Firma — die Geratebeistellung zusammen mit den Posi-

tionen fur die Lieferung von Schottermaterial.

Der Landesrechnungshof kritisiert die hier vermischte Abrechnung ge-
malf der Beauftragung nach der beschrankten Ausschreibung und von
Teilpositionen, die sich aus einem Auftrag nach dem Verhandlungsver-

fahren ableiten lassen.

Am 12. Oktober 1995 wurden der Firma — an Ort und Stelle die Bauar-

beiten Ubergeben und darlber eine Niederschrift angefertigt.
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Der Landesrechnungshof stellt dazu positiv fest, dal3 die in der Bau-

ubergabeniederschrift festgelegten Bedingungen erflllt wurden.

Folgende Empfehlungen die Eigenregiearbeiten betreffend, waren kunf-

tig zu beachten.

¢ |Im Rahmen der Gewahrleistung sollten die oberflachengeschadigten
und nicht durch aufdere Krafteinwirkung gerissenen Betonschachtab-
deckungen ersetzt werden.

e Bei Materialanlieferungen sollte auf der Rechnung vermerkt werden ,
welche Stuckanzahl auf der Baustelle eingebaut wurde bzw. welche
Stlckanzahl ins Materialdepot der Stralenmeisterei gelangte.

e Fur die Ubernahme der Schotterlieferungen, sollten stichprobenartige
Kontrollwagungen, die vom Bauleiter angeordnet werden, durchge-
fuhrt werden.

e Gerade die fur die Strallenerhaltung zustandige Abteilung mufte
daflr Sorge tragen, dal} bei Schotterlieferungen die Brickentonnage-
beschrankungen nicht um das Doppelte Uberschritten werden.

e Auch im Fall von Eigenregiearbeiten sind Lastplattenversuche durch-
zufihren und darlber Atteste auszustellen (wie das auch bei Firmen-
leistungen gefordert wird), um eventuelle Gewahrleistungsanspriiche
bei den Asphaltierungsarbeiten gegenuber der ausfuhrenden Firma

durchsetzen zu konnen.

Die Asphaltierungsarbeiten wurden zur Ganze (Lieferung und Einbau)
an die Firma — vergeben. Der Einbau erfolgte in zwei Etappen, namlich
einer Lage BT 11/22 von 6 cm und darUber eine Schicht BTD von eben-
falls 6 cm. Mit dieser zweiten Lage BTD von 5,50 m Breite wurde berg-
seitig 12 cm stark und rund 60 cm breit zusatzlich eine Entwasse-
rungsmulde miteingebaut und deren Ableitung zu den jeweiligen Ein-

laufschachten hergestellt.

Um die vertragsgemalle Herstellung und den Einbau der
Bitukiesschichten zu Uberpriufen, wurden durch die Boden- und

Materialprifstelle in der Baumalinahme Koppental Il sieben Bohrkerne
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in der Baumalinahme Koppental Il sieben Bohrkerne zur Abnahmepru-

fung entnommen.

Von der Baubezirksleitung Liezen wurde aufgrund des Aufmales und
des Prifberichtes der staatlich autorisierten Boden- und Materialprif-
stelle vom 10. Juli 1996 der Mischgutmehr- oder -minderverbrauch er-
rechnet sowie die Abzuge hinsichtlich Schichtdicke, Hohlraumgehalt,
Verdichtungsgrad, Ebenheit und Bindemittelgehalt. Die Zusammenstel-
lung aus erster und zweiter Lage ergaben Abzige in der Hohe von
S 60.639,59. Der Landesrechnungshof kann die exakte Erfassung der

Abzuge positiv bewerten.

Ein vom Landesrechnungshof durchgefuhrtes Aufmal} der Drainage-
rohrquerungen (Betonrohre & 30 cm) sowie eine Kontrolle des Auf-
mafblattes betreffend die Asphaltbreiten ergab eine gute Ubereinstim-
mung mit den fixierten Werten bzw. sogar geringfligige Uberschreitun-

gen der aufgemessenen zu den in Rechnung gestellten Werten.

Der Filterkieseinbau wurde rund 1,2 km Uber den Bauabschnitt hinaus
bis zur Landesgrenze (Koppental Ill) weitergeflhrt. Dadurch wurde das

vorgesehene Ausmal fur die Baumalinahme Koppental Il verdoppelt.

Da auch Mehrmassen bei der Frostschutzschichte entstanden sind,
(erst im Zuge der Bauarbeiten war das erforderliche Ausmald fur die
bergseitige Kofferung erfallbar und auf’erdem wurde im Frihjahr 1996
im Zuge der Verkehrsaufrechterhaltung bis zum Asphalteinbau noch
Material bendtigt), hat man aufgrund der daraus resultierenden Kosten-
uberschreitung aus Budgetgrinden eine Verkiurzung des Asphaltstre-
ckeneinbaus von rund 160 m bei der Baumalinahme Koppental Il be-

schlossen.

Der Landesrechnungshof hat bei einer értlichen Besichtigung und U-
berprifung des Bauvorhabens festgestellt, dald die Arbeiten sach- und

fachgemaf ausgeflhrt wurden.
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Von der Firma — wurde sowohl fur die Schotterlieferungen, wie auch fur
die Asphaltierungsarbeiten je eine Schlulrechnung am 27. August

1996, also termingerecht, vorgelegt.

Wahrend bei der SchluRrechnung fir die Asphaltierungsarbeiten die
verrechneten Positionen mit dem Anbot Ubereinstimmen, wurde bei der
Schlufyrechnung flir die Schotterlieferungen neben den angebotenen
Positionen fir Frostkoffer, Betonschotter und Filterkies, unter einem
auch die stundenweise Anmietung von Schubraupe, Grader und Ruttel-
zug sowie der An- und Abtransport mit LKW und Tieflader hinzuver-

rechnet.

Fur die Abrechnung dieser Gerateeinsatze lagen nur Sammelliefer-
scheine Uber mehrere Tage vor, die nur am Ende unterschrieben wur-

den, d. h. es wurde nicht der tagliche Arbeitseinsatz bestatigt.

Der Landesrechnungshof kritisiert diese Vorgangsweise und empfiehlt,
entweder jede einzelne Position taglich zu bestatigen oder eine Eintra-
gung in einem auch bei Eigenregiearbeiten zu fihrenden Baubuch bzw.
von Bautagesberichtsblattern zu tatigen. Darin sollte der angefallene
Stundeneinsatz der Gerate taglich aufgeschrieben und von der beauf-
tragten Firma gegengezeichnet werden. Dann ist eine Zusammenstel-
lung des Gerateeinsatzes fur die Abrechnung bei der Schlurechnung

auf Basis dieser Eintragungen durchfihrbar und nachprifbar.

Von der Firma — wurden fur den Einsatz des Hydraulikbaggers Uber die
jeweils angegebenen Leistungszeitraume Abschlagsrechnungen er-
stellt. Auch die letzte Abrechnung stellt eine derartige Abschlagszahlung
dar. Es wurde somit keine Schlu3rechnung gelegt. Jede gelegte Rech-

nung stellt somit eine TeilschlulRrechnung dar.

Es wurde bei allen gepriften Teilschlulirechnungen keine Aufsummie-

rung der schon angewiesenen Teilschlurechnungen durchgefuhrt und
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auch keine Zusammenstellung aller TeilschluBrechnungen erstellt. Da-
mit kann bei der Anweisung der einzelnen Teilschlurechnungen nicht
festgestellt werden, inwieweit die Auftragssumme schon erreicht bzw.
uberschritten wurde. Durch das Fehlen einer Schlurechnung ist auch
die gesamte beauftragte Summe aus den Rechnungsunterlagen nicht

ersichtlich.

Es wird daher allen Baubezirksleitungen empfohlen, das Auftrags-
schreiben fur derartige Gerateanmietungen dahingehend abzufassen,
dald zu allen TeilschluBrechnungen jeweils ein Summenblatt - in dem
die bereits gelegten Teilschlulrechnungen angefuhrt sind - und auch

eine Schlufdrechnung vorgelegt werden muf3.

Jeder Auftrag mull mit einer SchluRrechnung enden, womit fixiert wird,
dafd keine weiteren Teilschlurechnungen zu diesem Auftrag vorgelegt
werden konnen. Zumindest die letzte TeilschluRrechnung mufl} als
Schlufyrechnung, unter AnfUhrung aller angewiesenen Teilschluf3rech-

nungen, deklariert sein.

Sollte kein Summenblatt von den Firmen vorgelegt werden, mufdte von
der Baubezirksleitung jeweils eine Summenliste gefuhrt werden, die mit
der Ermittlung der schon angewiesenen Gesamtsumme von Teilschluf3-

rechnungen der Rechnung beigelegt wird.

Die gesamte Abrechnung fiir die BaumaBnahme Koppental Il stellt

sich somit folgendermalen dar:

Firma —, Schotterlieferungen —

Firma —, Asphaltierungsarbeiten —

Firma —, Geratemiete =
Firma —, Geratemiete —

Firma —, Drainagerohre =

Firma —, Betonrohre und Schachte —

Gesamtsumme S —
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Gegenuber den genehmigten Gesamtbaukosten von S — ist somit eine
Uberschreitung von S — eingetreten. Die Uberschreitung resultiert aus
den schon vorhin erwahnten Massenvermehrungen und den erhéhten
Gerateanmietungen.

Der Landesrechnungshof kann - abgesehen von den vorhin zitierten
Mangeln, die Uberwiegend in der Schriftlichkeit der Abwicklung liegen -
die Ausflihrung des Bauvorhabens Landesstralde L 701 - Koppental Il

positiv bewerten.

Die Personalentwicklungen (ohne auf die Dienstklassen einzugehen)
der Fachabteilungen im StralRenbau sowie der Boden- und Material-
prufstelle fur den Zeitraum 1991 bis 1998 wurden im Bericht grafisch
dargestellt.

Diese Grafik zeigt eine Unstetigkeitsstelle im Bereich des Jahres 1992
bei der Fachabteilung 2b, die dadurch hervorgerufen wurde, daf in die-
sem Jahr die urspringliche Fachabteilung 2b (Brickenbau) mit der
Fachabteilung 2c (Strallenneubau) zur neuen Fachabteilung 2b vereint
wurde. Die dadurch entstandene grof3e Abteilung mit nahezu 100
Dienstposten wurde im Verlauf der nachsten 2 Jahre auf 80 Dienstpos-

ten reduziert.

Damit wurde die Moglichkeit der Personaleinsparung durch Umstruktu-
rierung innerhalb der Landesbaudirektion aufgezeigt.

Ab diesen Zeitpunkt verlauft die Personalentwicklungskurve, wie bei
den anderen zitierten Abteilungen, Uber den ganzen Bereich von 1991

bis 1997 nahezu waagrecht.

Danach zeigt die Grafik deutlich die groRe Umstrukturierung im Bereich
des Jahres 1997/1998 bei der Fachabteilung 2a und 2b, die dadurch
hervorgerufen wurde, daly ab dem Jahre 1998 die Fachabteilung 2b
(Strallenneubau) mit der Fachabteilung 2a zu einer planenden und aus-

fuhrenden Fachabteilung 2a vereint wurde.
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Die neue Fachabteilung 2b bezieht sich nunmehr auf den o&ffentlichen

Verkehr, Verkehrssicherheit, Larmschutz und Radwege.

Die gesamte Dienstpostenanzahl der zitierten Abteilungen des Jahres
1997 in der GrofRe von 198 Dienstposten wurde nun nach der Umstruk-
turierung zwar auf 192, d.h. um 6 Dienstposten reduziert, die aber im
wesentlichen auf die Verminderung - namlich um 4 Dienstposten - bei
der Boden- und Materialprifstelle, die nun in die Fachabteilung 2d ein-

gegliedert wurde, zurickzuflhren ist.

Der Landesrechnungshof stellt daher zusammenfassend fest, dal} das
Amt der Steiermarkischen Landesregierung auf das tendenziell sinken-
de Baugeschehen im StralRenneubau (vor allem im Bundesstrallenaus-
bau seit dem Jahre 1986) in seiner Personaldisposition in den letzten
Jahren nicht entscheidend reagiert hat. In der nun grof3en Fachabtei-
lung 2a bzw. je nach der Aufgabenverteilung zum Teil auch in den
Stralkenbaureferaten der Baubezirksleitungen, betreffend den Stralen-
neubau, bieten sich deshalb weitere Einsparungsmaoglichkeiten im Per-

sonalbereich an.

Im Gegensatz dazu steigt im Bereich der Fachabteilung 2d (Stral3en-
und Brickenerhaltung) der Erhaltungsaufwand, da bei sinkender Aus-
bauleistung und bei steigender Nutzungsdauer vermehrt gréliere In-
standsetzungen und Sanierungen durchzufihren sein werden. Fir die
Strallen- und Bruckenerhaltungsabteilung mufte daher ein gleich-
mafiger bzw. erhdhter Budgetansatz vorgesehen werden, da ansons-
ten das bestehende StralRenetz in seinem Zustand wesentlich ver-

schlechtert werden wirde.

Die Einnahmenseite fir die Fachabteilungen und Baubezirksleitungen
(Referate StraRenbau) bezieht sich im wesentlichen auf die Pauschal-
abgeltung des Bundes (in der Hohe von 10 % fur die Verwaltung bzw.

fur die bautechnische Betreuung im Rahmen der Auftragsverwaltung
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des Bundes) gemal dem Finanzausgleichsgesetz 1993 - FAG fur den
BundesstraRenbau.
Dabei ist auf der Kostenseite zu unterschieden zwischen

Planungskosten
Personalkosten,
Sachkosten und
Gemeinkosten.

* ¥ ¥ ¥

Die Sach- und Gemeinkosten machen dabei nur einen etwa 15 % igen
Anteil der gesamten Personalkosten aus und sind nur geringflgig be-

einflulbar.

Eine beeinfluRbare Grolke bei den Sachkosten stellen die Dienstreise-
kosten dar. Im Zuge der Anderung des Steiermarkischen Landes - Rei-
segebuhrengesetzes, das der Steiermarkische Landtag am 15. Dezem-
ber 1998 einstimmig beschlossen hat und das vorausichtlich im April
1999 in Kraft treten wird ist u.a. vorgesehen die Abgeltung der Benut-
zung des Privat - PKW’s primar durch amtliches Kilometergeld vorzuse-
hen. Damit ist mit einer Erhdhung der Dienstreisekosten im Bereich der

Abgeltung der Kilometerkosten zu rechnen.

Deshalb wird vom Landesrechnungshof empfohlen, dal auf eine opti-
male Auslastung der vorhandenen Selbstlenkerfahrzeuge zugunsten

einer Verringerung der Privatkilometer wertgelegt werden sollte.

Es kann positiv festgestellt werden, dal die Moglichkeit der Senkung
der Privatkilometer-Dienstreisekosten von der Fachabteilung 2d in den

vergangenen Jahren bereits vorgezeigt wurde.

Nachdem, wie vorhin ausgefuhrt, im Jahr 1998 die Fachabteilungen
inclusive der Boden- und Materialprufstelle (BMP) rund 192 Dienstpos-
ten aufweisen, wird klar, dal’ der Groldteil dieser ausgabenseitigen Kos-

ten dabei Personalkosten sind.
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Der Landesrechnungshof hat daher die Personalbildung der Fachabtei-
lung 2d in den Jahren 1991 bis 1998 naher beleuchtet und nach Ver-

wendungsgruppen gegliedert im Bericht grafisch dargestellt.

Dazu kann positiv festgestellt werden, dal® die Dienstpostenanzahl (inc-
lusive der BMP) trotz vermehrter Aufgaben durch nattrliche Abgange
(Pensionierungen) gegenuber dem Jahr 1997 um 5 Dienstposten auf

70,1 reduziert wurde.

Um sowohl den Zeitpunkt als auch die Auswirkungen etwaiger Perso-
nalveranderungen durch natirlichen Abgang (Pensionierungen) aufzei-
gen zu kdnnen, hat der Landesrechnungshof in eine Alterspyramide der
Fachabteilung 2d (in der die Altersstrukturen aufgezeichnet sind) Ein-
blick genommen. Wie daraus hervorgeht, betreffen mogliche Pensionie-
rungen in den nachsten Jahren auch 4 leitende Dienstposten der
Dienstklasse A, fur die bis zum Jahre 2003 die Mdglichkeit besteht in

Pension zu gehen.

Durch die sich andernden Pensionsbedingungen (Einflhrung eines
Durchrechnungszeitraumes) ab dem Jahr 2003 ist mit einer groRen An-

zahl von Pensionierungen vor diesem Zeitpunkt zu rechnen.

Es wird daher ganz allgemein und vor allem den Abteilungsvorstanden
in der Landesverwaltung empfohlen, Vorsorgemalinahmen hinsichtlich
einer rechtzeitig Uberlegten Nachbesetzung der leitenden Dienstposten
(Abteilungsleiter, Referatsleiter) zu treffen um nach einer entsprechen-
den Einarbeitungs- und Aufbauzeit einen kontinuierlichen Dienstbetrieb

zu ermoglichen.

Der Landesrechnungshof hat im Bericht in einer Tabelle die Dienstpos-
tenanzahl der Bediensteten in den StralRenbaureferaten der Baubezirks-
leitungen (inklusive Stral3enerhaltung und Strallenmeistereien) der Jah-
re 1992 bis 1997 dargestellt.
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Hier mul} festgestellt werden, dal® nur nach der Eingliederung des Stra-
Renbauamtes Graz in die Baubezirksleitung Graz-Umgebung in den
Jahren 1992 bis 1993 ein Personalabbau durchgefuhrt wurde, ansons-
ten aber in allen Baubezirksleitungen der Personalstand Uber die be-
trachteten Jahre nahezu gleichgehalten wurde. Auch in den Strallen-
baureferaten der Baubezirksleitungen mufd daher die Personalentwick-

lung dem erwartenden Bauvolumen angepal’t werden.

Fur einen Uberblick auf die GréRenordnung der Personalkosten hat der
Landesrechnungshof von der Landesbuchhaltung die gesamten Perso-
nalkosten der hier gepruften Abteilungen (FA 2d und BBL Liezen) ange-
fordert. Die angegebenen Personalkosten sind die Bruttokosten ohne

Familienbeihilfe aber inklusive Dienstgebersozialversicherungsbeitrage.

Bei den Personalkosten (Beamte und Vertragsbedienstete) handelt es
sich um exakte und personengebundene Werte inclusive der Pensions-

tangente.

Der durchschnittliche Personalkostenaufwand in der Fachabteilung 2a
pro Bediensteten und Jahr, wie im Bericht des Landesrechnungshofes
GZ.: LRH 31 P2 - 97/17 ,betreffend die stichprobenweise Prifung der
Planungsauftragsvergabe der Fachabteilung 2a“ ermittelt betrug im Jahr
1996 demnach S —

Mit diesem berechneten Durchschnittswert der Fachabteilung 2a wur-
den die Personalkosten der Fachabteilung 2d (noch ohne der Boden-
und Materialprifstelle) und der Baubezirksleitung Liezen mit dem Stand

der Bediensteten aus dem Jahre 1996 verglichen und ergeben sich wie

folgt:
ABTEILUNG | BEDIENSTETE | GESAMT- PERSONAL- DURCHSCHNITT
STAND 1996
MONATE | GESAMTKOSTEN || JAHRESGEHALT
2a 44 528 — —
2d 65 710 = —

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermérkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 112

BBL Liezen 61 618 = —

Aus diesem Vergleich ist positiv abzulesen, dal} sowohl in der Fachab-
teilung 2d wie auch in der Baubezirksleitung Liezen der durchschnittli-
che Personalkostenaufwand niedriger ist als in der Fachabteilung 2a,
d.h. das die Wertigkeit der einzelnen Dienstposten - Einstufungen

(A,B,C,D) oder aber auch das Dienstalter niedriger ist.

Dieser insgesamt doch hohe Personalkostenaufwand zeigt aber auch,
dall die finanziellen Gegebenheiten, aufgrund des ricklaufigen Bau-
budgets im Straltenbau in Verbindung mit einem hohen Personalstand,

fur das Land zusehends angespannter werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher jeder Dienststelle in der Lan-
desverwaltung eine Kosten- und Leistungsrechnung zu erstellen. Es ist
dabei klar, dald es sich keineswegs um eine exakte Kostenrechnung
handeln kann, da auf der Ausgabenseite und insbesonders auf der Ein-
nahmenseite zum Teil mit fiktiven Zahlen gerechnet wird. Dazu kann
positiv festgestellt werden, dal® die Fachabteilung 2d schon seit lange-
rer Zeit Bemihungen angestellt hat, eine derartige Kosten- und Leis-

tungsrechnung zumindest ansatzweise zu verwirklichen.

Der StralRenerhaltungsdienst besorgt alle Instandhaltungsarbeiten, In-
standsetzungen, Pflegemalinahmen, den Winterdienst sowie die Pan-
nen- und Unfallhilfe. Dieses Arbeitsspektrum wird teilweise durch ei-
genbetriebliche Leistung in den Strallenmeistereien und teilweise durch
Fachfirmen erbracht. Die Grenze zwischen eigenbetrieblichen Leistun-
gen und Firmenauftragen ist sachlich und zeitlich variabel.

Der Personalstand der VB |l - Bediensteten des Landes Steiermark von
1990 bis 1997 wurde im Bericht in einer Aufstellung getrennt nach Au-

tobahnen bzw. Bundes- und Landesstralen angeflhrt.

Der Landesrechnungshof stellt positiv fest, dall zwischen dem Jahr

1990 bis 1997 der Personalstand um 220 Dienstposten reduziert wurde.
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Daraus ist auch ersichtlich, dal® durch teilweise Auslagerung der Arbei-
ten an Fachfirmen der Personalstand auf jenes Mal} reduziert werden
kann, der fur die Ausfuhrung der eigenbetrieblichen Leistungen not-

wendig ist.

Die Fachabteilung 2d fuhrt im Rahmen der Betriebsabrechnung monat-
lich und jahrlich Aufzeichnungen Uber die Anzahl der verrechneten Leis-
tungsstunden des VB II-Personals.

Aus der im Bericht enthaltenen Tabelle und Grafik der Personaleinsatz-
stunden, ist ersichtlich, dal® mit Ausnahme des Jahres 1995 eine stetige
Abnahme der geleisteten Einsatzstunden des VB Il - Personals einge-

treten ist.

Der Gesamtaufwand flr diese VB Il - Personaleinsatzstunden fur das
Jahr 1996 betrug S —. Fur das Jahr 1997 ergab sich infolge der Ab-

nahme nur mehr der Betrag von S —.

Die ausgewiesene Reduktion von 1996 auf 1997 in der Hdhe von
48.568 Personaleinsatzstunden beziffert sich somit trotz Lohnsteigerun-
gen mit einer Gesamteinsparungssumme von S—. Der Landesrech-
nungshof kann diese von der Fachabteilung 2d durchgeflihrte Betriebs-

abrechnung und deren tendenzielle Entwicklung positiv bewerten.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dal} bei der Abwagung gewisse
Leistungen in Eigenregie auszuflihren oder an Fremdfirmen zu verge-
ben, nicht nur Kostenvergleiche mafligebend sind. Dazu wurden Argu-
mente im Spannungsfeld Eigenregiearbeiten - Firmenleistung von der

Fachabteilung 2d erarbeitet.

Der Landesrechnungshof kann sich den Argumenten und Analysen der
Fachabteilung 2d weitestgehend anschlief3en. Es wird festgestellt, dal}
die Eigenregiearbeiten der offentlichen Dienststellen nicht prinzipiell in

Frage gestellt werden.
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Aufgrund von Untersuchungen auch in anderen Bundeslandern und
anderer Offentlicher Institutionen wurde festgestellt, dal® die offentliche
Hand mit eigenem Gerat und eigenen Arbeitskraften nicht wirtschaftli-
cher arbeitet, als bei Vergabe der Bauarbeiten an Unternehmen. Solan-
ge eine klare Kostenrechnung diesbezlglich fehlt, lassen sich diese

Feststellungen auch nicht widerlegen.

Es wird der Standpunkt vertreten, dald in Anbetracht des Zurickgehens
des Bauvolumens und der mangelnden Auslastung der Privatwirtschaft
mit dem damit verbundenen niedrigeren Preisniveau, in den Stralen-
meistereien MalRnahmen zu setzen waren, nicht unbedingt bendtigte
und nicht ausgelastete Maschinen abzustof3en. Der reduzierte Maschi-
nenpark ware jedoch rationell einzusetzen und fur eine mdglichst hohe
Auslastung Sorge zu tragen. Die in diesem Zusammenhang angespro-
chene Monopolbildung bei moglichen Firmenleistungen, wegen der er-
forderlichen Spezialausristung fur die Arbeiten der betrieblichen Erhal-

tung, betrifft wohl vorwiegend den Winterdienst.

Grundsatzlich sollte daher getrachtet werden, gréRere Bauvorhaben an
Firmen zu vergeben, wahrend das Argument des Zeitfaktors fur die Ei-
genregiearbeiten bei Kleinauftragen durchaus zutreffend ist. Es wird
aber auch darauf hingewiesen, dal® Baufehler bei Eigenregiearbeiten
zusatzliche Kosten verursachen, da sie nicht im Rahmen der Gewahr-

leistung, wie bei einer Firmenvergabe, saniert werden konnen.

Aufgrund der vorhin aufgezeigten Entwicklung - Reduktion des Perso-
nalstandes und des Personalstundeneinsatzes - kann der Landesrech-
nungshof positiv feststellen, dald die Fachabteilung 2d, durch die Da-
tenaufzeichnung mit einer daraus sich ablesenden fallenden Tendenz
der Eigenregiearbeiten sowie zusatzlich durch die Analyse und das
Problembewul3tsein bei der Ausflihrung derartiger Arbeiten, nun schon
uber mehrere Jahre einen richtigen Weg eingeschlagen hat, den es

fortzusetzen gilt.
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Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (FA 2d):

., Die positive Gesamtbeurteilung des Landesrechnungshofes beziiglich der
Abwicklung des Bauvorhabens Koppental Il und der organisatorischen
und personellen Position des Strafienerhaltungsdienstes und der Fachab-
teilung 2 d sind Ansporn, die bisher eingeschlagenen Strategien beizube-
halten und noch intensiver zu verfolgen. **

Stellungnahme Landesrat Ing. Hans-Joachim Ressel (RA 10) zum
Gesamtbericht :

., Der gegenstindliche Priifbericht obigen Betreffs wird seitens des Landes-
finanzreferates zur Kenntnis genommen. **

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




Steiermérkischer Landtag, Landesrechnungshof Seite 116

Die Schlul3besprechung fand am 17. Marz 1999 mit folgenden Teilneh-

mern statt:

von der Fachabteilung 2d: Hofrat Dipl.-Ing. Gunther Dirnbdck
ROBR. Dipl.-Ing. Harald Allmer

vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor

Hofrat Dr. Glnther Grollitsch

Landesrechnungshofdirektorstv.
Wirkl. Hofrat Dr. Hans Leikauf

Wirkl. Hofrat Dipl.-Ing. Peter Pfeiler

OBR Dipl.-Ing. Dr. Michael Kollmann

Im Rahmen dieser Besprechung wurde das Ergebnis der Prifung dar-

gelegt und daruber diskutiert.

Graz, am 9. September 1999

Der Landesrechnungshofdirektor:

(Dr. Grollitsch)
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19) Altersstruktur FA 2 d

20) Anzahl der Dienstposten in den Baubezirksleitungen 1996 und 1997

Bau- und kostenmaRige Prifung der LandesstraRe L 701 - Koppental I




