L andtag von Baden-WUrttemberg
13. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Dr. Inge Gréfleu. a. CDU

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

M odellver such Platzverweis

Antrag
Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

Zu berichten,

Drucksache 13/ 294
10. 10. 2001

1. wie viele Stadte und Gemeinden des Landes sich seit wann an dem im

Juni 2000 gestarteten Modellversuch Platzverweis beteiligen;

. wie viele Platzverweise fir welche durchschnittliche Dauer ausgespro-
chen wurden und wie viele Wiederholungsfélle es gab;

. 0b es Frauen gab, die sowohl das Angebot eines Frauenhauses als auch
das Instrument des Platzverweises in Anspruch nahmen;

. wo die mit Platzverweis belegten Méanner in dieser Zeit wohnten bzw. ob
den Kommunen K osten entstanden durch "wohnsitzlose" Manner;

. wievide Kinder betroffen waren;

. wie die Koordination der betroffenen Behdrden, die Beratung und die
Nachsorge organisiert und finanziert wurde;

. ob der Modéllversuch vornehmlich von St&dten und Kommunen durch-
gefuihrt wurde, in deren Nadhe ein Frauenhaus besteht oder ob eher Orte
teilnehmen, in deren Umkreis keine derartige Anlaufstelle existiert; wenn
ein Frauenhaus vorhanden ist: ob und in welcher Form eine Zusammen-
arbeit zwischen dem Frauenhaus und dem Modellversuch stattfand;
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8. welche Erfahrungen in Osterreich mit der Paralllitét von Frauenhausern
und dem Instrument des Platzverwei ses gemacht wurden;

9. ob die Landesregierung im Zusammenhang mit dem Platzverweis ein
Konzept fir Prévention, Beratung, Nachsorge, Téterarbeit und Opferar-
beit entwickelt und wie sie dazu ggfs. auf Qualifikationen und Kompe-
tenzen zurtickgreift;

10. ob vorgesehen ist, Mittel, die fur die Beratung und Prévention in den
Frauenhdusern vorgesehen sind, in entsprechenden Bereichen fir den
Platzverweis zu nutzen.

09. 10. 2001

Dr. Graldle, Netzhammer, Schebesta, Pauli,
Alfred Haas, Dr. Stolz, Lazarus CDU

Begrindung

Gewalt im hduslichen Bereich ist keine Privatsache und kein Kavaliersdelikt,
sondern eine Straftat. Es gehoért zu den Aufgaben des Staates, Opfer von Ge-
walt zu schiitzen. In Baden-Wirttemberg wird als erstem Bundesland neben
das Angebot der Frauenhduser der so genannte Platzverweis des gewal ttéti-
gen Mannes aus der gemeinsamen Wohnung gestellt. Damit sind zwei M6g-
lichkeiten gegeben, unterschiedliche Zielgruppen von Frauen vor haudlicher
Gewalt zu schiitzen. Im Anschluss an den Modellversuch wird zu kldren sein,
wie ein landesweit einheitliches Konzept der Koordination, der Beratung und
der Nachsorge zum Platzverweis aussehen soll. Wiinschenswert wére eine
Verzahnung mit den vorhandenen Frauenhdusern, um deren Erfahrung, Kom-
petenz und Qualifikation einzubeziehen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 31. Oktober 2001 Nr. 3-1212.3/48 nimmt das |nnenminis-
terium im Einvernehmen mit dem Sozial ministerium zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Vorbemerkung

Die Ergebnisse des Modellversuchs Platzverweisin Féllen hduslicher Gewalt
werden derzeit von einer Interministeriellen Arbeitsgruppe ausgewertet und
in einem Abschlussbericht zusammengefasst. Die Ressortabstimmung und
Beratung im Fachbeirat der Interministeriellen Arbeitsgruppe sind noch nicht
abgeschlossen. Die Stellungnahme ergeht insoweit unter Vorbehalt im Vor-
griff auf die abschliefRende Bewertung des Modellversuchs.

1. wie viele Sadte und Gemeinden des Landes sich seit wann an demim Juni
2000 gestarteten Modellver such Platzverweis beteiligen
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Zul.:

Zu Beginn des Modellversuchs am 1. Juni 2000 nahmen 42 Kommunen an
der modellhaften Erprobung des Platzverweisverfahrensteil. Diese Zahl stieg
im Laufe des auf ein Jahr angelegten Modellversuchs auf 86 Stadte und Ge-
meinden an.

2. wie viele Platzverweise fir wel che durchschnittliche Dauer ausgesprochen
wurden und wie viele Wieder holungsfélle es gab;

Zu 2.

Im Modellversuchszeitraum wurden 803 Platzverweise ausgesprochen. Die
durchschnittliche Dauer lag zwischen einer und zwei Wochen. Die Zahl der
Wiederholungsfélle wurde nicht gesondert erfasst. Der Versuchszeitraum
reichte fUr eine schllissige und valide Beurteilung von Wiederholungsféllen
nicht aus. Zu dieser Frage wird eine an wissenschaftlichen Standards orien-
tierte Untersuchung angestrebt.

3. ob es Frauen gab, die sowohl das Angebot eines Frauenhauses als auch
das Instrument des Platzverweises in Anspruch nahmen;

Zu 3.

Frauen- und Kinderschutzhduser bieten Frauen, die hdudlicher Gewalt ausge-
setzt oder davon bedroht sind, sowie ihren Kindern voriibergehenden Schutz,
Unterkunft und Betreuung. Zu den weiter gehenden Aufgaben der Frauen-
und Kinderschutzhduser kdnnen préventive und nachsorgende Beratungsan-
gebote gehdren.

Die Polizel pruft vor dem Erlass eines Platzverweises, ob das Opfer durch die
Wegweisung des Téters ausreichend vor weiterer Gewalt geschiitzt werden
kann. st erkennbar, dass das Opfer nur in einem Frauen- und Kinderschutz-
haus ausreichend vor weiterer Gewalt geschiitzt ist, so wird ein Platzverweis
nicht erlassen. Daher erfolgt eine Unterbringung von Frauen in einem
Frauen- und Kinderschutzhaus wéhrend der Dauer eines gegen ihren Partner
verhdngten Platzverweises grundsétzlich nicht. In die Beratung der Opfer im
Rahmen des Platzverwei sverfahrens sind hingegen in vielen Stédten und Ge-
meinden die Frauen- und Kinderschutzhduser einbezogen.

4. wo die mit Platzverweis belegten Ménner in dieser Zeit wohnten bzw. ob
den Kommunen Kosten entstanden durch "wohnsitzZose" Manner;

Zu4.:

Eine statistische Erhebung der Hinwendungsorte Weggewiesener liegt nicht
vor. Nach Berichten der Praxis zogen die mit einem Platzverweis belegten
Manner Uberwiegend zu ihrer Mutter oder kamen bei Bekannten unter. Nach
Mitteilung der Ordnungsémter war in lediglich 37 Féllen eine behodrdliche
Unterbringung erforderlich. In einigen Kommunen wurden Weggewiesene in
Obdachlosenheimen untergebracht, teilweise wurden aber auch Zimmer in
Pensionen oder einfachen Hotels angemietet. Einige Weggewiesene bendtig-
ten lediglich fUr eine Nacht ein Quartier.
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5. wieviele Kinder betroffen waren;
Zub.:

In 364 Félen (78,3 Prozent) der 465 durch die Ordnungsdmter bestétigten
bzw. in originérer Zusténdigkeit erlassenen Platzverweise waren insgesamt
606 Kinder oder Jugendliche mit betroffen. In den Ubrigen Félen erfolgte
eine entsprechende Erfassung nicht.

6. wie die Koordination der betroffenen Behdrden, die Beratung und die
Nachsorge organisiert und finanziert wurde;

Zub.:

Sowohl auf Landesebene als auch auf értlicher Ebene erfolgte eine Koordina-
tion der am Modellversuch mitwirkenden Behérden, Einrichtungen und Insti-
tutionen. Auf Landesebene wurde der Modellversuch durch eine Interminis
terielle Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Soziaministeriums und Betei-
ligung des Innen- sowie des Justizministeriums begleitet. Zur fachlichen Un-
terstitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe und zur Gewahrleistung des
Informationsflusses wurde ein Fachbeirat eingerichtet. In den Fachbeirat
wurden Expertinnen und Experten aus der Praxis aus den Bereichen Polizel,
Justiz und andere Beteiligte, z. B. Beratungsstellen und Frauen- und Kinder-
schutzhduser, berufen, die aus den teilnehmenden Sté&dten und Gemeinden
kamen. Auf ortlicher Ebene haben die Stadte und Gemeinden — entsprechend
dem Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung — Verfahren fir die Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen am Platzverweisverfahren betel-
ligten Behdrden, Institutionen und Einrichtungen entwickelt. In einigen Stad-
ten und Gemeinden wurden Runde Tische, Arbeitskreise oder Projektgruppen
eingerichtet.

In Baden-Wirttemberg besteht ein differenziertes Angebot an Beratungsstel -
len fur unterschiedliche Problemlagen; zudem bieten einige Beratungsstellen
und Frauen- und Kinderschutzhduser spezifische Beratung fir Opfer von Ge-
walt an. In einer Unterarbeitsgruppe des Fachbeirats wurde eine Liste der in
Frage kommenden Beratungsstellen erarbeitet und den Stédten und Gemein-
den zur Verfligung gestellt. Einige der Stédte und Gemeinden haben darauf-
hin Faltblétter mit dem regionalen Beratungsangebot erstellt, die den Opfern
im Rahmen des Platzverweisverfahrens ausgehandigt werden. In anderen
Stédten und Gemeinden wurden Stellen bestimmt, die fur eine Erstberatung
der Opfer zur Verfiigung stehen und ggf. an andere Beratungsstellen weiter-
vermitteln. Dies sind beispielsweise der Allgemeine Soziale Dienst der So-
zial- bzw. Jugendamter, Beratungsstellen in freier Trégerschaft oder Frauen-
und Kinderschutzhauser. In einigen Kommunen wurden hierfir zusdtzliche
Mittel eingesetzt. Uberwiegend erfolgte die Finanzierung aus vorhandenen
Mitteln.

7. 0ob der Modellversuch vornehmlich von Stédten und Kommunen durchge-
fuhrt wurde, in deren Nahe ein Frauenhaus besteht oder ob eher Orte teil-
nehmen, in deren Umkreis keine derartige Anlaufstelle existiert; wenn ein
Frauenhaus vorhanden ist: ob und in welcher Form eine Zusammenarbeit
2wischen dem Frauenhaus und dem Model I ver such stattfand;

Zu’.:

Grundlegendes Prinzip des M odellversuchs war, dass die Stadte und Gemein-
den sich frei entscheiden konnten, ob und ab welchem Zeitpunkt sie an dem



Landtag von Baden-Wrttemberg Drucksache 13/ 294

Modellversuch teilnehmen wollten. Insgesamt 86 Stédte und Gemeinden ha-
ben an dem Modellversuch mitgewirkt. Darunter sind auch Stadte und Ge-
meinden in Baden-Wirttemberg, in denen sich kein Frauen- und Kinder-
schutzhaus befindet. Die Mitwirkung der Frauen- und Kinderschutzhduser
am Modellversuch erfolgte auf Landesebene tber den Fachbeirat, fir den
zwei Vertreterinnen der Frauen- und Kinderschutzhduser benannt wurden.
Auf ortlicher Ebene oblag die Entscheidung tiber die Einbindung der Frauen-
und Kinderschutzhduser in den Modellversuch den Stadten und Gemeinden,
die am Modellversuch teilnahmen.

8. welche Erfahrungen in Osterreich mit der Parallelitéat von Frauenhdusern
und dem Instrument des Platzverwei ses gemacht wurden;

Zu 8.:

In Osterreich wurde die Erfahrung gemacht, dass die Frauenhéuser durch die
Wegweisung des Téters nicht Uberfliissig werden. Die Erfahrungen zeigen,
dass im Einzelfall zu priifen ist, ob eine Frau den Schutz eines Frauen- und
Kinderschutzhauses benétigt.

9. ob die Landesregierung im Zusammenhang mit dem Platzverweis ein Kon-
zept flr Pravention, Beratung, Nachsorge, Taterarbeit und Opferarbeit
entwickelt und wie sie dazu ggfs. auf Qualifikationen und Kompetenzen
2urlickgreift;

Zu 9.

Die Auswertung des Modellversuchs lasst Schlussfolgerungen zu, welche
Kriterien fur eine erfolgreiche Umsetzung des Platzverweisverfahrens — als
Gesamtkonzeption bestehend aus repressiven, praventiven und beratenden
Mal3nahmen — wichtig sind. Es ist beabsichtigt, bei einer landesweiten Ein-
flhrung des Platzverwei sverfahrens Empfehlungen fir die Ausgestaltung des
Verfahrens vor Ort zu geben.

10. ob vorgesehen ist, Mittel, die fur die Beratung und Pravention in den
Frauenhdusern vorgesehen sind, in entsprechenden Bereichen fir den
Platzverweis zu nutzen.

Zu 10.:

Nach den Richtlinien des Soziaministeriums Uber die Gewahrung von Zu-
schiissen an die Tréger von Frauen- und Kinderschutzhdusern vom 13. Juli
2000 kénnen Trager von Frauen- und Kinderschutzhéusern Zuschiisse fir
praventive und nachsorgende Aufgaben beantragen. Zu den forderfahigen
Aufgaben gehdren u.a. Einzelfallberatungen von Frauen — auf3erhalb des
Frauen- und Kinderschutzhauses — in Konfliktsituation, Beratung bei sich ab-
zeichnender Gewalteskalation, Vermittlung zu alternativen Beratungs- und
Hilfsangeboten und Beteiligung an gewaltpréventiven und koordinierenden
Aufgaben. Insofern kdnnen auch Landesmittel fur anfallende Beratungs- und
Koordinierungsaufgaben im Zusammenhang mit dem Platzverweisverfahren
eingesetzt werden.

InVertretung
Rech
Staatssekretar



