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13. Wahlperiode 28.12. 2004

Mitteilung

der Landesregierung

Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
— Vorhaben von herausragender politischer Bedeutung —)

Ausgestaltung der EU-Strukturpolitik fiir die neue Forder-
periode 2007 bis 2013

Vorhaben: Vorschlédge fiir eine Verordnung des Rates mit allgemeinen Be-
stimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohésions-
fonds

Anlagen: Kommissionsvorschlige KOM (2004) 492 bis 496 und BR-Druck-
sache 571/04 (Beschluss)?)

Federfithrendes Ressort/Aktenzeichen: Staatsministerium
V-0123.008

1.Bisheriger Gang und voraussichtlicher Abschluss der
Beratungen

a) Plenum Bundesrat: Befassung am 15. Oktober 2004, weitere Befas-
sungen im weiteren Verfahren 2005 wahrschein-
lich

b) EG-Ministerrat: voraussichtlich Ende 2005, Anfang 2006

2.Zielsetzung/Rechtsgrundlage des Vorhabens

Die Ausgestaltung der EU-Strukturpolitik ist fiir die neue Forderperiode
2007 bis 2013 festzulegen. Hierzu hat die Kommission im Juli 2004 Vor-
schldge fiir die Ausgestaltung der zukiinftigen Strukturforderung vorgelegt.

1) Unterrichtung gemaB Vereinbarung vom 13. Dezember 1995 zu Artikel 34 a LV
(GBL. 1996 S. 65). Vorgelegt mit Schreiben des Staatsministeriums vom 17. Dezem-
ber 2004.

2) Die o.g. 5 Kommissionsvorschlage und der Bundesratsbeschluss kénnen beim Infor-
mationsdienst des Landtags eingesehen werden.
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Durch die Erweiterung auf 25 bzw. 27 Mitgliedstaaten steht die Europdi-
sche Union vor groflen Herausforderungen hinsichtlich ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit und ihres inneren Zusammenhalts. Die Bevolkerung wird von
derzeit 380 Millionen mit 27 Mitgliedstaaten auf nahezu 500 Millionen an-
steigen. Diesem Bevolkerungszuwachs steht ein Anstieg des BIP um nur 5
% gegeniiber, das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP sinkt um 12,5 %. Statt
bisher 84 Millionen EU-Biirger leben kiinftig 123 Millionen EU-Biirger in
Regionen mit Entwicklungsriickstand.

Dariiber hinaus wirken sich die gednderten Rahmenbedingungen, wie die
wirtschaftliche Umstrukturierung, die Globalisierung und die Alterung der
Bevolkerung aus. Diese neuen Gegebenheiten zwingen die Européische
Union zu grundlegenden Anderungen ihrer Strukturpolitik fiir die neue
Forderperiode ab 2007.

Die Kommission tragt nach ihrer Ansicht mit den Verordnungsvorschlagen
fiir die neue Forderperiode diesen gednderten Bedingungen Rechnung.

Der Bundesrat hat am 15. Oktober 2004 zu den Vorschldgen der Kommis-
sion Stellung genommen.

Unabhingig davon befassen sich die Chefs der Staatskanzleien sowie die
Ministerprésidenten regelméfBig mit dem Thema, zuletzt am 16. Dezember
2004. Auf Ratsebene tagen derzeit die Ratsarbeitsgruppen zu den verschie-
denen Aspekten der Strukturpolitik. Die Lénder sind durch zwei Bundes-
ratsvertreter an den Verhandlungen beteiligt. Mit einem Abschluss der Ver-
handlungen ist nicht vor Ende 2005 zu rechnen.

3. Wesentlicher Inhalt

Die Verordnungsvorschldge der Europdischen Kommission zur Ausgestal-
tung der EU-Strukturpolitik nach 2006 sehen im Wesentlichen Folgendes
vor:

(1) Die Europdische Strukturpolitik soll stiarker in den Dienst der Lissa-
bon- und Goteborg-Ziele (Wettbewerbsfahigkeit, Wissensgesellschaft,
Nachhaltigkeit usw.) gestellt werden.

(2) Zur Finanzierung wird eine Aufstockung des Budgets fir die Struktur-
politik um 100 Mrd. € auf ein Finanzvolumen von rd. 336 Mrd. € (in
Preisen des Jahres 2004) vorgeschlagen. Dies wiirde ein Zuwachs von
gut einem Drittel im Vergleich zur laufenden Finanzperiode 2000 bis
2006 bedeuten.

Diese Mittelaufstockung hidngt vom Gesamtrahmen der Finanziellen
Vorausschau ab, iiber die noch nicht entschieden ist. Aus Sicht der bis-
herigen Kommission unter Kommissar Prodi soll der Gesamtrahmen
bei 1,14 % des EU-BNE (Bruttonationaleinkommen) der Zahlungser-
méchtigungen liegen, die Eigenmittelobergrenze bei 1,24 % EU-BNE.
Ob die neue Kommission bei dieser Haltung bleibt, muss abgewartet
werden. Von Seiten Deutschlands und anderer Nettozahler wird eine
Begrenzung des Gesamtvolumens auf 1,0 % gefordert, was vor allem
durch eine Konzentration bei der Strukturpolitik als einem der grofiten
Ausgabeposten der EU erreicht werden konnte.

(3) Die EU-Strukturpolitik soll kiinftig auf drei Ziele (Konvergenz, Regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung sowie Europiische terri-
toriale Zusammenarbeit) und drei Strukturfonds (Europdischer Fonds
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fiir regionale Entwicklung [EFRE], Europdischer Sozialfonds [ESF]
und Kohésionsfonds) konzentriert werden.

Die inhaltliche Ausgestaltung der Ziele soll wie folgt aussehen:

— Die bisherige Ziel 1-Forderung fiir Regionen mit weniger als 75 %
des gemeinschaftlichen Bruttoinlandsprodukts soll inhaltlich weitge-
hend unverdndert unter der Prioritét ,,Konvergenz® fortgefiihrt wer-
den. Der Mittelanteil betrdgt rd. 78,5 % (264 Mrd. €) und soll aus
dem EFRE, dem ESF und dem Kohésionsfonds finanziert werden.
Regionen, die allein aufgrund der EU-Erweiterung ihren Ziel 1-Sta-
tus verlieren wiirden (Statistischer Effekt), sollen eine Ubergangsfor-
derung bis 2013 erhalten. Davon werden in Deutschland die ostdeut-
schen Lander profitieren.

— Die bisherigen Ziele 2 und 3 sollen in einer neuen Prioritit ,,Regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung mit einer regionalen
Komponente und einer nationalen Komponente zusammengefasst
werden. Unter diese Prioritit sollen auch Gebiete fallen, die nicht die
Kriterien des neuen Zieles 1 erfiillen (,,Phasing-in-Gebiete*). Der
Mittelanteil soll ca. 17,2 % betragen. Das bisherige Ziel 2 soll durch
eine regionalisierte Fordermittelvergabe ausschlielich aus dem
EFRE in den Bereichen Innovation und wissensbasierte Wirtschaft,
Zugénglichkeit und Leistungen der Daseinsvorsorge sowie Umwelt
und Risikoprédvention fortgesetzt werden. Das bisherige Ziel 3 soll
durch Fordermittelvergabe auf nationaler Ebene ausschlieBlich aus
dem ESF fiir Ausbildungs- und Weiterbildungssysteme und Soziale
Eingliederung Fortsetzung finden.

— Die restlichen 4,2 % der Mittel (14,3 Mrd. €) sollen unter dem neuen
Ziel 3 fiir die territoriale Zusammenarbeit (grenziibergreifend und
transnational, interregional allerdings im Rahmen der Regionalpro-
gramme), bisher INTERREG, verwendet werden.

4.Haltung Baden-Wiirttembergs

Die Léander haben zu den Verordnungsvorschlidgen durch Beschluss des
Bundesrates vom 15. Oktober 2004 Stellung genommen. Hervorzuheben
sind folgende Punkte:

— Der Vorschlag der Kommission, die bisherigen Ziele 2 und 3 in einer
neuen Prioritit ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung*
zusammenzufassen, wird begriiit. Neben der erforderlichen Konzentra-
tion der Mittel nach regionalen Ungleichgewichten, fordert die Landes-
regierung dariiber hinaus aber auch eine Konzentration der Mittel ohne
regionale Beschrdinkung nach thematischen Schwerpunkten im Rahmen
der Lissabon-Strategie. Eine reine Ausrichtung nach regionalen Un-
gleichgewichten birgt die Gefahr, dass das Land dann aus der Forderung
herausfallt. Der Bundesrat hat mit der Mehrheit der Lander dieses An-
liegen leider nicht aufgegriffen.

— Die Aufwertung der grenziibergreifenden und transnationalen Zu-
sammenarbeit durch ein eigenstindiges Ziel ,,Europdische territoriale
Zusammenarbeit* wird befiirwortet. Die Landesregierung setzt sich hier
vor allem fiir die Fortfiithrung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit auch an den alten Binnen- und Auflengrenzen ein. Eine Beschrin-
kung nur auf die neuen Auflen- und Binnengrenzen, wie von der
Bundesregierung gefordert, hitte zur Folge, dass die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit Baden-Wiirttembergs mit dem Elsass, der
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Schweiz und Vorarlberg im Rahmen der bisherigen INTERREG-Pro-
gramme ab 2007 aus der EU-Forderung herausfallen wiirde. Diese For-
derung ist vom Bundesrat aufgegriffen werden.

— Die Landesregierung setzt sich seit langem fiir groBere beihilferecht-
liche Spielraume im Wettbewerbsrecht ein. Generell, aber auch als Aus-
gleich fiir wegfallende EU-Fordermittel wiirde dies zumindest in be-
grenztem Umfang eine Férderung auch im Land (mit eigenen Mitteln)
ermdglichen. Dazu sollte eine Anhebung der de-minimis-Schwelle er-
folgen. Der Bundesrat hat dieses Anliegen ebenfalls aufgegriffen.

— Da die Verordnungsvorschldge zum Finanzrahmen noch keine konkre-
ten Angaben enthalten, aber auch wegen der uneinheitlichen Haltung
der Lander in dieser Frage, hat sich der Bundesrat zu diesem Punkt bis-
lang nicht geduBert. Bayern und Baden-Wiirttemberg haben jedoch am
15. Oktober im Plenum des Bundesrates nochmals unterstrichen, dass
der Finanzrahmen in der Néhe von 1 % BNP liegen sollte. Die Landes-
regierung lehnt die von der Europédischen Kommission vorgeschlagene
deutliche Ausweitung der EU-Fordermittel nach 2006 als zu weitgehend
ab. Sie teilt insofern die Haltung der Bundesregierung und anderer Net-
tozahler.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


