Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Elke Brunnemer u. a. CDU,
der Abg. Birgit Kipfer u. a. SPD,

der Abg. Reinhold Pix u. a. GRUNE und
der Abg. Monika Chef u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung und Lindlichen Raum

Verbraucherinformationsgesetz (VIG)

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie viele Anfragen bisher gestellt wurden, wie viele Anfragen abgewiesen
wurden, welche Gebiihren erhoben bzw. angekiindigt worden sind und wie
viele Auskunftsverfahren aus welchen Griinden eingestellt wurden;

. welche Bestrebungen es gibt, Informationen bzw. Untersuchungsergeb-

nisse, an denen ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht, ins Internet
einzustellen;

. wie sie die Evaluierung des Verbraucherinformationsgesetzes durchfithren

wird;

. inwieweit Uberlegungen bestehen, den Anwendungsbereich des Verbrau-

cherinformationsgesetzes landesrechtlich um vom Produktsicherheitsge-
setz betroffene Sachverhalte zu erweitern;

. inwieweit im Rahmen des Auskunftsverfahrens explizit auf die Hohe der

Verwaltungsgebiihren und die Gebiihrenbefreiung bei Anfragen, die sich
auf Gesetzesverst63e beziehen, hingewiesen wird,;
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6. ob es moglich ist, nicht nur bei Anfragen, die sich auf verwaltungsrecht-
lich festgestellte VerstoBe beziehen, sondern auch bei Anfragen, die
Beanstandungen betreffen, keine Verwaltungsgebiihren zu erheben;

7. inwieweit Vorgaben bestehen, dass Anfragen, die an nicht zustdndige Be-
horden gestellt werden, von diesen an die zustédndigen Behorden weiter-
zuleiten sind;

8. ob es moglich ist, die Anhorung der betroffenen Unternehmen bzw. betei-
ligter Dritter (§ 4 Abs. 1 VIG) in das Ermessen der Behorde zu stellen,
um das Anfrageverfahren im Sinne der Verbraucher zu verkiirzen;

9. ob geplant ist, ein eigenes Verbraucherportal im Internet einzurichten,
welches die Nutzung des VIG erldutert, Musterantrige bereitstellt, auf die
Behordenzustandigkeiten hinweist, auf die Informationsseiten der Behor-
den hinweist und deutlich liber das Informationsangebot des Portals
http://www.service-bw.de bzw. das bundeseigene Portal www.vig-wirkt.de
hinausgeht;

10. in welcher Weise sie die Verbraucher aktiv iiber die Mdglichkeit der Nut-
zung des VIG informiert und ob sie plant, eine zentrale Auskunftsstelle
fiir Verbraucher einzurichten.

12. 02. 2009

Brunnemer, Kiibler CDU
Kipfer, Schmiedel SPD
Pix, Dr. Murschel GRUNE

Chef, Dr. Bullinger FDP/DVP

Begriindung

Das Verbraucherinformationsgesetz regelt den Anspruch der Verbraucher auf
Zugang zu gesundheitsbezogenen Informationen gegeniiber Behorden. In der
Gesetzesbegriindung heifit es, dass die Erweiterung des Rechts der Verbrau-
cherinformation Teil einer modernen Verbraucherpolitik sei. Die Erfahrungen
der Verbraucherzentralen zeigen jedoch, dass Anfrageverfahren bis zu drei
Monate dauern, sich die Kosten in Baden-Wiirttemberg fiir eine Auskunft bis
auf 240 Euro belaufen konnen, die Behorden untereinander nicht in allen Fillen
effektiv zusammenarbeiten und die Antworten mitunter wenig informativ
sind bzw. Auskiinfte gar nicht erteilt werden. Das Auskunftsbegehren der
Verbraucher wird durch restriktive Regelungen im Verbraucherinformations-
gesetz teilweise stark begrenzt. Die Untersuchungen der Verbraucherzentra-
len weisen allerdings vereinzelt auch eine verbraucherfreundlichere Anwen-
dung des Verbraucherinformationsgesetzes aus.

Eine effektive Wahrnehmung der neuen Informationsrechte seitens der Ver-
braucher ist vor allem von der Geschwindigkeit und umfassenden Beantwor-
tung der Anfragen abhéngig. Die Kosten der Auskunftserteilung diirfen die
Anfragenden von ihrem Auskunftsbegehren nicht abschrecken.
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Stellungnahme?*)

Mit Schreiben vom 17. April 2009 Nr. Z(31)—4283.50 nimmt das Ministerium
fiir Erndhrung und Léndlichen Raum im Einvernehmen mit dem Umweltminis-
terium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie viele Anfragen bisher gestellt wurden, wie viele Anfragen abgewiesen
wurden, welche Gebiihren erhoben bzw. angekiindigt worden sind und wie
viele Auskunftsverfahren aus welchen Griinden eingestellt wurden;

Zul.:

Die Daten hierzu ergeben sich im Einzelnen aus der Anlage der gesammel-
ten Meldungen der nachgeordneten Behorden (Regierungsprisidien, untere
Lebensmitteliiberwachungsbehorden, Chemischen Veterindr- und Unter-
suchungsdmter) sowie des Ministeriums flir Erndhrung und Léandlichen
Raum. Nicht dargestellte Behorden haben Fehlanzeige erstattet und wurden
nicht explizit aufgefiihrt.

Ingesamt wurden bisher 135 Anfragen gestellt. 14 dieser Anfragen wurden
abgewiesen. In 12 Féllen wurden Gebiihren von insgesamt 1.416,40 Euro erho-
ben. In Einzelféllen wurde auf die Gebiihrenrelevanz hingewiesen, insbeson-
dere dann, wenn der Antragsteller danach ausdriicklich gefragt hat bzw. andere
Gebiihrenvorstellungen hatte. 23 Anfragen wurden aus unterschiedlichsten
Griinden eingestellt, vor allem wenn der nicht hinreichend bestimmte Antrag
auch auf Nachfrage nicht konkretisiert oder die erforderliche Schriftform des
telefonisch angekiindigten Antrags nicht beigebracht wurde.

Zu dem Zahlenwerk ist anzumerken, dass hiufig mit einer Anfrage eine Viel-
zahl von Unteranfragen verbunden sind. Insbesondere bei den gebiihren-
pflichtigen Auskiinften mussten eine Vielzahl von Verfahrensbeteiligten (z. B.
bei einer Anfrage — Pestizidgehalte bei Obst und Gemiise — iiber 30 Anhorun-
gen von betroffenen Lebensmittelunternehmern) durchgefiihrt werden, hinzu
kommen Anhorungen im Ausland. Solche Anfragen mit einem dezidierten
Nachfragespektrum wurden vorrangig von Verbraucherschutzorganisationen
gestellt. Vor diesem Hintergrund entsprechen die bisher erhobenen Gebiihren
(im Durchschnitt 120 €) nicht der gesetzlichen Zielsetzung einer Kostendeckung
nach § 6 Abs. 1 VIG, sondern tragen vielmehr dem Aquivalenzprinzip, wie es
in § 5 AGVIG des Landes verankert ist, Rechnung.

2. welche Bestrebungen es gibt, Informationen bzw. Untersuchungsergeb-
nisse, an denen ein besonderes offentliches Interesse besteht, ins Internet
einzustellen,

Zu?l.:

Informationen bzw. Untersuchungsergebnisse mit personenbezogenen Daten
(Hersteller, Handler etc.) ins Internet einzustellen ist eine Frage des Einzel-
falles und héngt von verschiedenen Faktoren, u. a. den Personalkapazititen
ab. Denn in diesen Fillen ist in der Regel immer die Anhorung einer Vielzahl
von betroffenen Unternehmen bzw. von beteiligten Dritten erforderlich. Dies

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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zu beurteilen ist Sache der zustdndigen Behorde vor Ort. In der Vergangen-
heit, wie z. B. beim sog. Heilbronner Weinskandal oder der Veroffentlichung
von Melamin-Untersuchungsergebnissen in Babynahrung hat sich gezeigt,
dass die zustindigen Behdrden das bestehende rechtliche Instrumentarium
nutzen.

3. wie sie die Evaluierung des Verbraucherinformationsgesetzes durchfiihren
wird;

Zu3.:

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wurde vereinbart, eine Evaluie-
rung zwei Jahre nach Inkrafttreten des VIG im Mai 2008 durchzufiihren. Diese
wird in Abstimmung mit dem Bund und den iibrigen Landern durchgefiihrt.
Hierzu ist ein regelmifig tagender Erfahrungsaustauschkreis mit den fiir das
VIG zustdndigen Vollzugsbehdrden von Bund und Léndern eingerichtet wor-
den, in dem u. a. die Vorbereitung der Evaluierung besprochen wird. Es wur-
den unter Federfiihrung des Bundes Auswertungsfragebdgen erarbeitet, mit
denen Anfang Mai 2009 cine erste Datenerhebung zu praktischen Anwen-
dungserfahrungen mit dem VIG durchgefiihrt werden soll. Im Land werden
diese Arbeiten begleitet durch eine behordeniibergreifende Arbeitsgruppe, die
bereits bei der Einfiihrung des VIG wertvolle Hilfe geleistet hat.

4. inwieweit Uberlegungen bestehen, den Anwendungsbereich des Verbrau-
cherinformationsgesetzes landesrechtlich um vom Produktsicherheitsge-
setz betroffene Sachverhalte zu erweitern;

Zu 4.

Fiir technische Verbraucherprodukte sind national im Geréte- und Produktsi-
cherheitsgesetz (GPSG) Anforderungen an die Beschaffenheit sowie beson-
dere Pflichten fiir Hersteller, Bevollméchtigte und Einfiihrer (Wirtschaftsak-
teure) an das Inverkehrbringen festgelegt. Eine aktive Information der Ver-
braucher durch die Behdrden ist derzeit im GPSG nur in ganz speziellen Ein-
zelfdllen vorgesehen. Lediglich in den Féllen, in denen von Verbraucherpro-
dukten Gefahren fiir die Sicherheit und Gesundheit der Verbraucher ausge-
hen, machen die Behorden entsprechende Informationen zugénglich (passive
Information).

Erginzende landesrechtliche Regelungen zur Erweiterung des Anwendungs-
bereiches des Verbraucherinformationsgesetzes um vom Produktsicherheits-
gesetz betroffene Sachverhalte sind nicht vorgesehen.

5. inwieweit im Rahmen des Auskunftsverfahrens explizit auf die Hohe der
Verwaltungsgebiihren und die Gebiihrenbefreiung bei Anfragen, die sich
auf Gesetzesverstofie beziehen, hingewiesen wird;

Zus.:

Es entspricht der gdngigen Verwaltungspraxis, dass im Rahmen einer biirger-
orientierten Verwaltung auf Kosten und Gebiihren bei der Durchfithrung von
Verwaltungsverfahren hingewiesen wird, insbesondere dann, wenn der Antrag-
steller offensichtlich mit keinen Kosten rechnet. Hierbei wird auch im Rah-
men von § 25 Landesverwaltungsverfahrensgesetz auf eine ordnungsgemalle
oder ggf. kostengiinstigere Antragstellung hingewiesen. Dies ist allerdings im
Einzelfall zu beurteilen.
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6. ob es méglich ist, nicht nur bei Anfragen, die sich auf verwaltungsrechtlich
festgestellte Verstofie beziehen, sondern auch bei Anfragen, die Beanstan-
dungen betreffen, keine Verwaltungsgebiihren zu erheben;

Zu 6.

Der Begriff der ,,Beanstandung® wird im VIG, wie im {ibrigen Lebensmittel-
recht (vgl. § 39 Abs. 2 LFGB), nicht verwendet. Er ist unspezifiziert und
wenig praktikabel. Gebiihrenfreiheit besteht nach dem klaren Gesetzeswort-
laut von § 6 Abs. 1 VIG nur bei Versto3en. Im Ubrigen wird darauf hingewie-
sen, dass die Gebiihrenhoheit in diesem Bereich durch § 4 Abs. 3 Landesge-
biihrengesetz bei den Landratsimtern und Gemeinden liegt, sofern sie — wie
hier — Aufgaben der unteren Verwaltungsbehorde wahrnehmen.

7. inwieweit Vorgaben bestehen, dass Anfragen, die an nicht zustindige Be-
horden gestellt werden, von diesen an die zustindige Behérden weiterzu-
leiten sind;

Zu7.:

Es entspricht der gingigen Verwaltungspraxis, dass im Rahmen einer biirger-
orientierten Verwaltung Antrage an die zustdndigen Behorden weitergeleitet
werden, wenn bekannt ist, dass dort entsprechend § 5 Abs. 2 VIG die ge-
wiinschten Informationen vorhanden sind.

8. ob es maoglich ist, die Anhorung der betroffenen Unternehmen bzw. betei-
ligter Dritter (§ 4 Abs. 1 VIG) in das Ermessen der Behorde zu stellen, um
das Anfrageverfahren im Sinne der Verbraucher zu verkiirzen;

Zu 8.:

Die Anhorung ist Ausfluss des rechtlichen Gehdrs im Rahmen des Rechts-
staatsprinzips unserer Verfassung (Artikel 19 GG). Gemall § 28 Landesver-
waltungsverfahrensgesetz ist grundsitzlich einem am Verwaltungsverfahren
Beteiligten, in dessen Rechte eingegriffen werden soll, Gelegenheit zu geben,
sich zu duflern. An dieser verfassungsrechtlichen Vorgabe wiirde sich durch
eine Ermessensentscheidung der Behdrde nichts dndern.

9. ob geplant ist, ein eigenes Verbraucherportal im Internet einzurichten,
welches die Nutzung des VIG erldutert, Musterantrige bereitstellt, auf die
Behérdenzustindigkeiten hinweist, auf die Informationsseiten der Behdr-
den hinweist und deutlich iiber das Informationsangebot des Portals
http://www.service-bw.de bzw. das bundeseigene Portal www.vig-wirkt.de
hinausgeht;

Zu 9.

Die vom Bund eingerichteten Portale werden als ausreichend angesehen, all-
gemein iiber das VIG zu informieren. Uber die Arbeit des Verbraucherschut-
zes und der Lebensmitteliiberwachung, unter anderem auch iiber das VIG,
informieren die zustindigen Behorden in vielfaltiger Weise, u. a. durch behor-
deneigene Internetportale. Dariiber hinausgehender landesspezifischer Infor-
mationsbedarf zum VIG, der iiber die Erlduterungen des Bundes hinausgeht,
ist nicht ersichtlich. Im Ubrigen wird durch die genannten behordeneigenen
Internetportale mit einer entsprechenden Verlinkung zu weitergehenden
Informationen dem Anliegen Rechnung getragen. Im Hinblick auf das indivi-
duelle und so gut wie voraussetzungslose Antragsrecht, das gerade an kein
berechtigtes Interesse etc. gekniipft ist, eriibrigen sich Musterantrége.
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10. in welcher Weise sie die Verbraucher aktiv iiber die Moglichkeit der Nut-
zung des VIG informiert und ob sie plant, eine zentrale Auskunftsstelle
fiir Verbraucher einzurichten.

Zu 10.:

Mit dem Ausfithrungsgesetz zum Verbraucherinformationsgesetz (GBI. 2008,
S. 181) hat der Landtag eine klare Zustindigkeitsregelung getroffen. Diese
Entscheidung hat sich aus Sicht der Landesregierung bislang bewihrt. Im
Ubrigen wird auf Ziffer 9 verwiesen.

Hauk
Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum
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