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Geiinderte Fassung

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

Tierschutz-Vollzug in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. ob es ihrer Kenntnis nach zutrifft, dass der jiingst wegen Tierschutzverstdfen

in die Kritik geratene Schweinemastbetrieb im Alb-Donau-Kreis bisher sowohl
nach dem ,,Qualitdtszeichen Baden-Wiirttemberg™ (QZBW) zertifiziert war als
auch nach der ,,Initiative Tierwohl und dem ,,QS-Priifzeichen®;

. wenn ja, welche Zuverléssigkeit und Aussagekraft als Verbraucherinformation

das QZBW vor diesem Hintergrund ihrer Auffassung noch hat;

. was sie gegebenenfalls tut, um die Reputation des QZBW wieder herzustellen

und eine verldssliche sowie wirksame Kontrolle der Zertifizierungsstandards
durch die zugelassenen, neutralen QZBW-Kontrollstellen kiinftig liickenlos zu
gewihrleisten und zu dokumentieren;

. wie sie vor dem Hintergrund, dass die Lédnder zumindest lokal derzeit noch er-

hebliche Defizite beim reguldren Vollzug des Tierschutzrechts offenbaren, die
Pléne des Bundeslandwirtschaftsministers fiir ein iiber die gesetzlichen Stan-
dards hinausgehendes staatlich zertifiziertes Tierwohl-Label bewertet;

. wie die Veterindraimter in Baden-Wiirttembergs Kreisen jeweils im Verhéltnis

zur Zahl der zu kontrollierenden Betriebe und der Tierbestéinde personell aus-
gestattet sind (tabellarische Auflistung jeweils nach Kreis, Zahl der ortlichen
Amtstierdrzte, Zahl der insgesamt von ihnen zu kontrollierenden Betriebe und
Zahl der im Jahr 2015 von ihnen kontrollierten Betriebe);

. wie hoch bzw. gering der Anteil von Beanstandungen bei Betriebskontrollen

durch die unteren Verbraucherschutz- und Veterindrbehorden im Verhéltnis zur
Gesamtzahl der Betriebskontrollen in den vergangenen zehn Kalenderjahren je-
weils war;
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7. welche Richtlinien der Europdischen Union bzw. nationalen Umsetzungen
von Richtlinien der Européischen Union sowie andere Bundes- und Landesge-
setze in den vergangen zehn Jahren zu zusitzlichen Pflichtaufgaben fiir die
unteren Verbraucherschutz- und Veterindrbehorden gefiihrt haben,;

8. welchen Anteil derzeit jeweils die Aufgabenbereiche Fleischhygiene, Lebens-
mittelkontrollen, Tiergesundheit, Tierschutz und sonstige Pflichtaufgaben an
der Arbeitszeit eines durchschnittlichen baden-wiirttembergischen Amtstier-
arztes haben (Angabe der Durchschnittswerte jeweils in Wochenstunden);

9. inwiefern sie vor diesem Hintergrund die personelle Ausstattung in den einzel-
nen unteren Verbraucherschutz- und Veterindrbehdrden in Baden-Wiirttemberg
aktuell als ausreichend betrachtet, um den Vollzug des Tierschutzrechts unein-
geschriankt und flichendeckend zu gewihrleisten und somit auch den &ffent-
lichen Ruf der unbescholtenen Mehrheit der Nutztierhalter zu schiitzen;

10. ob sie und insbesondere die von ihr ernannte Landesbeauftragte fiir den Tier-
schutz uneingeschrinkt die Auffassung teilen, dass es nicht im Sinne von Ar-
tikel 20a des Grundgesetzes sein kann, bei der Aufdeckung von Tierschutz-
verstdBen verstirkt auf das Mitwirken privater Tierschutzvereinigungen und
auf durch Privatpersonen illegal beschaffte Dokumentations- und Beweis-
materialien zu setzen.

26.10.2016

Dr. Riilke, Dr. Bullinger

und Fraktion

Begriindung

Treffen die Berichte {iber den Zertifizierungsstatus des besagten Schweinemast-
betriebs zu, so stellen sich nicht nur grundsétzliche Fragen nach dem Tierschutz-
Vollzug durch das Land Baden-Wiirttemberg, sondern auch nach der Sinnhaftig-
keit von Qualitits- und Tierwohl-Zertifizierungen in der Nutztierhaltung insge-
samt. Es ist Aufgabe der staatlichen Veterindrverwaltung den Vollzug des Tier-
schutzrechts zu gewiahrleisten und die Branche der landwirtschaftlichen Nutztier-
halter im Interesse der iiberwiegenden Mehrheit der Betriebe mit aller rechtsstaat-
licher Konsequenz von ,,schwarzen Schafen® zu sdubern.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. November 2016 Nr. Z(34)-0141.5/69F nimmt das Minis-
terium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. ob es ihrer Kenntnis nach zutrifft, dass der jiingst wegen Tierschutzverstofsen
in die Kritik geratene Schweinemastbetrieb im Alb-Donau-Kreis bisher sowohl
nach dem ,, Qualitdtszeichen Baden-Wiirttemberg“ (QZBW) zertifiziert war als
auch nach der ,, Initiative Tierwohl* und dem ,, QS-Priifzeichen*;

Zu 1.

Der genannte Schweinemastbetrieb war Teilnehmer des Qualitdtssicherungssys-
tems QS und der Initiative Tierwohl sowie des Qualititsprogramms QZBW.
Innerhalb eines anlassbezogenen Audits von QS im Oktober 2016 wurden nicht
tolerierbare Haltungsbedingungen und Tierschutzverstofle festgestellt, als Konse-
quenz wurde der Betrieb unmittelbar aus allen drei Programmen ausgeschlossen.

2. wenn ja, welche Zuverldssigkeit und Aussagekraft als Verbraucherinformation
das QZBW vor diesem Hintergrund ihrer Auffassung noch hat;

Zu?2.

Das Qualitétszeichen Baden-Wiirttemberg steht bereits seit vielen Jahren fiir Le-
bensmittel mit besonderer Produkt- und Prozessqualitét, fiir neutrale Kontrollen
sowie fiir eine gesicherte Herkunft. Das Kontrollsystem des QZBW ist dreistufig
(Eigenkontrolle, neutrale Kontrolle, Kontrolle der Kontrolle). Aufgrund der Um-
stande des Einzelfalls im Alb-Donau-Kreis besteht kein Anlass, die Zuverldssig-
keit und Aussagekraft des Qualititszeichens Baden-Wiirttemberg grundsitzlich in
Zweifel zu ziehen.

3. was sie gegebenenfalls tut, um die Reputation des QZBW wieder herzustellen
und eine verlissliche sowie wirksame Kontrolle der Zertifizierungsstandards
durch die zugelassenen, neutralen QZBW-Kontrollstellen kiinftig liickenlos zu
gewdhrleisten und zu dokumentieren;

Zu3.:

Trotz der Ausfiihrungen unter 2. nahm der Zeichentriager des QZBW den Fall im
Alb-Donau-Kreis zum Anlass, in den aktuellen Sitzungen der QZBW-Produkt-
beirite (tierische und pflanzliche Erzeugnisse) im November 2016 die Frage der
Erfordernis einer Weiterentwicklung des Kontrollsystems/der Kontrollinstrumen-
te, die Intensivierung der Vertragsbezichungen zwischen Land, Erzeuger und
Dienstleister sowie die weitere Vernetzung von Daten zu beraten, um gegebenen-
falls entsprechende Anpassungen vornehmen zu kdnnen. Dem Zeichentrager ist
dabei bewusst, dass liickenlose Kontrollen nicht moglich sind.
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4. wie sie vor dem Hintergrund, dass die Ldinder zumindest lokal derzeit noch er-
hebliche Defizite beim reguliren Vollzug des Tierschutzrechts offenbaren, die
Pline des Bundeslandwirtschafisministers fiir ein iiber die gesetzlichen Stan-
dards hinausgehendes staatlich zertifiziertes Tierwohl-Label bewertet;

Zu4.:

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung ist hierzu auf S. 98 folgendes ausge-
fithrt:

,,Durch eine Haltungskennzeichnung bei frischem Fleisch — analog zur Fierkenn-
zeichnung — wollen wir faire Preise fiir die Erzeuger und Transparenz ermog-
lichen. Damit haben die Verbraucherinnen und Verbraucher eine Grundlage fiir
eine bewusste und verantwortungsvolle Kaufentscheidung.

Das Ministerium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz begriiit die Ein-
filhrung eines iiber die gesetzlichen Standards hinausgehenden staatlich zertifi-
zierten Tierwohl-Labels, um den Tierschutz in der Nutztierhaltung flachen-
deckend voranzubringen. Baden-Wiirttemberg hatte bereits im September 2014
die Tierhaltungskennzeichnung bei Fleisch in die Agrarministerkonferenz einge-
bracht. Ein solches verbindliches Kennzeichnungssystem der Haltungsform der
Tiere auf der Fleischverpackung kdnnte — wie auch ein vergleichbares freiwilli-
ges Kennzeichnungssystem — Verbraucherinnen und Verbrauchern die Moglich-
keit geben, sich beim Einkauf bewusst fiir eine Haltungsform entscheiden zu
konnen. Gerade in der konventionellen Nutztierhaltung gibt es eine gro3e Band-
breite an unterschiedlich tierfreundlichen Haltungsformen, ohne dass diese Un-
terschiede den Verbraucherinnen und Verbrauchern ausreichend zur Kenntnis
gelangen.

5. wie die Veterindrdmter in Baden-Wiirttembergs Kreisen jeweils im Verhdltnis
zur Zahl der zu kontrollierenden Betriebe und der Tierbestdnde personell aus-
gestattet sind (tabellarische Auflistung jeweils nach Kreis, Zahl der ortlichen
Amtstierdrzte, Zahl der insgesamt von ihnen zu kontrollierenden Betriebe und
Zahl der im Jahr 2015 von ihnen kontrollierten Betriebe);

Zus.:

Eine Ubersicht iiber die Zahl der Amtstierérzte gibt Anlage 1. Eine Ubersicht iiber
die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit Viehhaltung je Landkreis/Stadt-
kreis enthilt Anlage 2. Die Angaben in Anlage 2 wurden dem Bericht des Statisti-
schen Landesamtes fiir das Jahr 2010 entnommen.

6. wie hoch bzw. gering der Anteil von Beanstandungen bei Betriebskontrollen
durch die unteren Verbraucherschutz- und Veterindrbehérden im Verhdltnis
zur Gesamtzahl der Betriebskontrollen in den vergangenen zehn Kalenderjah-
ren jeweils war;

Zu6.:

Im Rahmen der Vorgaben der Entscheidung 2006/778/EG werden Tierschutzkon-
trollen jahrlich EU-weit gemeldet. In der Anlage 3 werden die in den Jahren 2008
bis 2015 von Baden-Wiirttemberg an das BMEL erstatteten Berichte iibersandt.
Da sich das Berichtsformat im Jahr 2008 wesentlich gedndert hatte, wird auf die
Beifiigung der Berichte iiber die in den Jahren 2006 und 2007 durchgefiihrten
Kontrollen verzichtet.
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7. welche Richtlinien der Europdischen Union bzw. nationalen Umsetzungen von
Richtlinien der Europdischen Union sowie andere Bundes- und Landesgesetze
in den vergangen zehn Jahren zu zusdtzlichen Pflichtaufgaben fiir die unteren
Verbraucherschutz- und Veterindrbehérden gefiihrt haben;

Zu 7.

Wesentliche rechtliche Anderungen im Bereich des Tierschutzes, die zu zusitz-
lichen Pflichtaufgaben fiir die zustidndigen Behorden gefiihrt haben:

— Anderung des Tierschutzgesetzes insbesondere hinsichtlich der Ausdehnung
des Kataloges der erlaubnispflichtigen Tétigkeiten nach § 11 des Tierschutzge-
setzes sowie der Vorschriften flir Tierversuche (Umsetzung der RL 2010/63/EU);

— Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung insbesondere Aufnahme
spezieller Haltungsvorschriften fiir Masthiihner und Kaninchen bzw. zusitz-
licher Haltungsvorschriften fiir Schweine;

— Verordnung (EG) Nr. 1/2005 zum Tiertransport einschlieBlich der nationalen
Tierschutz-Transportverordnung;

— Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 zum Schlachten und Téten von Tieren einsch-
lieBlich der nationalen Tierschutz-Schlachtverordnung;

— Tierschutz-Versuchstierverordnung (Umsetzung der RL 2010/63/EU);
— Versuchstier-Meldeverordnung;
— Zirkusregisterverordnung;

— Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 iiber die Finanzierung, die Verwaltung und
das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates sowie
Verordnung (EG) Nr. 809/2014 (Durchfiihrungsverordnung);

— Einbindung in Vor-Ort-Kontrollen im Bereich Subventionsrecht (FAKT);

— Gesetz iiber Mitwirkungsrechte und das Verbandsklagerecht fiir Tierschutzor-
ganisationen einschl. Verordnung des Ministeriums fiir Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz iiber die Durchfiihrung des Gesetzes iiber Mitwirkungsrech-
te und das Verbandsklagerecht fiir Tierschutzorganisationen.

8. welchen Anteil derzeit jeweils die Aufgabenbereiche Fleischhygiene, Lebens-
mittelkontrollen, Tiergesundheit, Tierschutz und sonstige Pflichtaufgaben an
der Arbeitszeit eines durchschnittlichen baden-wiirttembergischen Amtstierarz-
tes haben (Angabe der Durchschnittswerte jeweils in Wochenstunden);

Zu ..

Der Anteil der verschiedenen Aufgabenbereiche der Veterindrdmter divergiert
zwischen den einzelnen Landkreisen und den Stadtkreisen sehr stark nach Zahl
und Art der Lebensmittel- und Tierhaltungsbetriebe. Eine Aussage iiber den An-
teil an der Arbeitszeit eines durchschnittlichen baden-wiirttembergischen Amts-
tierarztes ist nicht moglich und wére auch nicht aussagekréftig.

9. inwiefern sie vor diesem Hintergrund die personelle Ausstattung in den einzel-
nen unteren Verbraucherschutz- und Veterindrbehorden in Baden-Wiirttem-
berg aktuell als ausreichend betrachtet, um den Vollzug des Tierschutzrechts
uneingeschrdnkt und flichendeckend zu gewdhrleisten und somit auch den of-
fentlichen Ruf der unbescholtenen Mehrheit der Nutztierhalter zu schiitzen;

Zu 9.

Die Unteren Verwaltungsbehdrden iiberwachen im Rahmen ihrer Zustindigkeit
den Tierschutz in Nutztierhaltungen. Die Kontrollen werden auf Grundlage der
EU-Kontrollverordnung (Verordnung [EG] Nr. 882/2004) geplant und durchge-
fiihrt. Im Rahmen des dort vorgegebenen ,,Mehrjdhrigen Nationalen Kontroll-
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plans® werden die Kontrollergebnisse analysiert und ein Maflnahmenplan zur Re-
duzierung von VerstoBen aufgestellt. Die Veterindrbehdrden gehen bei ihren Kon-
trollen nach den Vorgaben des Qualitdtsmanagementsystems der Veterindrver-
waltung des Landes Baden-Wiirttemberg vor (QMS). Dieses beinhaltet das bun-
desweit abgestimmte ,,Handbuch Nutztierkontrollen®. Verstoe werden im Rah-
men des Verwaltungsvollzugs geahndet.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz unterstiitzt diese
Kontrolltatigkeit durch eine zentrale risikobasierte Auswahl der jéhrlich systema-
tisch zu tiberpriifenden Tierhaltungen.

Dabei werden im Rahmen der Risikoanalyse incl. eines Zufallsanteils Nutztierhal-
tende Betriebe kontrolliert. Dariiber hinaus erfolgen Kontrollen anlassbezogen
aufgrund von Beschwerden oder im Rahmen von VollzugsmaBinahmen sowie auf-
grund anderer Rechtsvorschriften (z. B. Tiergesundheit, FAKT).

10. ob sie und insbesondere die von ihr ernannte Landesbeaufiragte fiir den Tier-
schutz uneingeschrinkt die Auffassung teilen, dass es nicht im Sinne von Ar-
tikel 20 a des Grundgesetzes sein kann, bei der Aufdeckung von Tierschutzver-
stofsen verstdirkt auf das Mitwirken privater Tierschutzvereinigungen und auf
durch Privatpersonen illegal beschaffte Dokumentations- und Beweismateria-
lien zu setzen.

Zu 10.:

Die Landesbeauftragte fiir Tierschutz lehnt illegale Methoden zur Beschaffung
von Bildmaterial tiber Tierschutzverstofle weiterhin ab. Sie hélt die Diskussion
iiber die gezeigten Missstdnde und die Suche nach Losungen fiir solche Problem-
lagen fiir auBerordentlich wichtig und — insbesondere wegen der wirtschaftlichen
und sozialen Implikationen — fiir eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Nach Ansicht der Landesbeauftragten fiir Tierschutz konnte und sollte das soziale
Umfeld (Nachbarn, Familie, Berufskollegen) bei problematischen Tierhaltungen
eine aktivere Rolle einnehmen, um das fiir alle Beteiligten und Betroffenen
schwer ertrigliche Entgleisen einer Betriebssituation wie beim zuletzt gezeigten
Beispiel aus dem Alb-Donau-Kreis zu verhindern. Auf diese Weise kdnnte auch
ein sinnvoller Beitrag zur Deeskalation der aktuellen Debatten geleistet werden.

Hauk

Minister fiir Ldndlichen Raum
und Verbraucherschutz
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Anlage 1

Veterindramt Anzahl der
Landesstellen fiir
Amtstierarzte/innen
2016
RB Stuttgart
Béblingen 6
Esslingen 7,5
Goppingen 8,25
Heidenheim 4.5
Heilbronn 7.5
Hohenlohekreis 5
Ludwigsburg 9
Main-Tauber-Kreis 8
Ostalbkreis 9
Rems-Murr-Kreis 6,5
Schwaébisch Hall 16
RB Karlsruhe
Calw 3,5
Enzkreis 5
Freudenstadt 4
Karlsruhe 6,5
Neckar-Odenwald-Kreis 6,5
Rastatt 5,5
Rhein-Neckar-Kreis 8
RB Freiburg
Breisgau-Hochschwarzwald-Kreis 6
Emmendingen 5
Konstanz 7.5
Lérrach 6,5
Ortenaukreis 8
Rottweil 4
Schwarzwald-Baar-Kreis 6,5
Tuttlingen 4
Waldshut 5,5
RB Tiibingen
Alb-Donau-Kreis 6
Biberach 6,5
Bodenseekreis 4,5
Ravensburg 10
Reutlingen 5
Sigmaringen 6,5
Tilbingen 4.5
Zollernalbkreis 5,5
Summe 227,75
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Stadt-/Landkreis Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe
RB Stuttgart
Boblingen 387
Esslingen 409
Goppingen 666
Heidenheim 466
Landkreis Heilbronn 571
Stadt Heilbronn 18
Hohenlohekreis 804
Ludwigsburg 504
Main-Tauber-Kreis 894
Ostalbkreis 1.589
Rems-Murr-Kreis 686
Schwabisch Hall 1.845
Stadt Stuttgart 37
RB Karlsruhe
Stadt Baden--Baden 28
Calw 378
Enzkreis 291
Freudenstadt 417
Heidelberg 29
Landkreis Karlsruhe 356
Stadt Karlsruhe 29
Stadt Mannheim 28
Neckar-Odenwald-Kreis 596
Stadt Pforzheim 11
Rastatt 230
Rhein-Neckar-Kreis 474
RB Freiburg
Breisgau-Hochschwarzwald-Kreis 1.210
Freiburg 56
Emmendingen 703
Konstanz 538
Lorrach 721
Ortenaukreis 1.657
Rottweil 653
Schwarzwald-Baar-Kreis 875
Tuttlingen 346
Waldshut 1.028
RB Tiibingen
Alb-Donau-Kreis 1.533
Biberach 1.553
Bodenseekreis 726
Ravensburg 2.253
Reutlingen 794
Sigmaringen 982
Tiibingen 244
Stadt Um 76
Zollernalbkreis 484
Summe 28174

Anlage 2
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Anlage 3
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Bericht

2003

Tierkategorie Legehennen
2 e
g e | € |2 - 2
= =1 o ® £
g 5 g 28 | 2 g
Anzahl Haltungssystem b £ 5 4 g g
& | 8 | 8 |
© (<
1 |Kontrolpflichtige Betriebe 4.817 3.488 45 45| 16.274| 18.115
2 |Kontrollierte Betriebe 125 200 7 12 809 436
3 |Betriebe ohne Beanstandung 112 161 5 6 527 324
Zahl der VerstoRe wegen
4 |Personal 1 1
5§ |Kontrollen 6 6
6 |Aufzeichungen 5 16 33
7 |Bewegungsfreiheit 5 5 157 10
8 |Besatzdichte 2 4 40 10
9 |Gebéude und Unterbringung 3 11 1 50 22
10 |Mindestbeleuchtung 2 32 20
11 |Béden (fiir Schweine) P e = 1
12 |Einstreu 1 3 34 22
13 |Automatische und mechanische Anlagen 1 2 4
14 |Fittern, Trénken und beigefiigte Stoffe 1 4 1 60 34
15 |m [ [T T I3
16 |Faserhaltiges Raufutter (Kéiber und Sauen) D i [ uinEa [iLnel 9 2
17 |Verstix lungen
18 |Zuchtmethoden D ) i Ty N
19 |Verstoll A 5 18 2 2 173 57
20 |VerstoR B 1 36 11
21 |Versto C 1 4 2 38 8
25 5 - o
@ E c 5 2 2 2
Anzahi Tierkategorie % E _i': :’-,7 2 § é _g g s
gg | & N g H] a 3 K 5
e 2 E i a =
Z 3 £
1 |Kontrollpflichtige Betriebe 23.646 9.365 6.679 8.294 58 3.123 1.802 561 551
2 |Kontrollierte Betriebe 1.386 428 261 119 9 64 44 11 44
3 |Bertiebe ohne Beanstandung 1.056 282 206 101 ] 35 32 9 41
Zahl der VerstoRe wegen
4 |Personal 8 10 23
5 |Kontrollen 34 21 6 3 1 2
6 |Aufzeichnungen 48 20 12 3 1 1
7 |Bewegungsfreiheit 40 10 11 1 1 2
8 |Gebdude und Unterbringung 112 45 25 8 8 6 2
9 |Autc ische und mech he Anlagen 3
10 |Fiittemn, Tranken und beigefiigte Stoffe 74 36 13 5 1 5 5
11 |Verstimmelungen
12 |Zuchtmethoden
13 |Verstoft A 200 60 35 15 2 6 8 2
14 |Verstol B 43 2 2 1 3 3 2 1
15 |VerstoR C 42 11 5 2 3 3

(*) Gefliigel der Spezies Gallus gallus mit Ausnahme von Legehennen
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