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Grofle Anfrage

Fraktion der CDU Hannover, den 25. 4. 1995

Betr.: Reform der Vermessungs- und Katasterverwaltung (VuKV)

Im September 1994 hat das Innenministerium ¢ine Reform der Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung auf der Ortsebene angekiindigt. Danach war eine Halbierung der Zahl der
Katasterimeer beabsichtigr. Die aufzulésenden Amter sollten zunichst als Nebenstellen
weiterarbeiten. Als Einsparungsziel wurden 200 Stellen bis 1998 genannt.

Zum Ende des Jahres 1994 wurde dann ein Rohkonzept des Innenministeriums vorge-
stellt, nach dem die 52 niedersichsischen Katasterimter mit ihren vier Auflenstellen auf
19 Amtsbezirke verteilt werden. Nach dem Konzept weisen die Amtsbezirke ein zentrales
Katasteramt auf, die weiteren 33 bestehenden Katasterimter sollen als Nebenstellen er-
halten bleiben. Es wird die Absicht geduflert, die Leitungs-, Querschnitts- und bestimm-
te Fachaufgaben in den Hauptimtern zusammenzufassen.

Sowohl die Bediensteten der Katasterimter als auch die betroffenen Kommunen duflerten
darauthin Kritik am Konzept des Innenministeriums. Einerseits wird der Landesregierung
die mangelnde Beteiligung der Mitarbeiter der VuKV und die fehlende Einbeziehung de-
ren fachlicher Erfahrungen und Kenntnisse vorgeworfen, Andererseits seien regional- und
strukturpolitische Folgen aufer acht gelassen worden. Erhebliche Zweifel wurden hin-
sichtlich der seitens der Landesregierung zugesagten Dauerhaftigkeic der Nebenstellen
gedufert. Dariiber hinaus wird der Landesregierung vorgeworfen, sie beabsichrige ledig-
lich kurzfristige Personaleinsparungen zu realisieren statt Einsparpotentiale im Rahmen
ciner strukturellen Verwaltungsreform zu erschlieBen und zu realisieren. Bezweifelt wird
bereits, ob die veranschlagten Einsparungen in ihrer Hohe errcichbar sind. Die Bedien-
steten der Katasterimter haben ihre Einsicht in die Notwendigkeit von Kostenersparnis-
sen und Effektivititssteigerungen sowie ihre konstruktive Bereitschaft zur Mitarbeit
mehrfach gedulert.

Bedauerlicherweise ist nunmehr aus diesem Bereich zu horen, dafl die Reformbereitschaft
wegen der mangelnden Betciligung gestért ist und rapide abgenommen hat.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Warum ist einc Analyse und Beurteilung der bisherigen Struktur der VuKV bisher
nicht durchgefithrt worden?

2. Warum sind wichtige Richtungsentscheidungen, wie z. B. die Einrichtung von Amts-
bezirken mit Haupt- und Nebenstellen und deren Zuschnitt vom Innenministerium
vorweggenommen worden?

3. a) Wann sind erstmals Gespriche mit Amtsleitern und Personalriten iber die Re-
form der VuKV gefiihrt worden?

b) Wann sind diese Gespriche fortgesetzt worden?
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¢} Welche Ergebnisse haben die Besprechungen jeweils gehabt?
d) Welche Vorschlige aus den Katasterdmtern wurden aufgegriffen?

4. 2} Wie viele Bedienstete sind derzeit im Bereich der VuKV, aufgeschliisselt nach den
Verwaltungsebenen (Ministerium, Landesverwaltungsame, Bezirksregierungen,
Katasterimter) und nach den einzelnen Katasterimeern, eingesetzt?

b) Wie teilt sich das Personal in den einzelnen Verwaltungsebenen und den Amtern
in die Besoldungsstufen und Tarifgruppen auf?

¢) Wie ist die Altersstruktur der in den Katasterimtern Beschiftigten?

d) Wie viele Bedienstete sind auf Teilzeitarbeitsplitzen cingesetzt? Welcher Anteil
entfillt davon auf weibliche Bedienstete?

e) Welche Abteilungeﬁ werden in den Katasterimtern gefiihrt, und wie verteilt sich
das Personal auf diese Abteilungen?

5. Welche personellen Einsparungen werden durch die geplante Neuorganisation der
VuKV bis 1998 — verteilt auf dic einzelnen Verwaltungsebenen ~ zu errcichen sein?
Wie viele Stellen kénnen bei Aufrechterhaltung der Aufgabenesfillung durch Abgin-
ge eingespart werden?

6. Welche Kosten werden voraussichtlich fiir die Versetzung, Umsetzung, Abordnung
von Mitarbeitern anfallen (Trennungsgelder, Fahrtkosten, Umzugskosten)?

7. Welche Kosten werden voraussichtlich fiir die Wahrnehmung der Querschnitts- und
Lenkungsaufgaben, die die zentralen Katasterimter fiir die Nebenstellen ausfiihren,
entstehen?

B. Um wieviel erhoht sich voraussichtlich die Anzahl der Personalvertreter durch die
Einrichtung von Amtsbezicken mit Haupt- und Nebenstellen und die damit verbun-
dene Bildung von Gesamtpersonalriten in den Amtsbezirken? Welche Kosten entste-
hen hierdurch voraussichtlich?

9. a) Welche Auswirkungen werden durch die Neuorganisation auf die Personalent-
wicklung erwartet? Ist mit einem — méglicherweise faktisch entstehenden — Befir-
derungs- und Einstellungsstopp zu rechnen?

b} Teilt die Landesregierung dic Befiirchtung ciner Negativauslese, daf heift, dafl
getade die jiingeren und hochqualifizierten Krifte in die Privarwirtschaft wech-
seln? Wenn nein, mit welchen Argumenten kann die Landesregierung diesen
geduferten Befiirchtungen entgegenwirken?

10. Welche (Zwischen-)Ergebnisse hat die Kosten- und Leistungsuntersuchung fiir Kata-
sterimter (KOLEIKAT) bisher erbracht? Seit wann wird sie durchgefithrt, und wann
ist mit einem Abschlufibericht zu rechnen? Welchen Aufirag und welche Ziele hat die

KOLEIKAT?
11. Welche Einnahmen haben die einzelnen Katasterimter in den letzten fiinf Jahren er-
ziele? .

12. Welche Erkenntnisse aus der KOLEIKAT oder aus anderen Untersuchungen und Er-
mittlungen hat die Landesregierung iiber die Wirtschaftlichkeit der Katasterimter?
Wie hoch sind in den einzelnen Katasterimtern die erwirtschafteten Einnahmen pro

Kopf? Welchen Einfluff haben Amtergréfen, Bevolkerungsdichte und Topographic
auf die Wireschaftlichkeie?

13. Arbeiten grofere Katasterimter wirtschaftlicher und effektiver als kleinere oder ist die
umgekehrte Annahme gerechtfertigt? Welche Erkenntnisse hat dic Landesregierung
iiber die optimale Personalstirke eines Katasteramtes in welcher Strukrur?
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14. Warum wurden vor der Reform der VuKV und der Entscheidung tiber ihre Neuord-
nung nicht zunichst die Ergebnisse der KOLEIKAT abgewartet?

Auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Behr (CDU) hat die Landesregierung bei
einer dhnlichen Frage am 31, Mirz 1995 geantwortet: ,Es ist davon auszugehen, dafl
das Projekt KOLEIKAT Angaben dariiber liefert, wie die Aufgaben zwischen Haupt-
amt und Dauer-Nebenstelle sinnvoll aufzuteilen sind. Aussagen zur Amterabgren-
zung und zum Sitz des Hauptamtes sind allerdings niche zu erwarten.”

a) Steht der Untersuchungsaufirag an die KOLEIKAT unter der Voraussetzung der
Aufteilung der bestehenden Katasterdmter auf Haupt- und Nebenstellen oder soll
die KOLEIKAT ergebnisoffen ermitteln, ob cine solche Aufteitung sinnvoll ist?

b) Hat die KOLEIKAT auch andere Untersuchungsauftrige als Angaben dariiber zu
erarbeiten, wie Aufgaben zwischen Haupt- und Nebenstellen sinnvoll aufzuteilen
sind, und wenn ja, welche?

¢) Hilt es die Landesregicrung fiir denkbar, da die KOLEIKAT zu Erkenntnissen
komms, die dem Konzept der Landestegierung in der Form der Aufteilung auf
Haupt- und Nebenstellen widersprechen?

In einer weiteren Antwort auf dic oben genannte Kleine Anfrage, in der der Abge-
ordnete Behr (CDU) gefragt hac: ,Kann sich die Landesregierung vorstellen, dafl
auch iiber andere MaBinahmen als die geplante Neuorganisation der geplante Per-
sonal- und Kostenabbau zu realisieren ist?“, hat die Landesregierung geantwortet:
,Die Neuorganisation soll die Voraussetzung schaffen, um weitere Reformansirtze
im Bereich der Vermessungs- und Katasterverwaltung, wie z. B. Deregulierung,
Uberpritfung der Aufgabenwahrnehmung, Einfiihrung der Kosten- und Lei-
stungsrechnung, Umwandlung in andere Betricbsformen, priifen und gegebenen-
falls realisieren zus kénnen. Sie soll des weiteren auch dazu beitragen, die vom Ka-
binett beschlossenen Stelleneinsparungen aufzufangen.®

d) Bezieht sich die KOLEIKAT zumindest teilweise auch auf die in der Antwort ge-
nannten Aspekte, und wenn ja, auf welche?

¢) Kann es sich die Landesregierung vorstellen, dafl es vor diesem Hintergrund sinn-
voller gewesen wiire, vor Festlegung ihrer Reformkonzepte die Ergebnisse der KO-
LEIKAT abzuwarten, um Erkenntnisse zu Optimalgrd8en, Aufgabenbestand,
Einfithrung der Kosten- und Leistungsrechnung und Umwandlung in andere Be-
triebsformen optimal und unvoreingenommen umsetzen zu kénnen?

15. Wie stellt sich die Konkurrenzsicuation der Kacasterimter zu den sffendlich bestellten
Vermessungsingenicuren dar? Wie verteilt sich das Auftragsvolumen bisher? Welche
Auswirkungen werden durch die Neuorganisation erwartet? Sind Kompetenzverluste
der Nebenstellen(-leiter) wegen der Verlagerung der Leitungs-, Querschnitts- und
Fachaufgaben auf die Hauptdmter und damit Einnahmeverluste zu erwarten?

16. Welche Uberlegungen werden seitens der Landesregierung angestell, durch eine Ver-
besserung der inneren Struktur der Katasterimter deren Leistungsfihigkeit zu stei-

>

gern?

17. Welche Reformen sind hinsichtlich der Optimierung von Arbeitsabldufen vorgese-
hen?

18. Ist eine stirkere Selbstverwaltung der Katasterimter mit eigenstindiger Fach- und
Ressourcenverantwortung und einer Budgetierung mit Zielformulierungen nach lan-
desweiten Kriterien vorgeschen? Wenn ja, welche Uberlegungen und Ansdrze beste-
hen hier konkret?
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19. Welche Aufgaben- und Zustindigkeitsverteilung besteht derzeit in der VUKV bezo-
gen auf die einzelnen Verwaltungsebenen? Sind hier Verinderungen vorgesehen,
wenn ja, welche? Welche Einsparungen sind hierdurch realisierbar?

20. Beabsichtigt die Landesregierung, eine Reform der Geschiftsordnung fiir die Kata-
sterimeer (GOKA) durchzufithren? Wenn ja, welche Verinderungen sind konkret be-
absichtigt?

21. Welche wirtschaftlichen Ergebnisse werden von der Landesregierung bei der Reform
der VuKV

a} hinsichtlich der Personaleinsparungen,
b) hinsichelich der Pro-Kopf-Einnahmen pro Bedienstetem
erwartet?

22. Welche Argumente rechtfertigen dariiber hinaus die Zusammenlegung von Kara-
sterimtern zu Amtsbezirken — auch tiber die Kreisgrenzen hinweg?

23. Nach der Neuorganisation der VuKV soll pro Amtsbezirk cin Hauptamt eingerichret
werden. Die weiteren im Bezirk gelegenen Katasterimter werden zu Nebenstellen,

a) Nach welchem Verfahren und nach welchen Auswahlkriterien wird der Behir-
denleiter eines Hauptamtes ausgewihle?

b) Welche Konsequenz hat dies fiir die Behordenleiter der Katasterimter, die nun-
mehr zu Nebenstellen werden? Werden diese zu Abteilungsteitern zuriickgestufi?
Wenn ja, welche Folgen hat dies fiir die derzeitigen Abteilungsleiter?

c) Ist vorgeschen, derartige Entwicklungen durch Verserzungen zu vermeiden?
Wenn ja, wie viele Versetzungen werden landesweit hierdurch erforderlich?

24. Die Landesregierung hat mehrfach erklirt, die einzurichtenden Nebenstellen seien
dauerhaft gesichert.

a} Vor welchem Zeithorizont gilt diese Zusage?

b) Wird an der Einrichtung einzelner Nebenstellen auch festgehalten, wenn die
zukiinfrige Encwicklung die Unwirtschaftlichkeit einzelner Nebenstellen ergeben
sollte?

¢} In welchen Verwaltungsbereichen sind in der Vergangenheit bei Verwaltungsre-
formen Neben- bzw. Auflenstellen eingerichtet worden? Wie viele davon sind im
" Laufe der Zeit aufgelst worden?

25. Wie wird die Landesregierung die Bediensteten in den bei den Nebenstellen einge-
sparten Leitungsebenen einsetzen? Ist eine neuethshere Dotierung der Stellen in den
Hauptimtern zu erwarten? Kann sich die Erforderlichkeit zusitzlicher Sachgebietslei-
terebenen in den Hauptimtern ergeben?

26, Wie soll in den Hauptimtern der weiteren Zertetung von Arbeitsabliufen mic dem
einhergehenden Motivationsverlust durch mangelnde Identifikation zur erbrachten
Dienstleistung entgegengewirkt werden?

27. a) Welche Griinde haben im einzelnen zu der Abgrenzung der Amtsbezirke im Roh-
konzept vom 8. Dezember 1994 gefithrt?

b) Aufgrund welcher Uberlegungen und Argumente ist der Zuschnite der Amtsbe-
zitke — ibermittelt durch die Presseinformation des Innenministeriums vom
24. Mirz 1995 (80/95) ~ verindert bzw. festgesetzt worden?
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¢) Welche Aspekte waren — bezogen auf die einzelnen Katasterdmeer — fir die Be-
stimmung als Haupt- und Nebenstelle ausschlaggebend?

d) Welche Vorschlige sind im Zuge der Stellungnahmen zum Rohkonzept von den
Bezirksregierungen und den Fachdezernaten genannt worden? Inwieweit sind die-
se beriicksichtigt worden?

28. In den Nebenstellen soll zukiinftig kein Beamter des hoheren Dienstes titig sein. Wie
ist dann eine sachgerechte Erledigung von Auftragsarbeiten zu gewihrleisten, wenn zu
deren Bearbeitung die Mitwirkung eines solchen Beamten notwendig ist, z. B. als
Vorsitzender des Gueachterausschusses fiir Grundstiickswerte bei der Erstattung von
Wertgutachten? Sind durch die organisatorische Aufteilung in den Amtsbezicken
Verzogerungen in der Bearbeitungszeit von Vorgingen zu erwarten?

29. Wie vicle Arbeitsplitze werden an den einzelnen Standorten fiir Katasterdmter verlo-
rengehen? Inwieweit betrifft dies Teilzcitarbeitsplitze? Inwieweir werden Ausbil-
dungsplitze wegfallen?

30. Welcher zusitzliche Raumbedarf wird sich bei den Hauptimtern nach dem derzeiri-
gen Stand ergeben?

31. Wie ist die VuKV in anderen Bundestindern organisiert? Welche Reformbestrebun-
gen bzw. -ergebnisse und -erfahrungen gibt es dort?

Wulff

Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 22. 5. 1995) 5
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