Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Druocksache 13/1229

Unterrichtung

Ubersiche
fiber

Antworten der Landesregierung auf Beschliisse des Landtages
der Zehnten, Elften, Zwélften und Dreizehnten Wahlperiode

A. Zchnte Wallperiode

1. Beschluf vom 14.5.1984 — Drs 10/2584 %)
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1981 — Entlastung —

Feuerschutzabschliisse zur Kleinforderanlage im Zentralklinikum einer Universitit

(Nr. 11 der Anlage zur Drs 10/2584)

In dem Neubau des Zentralklinikums einer Universicit ist in den Jahren 1974 bis
1977 eine chmforderanlage eingebaut worden, deren Férderbehilter auch durch
Offnungen in den Brandwinden und -decken fahren. In diese Offnungen wurden
110 Feuerschutzabschliisse emgebaur, die baufachlich nicht zugelassen sind und er-
hebliche Mingel aufweisen. Nach einem inzwischen cingeholten Gutachten sind im
Zentratklinikum ,alle Voraussetzungen fiir einen Grofschaden einschliefflich der Be-
drohung fiir Leben und Gesundheit von Menschen gegeben®. Die Kosten fiir den er-
forderlichen Austausch gegen amtlich zugelassene Abschliisse betragen rd. 3,1 Millio-

nen DM,

Der Ausschufl fiisr Haushalt und Finanzen mif8billigt den Einbau der bauaufsichtlich
nicht zugelassenen Feuerschutzabschliisse, Er erwartet, daf die fiir die Kleinférderan-
lage notwendigen Wand- und Deckendurchbriiche wegen der Gefahr fiir Leben und
Gesundheit von Menschen unverziiglich mit Feuerschutzabschliissen versehen wer-
den, die den Anforderungen der Niedersichsischen Bauordnung geniigen. Der Aus-
schuf birtet zu kliren, in welcher Hohe dem Land ein Schaden entstanden und wer
hiecfiir haftbar zu machen ist, sowie alsbald Schritte zum Ersatz eines dem Land ent-
standenen Schadens einzuleiten. Uber das Veranlafite und dessen Ergebnis ist dem

Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antworten der Landesregierung vom 12.3.1985 unter Abschnite ITI Ifd, Nr. 8 in
der Drs 10/4185, vom 10.2.1986 unter Abschnitt II lfd. Nr. 2 in der Drs 10/5555,
vom 12.2.1987 unter Abschnitt [T Ifd. Nr. 2 in der Drs 11/717, vom 28.12.1988 un-
ter Abschnicet IT Ifd. Nr. 1 in der Drs 11/3396, vom 12.2.1990 unter Abschnict T 16d.
Nr. 1 in der Drs 11/5010 und vom 13.10.1993 in der Drs 12/5541 werden wie folgt

erginzt:

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses Fir Haushalt und Finanzen,
Gemil Landragsbeschluf} vom 14.5.1984 ist dic Landestegierung gebeten worden, die Feststellungen und Bemer-
kungen im Bericht des Ausschusses fitr Haushalt und Finanzen zu heachten und dem Landrag iiber das Veranlafie

zu berichren,
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Im weiterhin anhingigen Rechtsstreit hat das Geriche die Parteien aufgefordert, einen
geeigneten Sachverstindigen vorzuschlagen, der zur geltend gemachten Hohe des
Schadensersatzes im Ralunen der Beweisfragen Stellung nehmen soll. Allerdings war
es zwischen den Parteien lange Zeit strittig, welcher Gutachter hierzu geeignet ist.

Nach Aufforderung durch das Gericht sind von den Parteien bislang insgesamt sieben
Sachverstindige vorgeschlagen worden. Es wurden sowohl von seiten des Landes als
von seiten der Beklagren gegeniiber allen Vorschligen Bedenken geltend gemacht.
Gemifl Verfiigung des Landgerichts Hannover vom 16.2.1995 ist beabsichtigt,
Herrn Prof. Dr. Jérn Peter Podolsky, Hannover, als Sachverstindigen zu beauftragen.

Nachdem die Bekdagte von ihrer zuniichst geduflerten Auffassung der personlichen
Befangenheit dieses Sachverstindigen abgeriicke ist, wird es mit groer Wahrschein-
lichkeit zu dessen Beauftragung kommen.

2. Beschluf} vomn 11.12.1985 — Drs 10/4870 -*}
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1983 — Entlastung -
Unterhaltung eines Kanals als schiffbares Gewisser
(Nr. 38 der Anlage zur Drs 10/4870)

Die Wasserwirtschaftsverwaltung trdge die erheblichen Kosten fir die Erhaltung der .
Schiffbarkeit eines als Haupevorfluter bestimmeen Kanals. Insbesondere die Schleu-

sen und Drehbriicken miissen nach Riickgang der gewerblichen Schiffuhrt vorwie-

gend, vor allem an Wochenenden und Felertagen, fiir den Sportbootverkehr unter-

halten werden.

Der AusschuBl fiir Haushalt und Finanzen bittet zu priifen, ob und wieweit der
Schiffsverkehr auf dem Kanal einzuschrinken oder aufzuheben ist. Ggf. ist die Betei-

ligung interessierter Dritrer an den Kosten zu untersuchen. Uber das Ergebnis ist dem
Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antworten der Landesregierung vom 27.5.1986 unter Abschnict IIT Ifd. Nr. 18 in
“der Drs 10/6069 und vom 12.2.1987 unter Abschnitt IV Ifd. Nr. 13 in der
Drs 11/717 werden wie folgt abschlieBend erginzt:

Der vom Landtag in der Beschlufempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und Fi-
nanzen vom 2.12.1992 (Drs 12/4338) festgesetzte Termin fiir die Priifung und die
‘Berichterstattung itber die Kosten und den Nurzwert des Schiffsverkehrs auf dem
Ems-Jade-Kanal war von der Landesregierung leider nicht einzuhalten. Die im Be-
reich der Wasserwirtschaftsverwaltung titigen Landesbehdrden haben sich in der
Zwischenzeit mit den Mitteln der vorhandenen kameralistischen Buchfiihrung
bemiiht, diejenigen Ausgaben herauszufiltern, die im wesendichen auf den Schiffs-
verkehr auf dem Ems-Jade-Kanal zuritckgehen. Eine umfassende brauchbare Ko-
stenermittlung wird u.a. dadurch erschwert, dafl Investitionsausgaben, z.B. fiir die Er-
neuerung von Briicken und Schleusen, nichelaufend jihtlich wie Betriebsausgaben,
sondern je nach ciner durchschnittich zu erwartenden Nurzungsdauer von 60 bis 100
Jahren bei den baulichen und 30 bis 40 Jahren bei den beweglichen Teilen cinmalig
anfallen. Verbindliche standardisierte Kostenrichtwerte fiir den Bau von Briicken und
Schleusen gibt es nicht. Es kommt hinzu, daf} ~ nachdem der Kanal erwas iiber 100
Jahre alt ist — in den niichsten Jahren verstirkc Ausgaben fiir die erstmalige Erneue-
rung von Kanalbriicken sowie fiir Deicherhdhungen und -verstirkungen anfallen

*} Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen,
GemiAf Landragsbeschlufl vom 11.12.1985 ist dic Landesregierung gebeten worden, die Feststellungen und Be-
merkungen im Bericht des Ausschusses fiir Haushale und Finanzen zu beachten und dem Landrag aber das Veran-
laBte zu berichten.
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werden. In den nichsten Jahren werden im Kanalbereich u.a. die Erneuerung von sie-
ben Briicken mit Baukosten von rd. 15 Mio. DM, die Verstirkung und Ethohung
von td. 25 ki Hochwasserdeichen mit Baukosten von rd. 46 Mio. DM sowie Siche-
rungen der Ufer und sonstigen Anlagen von rd. 6,0 Mio. DM fillig.

Diese Kosten konnen nur zu einem Teil der Schiffahrt zugerechnet werden. Es ist da-
von auszugehen, daf} die geplanten und notwendigen Investitionen weitgehend un-
abhiingig von einer weiteren Nutzung des Kanals als Schiffahrtsweg aufzuwenden
sind. Die Schleusen, die in erster Linie der Schiffahrt dienen, sind gleichzeitig auch
Anlagen zur Wasserhaltung und Wasserabfithrung, d.h. Stauanlagen, die dem Was-
serabllufl dienen. Im Falle der Einstellung des Schiffsverkehrs miifiten ersatzweise
Wehre gebaut werden, die im Vergleich zu den Schleusen um ein Viertel bis ein Drit-
tel der Kosten preisgiinstiger veranschlagt werden kénnten. Bei den Briickenerneue-
rungen wiren allenfalls, soweit es sich um bewegliche Briicken handelt, die Mehrko-
sten fir die beweglichen Briickenteile der Schiffahre zuzurechnen. Die Sanierung der
Deiche und Dimme ist ausschlieflich dem Wasserabflul zuzurechnen. Grob ge-
schitzt wiren daher von den in nichster Zeit anstehenden Investitionen von insge-
samt rd. 65 Mio. DM nur erwa 10 Mio. DM an Ausgaben der Schiffahrt zuzurech-

nen.

Im iibrigen st eine genaue Kostenzurechnung, insbesondere auch der laufenden per-
ssnlichen und sichlichen Ausgaben fiic den Betrieb und die Untethaltung des Kanals
nicht ohne eine betriebswirtschaftlich ausgerichtete Kostenstellenrechnung maglich.
Dieser Auffassung sind auch die Mitglieder des Projektreams des Teilprojektes ,Uber-
pritfung des Betriebes und der Unterhaltung wasserwirtschaftlicher landeseigener An-
lagen auf Wirtschaftlichkeit und Rationalisierungsméglichkeiten®, das im Zuge der
laufenden Verwaltungsreform tiig ist.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat sich in den zuriickliegenden Jahren nach Krif-
ten bemiiht, die laufenden Betriebskosten zu senken. Seit 1972 ist das Betricbsperso-
nal von 24 Bediensteten kontinuierlich auf 11 Bedienstete verringert worden. Hier-
durch miissen bereits mehrere Briicken durch einen Wirter mit der Folge von Verzo-
gerungen im Schiffsverkehr bedient werden. Fiir den Betrieb des Kanals sind withrend
der Sportbootsaison von Mai bis September fiinf Schleusen- und sechs Briickenwir-
ter eingesetzt. Auflerhalb der Saison sind im Unterhaltungsbetrieb lediglich noch vier
Wiirter titig, die den Giiterverkeht von Emden bis Aurich bedienen und fiir die Be-
dienung der Schleusen zur Entwisserung eingesetzt werden.

Die Kosten fir den Kanalbetrieb betrugen im Mittel der letzeen Jahre rd.
450 000 DM jihrlich an Léhnen und 100 000 DM an Sachausgaben.

Am schwierigsten ist eine monetire Bewertung des Nutzens und eine Nutzwertanaly-
se. Abgesehen von seiner hauptsichlichen Funktion als Vorfluter fur das in der Mitte
Ostfrieslands hoher gelegene Geestgebier um Aurich bis Wiesmoor in einer Grélle -
von rd. 19 000 ha dienc der Kanal seit jcher der Schiffahrt; er ist ferner wesentlich ein-
gebunden in das vom MW entwickelte Fehn-/Wasserwanderprogramm Niedersach-
sen und dient insoweit fremdenverkehrspolitischen Zwecken.

Der Schiffsverkehr ist in den letzten Jahren mit rd. 30 000 ¢ jihrlich erwa konstant
geblieben. Es wird Kies zum Beonwerk nach Aurich sowie Kohle fiir dic Bundeswehr
- 2ch Wilhelmshaven befordert. Aufierdem wickeln einige Betriebe des am Bangsteder
Verlaac mit Wirtschafesforderungsmitteln errichteten Gewerbegebietes Transporte
auf dem Kanal ab. Am Ems-Jade-Kanal ist auferdem eine Werft ansissig, die Fisch-
kutter und Yachten herstellc und Giiterschiffe sowie Fahrgastschiffe repariert.

Die Stadt Aurich hat in den Jahren 1990/1991 am Hafen Aurich mit erheblichen
Aufwendungen neue Kaianlagen erstellt, um den Hafenumschlag zu erleichtern und
zugleich Liegeplitze fiir den Sportbootverkehr zu schaffen.

Drucksache 13/1229
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Die kommunalen Anlieger sind auf einen Beitrag zu den Kosten des Landes ange-
sprochen worden, aber niche bereit, einen Beitrag zu leisten. Die am Kanal gelegenen
Landkreise, Stddie und Gemeinden sehen in der Erhaltung der Schiffbarkeit eine Art
Grundausstactung durch das Land, die eine Méglichkeit bietet, den strukrurschwa-
chen ostfriesischen Raum weiter zu entwickeln.

Es sprechen auch umweltpolitische Gesichtspunkte fiir die Aufrechterhaltung der
Schiffahrt auf dem Ems-Jade-Kanal. Mir einer Einstellung des Schiffsverkehrs wiir-
den umfangreiche Giitertransporte auf die bereits stark frequentierten Straflen verla-
gert werden und eine Zunahme des Verkehrs auf den 6ffentlichen Straflen nach sich
zichen,

Der Sportbaotverkehr ist in den letzten Jahren auf etwa 5 000 Durchginge jihlich
gestiegen. Der Kanal ist im Rahmen der Wasserwanderwege fir Norddeutschland
cine wichtige Verbindung, Viele ostfriesische Germeinden haben in den letzeen Jahren
tiber das ,Fchnprogramm® in den Ausbau des Wasserwanderwegenetzes investiert.
Beim Lande sowie bei den Landkreisen und Gemeinden besteht weiterhin ein grofles
Interesse, die Maglichkeiten fiir die Sportschiffahrt zu erhalten. An Kanal- und
Schleusengebithren, Briickengebiihren sowie Lagergeld sind aufgrund eines von der
Bezirksregierung Weser-Ems bekanntgemachten Tarifs 1994 insgesamt rd. 24 000
DM aufgekommen. Die Abgabensitze werden von Zeit zu Zeit der relativen Kosten-
entwicklung angepaflt. Die Einnahmen aus den Befahrungsabgaben konnen aber auf
keinen Fall die Betriebs-, Unterhaltungs- und Investitionsausgaben decken, so daf ei-
ne Rencabilicit im betrichswirsschafilichen Sinne auch nicht herbeigefiihrt werden

kann.

Nach ‘Auffassung aller Beteiligten ist eine spezifische Nuczen-Kos ten-Untersuchung,
in der simtliche Parameter, nimlich Unterhaltung und Betrieb des Kanals, Vorfluc-
funktion des Kanals, Abwasserbeseitigung und Gewissergiite, Frachtschiffahre, Sport-
schiffahrt und Tourismus sowie Naturschutz erfalt und bewertet werden, nur durch
cin externes Gurachten zu leisten. Ein solches Gurachten wiirde — ohne die vom Land
einzubringenden Datenleistungen — rd. 300 000 DM kosten. Abgesehen davon, dal
bei der angespannten finanziellen Situation des Landes fiir eine solche Auftragsverga-
be niche die notwendigen Haushaltsmitrel bereitgestanden haben, ist dic Landesre-
- gierung der Auffassung, daR auf ein solch kostenteichtiges Gutachten angesichts der
Unsicherheiten bei der moneriren Bewertung des Nurzens verzichtet werden sollte.

Dariiber hinaus ist die Landesregierung der Auffassung, dafl der Schiffsverkehr auf
dem Ems-Jade-Kanal aus umwelt- und wireschaftspolitischen sowie fremdenverkehrs-
politischen Griinden nicht eingestellt oder eingeschrinke werden sollte, Die Mehr-
ausgaben, die letalich der strukeurellen Weiterentwicklung des gesamten ostfriesi-
schen Raumes zugute kommen, sind auch aus landespolitischem Interesse zu vertre-
ten. Unberithre davon bleiben die Bemiihungen der Landesregierung, die Kosten des
Betriebs und der Unterhaltung des Kanals so gering wie méglich zu halten. Sie ver-
spricht sich insbesondere in diesem Punkte aus den Ergebnissen der vorbereitenden
Arbeiten zur Verwaltungsreform wertvolle Hinweise auf Maglichkeiten zur Senkung
der Kosten des Betriebes und der Unterhaltung der Anlagen.
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B. Elfte Wahlperiode

.1. Beschlu vom 18.3.1987 — Drs 11/656 =*)
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1984 ~ Entlastung —
Berufsschulen
(Nr. 23 der Anlage zur Drs 11/656)

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs bei der Untersuchung der Berufs-
schulen in drei benachbarten Landkreisen waren viele Ausbildungsberufe mehrfach
vertreten. Daher kam es innethalb der Landkreise zu konkurrierenden Angeboten.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, die Konzentra-
tionsmaglichkeiten zu untersuchen und dabei das Interesse der Auszubildenden und
- der Ausbilder sowie der Schultriger an einem umfassenden standortnahen Unter-
richtsangebot einerseits und das Interesse an einem berufsbezogenen und jahrgangs-
spezifischen Unterricht sowie einem wirtschaftlichen Einsatz der Fachlehrkrifte
andererseits systematisch so gegeneinander abzuwigen, daf sich daraus verbindliche
Kriterien fiir die Genchmigung der Schulentwicklungspline ableiten lassen.

Der Ausschuf bittet die Landesregierung zudem zu priifen, inwieweit eine Novellie-
rung des Niedersichsischen Schulgesetzes angezeigt ist, um die gebotene Konzentra-
tion des Unterrichtsangebots zu erreichen.

Er bittet die Landesregierung iiber die Ergebnisse zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antworten der Landesregierung vom 1.2.1988 unter Abschnict [ [fd. Nr. 11 in
der Dres 11/2135, vom 12.2.1990 unter Abschniee T Ifd. Nr. | in der Drs 11/5011,
vom 27.11.1990 unter Abschnite I Ifd. Nt. 1 in der Drs 127508 und vom 12.7.1990
unter Abschnitt [ in der Drs 13/58 werden wie folgt abschlieflend ergiinzt:

Die insbesondere mit der 1990 geiinderten Verordnung zur Schulentwicklungspla-
nung sowie mit dem Erlafl des MK vom 12.7.1991 zur Bildung von Klassen an be-
rufsbildenden Schulen eingeleiteten Mafinahmen zu ciner die schulfachlichen und die
wirtschaftlichen Aspekte beriicksichtigenden Konzentracion der berufsbildenden
Schulen sind durch die neue Verordnung zur Schulenewicklungsplanung (VO-SEP)
vom 19.10.1994 (Nds. GVBI. S. 460) fortgeserzt worden. So ist in § 2 Abs. 1 der
VO-SEP festgelegt, dal als Schulstandorte fiir Schulen im Sekundarbereich 11, also
auch fiir berufsbildende Schulen, grundsirzlich Gemeinden mit mittel- oder oberzen-
tralen Funktionen nach den Raumordnungsprogrammen zu bestimmen sind. Von
dieser Vorgabe kann nur bei schwerwiegenden Griinden (z.B. sinnvolle Nurzung ei-

' nes Gebiudebestandes an einem anderen Standort, wesentlich giinstigere Schulwege)
abgewichen werden.

Im iibrigen sind die Schulbehrden auch im Jahre 1994 zur strikten Einhaltung der
im Klassenbildungsetlaf festgelegren Grenzwerte angehalten worden.

Es ist beabsichtigt, den Schulen im Rahmen des Vorhabens ,,Autonomie der Schule®
die Méglichkeit zu geben, auch kleinere Leengtuppen zu bilden, wenn ein Ausgleich
durch entsprechend griflere Klassen herbeigetithrt wird. Durch diese Weiterentwick-
lung des Klassenbildungserlasses sollen sowohl eine wohnort- und ausbildungsnahe
Beschulung, die von der ausbildenden Wirtschafe gefordert wird, erhalten als auch ein
wirtschaftlicher Einsatz der personellen Ressourcen ermiglicht werden.

* Es handelt sich um den Wortau einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushale und Fir;mzen.
Gemifl Landtagsbeschluf vom 18.3.1987 isc dic Landesregierung gebeten worden, die Fesistellungen und Bemer-
kungen im Beriche des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landrag iiber das Veranlafice
zu berichren,
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2. Beschlul} vom 19.10.1988 — Drs 11/3046 -*)
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1986 — Entlastung -
Einsatz von Bauleitungskriften _

{Nr. 42 der Anlage zur Drs 11/30406)

Ein Wasserwirtschaftsamt setzte in erheblichem Umfang aus Titelgruppen bezahlte
Bauleitungskrifte fiir stindige Aufgaben ein. Den gleichen Mangel hatte der Landes-
rechnungshof bereits bei einer Priifung des Amts im Jahre 1974 aufgegriffen. Die da-
mals zugesagte Ertatisierung der mit stindigen Aufgaben betrauten Bauleitungskriifte
ist bisher nicht erfolgt.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen teil die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs, dafl aus Griinden der Haushaltswahrheit und -klarheit die Miccel fiir die Vergii-
tung des Planpersonals und des Bauleitungspersonals dem ratsiichlichen Einsatz enc-
sprechend im Haushaltsplan veranschlagt werden miissen. Er erwartet, da die not-
wendigen Berichtigungen unverziiglich vorgenommen werden und bittet die Landes-
regierung, dem Landtag iiber das Veranlafte zu berichren.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antworten der Landesregierung vom 24.11.1989 unter Abschnict 1T Ifd. Nr. 11
in der Drs 11/4740 und vom 5.8.1993 unter Abschnitc IT Ifd, Nr. 7 in der Drs
12/5223 werden wie folgt abschlieflend erginzr:

Im Zuge des Wandels der Wasserwirtschaftsverwaltung von einer Bau- zu einer Um-
weltverwaltung sind in den vergangenen Jahren v.a. Planungs- und Bauleitungsauf-
gaben in einem erheblichen Umfang abgebaut worden. Dementsprechend hat sich
die Zah! der Stellen in Titelgruppe 61 des Kapitels 15 50, aus denen auch Personal
mit hoheitlichen Aufgaben vergiitet wird, wie folgt — insgesamt um rd. 71,6 v.H. -

verringert:
1975 478
1980 322
1985 218
1990 200
1995 136.

Fiir bestimmte Aufgabenbereiche, insbesondere den Kiistenschutz sowie Vorhaben
mit (bautechnischem) Modellcharakeer, werden die Staatlichen Amuter fiir Wasser
und Abfall sowie das Staatliche Amt fitr Insel- und Kiistenschutz weiterhin in dem
notwendigen Umfange Planungs- und Bauleitungsaufgaben wahrnehmen.

Zur Zeit werden bei den genannten Amtern insgesamt nur noch einige wenige Kraf-
te mit Dauer-, vor allem Hoheitsaufgaben, beschiftigt, die aus Mangel an Angestell-
tenstellen in den Stelleniibersichten zu Kapitel 15 50 noch aus Titelgruppenmirreln
vergiiter werden miissen. Diese Krifte werden, wenn sie ausscheiden, nicht wieder er-
setzt. Das restliche iiberzihlige Personal wird in absehbarer Zeit auf frei werdende
und besetzbare Angestelltenstellen der Wasser- und Abfallwirtschaftsverwalrung um-
gesetzt werden. Wegen der Stelleneinsparauflage gemif § 9 Abs. 2 des Haushaltsge-
setzes 1995/1996 wird eine solche Umsetzung allerdings nur von Fall zu Fall méglich

SC1N.

*) Es handele sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen,
Gemiafl Landragsbeschluf vom 19.10.1988 ist die Landesregierung gebeten worden, die Festsvellungen und Be-
merkungen im Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beacheen und dem Landrag iiber das Veran-
lafize zu berichren.




Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode . Drucksache 13/1229

3. Beschlufl vom 14.4.1988 - Drs 11/2419 -
Perspektiven niedersichsischer Hochschulpolitik

Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. die Werttbewerbsfihigkeit der niedersichsischen Hochschulen durch eine weitere
Verbesserung der Attraktiviit von Lehre und Forschung zu sichern und zu stirken;

2. ein Rahmenkonzepe ,Perspektiven niedersichsischer Hochschulpolitik” bis Anfang
1988 vorzulegen, das geeignet ist, Forschung und Lehre vor allem durch die
schwerpunkimifige Férderung neuer Technologien und anwendungsorientierter
Forschungsgebiete, aber auch durch die Férderung qualifizierter sozial- und gei-
steswissenschaftlicher Forschungsvorhaben cinen neuen Aufschwung zu geben;

im einzelnen sollen u.a. folgende Uberlegungen Eingang in dieses Konzept finden:

— Entwicklung der Studentenzahlen und der verinderten finanziellen Rahmenbe-
dingungen im Lande Niedersachsen,

— weitere Biindelung paralleler und Konzentration nicht ausreichend nachgefragter
Studienangebote,

— Férderung von Studienangeboten und Forschungsbereichen, die als Innovarions-
quellen fiir Wirtschaft und Technologie des Landes von vorrangiger Bedeutung
sind,

— Vorsorge zu treffen fir neue, zum Teil heute noch niche absehbare, Studienan-
gebote und Forschungsschwerpunkte,

— Einbertung der bis 1991 vorgesehenen Personaleinsparungen im Hochschuibe-
reich in dieses Konzept;

3. eine Sachverstindigenkommission zu berufen, die die Landesregierung bei der Ver-
wirklichung und Fortschreibung dieses Konzepts berit.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Ancwort der Landesregierung vom 25.3.1994 unter Abschnitt 11T 1fd. Nr. 1in der
Drs 12/6196 wird wie folgt abschliefend erginze:

Der Entwurf des Hochschulenowicklungsprogramms (HEP), der den Mitgliedern der
Ausschiisse fiir Wissenschaft und Kultur und Haushalt und Finanzen im Okrober
1993 zugeleitet worden ist, wurde zum Haushalt 1994 und zur Mictelfristigen Pla-
nung 1993 bis 1997 fortgeschrieben. Die Fortschreibung zum Haushalt 1995/96
wuirde zunichst zuriickgestellt, da das HEP aufgrund der angespannten Finanzsitua-
tion des Landes und der damit notwendigen Umstrukturierung der Hochschulen
einer grundlegenden Uberarbeitung bedarf.

Im Zuge der Entscheidungen zur langfristigen Konsolidierung des Landeshaushalts
ist dem Hochschulbereich ein Stellenabbau von jihrlich 2 v.H. iiber einen Zeitraum
von viet Jahren auferlegt worden. Da dieser Stellenabbau unter Strukeurgesichts-
punkten durchgefithre werden soll, sind zur Umsetzung der Einsparauflage konzep-
tionelle Uberlegungen anzustellen. Dazu wurde durch das MWK ein erster Entwurf
eines ,,Hochschulstrukturkonzepts zur Konsolidierung des Landeshaushalts® zur Um-
setzung der Einsparauflage im Personalbereich erarbeitet und am 17.1.1995 vorge-
legt. Der Entwurf wurde im Februar und Mirz 1995 intensiv mit den betroffenen
Hochschulen erérrert und danach iiberarbeitet. Die Fortschreibung wurde den Hoch-
schulen zur internen Abstimmung mit dem Ziel zugeleitet, eine endgiltige Fassung
zu erstellen, die der Anmeldung zum Nachetragshaushale 1996 und der Fortschrei-
bung der Mictelfristigen Planung zugrundegelegt werden soll.
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Die Ausschiisse fiir Wissenschaft und Kultur sowie fiir Haushalt und Finanzen wer-
den jeweils zeitnah iiber den Fortgang der Strukeuriiberlegungen informiert. Dies
wird durch Vorlage der jeweils aktuellen Fassung des Hochschulstrukrurkonzepts ge-

schehen.

Bislang war vorgesehen, ein fertiggestelltes HED als Antwort auf die Landtagsent-
schlieBungen zum ,Gesamtkonzept fiir die wissenschaftlichen und wissenschaftlich-
kiinstlerischen Hochschulen Niedersachsens® und zu den ,Perspektiven niedersichsi-
scher Hochschulpolitik® vorzulegen. Hiervon sieht die Landesregicrung ab, da das
HEP laufend zu akrualisieren und, wie bereits ausgefiihre, der Entwicklung von Haus-
halt und Miteelfristiger Planung stindig anzupassen ist; insoweit kann es ein abschlie-
Bendes Gesamtkonzept nicht geben.

Die Landesregierung ist sich aber ihrer aus Artikel 25 der Niedersichsischen Verfas-
sung erwachsenden Unterrichtungspflicht gegeniiber dem Landcag bewufr und wird
diesen iiber die weitere Entwicklung des HEP unterrichten.

C. Zwolfie Wahlperiode
L

Beschluff vom 9.9.1992 - Drs 12/3611 %)

Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1990 - Entlastung —

Abrechnung der Aufwendungen fiir die freie Heilfiirsorge der Polizeivollzugsbeamten
{Nr. 13 der Anlage zur Drs 12/3611)

Die Aufwendungen fiir die freie Heilfirsorge der Polizeivollzugsbeamten werden bei fiinf
Polizeidienststellen abgerechnet.

Diese hatten bis zam 1.7.1977 insbesondere auch die von den Arzten und Zahnirzten gel-
tend gemachten Vergiitungen im einzelnen zu {iberpritfen und auszuzahlen. Scitdem sind
dafiir aufgrund des Krankenversicherungs-Kostendimpfungsgesetzes die Kassendrztlichen
und Kassenzahnirztlichen Vereinigungen zustindig. Die Kassenirztliche Vereinigung
Niedersachsen iibernahm die Aufgaben allerdings erst zum 1.4.1985 und die Kassen-
zahnirztliche Vereinigung Niedersachsen erst zum 1.1.1989. Die Polizeiverwaltung ist
dadurch spiirbar entlastet worden.

Der Ausschuf’ fiir Haushalt und Finanzen begriifft die Absicht des Innenministeriums,

die Abrechnungsstellen des Landes zusammenzufassen. Er bittet um abschliefenden Be-
riche.

Der Ausschufl bitter zu gegebener Zeit um Unterrichtung, ob das Land von der Kas-
sendrztlichen Vereinigung Niedersachsen und der Kassenzahnirztlichen Vereinigung Nie-
dersachsen wegen der verspiteten Ubernahme der Abrechnungen mit den Arzten und
Zahnirzren Ersatz von Kosten verlangen kann,

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antwort der Landesregierung vom 28.10.1993 unter Abschnitt IT Iid. Nr. 4 in der
Drs 12/5630 wird wie folgt abschliefend erginzr:

1. Nach intensiver Priifung ist der MI nunmehr zu dem Ergebnis gelangt, dafl dem Vor-
schlag des LRH, die Abrechnungsstellen der Freien Heilfiirsorge zusammenzulegen,
aus folgenden Griinden nicht gefolgt werden soll.

Y Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushale und Finanzen,
Gemifl LandragsbeschluB vom 9.9.1992 ist die Landesregierung gebeten worden, die Feststellungen und Bemes-
lungen im Bericht des Ausschusses fir Haushale und Finanzen zu beachten und dem Landrag tber das Veranlafite
zu besichten.
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Der LRH hat unter Beriicksichtigung der Personalausstattung der seinerzeit gepriiften
Einrichtung bereits einen landesweiten Personalbedarf von 18 Sachbearbeitern hoch-
gerechner (Drs 12/3100 Nr. 4). Die Aufgaben der Abrechnungsstellen sind inzwischen
erweitert worden. Die Priifung der Rezepte, Riickforderungen der Behandlungskosten
bei Abbruch eder Unterbrechung der MaBnahmen der physikalischen Therapie und
die vermehrte Abrechnung von Sonderleistungen (Zahnbehandlung, Krankenhaus,
Heilprakeiker) fithren zu einem vermehreen Arbeitsanfall.

Bei einer Zentralisierung entstiinde daher nunmehr auch unter Nuezung von Rationa-
lisierungseffekten Personalbedasf von mindestens zwei Bediensteten mit Leitungsauf-
gaben, 15 Sacharbeitern und sechs Schreib-/Birokriften — insgesamt 24 Stellen -

Geht man davon aus, daf} ein Sachbearbeiter eine ordnungsgemiifie heilfiirsorgerecht-
liche Abrechnung fiir ca. 900 Heilfiirsorgeberechtigte gewihrleisten kann, fithrt eine
Personalermittlung nach Fallzahlen zu einem Bedarf von 20 Sachbearbeitern. Hinzu
kommt Personal fiir Leitungsaufgaben und der Schreibdienst.

Zur Zeit sind in den fiinf Abrechnungsstelien 22,5 Bedienstete titig, davon 2,25 im
gehobenen Dienst.

Die Zentralisierung der Abrechungsstellen wiirde daher nicht die gewtinschte Perso-
nalreduzierung zur Folge haben.

Im iibrigen wiirde die durch die Zentralisierung bei den jerzt bestehenden Abrech-
nungsstellen erreichbare Verringerung der Arbeiten im Schreib- und Biirodienst, bei
der Poststelle und bei den Regierungsbezirkskassen ebenfalls nicht zu spiitbaren stel-

lenwirksamen Einsparungen fiihren.
Eine Zentralisierung fithrt somit nicht zur Einsparung von Haushaltsmiteeln.

Vor diesem Hintergrund sind die Vor- und Nachteile einer Zusammenlegung der Ab-
rechnunggstellen gegeniiberzustellen und abzuwigen.

a) Der LRH hac seinen Vorschlag im wesentlichen damit begriindet, dal} bei einer
Zentralisierung die Aufgabe wirtschaftlicher erledigt werden kénnte durch

— Spezialisierung der Sachbearbeiter fiir die verschiedenen Abrechnungsbereiche,
— Wegfall der Zustindigkeitsprifungen bei einzelnen Abrechnungen,

— Wegfall der Pritfung der Heilfiirsorgeberechtigung bei nicht unterzubringenden
Abrechnungen,

— weitgehend gleichmiifige Anwendung und Auslegung der Heilﬁ'irsorgebestim-
mungen,

— Weitergabe von Informationen, Vorschriften und Entscheidungen durch das MI
an eine Behorde.

b) Dabeli ist jedoch folgendes zu beriicksichtigen-:

- Aufgrund der gesammelten Erfahrungen behindert eine Spezialisierung der Sach-
bearbeiter fiir einen einzelnen Abrechnungsbereich eine abwechslungsreiche und
motivationsforderliche Titigkeit und beschriinke eine wechselseitige Einserzbar-
keit. Problemstellungen aus Vertretungssituationen miifiten durch einen hheren
Personalansatz aufgefangen werden.

—~Dem Aspekt, eine Zustindigkeitspriifung konne durch Konzentrierung der Ab-
rechnungsstellen fiir eine Reihe von Fillen encfallen, wird wegen der unbeachtli-
chen zeitlichen Inanspruchnahme keine ausschlaggebende Bedeutung beigemes-
sen.

Drucksache 13/1229
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~Durch die Verbindlichkeit von Richtlinien im Bereich der drztlichen und
zahnirztlichen Versorgung und durch Aktualisierung von bestehenden Vertrigen
sind ausreichende Vorgaben vorhanden, die eine ¢inheitliche Verfahrensweise im
Bereich der Freien Heilfiirsorge gewahrleisten. Die geduflerte Befiirchrung einer
ungleichmiiffigen Anwendung der Heilfiirsorgebestimmungen bei Beibehaltung
der dezentralen Abrechnung der Heilfiirsorgekosten wird nicht geteilt. Im tibrigen
werden etwaige Unsicherheiten im Umgang und mit der Auslegung der Heilfiir-
sorgebestimmungen mir Inkrafttreten der Neufassung der Heilfiirsorgebestim-
mungen erheblich reduziert werden.

— Neben ihren eigentlichen Aufgaben werden die Abrechnungsstellen der Freien
Heilfiirsorge auch durch Anfragen und Erteilen von Auskiinften in erheblichem
Umfang beansprucht. Der fir notwendige beratende Titigkeiten aufgewandte
Anteil der Arbeitszeit darf keinesfalls unterbewertet werden. Zur Zeit besteht auf-
grund der Nihe zu den Heilfiirsorgeberechtigren die Maglichkeit, durch personli-
che Riicksprachen Unsicherheiten bei Fragen der Kosteniibernahme zu beseitigen.
Erforderlich ist gerade in diesem sensiblen Bereich eine Aufklirung (Krebsbe-
handlung, Herzoperation, Psychotherapie, Krankenhausauswahl, Entbindung,
hiusliche Krankenpflege, Haushaltshilfe, Hilfsmirtel). Eine Kosteniibernahmezu-
sicherung z.B. fiir wahlirzdiche Leistungen/Zweibettzimmer bei Dienstunfillen,
kann zur Zeit sofort erfolgen, da kurze Informationswege zwischen Polizeiarzt,
srilichern Krankenhaus und rechtlich bewertender Stelle bestehen {anderenfalls
liegt das Kostenrisiko bei den Heilfiirsorpeberechtigten). Es kann zur Zeit eine
schnelle Nachfrage bei der Bezirksstelle der Kasseniirztlichen Vereinigung tiber die
Befihigung oder Zulassung einzelner Arzte (z.B. bei der Behandlung im Rahmen
der Psychotherapierichtlinien) erfolgen. Ebenfalls ist eine rationelle Zusammenar-
beit zwischen Abrechnungsstellen und RegreRsachgebiet bei einer dezentralen Ab-
rechnung der Heilfiirsorge maglich.

Eine Zentralisierung wiirde zwangsldufig zu einer Verringerung der Beratungsmég-
lichkeiten fithren und damit erhebliche Verschlechterungen im Bereich der Fiirsorge
fiir die Heilftirsorgeberechtigten mit sich bringen.

Zur Zeit ist innerhalb cines jeden Regierungsbezirks eine Einrichtung vorhanden, die
durch kompetente Ansprechpartner in heilfiirsorgerechtlichen Fragen Unsicherheiten
beseitigt, Vertrauen schafft und als nahegelegene Stiitte auch ein persénliches Eingehen
auf die in diesem intimen und Zuflerst sensiblen Bereich bestehenden Fragen ermog-

licht.

"Auch die Beihilfestellen, die in aller Regel im Nachhinein, d.h. nach Enstehen der Auf-
wendungen titig werden, existieren regional und sind damic in der Fliche leichter er-
reich- und ansprechbar. Auch hier wurde eine Zentralisierung der Abrechnung und
Spezialisierung der Sachbearbeiter nicht vorgenommen.

Die gesetzlichen Krankenkassen tendieren zur Dezentralisierung und sind flichen-
deckend in jeder Kreis- oder kreisfreien Stadt vertreten. Auch sie bewerten den Ge-
sichtspunkt der mitgliederfreundlichen Organisationsform sehr hoch.

Nach Abwigung dieser Gesichtspunkte wird das Ziel, die Abrechnungsstellen der Frei-
en Heilfirsorge zusammenzufassen, zunichst nicht weicer verfolgt.

2. Der Rechtsstreit zwischen der Kassenzahnirzelichen Verelnigung Niedersachsen
(KZVN) und der Wehrbereichsverwaltung ist noch nicht beendet. Das Berufungsver-
fahren vor dem Landessozialgeriche ist noch nicht abgeschlossen. Erst nach recheskrif-
tigem Abschluf kann entschieden werden, ob Kostenersatz bei der KZVIN und bei der
Kassenirztlichen Vereinigung geltend gemacht wird.
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L

Beschluf vom 6.10.1993 — Drs 12/5384 -*)
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1991 ~ Entlastung —

1. Mietriickstinde in einem Kolleg

(Nr. 13 der Anfage zur Drs 12/5384)

Die Einnahmen aus der Vermietung von Wohnheimplitzen eines Kollegs sind seit
Jahren nicht rechtzeitig und vollstindig erhoben worden. Die Mietriickstinde mufiten
in einem nicht unerheblichen Maf8e niedergeschlagen werden, weil die Regierungsbe-
zirkskasse ihren Obliegenheiten nicht nachgekommen ist und zudem eine zusitzliche
Vereinbarung tiber ihre Zusammenarbeit mit dem Kolleg nicht eingehalten hat. Die
fiir die Aufsiche iiber das Kolleg verantwortliche Bezirksregierung ist den ihr seit 1980
bekannten Miflstinden trotz weiterer Beanstandungen der Vorpriifungsstelle nicht
hinreichend nachgegangen. Sie hat vielmehr eine Verfiinffachung der Ruckstinde bis
1991 hingenommen.

Inzwischen sind die Rickstinde weitgehend abgebauc.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mif8billige das frithere Versagen der Bezirks-
regierung,

Er bittet die Landesregierung urn Priifung und Bericht, wie sie die verantwortlichen
Bediensteten in der Regierungsbezirkskasse und in der Schulabteilung der Bezirksre-
gierung zum Ausgleich des dem Lande entstandenen Schadens heranziehr.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die sorgfiltige Uberpriifung der einzelnen Schadensfille durch die zustindige Bezirks-
regierung hat ergeben, daf ein Nachweis der Ursichlichkeit der einzelnen Dienst-
pflichtverletzungen der verschiedenen Verfahrensbeteiligten fitr den entstandenen
Schaden mit einer der gerichtlichen Nachpriifung standhaltenden Sicherheir nicht ge-
fithrt werden kann. Zudem kann den beteiligten Landesbediensteten der fiir eine Haf-
tung nach § 86 NBG (Beamte), ggf. in Verbindung mic § 261 Abs. 1 Nr. 1| NBG {(An-
gestellte) erforderliche Verschuldensgrad (Vorsarz oder grobe Fahrlissigheit) nicht
nachgewiesen werden. Eine ordnungsgemifle Linzichung der laufenden Mietforde-
rungen des Kollegs ist jedoch nunmehr sichergestelle.

2. Férderung der Einsitze von Dorfhelferinnen
{Nr. 51 der Anlage zur Drs 12/5384)

Ein Verein erhielt fiir den Einsatz von Dorfhelferinnen in landwirtschaftlichen Betrie-
ben Zuwendungen aus dem Haushalt des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschafr
und Forsten. Die Verwendung der Férdermitrel war nicht nachpriitbar.

Die von dem Verein eingerichteten srtlichen Einsatzstellen erhieleen ir den gleichen
Zweck {iber zwischengeschaltete Sozialstationen weitere Landesmittel aus dem Haus-
halc des Sozialministeriums. Die Parallelforderung fithrte 2u Uberfinanzierungen.

Der Zuwendungsempfinger verfgte iber erhebliche Geldreserven, die eine Landes-
forderung, zumindest zeitweise, ausgeschlossen hitren.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erwartet, daf§ eine Férderung des Zuwen-
dungsempfingers unterbleibe, solange '

*) Es handelt sich um den Wortlaur ciner Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses Rir Haushalr und Finanzen,
Gemif} LandtagsbeschluB vom 6.10.1993 ist die Landesregierung gebeten warden, die Fessseellungen und Bemer-
kungen im Bericht des Ausschusses fiir Haushalr und Finanzen zu beachren und dem Landtag tiber das Veranlalite
zu berichten.
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— er iiber keine ordnungsgemifle Geschifesfiihrung 1. 5. der VV Nr, 1.2 zu §$ 44 LHO
verfiigr, die eine einwandfreie, lberpriifbare Bewirtschaftung aller thm und seinen
Einsarzstationen zugeflossenen Férdermitreln gewihrleister, und

— ein Zuwendungsbedarf i. S. der §§ 23, 44 LHO nicht bestelu.

Die Landesregierung wird ferner gebeten, die Maglichkeiten einer parallelen Forde-
rung von Einsitzen von Dorfhelferinnen aus den Haushalten des Ministeriums fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und des Sozialministeriums abzuschaffen. Der
Ausschuff bitter um abschliefenden Beriche.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antwort der Landesregierung vom 6.10.1994 unter Abschnite I [fd. Nr. 31 in
der Drs 13/305 wird wie folgt abschliefend erginzt:

Wegen erheblicher Riicklagen beim Ev. Dorfhelferinnenwerk ist aufgrund eines Gut-
achtens des LRH die Férderung der Einsitze im Jahre 1994 eingestellt worden. Bis da-
hin war der Ausgabetitel mic dem Sperrvermerk . Die Ausgabe darf nur mit Einwilli- ‘
gung des Ausschusses fiir Haushale und Finanzen des Landtages geleistet werden.” ver-

sehen. ‘

Kiinftig soll lediglich die Fortbildung der Dorfhelferinnen gefordert werden. Hierbei
wird es sich um Projektférderung und nicht um institutionelle Férderung handeln.
Der Ansatz bei dem o.a. Titel betrigt im Haushaltsjahr 1995 300000 DM. Davon
werden voraussichtlich 110 000 DM auf die Férderung der Fortbildung der Dorfhel-
ferinnen entfallen. Die Férderung wird aus einem Zuschufl zu den Personal- und
Sachkosten bestehen. Es ist nicht beabsichtigt, gesonderte Richtlinien zu erstellen. Die
Bewirtschaftungshinweise werden in den Zuwendungsbescheiden fescgelegr.

Aufgrund der Anderung der Forderpraxis hat der LRH das Priifverfahren abgeschlos-

sen. Die Sperre im Haushalesplan ist ebenfalls daraufhin gestrichen worden,

IL

1. Beschlufl vom 6.5.1992 - Drs 12/3168 -

Gesamtkonzept fiir die wissenschaftlichen und wissenschaftlich-kiinstlerischen
Hochschulen Niedersachsens

Die Landesregierung wird aufgefordert, bis zum September 1992 dem Landtag ein Ge-
samtkonzept fiir die in der Regierungserklirung vorgesehenen 15 000 flichenbezoge-
nen Studienplitze an den Hochschulen Niedersachsens unter Beriicksichtigung der
finanzpolitischen Entscheidungen des Bundes vorzulegen.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Antwort der Landesregierung vom 25.4.1994 unter Abschnite V1fd. Nr. 3 in der
Drs 12/6244 wird wie folgt abschlieflend ergiinzt:

Der Entwurf des Hochschulentwicklungsprogramms (HEP), der den Mirtgliedern der
Ausschiisse fiir Wissenschaft und Kultur und Haushalt und Finanzen im Oktober
1993 zugeleitet worden ist, wurde zum Haushalt 1994 und zur Mittelfristigen Planung
1993 bis 1997 fortgeschrieben. Die Fortschreibung zum Haushalt 1995/96 wurde
zunichst zurtickgestellt, da das HEP aufgrund der angespannten Finanzsituation des
Landes und der damit notwendigen Umstrukeurierung der Hochschulen einer grund-
legenden Uberarbeitung bedarf.
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Im Zuge der Enescheidungen zur langfristigen Konsolidierung des Landeshaushales ist
dem Hochschulbereich ein Stellenabbau von jihrlich 2 v, H. {iber cinen Zeicraum von
vier Jahren auferlegt worden. Da dieser Stellenabbau unter Strukturgesichespunkien
durchgefithrt werden soll, sind zur Umsetzung der Einsparauflage konzeprionelle
Uberlegungen anzustellen. Dazu wurde durch das MWK ein erster Encwurf eines
»Hochschulstrukturkonzepts zur Konsolidierung des Landeshaushalts“ zur Umsetzung
der Einsparauflage im Personalbereich erarbeitet und am 17.1.1995 vorgelegt. Der
Entwurf wurde im Februar und Mirz 1995 intensiv mit den betroffenen Hochschulen
erdriere und danach tberarbeitet. Die Fortschreibung wurde den Hochschulen zur in-
ternen Abstimmung mit dem Ziel zugeleiter, eine endgiiltige Fassung zu erstellen, die
der Anmeldung zum Nachtragshaushalt 1996 und der Fortschreibung der MittelFristi-

gen Planung zugrundegelegt werden soll.

Die Ausschiisse fiir Wissenschaft und Kultur sowie fiir Haushalt und Finanzen werden
jeweils zeitnah tber den Fortgang der Strukturiiberlegungen informiert. Dies wird
durch Vorlage der jeweils aktuellen Fassung des Hochschulstrukturkonzepts gesche-
hen.

Bislang war vorgesehen, ein fertiggestelites HED als Antwort auf die Landragsentschlie-
Rungen zum ,Gesamtkonzept fiir die wissenschaftlichen und wissenschaftlich-kiinstle-
rischen Hochschulen Niedersachsens® und zu den ,Perspektiven niedersichsischer
Hochschulpolitik® vorzulegen. Hiervon sicht die Landesregierung ab, da das HED lay-
fend zu akeualisieren und, wie bereits ausgefiihre, der Entwicklung von Haushale und
Mittelfristiger Planung stindig anzupassen ist; insoweit kann es ein abschlieRendes Ge-
samtkonzept nicht geben.

Die Landesregierung ist sich aber ihrer aus Artikel 25 der Niedersichsischen Verfas-
sung erwachsenden Unterrichtungspflicht gegenitber dem Landtag bewuft und wird
diesen iiber die weitere Entwickiung des HEP unterrichten.

. Beschluff vom 9.2.1994 - Drs 12/G083 -

Haushalt 1994: Erhshung der Einstellungschancen junger Lehrksifte und Verbesse-
rung der Altersstruktur der Kollegien durch Férderung der Teilzeitarbeit von Lehre-
rinnen und Lehrern

Der Landtag begriiflt, dafl die Landestegierung im Rahmen der Mafinahmen zur Si-
cherung der Unterrichtsversorgung angesichts der in den kommenden Jahren weiter-
hin stark ansteigenden Schiilerzahlen auch fiir die kommenden vier Jahre plant, alle
voraussichtlich etwa 5 000 freiwerdenden Stellen in den Schulen wiederzubesetzen
und zusitzlich 1 100 neue Stellen zu schaffen, nachdem bereits seit 1990 5811 Lehr-
krifte eingestellt wurden, davon 2 225 auf neugeschaffene Stellen. Es wird daran deut-
lich, daff an der Bildung nicht gespart wird. Nachdem die Ausgaben fiir den Schulbe-
reich von 1990 bis 1994 um 848 Mio. DM angestiegen sind, steht die Mittelfristpla-
nung bis 1997 abermals eine Steigerung um 566 Mio. DM vor. Das Land wird damic
weiterhin zur Sicherung der Unterrichtsversorgung an die Grenze seiner finanziellen

Maoglichkeiten gehen.

Mit den Einstellungen wird auch ein erheblicher Beitrag zum Abbau der Lehrerinnen-

und Lehrerarbeitslosigkeit und zur Verbesserung der Altersstruktur der Kollegien ge-
leistet.

Diese Effekte kinnen noch verstirkt werden, wenn die Lehrerinnen und Lehrer in
noch gréflerem Umfang von der Maglichkeit der Teilzeitarbeit Gebrauch machen. Die
Motivation hierzu kann erhéhe werden, wenn den Lehrerinnen und Lehrern garantiert
wird, dafl die Teilzeitarbeit catsichlich zur Finstellung zusitzlicher Lehrkrifte fithre.
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Der Landtag

— erwartet, dafl die Landesregierung den Lehrkriften im Rahmen der §§ 80 a und
87 2 NBG ziigig ermaglicht, ihre bisherige jeweilige Regelstundenzahl beizubehalten
oder auch herabzusetzen bei entsprechender Reduzierung der Dienstbeziige;

—appelliert an die Lehrerinnen und Lehrer, von dieser Maglichkeit Gebrauch zu ma-
chen, um auf diese Weise jungen Kolleginnen und Kollegen zusitzliche Einstel-
lungschancen zu erdffnen;

— geht davon aus, daf die Landesregierung die so gewonnenen Stellenanteile - wie es
nach dem geltenden Haushaltsrecht schon maglich ist — in vollem Umfang fiir die
zusitzliche Einstellung von Lehrkriften verwendet;

— fordert die Landesregierung auf, jihrlich zu berichten, in welchem Umfang die Leh-
rerinnen und Lehrer in Niedersachsen von den Maglichkeiten zur Teilzeitarbeit Ge-
brauch machen und wie viele zusitzliche Einstellungen zur Besetzung der dadurch
freiwerdenden Stellenanteile vorgenommen wurden,

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Eine Ubersiche iiber die seir 1982 nach §§ 80 a und 87 a NBG im Lehrerbereich ge- .
wihrten ErmiBigungen der Arbeitszeit enchilc Anlage 1.

Zum Stichtag 15.8.1994, der die ErmiRigungen zum Schuljahresbeginn 1994/95
nach dieser LandtagsentschlieBung beriicksichtigt, haben die Arbeitszeirermifigungen
gegeniiber den votherigen Terminen sowohl von der Zahl der Antragstellerinnen und
Antraggteller als auch der Ermifligungsstunden erheblich zugenommen:

Lehrkrifte mit Anzah| der zusitzliche
Arbeitszeit- ermifligren Bescluiftigungs-
ermifligung Stunden méglichkeiten
15.2.1994 18 627 130 612 4905
15.8.1994 21 120 149 636 5594
Differenz 2493 19 024 689

Aus der Anlage 2 crgibe sich eine konstante Erhshung der Ermifligung der Arbeitszeit
bis 1987, seitdem schwanks die Zahl der Ermifigungsstunden zwischen 124000 und
134 000.

Das Ansteigen zum 15.8.1994 um rd. 19 000 ErmiGigungsscunden kann zuriickge-
fithrt werden auf den Appell des Landtags an die Lehrkeifte, im Zusammenhang mir
der Exhohung der regelmiifigen Arbeitszeir der Lehrkrifte verstirke von der Moglich-
keit der Arbeitszeitermifigung nach §$ 80 a, 87 a NBG Gebrauch zu machen, ver-
bunden mit der Forderung, die Landesregietung mége die durch die Teilzeitarbeit ge-
wonnenen Stellenanteile — wie bisher — in vollem Umfang fiir die zusitzliche Einstel-
lung von jungen Lehrkrifien verwenden.

Zum Schuljahresbeginn 1994/95 sind insgesamt im Zusammenhang mit der Reduzie-
rung der Arbeitszeit 453 Lehrkrifte zusitzlich eingestellt worden (306 Einstellungen
und 147 Verbeamtungen, wodurch Angestelltenstellen frei wurden). Auferdem liefl es
dieser Umfang der Arbeitszeitreduzierung zu, die saldiert 236 Lehrkrifte mehr, die aus
Beurlaubungen in den aktiven Schuldienst zuriickkehrten, ohne Anrechung auf die
Einstellungsmoglichkeiten zum 1. August wieder auf Planstelien zu fithren.

Zum Schuljahresbeginn 1994/95 hat erstmals die Zahl der Ermifigungen gemif
§ 80a NBG (Teikeitbeschiftigung aus Arbeitsmarkgriinden) die Zah! der Ermifii-
gungen gemifl § 87a NBG (ErmaBigung der Arbeirszeit aus familidren Grinden)
fiberstiegen.
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3. Beschluf vom 14.4.1994 ~ Drs 12/6217 —
Haushalt 1994: Mittelfristige Finanzplanung 1993 bis 1997 —
Modernisierung des éffentlichen Dienstes und effiziente Leistungsverwaltung

Seit 1990 hat die Landesregierung in der Personalplanung und der Modernisierung der
Verwaltung unter besonderer Beriicksichtigung zukiinftiger Landesaufgaben einen be-
sonderen Schwerpunkt gesetzt. Gleichzeitig sind die unter der Vorgingerregierung
aufgelaufenen Personaldefizite in Schulen und Hochschulen, bei der Polizel, in der
Steuer- und Justizverwaltung sowie in den Bereichen Pflege/soziale Dienste und Um-
weltschutz schrittweise abgebaut, dringend erforderliche Personalzuwichse in der Mit-
telfristigen Finanzplanung fortgeschrieben und wichtige Schritte zur Modernisierung
der Verwaltung eingeleitet worden.

Die Landesregicrung hat ihre Personalpolitik nicht an der undifferenzierten Pauschal-
kritik am Offentlichen Dienst ausgerichtet, sondern in der Mittelfristigen Finanzpla-
nung 1993 bis 1997 (S. 25) ihre personalpolitische Leitlinie erneuert:

»Die Landesregierung hat das Ziel, im Rahmen einer Aufgabenkritik zu einer Konzen-
tration bzw. zum Abbau von Aufgaben und damit zu einer Verringerung von Perso- ‘
nalausgaben zu kommen. Sie entspricht auch damic den Empfehlungen des Finanzpla-

nungsrates, wonach ,stirker als bisher staatliche Aufgaben mit dem Ziel der Konzen- .
tration und Effizienasteigerung zu iiberpriifen sind"."

Der Landtag unterstiitzt die Landesregierung bei dem Bemiithen, auf der Grundlage
bereits eingeleiteter MaBnahmen einer sinnvollen Personalorganisation {(u. a. Neuor-
ganisation der Staatshochbauverwaltung, Polizeireform, Einsparung von 5 % der Stel-
len bei den obersten Landesbehirden) und auf der Basis einer kontinuierlichen Aufga-
ben- und Ausgabenkritik dic Modernisierung der Verwaltung voranzucreiben. Das
Ziel ist eine effiziente, motivierte und biirgerinnen- und biirgernahe Leistungsverwal-
tung, in der Hierarchien maglichst abgebaut und den einzelnen Beschiftigten mchr
_Entscheidungsspielraum und Verantwortung gegeben werden.

Flankierend zum Haushaltsplan 1994 und der Miteelfristigen Finanzplanung fordert
der Landrag die Landesrepierung auf, bei jeder niedersichsischerr Ober- und Mitrel-
behérde im Rahmen der Fluktuation innethalb der Landesverwaltung bis 1998 jihr-
lich 1 % der vorhandenen Stellen einzusparen. Der Einsparbetrag soll im Durchschnire
mindestens G0 000 DM je Stelle betragen. Bei der Umsetzung der Einsparauflage sind
die Erfahrungen aus der Neuorganisation der Staatshochbauverwaltung einzubezie-
hen, an der die Personalvertretung unmittelbar beteiligt war.

Von dieser Einsparauflage ausgenommen sind neben Lehrkriften und Polizisten das
Niedersichsische Landesame fiir Verfassungsschutz, der Niedersichsische Landesbe-
auftragte Rir den Datenschutz, das Landesjugendame, die Oberfinanzdirektion, soweit
sie mit der Umsetzung des 140-Millionen-Investitionsprogramms und von Qualifizie-
rungsmafinahmen befaflt ist (Finanzrechenzentrum, Gruppe 1 der Steuerabteilung
Hannover und Gruppe 1 der Steuerabteilung Oldenburg) und das Kapitel 03 20 bei
den Bezirksregierungen (Polizei}.

Bis zur Vorlage des Haushaltsplanentwurfes 1995 ist der Landtag zu unterricheen
a) iiber die bei den Ober- und Mittelbeharden eingeleiteten Mafinahmen und

b) iiber eine Konzeption zur Personaleinsparung bei Behrden und Amtern der Orts-
instanz. :

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

1.Im Landesdienst werden in den nichsten vier Jahren, beginnend mit dem
31.12.1995, jihrlich grundsitzlich jeweils 2 v.H. der vorhandenen Stellen einge-
spart. Dies gilt auch fir die Ministerialinstanz, in der bis zum 31.12.1994 vorab
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bereits 5 v.H. der vorhandenen Stellen abgebaut worden sind, so daf zum
31.12.1998 hier insgesamt 13 v. H. der Stellen eingespart werden.

In den Bereichen der Polizei, der Steuerverwalrung und der Justiz einschlieflich Ju-
stizvollzug gilt eine jihrliche Einsparquote von 1 v. H. der vorhandenen Stellen. In
diesen Bereichen sowie in der allgemeinen Verwaltung werden die in Ausbildung
befindlichen Anwirterinnen und Anwiérter wie bisher nach Eignung, Befihigung
und fachlicher Leistung iibernommen. Gleiches gilt fiir Anwirterinnen und Anwir-

. ter in anderen Bereichen und fiir Auszubildende, die vom Land speziell fiir eine Ver-

wendung im Landesdienst ausgebildet werden.

Konnen hierdurch Stellen nicht zu den vorgesehenen Terminen in Abgang gestellt
werden, sind entsprechende kw-Vermerke (mit Wirkung ab 1997/98) auszubrin-
gen. Ab 1995 diirfen nur so viele Anwirterinnen und Anwirter zur Ausbildung ein-
gestellt werden, daff der vorgesehene Stellenabbau realisiert werden kann.

Die Entscheidung dariiber, ob die Einstell-ung von Polizeianwirterinnen und -an-
wircern auch in den Jahren 1997 und 1998 nur reduziert erfolgen soll, wird im Ka-
binett bei der Aufstellung der Mipla 1995 bis 1999 getroffen werden.

Im Lehrerbereich werden in den Jahren 1995 und 1996 je 1 v. H. der vorhandenen
Stellen in Abgang gestellt. Das MK wird im Bereich der Schulaufsicht durch sofor-
tige strukturelle Anderungen iiber die 2prozentige Einsparauflage hinaus Stellen ab-
bauen. '

Bei den Landeskrankenhiusern, den Kliniken der Universitit Géttingen und der
Medizinischen Hochschule Hannover sind die voll {iber Pflegesiitze finanzierten
Stellen aus der Berechnungsgtundlage herausgenommen, Zusirzlich hat der Aus-
schufl fiir Haushalt und Finanzen in seiner Sitzung am 15./16.2.1995 die Stel-
leneinsparauflage fiir den Bereich der Polizei um 47 Stellen jihrlich, fiir den Mafire-
gelvollzug in den Landeskrankenhiusern um zehn Stellen jihrlich sowie fiir das MFr
um cine Stelle im Haushaltsjahr 1995 gekiirzt.

Hieraus ergeben sich fiir die Einzelpline die in der Anlage 1 aufgefithrren Scel-
leneinsparauflagen; der Einsparbetrag soll im Durchschnitt mindestens 60 000 DM
je Stelle betragen.

Die jihrlichen Einsparauflagen sind zum 31.12. jeden Jahres (erstmals zum
31.12.1995, letztmals zum 31.12.1998, im Lehretbereich zum 31.7.1995 und zum
31.7.1996} zu realisieren. Die personalbewirtschaftenden Behérden haben ducch
geeignete Mafinahmen (z.B. Nichtbesetzung von im Laufe des Haushaltsjahres frei
werdenden Stellen) sicherzustellen, daf die entsprechenden Stellenabgiinge zu den
jeweiligen Terminen vollzogen werden kinnen.

Die zur Erfillung der jahelichen Einsparquote einzusparenden Stellen sind ab 1.1.
des Folgejahres gesperrt (die Stellen aus der Einsparrate fiir 1995 ab 1.1.1996 usw.)
und werden bei jeweils nichster Gelegenheit in Abgang gestellt.

Beim Stellenabbau ist sicherzustellen, dafi ein sachgerechtes Verhiltnis zwischen Be-
amten, Angestellten und Arbeitern und den Laufbahnen und Laufbahngruppen un-
tereinander sowie der Wertigkeit der Stellen (Einsparungen nicht nur n unteren Be-
soldungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen) gewishtleistet ist.

. Die sich aus den Stellenabgingen zum Jahresende ergebenden Mitteleinsparungen

sind in ihrer Hohe berteits im jeweils Jaufenden Haushaltsjahr einzusparen. Die

. Einsparbetrige werden in den jeweiligen Kapiteln .. 01 als Minderausgabe fiir Per-

sonal {Titel 462 01) ausgebracht. Die Betriige sind von den Ressorts cigenverant-
wortlich durch personalwirtschaftliche Mafinahmen zu erwirtschaften. Insbesonde-
re diirfen — soweit méglich — freie und frei werdende Stellen nicht besetze werden,
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so lange der Einsparbetrag nicht erwirtschaftet worden ist. Entsprechendes gile fiir
personliche Verwaltungsausgaben auBlerhalb der Stellenbewirtschaftung, insbeson-
dere fiir Mictel aus Titelgruppen und fiir Vertretungs- und Aushilfskrifte.

Fiir 1996 sind die sich aus dem Stellenabbau bis zum 31.12.1995 ergebenden Ein-
sparbetriige auf die Einsparauflage anzurechnen; die Restbettiige sind durch perso-
nalwirtschaftliche Malnahmen zu erwirtschaften.

Fiir die Haushaltsjahre 1995 und 1996 ergeben sich somit die in Anlage 2 darge-
stellten Einsparbetriige.

3. iandtag und LRH sind gebeten worden, sich den vorstehenden Mafinahmen anzu-
schlieflen. Bei einem 2prozentigen Stellenabbau wiirden auf den Landtag jihrlich
drei Stellen, auf den LRH jihtlich zwei Stellen entfallen.

Die Einsparbetrige wiirden fiir den Landrag 180000 DM (1995) bzw. 360000
DM (1996) und fiir den LRH 120000 DM (1995} bzw. 240 00¢ DM (1996) be-
tragen.

4. Die Landesregierung hat weiterhin beschlossen, dafl im Rahmen der vom MI be-
gonnenen Verwaltungsreform durch Aufgabenabbau, Neustrukrurierung von Am-
tern und Verinderung von Verwaltungsabliufen im Laufe der Legislaturperiode
tiber die generelle 2prozentige Personaleinsparquote hinaus weitere 1000 Stellen
eingespart werden.

Weitere Stellencinsparungen setzen gezielte Mafinahmen zur Erhshung der Flexibi-
litdie im Personalbestand voraus, z.B. vorzeitiger Ruhestand mit Einsparung der Stel-
le oder Teilzeit- anstelle Vollzeitarbeir.

Aus den vorstehenden Ausfithrungen wird deutlich, daf§ die von der Landesregierung
beschlossenen Stellen- und Personaleinsparungen weit iiber die in der Landtagsent-
schliefung vorgesehenen Mafinahmen hinausgehen. Darin wird die Landesregierung
aufgefordert, von 1994 bis 1998 jihelich 1 v.H. der vorhandenen Stellen bei den
Ober- und Mittelbehdrden einzusparen. Einige Bereiche, z.B. die Polizei, wurden von
der Einsparauflage ausgenommen. Dariiber hinaus sollte ein Konzept zur Personalein-
sparung in der Ortsinstanz entwickelt werden. Die Stelleneinsparungen in der Mittel-
instanz hitren zu insgesamt 440 Stellenabgiingen gefithrt, davon 90 im Haushaltsjahr
1994. Die Landesregicrung hat im Interesse eines sinnvollen und ausgewogenen Kon-
zepts darauf verzichtet, Stellenabgiinge bereits fitr das Jahr 1994 vorzusehen. Statt des-
sen erhalten die Behsrden und Amter Zeir, sich auf die Einsparauflagen einzustellen
und den Stellenabbau dort vorzunehmen, wo es organisatorisch und von der
Aufgabenerledigung her sinnvoll ist.
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Anlage 1
Stelleneinsparauflage

Epl. jahrlich insgesamt
02 8 32
03 352 1 408"
04 165 660
05 70 280
06 343 1372
072 719 1542
08 58 232
09 40 160
10 25 100
11 137 548
15 53 212
16° 1 3

1971 6549

! Die Enwscheidung dariiber, ob die Einstellung von Polizeianwiirterinnen und -anwirtern auch in den Jahren 1997
und 1998 nur reduzierr erfolgen soll, wird im Kabinetr bei der Aufseellung der Mipla 1995 bis 1999 getroffen wer-

den.

2 Stellencinsparungen im Lehrerbereich aur fiir 1995 und 1996
3 Srelleneinsparung nichr im Haushaltsjahr 1995,
4 Stellencinsparungen ohne Beritcksichtigung der Verwaltungsreform.

Anlage 2

Einsparauflage im Bereich der Personalausgaben

Einsparsumme in Tsd. DM

Epl. 1995 1996
02 480 960
03 23940 47 880
04 3900 19800
05 4800 9600
06 20580 41160
07 43 140* 86230
08 3480 G960
09 2400 4800
10 1500 3000
11 8220 16440
15 3180 6360
16 G0 120
insgesamt 121680 243360

*} Davon 15,349 Mio, DM bereits im HPE 1995 abgesetar.
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4. Beschlufd vom 15.6.1994 — Drs 12/6375 — ,
Zukunfr des Kiistenschutzes in Niedersachsen

1. Der Landtag sieht im Kiistenschutz eine narionale Aufgabe, die angesichrs der 2u-
nehmenden Hiufigkeit von Stiirmen und Sturmfluten langfristig gesichert werden
muf). Der bestehende Sicherheitsstandard muf beibehalten und verbessert werden.
Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, daf auch zu erwartende Klimaenrwick-
lungen mit einem wahrscheinlichen Anstieg des Meeresspiegels rechtzeitig beriick-
sichtigt werden,

2. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, verstirke dafiir Sorge zu tragen, dafl
der Kiistenschutz als gesamtgesellschafiliches Problem in die sHentliche Diskussion
cingebracht wird und nicht linger als Problem betroffener Kiistenbewohner abge-
tan wird.

3. Der Landtag fordert die Landestegierung auf, dem Landtag einen Bericht zum
Kiistenschutz vorzulegen, mit dem die Landesregierung darstellt,

a) welche klimatischen und geo-physikalischen Entwicklungen in den vergangenen ‘
Jahren stacigefunden haben und welche weiteren Enewicklungen zu erwarten
sind,

b) welchen Anforderungen und Sicherheitsstandards der Kiistenschutz bereits ge- .

recht wird und kiinftig gereche werden mul,

c) welche Maflnahmen sie fiir kurz-, mittel- und langfristig erforderlich hilt, um
die Sicherheit der Kiistenbewohner zu gewithrleisten,

d) wie 6kologische Belange beim Kiistenschurz beriicksichrigt werden sollen.

Der Bericht soll neue Ansirze des Kiistenschutzes in Richtung einer sinnvollen Stra-

tegie eines integrierten Kiistenschutzes beriicksichtigen, wie sie auf nationaler und

internationaler Ebene von den Fachleuten und zustindigen Behdrden derzeir ent-
" wickelt werden.

Ziel ist dabei, den Kiistenschurz langfristig effektiver zu machen, und skologischen
Belangen gerecht zu werden. Uber den Rahmen des Parlaments hinaus soll dieser
Bericht Fachleuten und einer breiten Offendichkeit vorgestellt und intensiv disku-
tiert werden.

4, Der Landtag fordert die Bundesregierung und den deutschen Bundestag auf, die er-
forderlichen Mittel fiir dieses Konzept im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstrukeur und Kiistenschutz bercitzustellen.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

* Auf Grund der schweren Sturmfluten im Januar 1994 setzte die Landesregierung am
8.2.1994 einen Kabinettsausschuf ,Deichsicherheit und Kistenschutz" ein mit der
Aufgabe, sich vor Ort mit den Problemen der Deichsicherheit und des Kiistenschurzes
zu befassen und Grundsitze fic einen effektiveren Kiistenschutz zu erarbeiten. Der
Ausschuft har am 15.2.1995 die niedersichsische Nordseekiiste bereist und sich ein
Bild von den Sturmflutschiden und vom Zustand der Kiistendeiche verschaffi. Im
Rahmen dieser Reise, an der auflerdem die &relichen Landtagsabgeordneten und der
Regierungsprisident der Bezirksregierung Weser-Ems sowie Vertreter der zustindigen
Fachbehrden, der Kommunen und der Deich- und Naturschurzverbinde teilnah-
men, wurden die anstehenden Probleme eingehend erérrert.

Der Kabinettsausschu hat seinen Bericht am 29.3.1995 der Landesregierung vorge-
legt. Darin wender sich der Ausschull gegen cine nicht notwendige biirokratische Er-
schwernis des Kiistenschuszes. Fiir eine effektivere Durchfithrung der erforderlichen
Sicherungsmafinahmen hilt er die Beachtung der nachstehenden z¢hn Grundsirze fiir
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notwendig, die dieser Forderung Rechnung tragen und durch Planungsvorgaben und
Klarstellung der Rechtslage Entscheidungsprozesse der zustindigen Behrden erleich-
tern und beschleunigen sollen:

L. Neue Eindeichungen werden nicht mehr vorgenommen.

2. Hauptdeiche werden in der bestchenden Deichlinie so weit wie méglich auf der
Binnenseite verstirks und erhsht. Dies ist anhand der drtlichen Gegebenheiten zu
entscheiden.

3. Rechrsgrundlage fiir die Erhéhung und Verstirkung von Hauptdeichen an der
Kiiste ist § 5 Abs. 2 Niedersichsisches Deichgesetz (NDG). Weder Raumord-
nungsverfahren, Planfeststellungsverfahren oder Plangenehmigungsverfahren fin-
den statt. Zu den Planungen werden die Umwelt- und Naturschutzverbinde an-
gehdre und ihre Vorschlige mit den Deichbehérden, dem Triger des Vorhabens
und der planenden Fachbehérde ersrert.

4. Fiir die Verstirkung und Erhohung von Hauptdeichen an den Tidefliissen ist
keine Umweltvertriglichkeitspriifung erforderlich.

5. Erhaltungsmafinahmen der Triger der Deicherhaltung (Kiistenschutz) sind bis
auf den Neubau von Deichen von den Verboten der Verordnung iiber den Na-
tionalpark Niedersichsisches Wattenmeer freigestellt.

6. Das Deichvorland steht, soweit erforderlich, fiir den Kiistenschutz zur Verfiigung,

7. Erhaltung und Pflege des Deichvorlandes (§ 21 NDG) lssen naturschutzrechtlich
keine Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen aus.

8. Kleientnahmen miissen in besonderen Fillen auch im Deichvorland méglich sein.

9. Sandentnahmen fiir den Deichbau und den Inselschutz aus dem kiistennahen
Wattgebiet sind unumgiinglich; sie sind in Abstimmung mit der Nationalparkver-

waltung durchzufiihren.

10. Extensive Beweidung oder Mahd der Deichvorlinder ist in ausgewihlten Fillen
zur Verminderung des Teekanfalls und Erhaltung der Hellerfestigkeit méglich.

Der Kabinettsausschufl erwartet, daff mit diesen Grundsiitzen eine Einsparung an Zeit
und Mitteln erméglicht wird, so daf auf diese Weise zusammen mit den zwischenzeit-
lich aufgestockten Mittelzuweisungen die Sturmflutsicherheit des Kiistengebietes
schneller erreicht werden kann.

Die Landesregierung hat den Bericht des Kabinertsausschusses am 11.4.1995 entge-
gengenommen und die ,,Zehn Grundsitze fiir einen effekeiveren Kiistenschuez® be-
schlossen.

Dies vorausgeschicke, nimmt die Landesregierung zu der LandtagsentschlieBung wie
folgt Stellung:

Zul:

Zur Erhaltung des Lebens- und Wirtschaftsraumes sowie der Kulturlandschaft an der
niedersichsischen Nordseekiiste, an den Tidestrémen und auf den Ostfriesischen In-
seln ist der Schutz gegen die héchsten zu erwartenden Sturmfluten unbedingt erfor-
derlich. Seit der Katastrophensturmflut 1953 in den Niederfanden ist auch in Nieder-
sachsen erkanne worden, dafl nur durch konsequente Kiistenschutzmafnahmen ihuli-
che Gefahren vom Land abgewehrt werden kénnen, denn zum damaligen Zeitpunke
war von fiber 1 100 km Hauptdeichen fast keine Deichstrecke in ordnungsgemifiem
und ausreichend sicherem Zustand. 1962 erwies sich dieser Mangel als katastrophal,
als die Deiche besonders an der Elbe der damals héchsten bekannten Sturmflut niche
standhieleen.
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Spatestens seit diesem Ereignis wird der Kiistenschutz als nationale Aufgabe aufgefafi.
Der Bund beteiligt sich seit diesem Zeitpunkt maBgeblich an der Finanzierung des
Ausbaues der Kiistenschutzanlagen. Bis jetzt sind rd. 3,19 Mrd. DM in die Verbesse-
rung des niedersichsischen Kiistenschutzes investiert worden. Davon haben seit 1971
mit der Verankerung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukeur und
des Kiistenschutzes® im Grundgesetz {Artikel 91a) der Bund 70 v.H. und das Land
30 v, H. getragen.

Zu2:

Nach Artikel 91a des Grundgesetzes ist der Kiistenschutz eine fiir die Gesamtheit be-
deutsame Angelegenheit. Er bleibt jedoch Aufgabe der Linder, der Bund wirke ledig-
lich an der Erfiillung mit. Angesichts dieser Verfassungstage begriifit die Landesregie-
rung, daf sich im Mirz 1995 in Bonn 48 Abgeordnete aus dem Bundestag und den
Landragen zur parteiiibergreifenden Abgeordneteninitiative Kiistenschutz (PAK) zu-
sammengefunden haben, um sich im Bundestag verstirke fiir die Interessen des Kii-
stenschutzes, insbesondere fiir eine Echshung der Mirtel, einzusetzen.

Um den Meinungs- und Erfahrungsaustausch der Kistenlinder iiber grundsitzliche
Fragen und Strategien des Kiistenschutzes, vor allem auch im Hinblick auf die Beriick-
sichtigung von Belangen des Naturschuczes zu intensivieren, hat das MU auf der UMK
Norddeutschland am 9.3.1995 in Bremerhaven die Initiative fiir eine Kiistenschurz-
konferenz ergriffen. Zu der Konferenz, die fir Herbst 1995 geplant ist, sollen politi-
sche Mandatstriger und Vertreter der zustindigen Behérden und Verbinde sowie ein-
schligiger Forschungseinrichtungen der finf norddeutschen Kistenlinder, Dine-
marks, der Niederlande und der Europiischen Union eingeladen werden. Die Konfe-
renz soll sich u. a. mit folgenden Themen befassen:

— Stand der Forschungen iiber Auswirkungen anthropogener Klimainderungen auf
Meeresspiegelanstieg, mittlere Tiden, erhohte Tiden und Exuemereignisse (Hiuo-

figkeit, Hohe),

— Maoglichkeiten und Erfordernisse zur Beriicksichtigung der Auswirkungen von
Klimainderungen bei Planung und Anpassung von Mafinahmen des Insel- und
Kiistenschutzes (kurz-, mitel-, langfristig),

— Defizite der Beriicksichtigung der Naturschutzbelange im derzeitigen Kiisten- und
Inselschutz und Méglichkeiten zu Kompromissen,

- Konsequenzen der Auswirkungen von Klimainderungen auf die Konflikte zwi-
schen Naturschurzbelangen und Gestaltung des Insel- und Kiistenschutzes,

- Maglichkeiten und Erfordernisse von Entwicklungen des derzeitigen linienhaften
Kiisten- und Inselschutzes hin zu integrierten Konzepten (einschl. Lésungen, dic
mehrere gestaffelte Schutzlinien enthalten).

Die Ergebnisse der Konferenz sollen zur Grundlage von Entscheidungen ciner Zusam-
menkunft der Kiistenschutzminister gemacht werden.

Im Bewuftsein der Bevolkerung ist der Kistenschutz jedoch vorrangig ein Problem
der betroffenen Kiistenbewohner. Nur die Eigentiimer aller im Schutze der Deiche
und Sperrwerke gelegenen Grundstiicke sind deichpflichtig, d. h., sie sind zur gemein-
schaftlichen Deicherhaltung verpflichtet. Sie sind Mitglieder in den eigens fir die In-
standhaltung und Pflege der Deiche im Niedersichsischen Deichgesetz bestimmten
Wasser- und Bodenverbinde (Deichverbinde) und bringen durch ihre Beitrige die
dafiir benstigten Finanzmitrel auf. Diese Regelung hebt die besondere Selbstverant-
wortung der Kiistenbewohner fiir die cigene Sturmflutsicherheit hervor und folgt da-
it einer jahrhundertealten Tradition, die sich bis heute bewihrt hat.
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Zu3:
a) Die zurlickliegenden 15000 Jahre sind als Nacheiszeic einer Erwirmungsperiode

zuzuordnen, die natiirlicherweise, wenn keine anthropogenen Einfliisse wirksam
wiirden, erst im Verlaufe mehrerer Jahrtausende ausklingen wiirde. In dem ge-
nannten Zeitraum ist der Mecresspiegel um etwa 70 m angestiegen. Der aktuelle
Meeresspiegelanstieg im siidlichen Kiistengebiet der Nordsee wihrend der jingeren
Vergangenheit ist aus langjihrigen Pegelaufzeichnungen (Amsterdam seit 1700,
Cuxhaven seit 1843/1855) und deren Auswertung bekanne. Es wurde im langjshri-
gen Mittel ein linearer Anstiegstrend von 10 bis 30 em/100 Jahre fiir den mittleren
Wasserstand (mittleres Tidemittelwasser MTmw oder MSL = Mean Sea Level)
nachgewiesen. Der sikulare Anstieg des mittleren Tidehochwassers (MThw) am
Pegel Cuxhaven ist aus den Jahresmittelwerten des MThw von 1855 bis 1990
durch lineare Regression mit 27 cm/100 Jahre ermittelt worden. Unter Beriicksich-
tigung einer Kiistensenkung ist das fiir die niedersichsische Nordseekiiste aber
nur ein relativer Meeresspiegelanstieg. Der Absenkungsbetrag liege zwischen 5 und
10 em pro Jahrhundert.

Die Frage nach der kiinftigen Entwicklung des Meeresspiegelanstiegs ist im Zu-
sammenhang mit der Erwarcung zu sehen, dafl sich infolge des sogenannten Treib-
hauseffekres die nachweisbare Zunahme der , Treibhausgase” in der Erdatmosphi-
re auf das Klima auswirken wird. Nach dem derzeitigen Wissensstand kann die Fra-
ge aus folgenden Griinden bisher noch nicht zuverlissig beantworter werden:

— Die Analyse von Wasserstandsaufzeichnungen (Pegeldaten) vermag bislang kei-
nen Einfluff des Treibhauseffektes auf den mittleren Anstiegstrend nachzuwei-
sen;

- Rechenergebnisse von Klimamodellen etbringen fiir Regionen bisher keine Pro-
gnosen: Es gibt bislang keine dafiir geeigneten regionalen Klimamodelle. Die
globalen Modelle haben zwar inzwischen einen Entwicklungsstand erreicht, der
cine Verwendung fiir Abschitzungen der gréflenordnungsmiBigen Anderung
von Klimadaten erlaubt; sie erméglichen aber keine Ubertragung auf Regionen.

Zusirzlich zum Meeresspiegelanstieg wird die Anzahl und Stitke der Seurmfluten
in Zusammenhang mit globalen Klimainderungen gebracht. Niederlindische Wis-
senschaftler kommen ebenso wie das Max-Planck-Institut fiir Meteorologie in
Hamburg fiir die Nordseekiiste zu dem Ergebnis, daB8 die vorhandenen Windme8-
daten weder signifikante Anderungen der Windrichtungen noch Anderungen der
Windgeschwindigkeiten ausweisen. Die Feststellung einer zunehmenden Hiufig-
keit von Stiirmen und Sturmfluten in den vergangenen Jahren ist deshalb hinsiche-
lich einer statistischen Aussage zu relativieren: Es Lift sich daraus noch kein Trend
fiir die kiinftige Entwicklung ableiten.

Die unsichere Prognosesituation sowohl in bezug auf den Meeresspiegelanstieg als
auch hinsichdich der Haufigkeit und Stirke von Sturmfluten darf jedoch nicht zu
dem Trugschluf verleiten, eine fiir den Kiistenschutz bedrohliche Entwicklung
kénnte nicht eintreten. Es ist cher wahrscheinlich, dal bei einem sich weiter ver-
stickenden Treibhauseffekt globale Klimainderungen zu erhheen Temperaturen
und daraus folgend zu einem beschleunigten Meeresspiegelanstieg fithren werden.
Das wiirde sich auch auf die Tidedynamik auswirken. Eine Anderung der Richtung
und Frequenz der Stitrme in der Weise, daf Anzahl und Schwere der Sturmfluten
an der Nordseekiiste tatsichlich zunehmen werden, ist auch nicht auszuschlieffen.
Dann miifiten z. B. nicht nur die Héhen und Abmessungen der Deiche, sondern

" mdglicherweise auch die Deichlinie dieser Entwicklung angepafit werden.

b) Das Niedersichsische Deichgesetz schreibt vor, daf§ die Hohe der Hauptdeiche von

der oberen Deichbehorde nach Anhéren des Trigers der Deicherhaltung nach dem
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zu erwartenden hochsten Tidehochwasser (mafigebender Sturmflutwasserstand)
festzuserzen ist (§ 4 NDG), wobei der Wellenauflauf beriicksichtigt werden muf.
Durch wissenschaftliche Analysen der bekannten Extremscurmfluten und durch
Kombination ungiinstigster Faktoren ist der notwendige Sicherheitsstandard fur
die Deiche in ihren Bemessungswasserstinden und in ihren sonstigen Abmessun-
gen festgelegt worden. Die Deiche miissen durch die Triger der Deicherhaltung,
die Deichverbinde, in diesem Zustand erhalten werden. Weicht die Hohe eines
Hauptdeiches mehe als 20 cm von der festgesetzten Hohe ab, oder hat der Deich
noch nicht die festgesetzten Abmessungen, so ist er zu erhihen und zu verstirken

(§ 5 NDG).

In Niedersachsen wird der mafigebende Scurmflutwasserstand fiir die Nordseekiiste
mit dem sogenannten Einzelwertverfahren ermittelt. Dabei werden ungiinstigste
Einzelwerte fitr Windstau, Springtideerhbhung und den sikularen Meeresspiegel-
anstieg zur Hohe des mittleren Tidehochwassers addiert, um unter Beriicksichti-
gung des Wellenauflaufes die notwendige Deichhéhe iiber NN zu erhalten. Der si-
kulare Meeresspiegelanstieg wird in den Deichhéhenberechnungen bisher mic 25
bis 30 cm angeserzt. Gleichbleibende Verhiltnisse vorausgesetzt, wiire dieser Wert,
erst in etwa 100 Jahren aufgezehre, Daraus kann abgeleitet werden, daff die Deiche
bei einem derartigen Ansatz etwa fiir die nichsten 100 Jahre bemessen worden sind,
Uber das tatsichliche Risiko des Eintritts der Bemessungssturmflue sagt das Einzel-
wertverfahren jedoch nichis aus.

Da mégliche Auswirkungen des Treibhauseflektes zur Zeit noch niche zuverlissig
nachgewiesen werden konnen, sind sie deshalb auch noch nicht Bestandteil der
Deichbemessung. Wiirde das gefordert, miifite auf Szenarien-Vorgaben zuriickge-
griffen werden, wie sie fiir die Strategiediskussionen besonders in den Niederlanden
bereits entwickelt worden sind. Danach wird unter dem Vorbehalr aller Unsicher-
heiten einer Schitzung ein Meeresspiegelanstieg von 60 cm in den nichsten 100
Jahren fiir méglich gehalten. Das witrde fiir die niedersichsischen Deiche bedeuten,
da® der bisher beriicksichtigte Wert fiir den sikularen Meeresspiegelanstieg allen-
falls noch 50 Jahre ausreicht, dann aber anfgezehret sein witrde.

Die Frage, welchen Sicherheitsstandards der Kiistenschuez kiinftig gereche werden
mufR, ist nur fiir die voraussehbare Entwicklung eindeutig zu beantworten: Die
Deiche miissen das zu erwartende héchste Tidehochwasser kehren kénnen, Dafiir
bedarf es begriindeter Prognoseberechnungen, die bisher nur fiir den sikularen
Meeresspiegelanstieg moglich waren. Solange keine Trendinderung belegt werden
kann, sollte, weil allenfalls spekulative Daten verwendet werden kinnten, auf cine
Anderung der Deichhohenbemessung verzichtet werden.

Die Notwendigkeit, in Zukunft méglicherweise aber noch hohere Sturmfluten ab-
wehren zu miissen, wird nicht grundsitlich ausgeschlossen. Die Erhaltung und
Pflege der Deichvorlinder, die Anlegung breiter Deichbermen und die Freihaltung
cines 50 m-Streifens auf der Binnenseite der Deiche dienen bereits heute diesem
Aspekt. Die Grunddaten fiir dic Ermittlung der Bemessungswasserstinde sollen
alle 20 Jahre und, wenn Anlafl dazu besteht, auch hiufiger tiberpriift werden.

¢) Mit dem Ausbau der niedersichsischen Kiistenschutzanlagen wurde 1955 begon-
nen. Inzwischen ist durch den Bau von 13 Sperrwerken in den Nebenfliissen der
Tidestréme Ems, Weser und Elbe die unmittelbar den Sturmfluten ausgesetzte
Deichlinie von 1100 km auf 611 km verkiirzt worden. Von diesen Deichen miissen
noch 105 km verstirke und erhoht werden. Die Hochwasserdeiche im Tidegebiet
oberhalb der Sperrwerke haben eine Linge von rd. 499 km. Davon entsprechen
115 km noch nicht den Ziclvorgaben. Auf den Ostfriesischen Inseln sind von
35 km Hauptdeichen noch 10 km nicht austeichend. Zahlreiche Bauwerke in den
Deichen wie Siele, Schépfwerke und Kreuzungsbauwerke des Verkehrs sind im Zu-
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ge von Deicherthdhungen bereits an die neuen Abmessungen angepafc worden. Die
Grundinstandsetzung der Schutzwerke auf den Ostfriesischen Inseln — Deckwerke,
Strandmauern und Buhnen — ist noch nicht abgeschlossen. Der Diinenschutz und
die Sicherung der Schutzwerke durch Strandaufspiilungen ist nach der derzeitigen
Konzeption eine Daueraufgabe des Kiistenschutzes. Die Erhaltung der Schutz-
werke im Deichvorland ~ Uferdeckwerke, Steinbinke und Buhnen — ist fiir die
Standsicherheit der Deiche von grofter Bedeurung. Auch diese Mafnahmen miis-
sen nach der derzeitigen Konzeption als Daueraufgaben verstanden werden. Mit
dem Ausbau der Hauprdeichstrecken sind auch die Deichverteidigungswege weit-
gehend ausgebaut worden; besonders an den noch niche ausgebauten Deichstrecken

bestehrt auch hierfiir noch ein Nachholbedarf,

Um den Kistenschutz in Niedersachsen so auszubauen, wie es die wissenschaftli-
chen Unrersuchungen und die bisherigen Erkenntnisse aus den vergangenen
Sturmflutereignissen verlangen, sind kurz-, mittel- und Lingerfristig noch umfang-
reiche DeichbaumaBnahmen erforderlich. Der Kostenumfang dieser MaBnahmen
betrigt derzeit noch rd. 1,2 Mrd. DM. Trotz der angespannten Haushaltslage des
Landes ist die Landesregierung der Auffassung, daf} die Kiistenschutzmittel, die im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstrukeur und des Kii-
stenschurzes” mir einem Bundesanteil in Héhe von 70 v. H. bereitgestellt werden,
weiter aufgestocke werden sollten. Der Landtag hat sich dieser Auffassung ange-
schlossen und die Mittel im Doppelhaushale 1995796 um insgesamt rd.15 Mio.
DM erhsht. Dadurch erhhen sich die Landesmittel fiir den Kiistenschutz im Jah-
re 1995 von 90 Mio. DM auf 94,8 Mio. DM und im Jahre 1996 von 80,256 auf
90 Mio. DM. Dariiber hinaus ist beabsichtigt, die Kiistenschutzmittel im Jahre
1995 um weitere 5,2 Mio. DM auf insgesamt 100 Mio. DM aufeustocken. Damit
kann der Abschlul der Ausbauarbeiten auf den Standard der Erkenntnisse aus den

Extremsturmfluten von 1962 und 1976 in erwa zwslf Jahren erwarter werden.

d} Vorrangiges Ziel des Kiistenschutzes ist, die hinter den Deichen in den niedrigen

Marschgebieten lebenden und arbeitenden Menschen, ihr Hab und Gut und ihren
Lebensraum vor Sturmflutgefahren zu schiitzen. Diesem Ziel hatten sich in der
Vergangenheit alle anderen Entwicklungen untergeordnet. Auch heute kann auf
die Erhaltung und den weiteren Ausbau der Kiistenschurzanlagen nicht verzichtet
werden. Durch die Kiistenschuzmafnahmen ist zweifellos in den vergangenen
1000 Jahren eine Verinderung der natitrlichen Kiistenlandschaft und ihrer Wir-
kungszusammenhiinge eingetreten. Von daher wird immer hiufiger die Forderung
erhoben, den Naturraum , Kiistengebiet” vor Nachteilen durch menschliches Han-
deln zu schiitzen. Diese dkologischen Anspriiche im Kiistengebiet treten immer
nachdriicklicher in Konkurrenz zur hergebrachten Behandlung und Nurzung die-
ses Raumes. Sie sind in ihren Grundsitzen durch das Niedersichsische Natur-
schuczgesetz ($$ 1 und 2) und durch die Verordnung iiber den Nationalpark Nie-
dersichsisches Wattenmeer (§§ 2 und 5) festgelegt. Danach sollen die besondere
Eigenart der Natur und Landschaft der Wattenregion vor der niedersichsischen
Kiiste erhalten bleiben und vor Beeintrichtigungen geschiitzt werden, sowie die
natitrlichen Abliufe in diesen Lebensriumen mit ihrem artenreichen PHlanzen- und
Tierbestand fortbestehen. Dariiber hinaus bestehen auch internationale Schutzver-
einbarungen wie z. B. dic Ramsar Konvention (Ubereinkommen iiber Feuchtge-
biete, besonders als Lebensraum fiir Wasser- und Wattvsgel). Sehr konkree hac vor
allem die 6. trilaterale Regierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres, beste-
hend aus Vertretern Dinemarks, Deutschlands und der Niedetlande, am

- 13.11.1991 diese Anspriiche formuliert:

— Hauptziel der trilateralen Zusammenarbeit ist der Schutz des Wattenmeeres als
natiitliches Gebiet.
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— Die Interessen des Naturschuczes und der Kiistenschutzmafnahmen sollen wei-
ter harmonisiert werden, wobei der Tatsache Rechnung zu tragen ist, dafl die Si-
cherheit der Bevislkerung von grundlegender Bedeutung ist.

— Vordeichungen sind grundsitzlich zu verbieten.

- Der unumgingliche Verlust von Biotopen durch Kiistenschurzmafinahmen ist
auf ein Mindestmall zu reduzieren.

— Salzwissen und Diinen sind angemessen zu schiitzen, damit in diesen Lebens-
rAumen natiirliche Prozesse, insbesondere hinsichtlich der Planzen- und Tier-
welt ablaufen kénnen.

— Die Wiedetherstellung von Salzwiesen ist durch die Offnung von Sommerdei-
chen anzustreben, unter der Voraussetzung, daf dies mit der 8kologischen Ziel-
setzung der Region vereinbar ist.

— Fiir den Schutz und die Entwicklung von Salzwiesen und Diinen ist die beste
Umwelepraxis anzuwenden.

— Die Aufbringung von Diingemitteln und Pestiziden sowie anderer toxischer
Substanzen auf Salzwiesen ist zu stoppen.

Die Bcschliissle der Wartenmeerkonferenz entwickeln keine unmittelbare Rechits-
verbindlichkeit, kénnen jedoch als Leitlinien fiir das Handeln der jeweils Verant-
wortlichen dienen.

Die Forderungen stehen zu den Anforderungen an den Kiistenschuez 'nicht
grundsitzlich im Widerspruch. Es bedarf jedoch zur Lésung der hiufig nur vorder-
griindigen Konflikdlagen der Abkehr von fritheren, dogmatischen Ausfiihrungs-
grundsitzen, wonach alle Verstirkungsmafinahmen des Kiistenschurzes nur nach
auflendeichs gerichtet waren, die Hauptdeichlinie, wenn méglich, nur seewirts ver-
schoben wurde und technisch optimale und kostengiinstige Lésungen im Hinblick
auf Sicherheit und Unterhaltung einer méglichst kurzen Deichlinic angestrebt wur-
den, Die in der Vorbemerkung genannten ,Zehn Grundsitze fiir einen effekeive-
ren Kiistenschutz* zielen auch darauf, einen Interessenausgleich zwischen Natur-
und Kiistenschutz herzustellen, ohne daf dadurch die erfordetlichen Kiistenschurz-
maBnahmen beeintrichtige werden. Bereits in den vergangenen Jahren wurden bei
Deichverstirkungen und Deicherhshungen alle Moglichkeiten genucze, die Inan-
spruchnahme von Salzwiesen zu vermeiden. Andererseirs ist darauf hinzuweisen,
daB fasr alle Salzwiesen an der niedersichsischen Nordseekiiste {anders als auf den
Inseln) kiinstich, vor allem auch als Beitrag zur Verbesserung des Deichschutzes ge-
wonnen worden sind. Sie haben groftenteils seit jeher dem Kiistenschutz gedient
und waren deshalb zu diesem Zweck zu erhalten und zu pflegen. Auch die Deich-
vorlandpflege kann weitgehend auf die Belange des Naturschutzes — auch spezieil
auf den Schutzzweck des Nationalparkes ,Niedersichsisches Wattenmeer” — abge-
stellt werden. Zur Bewiltigung des Treibselanfalls ist eine Arbeitsgruppe aus Ver-
tretern der zustindigen Behorden sowie der Deich- und Naturschuczverbinde ein-
gesetze worden, die Losungen erarbeiten soll, die sowohl den Belangen des Kiisten-
schutzes als auch des Naturschurzes gerecht werden. Die Offiung von Sommerdei-
chen ist kein Kiistenschutzproblem, wenn dic Schutzwirkung des Sommerdeiches
durch entsprechende Mafnahmen am Haupedeich erserzt wird, Die eingeschriink-
te Nutzbarkeir der Flichen miifite bei Privateigentum entschidigt werden, oder
diese Flichen sind fitr die 6ffentliche Hand zu erwerben. Sofern die von Sommer-
deichen geschiitzeen Flichen im Eigentum der dffentlichen Hand stehen, sind im
Falle von Deichéffnungen die wirtschaftlichen und sozialen Belange der Nutzer an-
gemessen zu berticksichtigen.

Fiir die Materialgewinnung fiir den Deichbau und fiir den Inselschutz gibe es hiu-
fig keine Alternative zur Entnahme aus dem kiistennahen Wattgebier. Hier bedarf

30



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/1229

es eingehender Abstimmungen mit den zustindigen Naturschutzbehérden. Die
nachfolgend genannten Ziele der 6. Wattenmeerkonferenz vom 13.11.1994 gehen
dabei in die Abwiigung ein.

Die Auswirkungen des Abbaus von Sand und Klei im Warttenmeer sind auf ein
MindestmaC zu reduzieren, um das Ziel ungestérter Sedimentationsvorginge zu er-
reichen. Zu diesem Zweck wird

— der Abbau von Sand auf die Aus- und Unterhaltungsbaggerungen von Fahrrin-
nen oder fiir KiistenschutzmaBnahmen méglichst in Kombination beider
Zwecke begrenzr, ‘

— Sand aus der Nordsee nur fiir den Ersarz des Sandes, der an den Kiisten der vor-
gelagerten Inseln verloren geht, verwendet, und werden

— in dringenden und plétzlich auftretenden Fillen kleinere Entnahmen von Klei
fiir Kiistenschutzmaflnahmen nur vorgenommen, wenn hinter dem Deich keine
anderen Ablagerungen zur Verfiigung stehen.

Diese Zielsetzung darf den lebensnotwendigen Kiistenschutz jedoch niche unzu-
mutbar behindern.

Alle Sicherheitsanspriiche der Bevélkerung kinnen bis auf weiteres mic Kiisten-
schutzmafinahmen in der bestehenden Deichlinie befriedigt werden. Deichriick-
verlegungen und Offnungen von Sommerpoldern dienen in erster Linie 8kologi-
schen Zielen; sie sind deshalb keine Kiistenschutzmafinahmen. Neue Strategien fur
den Kiistenschutz hitten vorrangig einer vergrofierten Gefahr fiir Leib und Leben
der Kiistenbevolkerung im Falle verdnderter Sturmflutsituationen Rechnung zu tra-
gen. Dieser Fall kénnte eintreten, wenn infolge des Treibhauseffekees ein beschleu-
nigter Meeresspiegelanstieg tatsichlich festgestellt wiirde. Dann wiirden auch die
dkologischen Strukturen des Wartenmeeres durch Erosion und Zerstdrung be-
droht. Es ist denkbar, dafl angesiches dieser Bedrohung niche die weitere Befesti-
gung der vorhandenen Deiche und der Inselschutzanlagen als der geeignete 13-
sungsweg angeschen wird, sondern ein Riickzug der Deichlinie oder der Aufbau
cines gestaffelten Deichsystems, in dem die zweite Deichlinie wieder konsequent
hergestellt und ausgebaut wiirde. Im Falle der Riickverlegung von Deichen wiirden
aus bisherigem Kulturland wieder Salzwiesen entstehen. Aus heutiger Siche des
Kiistenschutzes ist die Riickverlegung von Deichen allerdings eine Excremfallstrate-
gie.

Zu 4:

Aus dem Bundeshaushalt werden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® 70 v. H. der fiir den Kiistenschutz
bendtigten Mictel bereitgestellt. Die Bundesregierung hat anlifllich der Sturmfluter-
cignisse am 28.1.1994 verlauten lassen, daf sie keine Kiistenschutzmictel kiirzen wird.
Dies muf in Anbetracht der Deckungsliicken im Bundeshaushalt bereits als Erfolg an-
gesehen werden, Die Verteilung der Bundesmittel auf die beiden Aufgabenberciche
SAgrarstrukeur® und |, Kiistenschuz” obliegt dem Landesgesetzgeber.
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D. Dreizehnte Wahlperiode

L

Beschiufl vom 9.11.1994 — Drs 13/429 -*)
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1992 - Entlastung ~

1. Nichibeachtung der Dienstkleidungsvorschriften der Polizei
(Nr1. 17 der Anlage zur Drs 13/429)

Die Polizeivollzugsbeamten erhalten vom Land Bekleidu.ng und Ausriistung, dic die
besondere Art des Dienstes erfordert. Die Lagerung und Ausgabe der zentral beschafl-
ten Gegenstinde obliegt den bei Polizeidienststellen eingerichteten Bekleidungskam-
mern.

Eine vom Landesrechnungshof gepriifte Polizeibehsrde hatte die zur sachgerechten
Handhabung etlassenen Dienstkleidungsvorschriften jahrelang nicht hinreichend be-
achtet. Als sie schliefilich nach ihrer Auffassung nicht mehr fiir den Polizeidienst ver-
wendbare Dienstkleidung und Ausriistungsgegenstinde von erheblichem Wert ver-
nichten lieB, mifachtete sie die darin zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen Verwer-
tung getroffenen Regelungen. Uberdies unterlieB sie es, die Menge und Are der ver-
nichteten Bestinde wie vorgeschrieben zu dokumentieren. Die Hohe des entstandenen

Schadens ist daher nicht mehr feststellbar,

Der Ausschufl fiir Haushale und Finanzen miffbilligt, daff die Polizeibehorde seit Jah-
ren die u. a. im Interesse einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltungsfithrung er-
gangenen Dienstkleidungsvorschriften zum Schaden des Landes nicht hinreichend be-
achtet hat. Thm ist unerklirlich, warum die fiir die Aufsicht zustindigen Stellen die
z. T. gravierenden VerstéBe unbeanstander gelassen haben, obgleich seit 1987 sogar
entsprechende Hinweise der Vorpriifungsstelle vorlagen.

Der Ausschuf} erwartet, da die Landesregierung die Einhaltung der Dienstkleidungs-
vorschriften durch die Polizeibehsrden kitnftig sicherstellt und insbesondere auch die
aufsichtsfithrenden Stellen anhilr, die ihnen obliegenden Uberwachungsfunktionen
ausreichend wahrzunehmen.

Uber den Foregang der geplanten Anderungen in der Organisation der Bekleidungs-
kammern bittet er, bis zum 31. 3. 1995 zu berichten..

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die Landestegierung hat durch entsprechende AufsichismaBinahmen der Erwartung
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen entsprochen.

Es ist beabsichtigt, die Organisation der Bekleidungskammern im Hinblick auf eine
Verbesserung der Arbeitsabliufe und einer betricbswirtschaftlicheren Arbeitsweise zu
indern. Die Empfehlung der Reformkommission der Polizet und die Erkennenisse des
vorliegenden Gurachtens einer Unternehmensberatungsgruppe werden in die Ent-
scheidung einbezogen.

Gegenwirtig werden die umfassenden Auswcrtungscrg‘cbnissc im Hinblick auf deren
Umsetzbarkeit gepriift. AnschlieBend wird die Landesregierung die geserzlich vorge-
schriebenen Beteiligungsverfahren einleiten und die Erdrterung mit dem LRH fortset-
zen. :

Der Landtag wird unaufgefordert unterrichter werden.
*} Es handelt sich um den Wortlaut ciner Bemerkung aus dem Beriche des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen,
Gemif} Landtagsbeschlufl vom 9.11,1994 ist die Landesregierung gebeten worden, die Feststellungen und Bemer-

kungen im Beriche des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beacheen und dem Jandtag iiber das Veranlaflte
zu berichren.
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2. Riickzug des Landes aus den Aufgaben nach § 22 Milch- und Fettgesetz

(Nr. 41 der Anlage zur Drs 13/429)

Das Land erhebt von Molkercien und Milchsammelstellen, letztlich zu Lasten der
milchviehhaltenden Landwirte, eine Umlage nach § 22 Milch- und Fetrgeserz. Die
verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Umlageethebung ist nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofs fragwiirdig,

Wird die Zulissigkeit unteestellt, diirfen die aus der Umlage autkommenden Mirtel
ausschlieBlich fiir im Gesetz bestimmte Mafinahmen zur Férderung der Milchwirt-
schaft eingesetzt werden. Ein mit der Verwaltung der Mitrel beauftragter Verein ver-
wendete die Gelder z. T. jedoch entgegen den gesetzlichen Vorgaben fiir andere
Zwecke. Zu der zweckwidrigen Verwendung konnte es nur kommen, weil das Land es
versiumte, den Einsatz der Mittel nach den Vorgaben des Milch- und Fetrgesetzes so-
wie entsprechend den zuwendungsrechtlichen Vorschriften zu sceuern.

Der Ausschufl beanstandet, dafl die Landesverwaltung die Einhalcung der gesetzlichen
Vorgaben bei der Verwendung der Umlagemittel nicht hinreichend gewihrleistet hat.
Er teile die Auffassung des Landesrechnungshofes, dafl die Umlageerhebung ab 1. 1.
1996 eingestellt werden und es den milchwirtschaftlichen Betrieben und Verbinden
tiberlassen bleiben sollte, die in Betracht kommenden Mafnahmen aus den selbst auf-
zubringenden Mitteln auch selbst zu otganisieren.

Sollte die Landesregierung dies politisch zunichst niche fir vertretbar halten, wird sie
sicherzustellen haben, daf kiinftig die Landesverwaltung die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorgaben bei der Verwendung der Umlagemittel durch strikee Anwendung des
Zuwendungsrechts der LHO gewihrleistet und sich die Landesvereinigung auf die
Wahrnehmung von Aufgaben nach § 14 Abs. 1 Halbsatz 2 Milch- und Fettgesetz
— unter Verzicht auf die eigenhiindige Durchfiihrung von Fordermafinahmen bzw. die
Ubertragung auf organisatorisch angegliederte Dritte — beschriinke. Der Ausschuf bic-
tet die Landesregierung um abschlieRenden Bericht bis zum 30.6.1995.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Nach griindlichen Erwigungen ist die Landesregierung zu dem Schiu gekommen, die
Umlageerhebung nach dem Milch- und Fettgesetz (MFG) auch iber den 1.1.1996
hinaus fortzusetzen. Dies geschieht nicht zuleczt vor dem Hintergrund der sonst beste-
henden Notwendigkeit, zusitzlich Mittel in den Landeshaushalt einzustellen fir ge-
setzlich vorgeschriebene MaBnahmen, die derzeit aus der Umlage finanziert werden.

Uber die Bewilligungsbehsrden wird die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen bei der Verwendung der Umlagemitrel sichergestellt. Des weiteren wurde die
Buchhaltung bei der Landesvereinigung der Milchwirtschaft e.V. (LVN) umgestellt, so
daf zukiinftig umfassende Koncrollmaglichkeiten — auch fiir eigenhindig durchge-
fiihrte ForderungsmaBnahimen der LVN im Rahmen der Zweckbindung nach § 22
MFG - gegeben sind.

. Offendichkeitsarbeit

(Nr. 45 der Anlage zur Drs 13/429)

Das Umweleministerium hat im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und Umweltvorsor-
ge Mafinahmen mangelhaft vorbereitet, Vergabevorschriften nicht beachter und trotz
vorhandenen eigenen Sachverstands Auftriige an Dritte vergeben.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, daB das Umweltministerium bei
seinen Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit sowie fiir Mafnahmen der Umweltvor-
sorge und des Umweltbewuftseins Grundsitze wirtschaficher und sparsamer Haus-
haltsfithrung auler acht gelassen hat.
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Der Ausschufl erwarret, dafl in Zukunft

— Kampagnen und sonstige Akrivititen in diesem Bereich nur durchgefithrt werden,
wenn sie ausreichend vorbereitet sind,

— deren Ergebnisse kritisch gepriift werden,

— die Vergabevorschriften beachtet werden und

— Auftrige an Dritte dann nicht vergeben werden, wenn die Leistungen von dem
hierfiir vorgesehenen Verwaltungspersonal erbracht werden konnen.

Der Ausschuft mifbilligt, daB die Prifungsmicteilungen niche innerhalb eines Jahres
beantwortet wurden und erwartet, daf in Zukunft die gesetzten Fristen eingehalten
werdent

Uber das VeranlaRee ist dem Landtag bis zum 31. 3. 1995 zu berichren.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Die verspiitete Beantwortung der Pritfungsmirteilungen ist tiberwiegend auf den hiu-
figen Wechsel der verantwortlichen Bediensteten im Ministerbiiro, im Pressereferat
und im Referat fiir die Offentlichkeitsarbeit zuriickzufithren. In Zukunfr wird das MU

die ihm in den Priifungsmitceilungen gesetzten Fristen unbedingt einhalten.

Das MU hat nunmehr zu den Priffungsmitteilungen des LRH zur Offentlichkeitsar-
beit mit Schreiben vom 18.5., 12. sowie 22.7.1994 vollstindig Stellung genommen. In
seiner Antwort vom 8.2.1995 hat der LRH bereits eine Rethe von Textziffern, zum
Teil mir Hinweisen, Fir erledigt erklirt. Zu zehn Textziffern hat der LRH erginzende
Stellungnahmen und Unterlagen angefordert. Die noch ausstehenden Punkte wird das
MU binnen der ihm gesetzten dreimonatigen Frist erledigen.

Das MU stellt schon vor der Beendigung des Schriftwechsels, insbesondere auch durch
cine friihzeitigere und verstirkte Beteiligung des Beauftragten fiir den Haushalt, sicher,
daf sich die vom Ausschufl fiir Haushale und Finanzen mifibilligten VerstoBe in Zu-
kunft nicht wiedetholen.

IL

1. BeschiuR vom 9.11.1994 — Drs 13/453 -
Sicherung des freiwilligen Skologischen Jahres in Niedersachsen

Niedersachsen hat beim freiwilligen kologischen Jahr (FOJ) cine Vorreiterrolle ge-
spielt und damit ein attraktives jugendpolitisches Angebot geschaffen.

Der Landtag begriifit, daf riickwirkend zum 1. September 1993 eine bundesgeserali-
che Regelung zum freiwilligen skologischen Jahr in Kraft getreten ist. Er bedauert, daff
der Bundestag die Anregung Niedersachsens, das Geserz mic einer Finanzierungsrege-
lung zu verschen, nicht aufgegriffen har.

. Damit das Gesetz nicht wieder unterschiedlich in den einzelnen Bundeslindern ge-
handhabt wird, muB eine bundeseinheitliche Ausfiihrungsbestimmung zum FOJ-Ge-
seiz erlassen werden.

Auferdem soll die Landesregierung weiter darauf hinwirken, daf des Bund seinen ur-
spriinglichen Mitfinanzierungsanteil wiederherstellt.

Der Landtag geht davon aus, daB das freiwillige skologische Jahr in Niedersachsen
fortgeserzr und dafl die Finanzierung der FCOJ-Plicze sichergestellt wird.

Der Landtag geht auBerder davon aus, dafl das NLO als Triger der Mafnahme ein
zligiges Anerkennungsverfahren gewihrleiscet. Gemeinsam mit Vertretern der Einsatz-
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stellen sollen auch in Zukunft die ,Konzeption fiir ein freiwilliges 8kologisches Jahr
(FOJ) in Niedersachsen” alljahrlich akeualisiert und eine vielfiltige Angebotsstrukrur
sichergestellt werden.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

1. Das Bundesgesetz enthilt keine konkreten inhaltlichen Vorgaben. In Arcikel 1§ 1
Nr. 1 des Gesetzes zur Férderung eines freiwilligen Skologischen Jahres (FQOJ
— Forderungsgesetz — FOJG) vom 17.12.1993 (BGBL 1 S. 2118) wird lediglich ei-
ne grobe Zielsetzung beschrieben. Fiir die Zulassung der Triger und die konkrete
Ausgestaltung des freiwilligen 8kologischen Jahres sind nach Artikel 1 § 1 Nr. 6
FOJG die Linder verantwortlich.

Einheitliche Ausfiihrungsbestimmungen sind daher nur auf der Grundlage eines
Linderkonsenses zu erstellen. Niedersachsen hat am 25.11.1994 dem Bund-Lin-
der-Arbeitskreis ,FOJ“ einen entsprechenden Vorschlag unterbreitet, iiber den be-
reits am 2.2.1995 auf einem Lindertreffen in Potsdam die Beratung eingeleiter
wurde.

2. Seit Beginn der Beratungen iiber das FOJG wurde die Bundesregierung wiedecholt
aufgefordert, eine ausreichende, auf Dauer angelegte Verpflichtung zur finanziellen
Unterstiitzung des freiwilligen kologischen Jahres einzugehen.

Die Bundesregierung ist bisher jedoch nicht bereit, iiber die im Bundeskinder- und
Jugendplan festgelegten Betriige hinaus zusitzliche Mittel bereiczustellen.

3. Das Land Niedersachsen stellt mittelfristig Landesmittel in Hohe von 1,0 Mio.
DM zur Verfiigung. Die Mittel reichen aus, um ca. 80 FOJ-Plitze zu finanzieren.
Zu den Mitteln aus dem Landeshaushalt finanzieren die Niedersichsische Umwelt-
stiftung (30 Plitze) und die Niedersichsische Wattenmeerstiftung (10 Plitze) ins-
gesamt 40 zusitzliche FOJ-Plirze (1994/95 und auch 1995/96). Voraussichelich
wird diese Férderung der Stiftungen beibehalten.

4. Fiir das FOJ-Jahr 1995/96 haben 53 bereits anerkannte Einsatzstellen Bedarf an
FOJ-Plitzen angemeldet. Von den 45 Antragstellern auf Anerkennung als FOJ-
Einsatzstelle hat das Niedersichsische Landesamt fiir Okologie nach Begutachtung
und eingehender Beratung 27 neue Einsauzstellen anerkannt.

Die ,Konzeption fiir ein Freiwilliges Okologisches Jahr (FQJ) in Niedersachsen®
wird auch zukiinftig jihrlich in Zusammenarbeit mic dem FOJ-Beirat, dem sowohl
Teilnehmerinnen und Teilnehmer als auch Vertreterinnen und Vertreter der Ein-
satzstellen angehéren, akeualisiert.

. Beschluff vom 8.12.1994 — Drs 13/578 —

Altfallregelung fiir Fliichtlinge mit langem Aufenthalt

Die Landesregierung wird aufgefordert, dem vom Land Rheinland-Pfalz in den Bun-
desrat cingebrachten Gesetzentwusf zur Anderung des § 100 des Auslindergesetzes im
Grundsatz mit der Mafigabe zuzustimmen, daf Fliichtlingen, die sich am 1.3.1995 auf
Grund einer Aufenchaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz oder auf Grund
ciner Duldung im allgemeinen seit mindestens acht Jahren, wenn sie wenigstens ein
minderjihriges Kind haben seit mindestens fiinf Jahren, in der Bundesrepublik aufhal-
ten, eine Aufenthaltsbefugnis erteilt wird.

Antwort der Landesregierung vom 30.6.1995

Niedersachsen hat in Abstimmung mit neun weiteren Bundeslindern Anderungsan-
trige zu dem Gesetzentwurf des Landes Rheinfand-Pfalz zur Anderung des § 100 des
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Auslindergesetzes (AuslG) (BR-Drs. 570/1/94} in den Bundesrar eingebracht. Der
Bundesrat hat in seiner Siczung am 10.3.1995 einen entsprechend geinderten Geserz-
entwurf zur Anderung des § 100 AuslG beschlossen und der Bundesregierung zur
Weiterleitung an den Bundestag iibersandt (BR-Drs. 570/94). Die Bundestegierung
hat mit einer ablehnenden Stellungnahme diesen Gesetzentwurf inzwischen dem
Deutschen Bundestag zugeleitet. Inzwischen ist ein inhaltsgleicher Gesetzentwurf zur
Anderung des § 100 AuslG auch von der Frakeion der SPD in die Beratungen des Bun-
destages eingebracht worden (BT-Drs. 13/809).

Eine‘BescthEfassung durch den Deutschen Bundestag ist noch niche erfolgr.
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