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Gesetzentwurf

Der’ Niedersichsische Ministerprisident Hannover, den 23. 9. 1988
— 15 Nr. 72410 —

An den
Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landrages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prisident!

Als Anlage Uibersende ich den vom Landesministerium béschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Ausfith-
rungsgesetzes zum Abwasserabgabengesetz

nebst Begriindung i dreifacher Ausfertigung mit der Bitte, die Beschlufifassung des
Landtages herbeizufithren.

Fedetfiihrend ist der Umweltminister.

Mit dem Ausdruck meiner vorziiglichen Hochachrung
Fiir den Ministerprisidenten
~Hasselmann
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Entwurf

Zweites Gesetz

zur Anderung des Niedersichsischen
Ausfihrungsgesetzes
zum Abwasserabgabengesetz.

Artikel 1

Aonderung des Niedersichsischen Ausfithrungsgesctzes
zum Abwasserabgabengesetz

Das Niedersichsische Ausfithrungsgesetz zum Ab-
wasserabgabengesetz vom 14. April 1981 (Nieders,
GVBl. S. 105), zuletzt geindert durch Gesetz vom
28. Okwober 1985 (Nieders. GVBL. §. 401), wird wie
folgt geindert:

1. § 1 erhilt folgende Fassung:
-§ 1

Zustindige Behérden

Fiit den Vollzug des Abwasserabgabengesetzes
{(AbwAG) in der Fassung vom 5. Mirz 1987 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 880) und dieses Gesetzes ist die
Wasserbehdrde (§ 168 des Niedersiichsischen Was-
sergesetzes) zustindig, die iiber die Abwassereinlei-
tung zu entscheiden hat. Bei den unteren Wasser-
behérden gehért diese Aufgabe zum iibertragenen
Wirkungskreis.*'

2. Die §§ 3 und 4 werden gestrichen,

3. § 5 wird wie folgt gedindert:

a) In Absatz 1 wird das Wort , sffentlichen” ge-
strichen.

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

{2} Das Einleiten von Niederschlagswasser aus
ciner Mischkanalisation ist abgabefrei, soweit
dic Abwasscranlage den jeweils in Betracht kom-
menden Regeln der Technik enespricht. Wird
die Abwasseranlage so geindert oder errichret,
dafl sic diesen Regeln entspricht, bleibt dic Ein.
leitung des Niederschlagswassers auf Antrag fiir
einen Zeitraum von sechs Jahren vor Inbetrieb-
nahme der geinderten oder errichteten Anlage
abgabeftrei; § 10 Abs. 3 Satz 2 bis 4 AbwAG und
§ 9 a Abs. 4 Satz 2 finden entsprechend An-
wendung.
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4. § 6 wird wic folgt geindert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,Pauscha-
lierung bei** durch die Worte ,,Abgabe fiir*
ersetzt.

b} Absatz 1 wird gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1. In dem
neuen Absatz 1 werden nach dem Wort ,,zuge-
fihre das Wort ,,oder" durch ein Komma er-
setzt, das Wort ,,wird*' am Ende gestrichen und
folgende Worte angefugt:

,,oder in einer Abwasserbehandlungsanlage be-
handelt wird, die mindestens den allgemeinen
anerkannten Regeln der Technik entspricht und
deren ordnungsgemifie Schlammbeseitigung si-
chergestelle ist."

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

5. In § 7 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,im Jahres- .
durchschnitt® gestrichen.

6. Nach § 9 wird folgender § 9 a cingefiigt:

.§9a
Aufrechnung
(zu § 10 Abs. 4 AbwAG)

(1) Die Aufrechnung ist schriftlich unter Nach-
weis der Anspruchsvoraussetzungen gegeniiber der
zustindigen Wasserbehérde zu erkliren. Diese
kann fiir die Priifung die Vorlage von Sachverstin-
digengurachten und von Bestitigungen durch er-
nen Wirtsthaftspriifer verlangen. Ist die Hohe der
aufrechenbaren Aufwendungen nicht oder nur mit
unverhilenismiffigem Aufwand ermittelbar, kann
sie von Amts wegen geschitzt werden.

(2) Die Aufrechnung ist zulissig mit det Abga-
be, die fiir die Einleitungen zu entrichten ist, die
im Zusammenhang mit der zu errichtenden Abwas-
sertbehandlungsanlage stehen.

(3) Ein Abgabepflichtiger kann unter den Vor-
aussetzungen des § 10 Abs. 4 AbwAG auch mit
Aufwendungen aufrechnen, die er an cinen ande-
ten Abgabepflichtigen zur Errichtung eincr Abwas-
serbehandlungsanlage geleistet hat. Die Aufrech-
nung ist nur zulissig, wenn der andere Abgabe-
pllichtige unwiderruflich bestitigt, daB er Aufwen-
dungen in dieser Héhe nicht selbst aufrechnet und
hietfiit keine weiteren: Bestitigungen ausstellr.

(4) Ergibt die Nachpriifung, daff keine @iber die
allgemein anerkannten Regeln der Technik hinaus-
gehende Verminderung der Schadstofffracht einge-
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10.

11.

12.

treten ist, ist die Abgabe nachzuerheben. Vom ge-
setzlichen Filligkeitstermin an bis zur Wirksamkeit
eines Bescheides, in dem das Nichtvorliegen der
Aufrechnungsvoraussetzungen festgestellt und der
Betrag nachgefordert wird, gilt dieser Betrag als ge-
stundet; der Betrag ist nach § 234 Abs. 1 der Abga-
benordnung zii verzinsen.'*

§ 10 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,.Jst nach dem Abwasserabgabengesetz oder die-
sem Gesetz eine Schitzung vorgeschen, har der
Abgabepflichtige die hietfiir efforderlichen An-
gaben zu machen (Abgabeerklirung); diese sind
spitestens bis zum 31. Mirz des dem Veranla-
gungszeitraum folgenden Jahres vorzulegen,

b) In Absatz 2 wird die Verweisung ,.§ 30°' durch
die Verweisung ,.§ 31 ersetzt.

§ 11 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 2 Sarz 2 wird die Verweisung ,.§ 9
Abs. 5" durch die Verweisung ,.§ 9 Abs. 5 und
6" erserzr.

b) In Absatz 3 wird die Verweisung ,,§§ 5 bis 8§
durch die Verweisung ,.§§ 6 bis 8" ersetzt.

¢) In Absatz 4 werden in Satz 1 das Damum
.»10. Januar'* durch das Datum ,,10. Mirz'* und
in Satz 2 die Worte ,,10. Dezember flir das [au-
fende Kalenderjahr'' durch die Worte ,,10. Fe-
bruar des dem Veranlagungsjahr folgenden Ka-
lenderjahres fiir das Veranlagungsjahr' ersetzt.

§ 12 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 wird nach der Verweisung
..§ 156 Abs. 2%, die Verweisung ,,§ 165 Abs. 1
Satz 1 und 3 und Abs. 2", eingefiigt.

b) Absatz 3 wird gestrichen.
§ 13 wird gestrichen.

In § 15 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,,Minister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten®* durch
die Worte ,,zustindige Minister"" ersetzt.

In § 16 Abs. 1 werden die Worte ,,Ermittlung erfor-
dezlichen Daten und Unterlagen® durch die Worte
. Schidtzung erforderlichen Angaben'* ersetzt.
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Artikel 11

Neufassung des Niedetsichsischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Abwasserabgabengesetz

Der Umweltminister wird etmichrigt, das Niedersichsi-
sche Ausfithrungsgesetz zum Abwasserabgabengeserz in
det nunmehr geltenden Fassung mit neuern Datum und
in neuer Paragraphenfolge bekanntzumachen und dabet
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 111
Inkrafrereten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1989 .in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 ttitt Artikel I Nr. 6 mic
Wirkung vom 1. Januar 1987 in Kraft. Die Abgabeer-
klirung nach § 6 Abs. 1 AbwAG ist fiir den Veranla-
gungszeitraum 1989 spitestens bis zum 31. Miirz 1989
vorzulegen.

Begriindung

A. Allgemeines

I. Anlaf und Ziele des Gesetzes

Das Abwasserabgabenrecht in Niedersachsen ist getegelt durch das Abwasserabgaben-
gesetz (AbwAG) als bundestechtliches Rahmengesetz und das Niedersichsisches Aus-
fithrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz (Nds. AG AbwAG), das den bundesrecht-
lichen Rahmen konkretisiert und erginzt.

Das Abwasserabgabengesetz ist dutch das Zweite Gesetz zur Anderung des Abwasserab-
gabengesctzes vom 19. 12. 1986 (Bundesgesetzbl. I S. 2619) grundlegend novelliert
und inzwischen in der Fassung vom 5. 3. 1987 (Bundesgesetzbl. IS. 880) neu bekannt-
gemache worden; die Neufassung ttitt mit Ausnahime des § 10 Abs. 4 AbwAG, der be-
reits seit dem 1. 1. 1987 gilt, und der erst ab 1990 wirksam werdenden Einbeziehung
neuer Schadparameter in die Abgabenbewertung am 1. 1. 1989 in Kraft.

Die Anderung cics Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Abwasserabgabenge-
serz ist weitestgehend durch die genannte Anderung des Abwasserabgabengesetzes ver-
anlaBt. Es ist daher gcboten, Ziele und Regelungsinhale des novellierten Abwasserabga-
bengesetzes kurz darzustellen.

Das Zweite Anderungsgesetz vom 19. 12. 1986 verfolgt im wesentlichen das Ziel,
— die Anreizfunktion der Abwasserabgabe zu erhohen,

— den Verwaltungsaufwand zu reduzieren,

— die Regelung des § 7 a des Wasserhaushaltsgesetzes abgaberechtlich zu flankieren,

— die abgaberechtliche Bewertung insbesondere im Interesse der Abgabegerechtigkeit
differenzierter auszugestalten. '
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Diese Zicle sollen durch folgende Regelungen verwitkliche werden (vgl. im einzelnen
BT-Drs 10/6656):

— die organischen Halogenverbindungen und die Schwermetalle Chrom, Nickel, Blei
und Kupfer werden in die Abgabenbewertung einbezogen;

— Grundlage der Abgabenerhcbung ist nicht mehr das komplizierte System aus
" Héchst-, Regel- und Uberwachungswert; -

— die abgaberechtlichen Folgen bei festgesteliten Uberschreirungen des wasserrechtli-
chen Bescheides sind grundlegend neu geregelt und verschiirft worden (Otienticrung
am héchsten gemessenen Einzelwert);

— das Ubertreffen der allgemein anerkannten Regeln der Technik und das Erreichen
des Standes der Technik wird mit einer wesentlichen Verminderung des Abgabesat-
zes bis hin zu ciner vélligen Freistellung gefordert;

— Investitionen fiir Gewisserschutzmafinahmen, die die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik {ibertreffen oder den Stand: der Technik einfithren, kénnen zeitlich
befristet zur Hilfte mit der Abwasserabgabe verrechnet werden;

5

— die Linder kénnen bestimmen, unter welchén Voraussetzungen die Einleitung von
Niederschlagswasser, das abgaberechtlich nunmehr auch dann erfafit wird, wenn es
von befestigten gewerblichen Flichen einer bestimmten Grofle iiber eine nichtéf-
fentliche Kanalistion eingeleitet wird, ganz oder zum Teil abgabefrei bleibt;

— die Linder kdnnen eine vollstindige Befreiung von der Kleineinleiterabgabe, die al-
lerdings bundesrechtlich durch § 8 Abs. 2 Satz 2 AbwAG weitestgehend vorgegeben
ist, vornchmen.

Ein eigenstindiger, matericller Handlungsspielraum des Landesgesetzgebers besteht
aufgrund des bundesgesetzlichen Rahmens im wesentlichen nur bei der abgaberecht-
lichen Behandlung der Einleitung von Niederschlagswasser (§ 7 AbwAG/§ 5
AGAbwAG) und der sog. Kleineinleiter (§ 8 AbwAG/§ 6 AGAbwAG).

Der Gesetzentwurf sicht vor,
a) beim Niederschlagswasser

— die bestehende differenzierte Regelung (Trenn- und Mischkanalisation) fiir Ein-
leitungen aus ciner éffentlichen Kanalisation auf die bundesrechtlich nunmehr
erfaflten Einleicungen von gewerblichen Flichen {iber eine nichtsffentliche Ka-
nalisation auszudehnen,

— die noch bis um 31. 12. 1988 befristete Freistellung bei der Mischkanalisation
beizubehalten, jedoch dic Investitionsbereitschaft dadurch zu fordern, daff bei
neu zu errichtenden oder zu sanierenden Abwasseranlagen, die dén geforderten
Standards entsprechen, iiber diesen Zeitpunkr hinaus auf dic Dauer von sechs
weiteren Jahren eine Abgabepflicht auf Antrag entfillt;

b) bei den sog. Kleineinleitern

auf cine erginzende landesgeserzliche Regelung zu verzichten, mit der Folge, daf
eine Abgabe entsprechend der bundesgesetzlichen Vorgabe nur dann erhoben wird,
wenn die Kleinkliranlage den allgemein anerkannten Regeln der Technik nicht ent-
spricht oder die ordnungsgemifle Schlammbeseitigung nicht sichergestellt ist.

Dariiber hinaus enthilt der Gesetzentwurf — aufier den sich aus dem Bundesrecht erge-
benden Folgeinderungen — Anderungsvorschlige, die der Rechtsvereinfachung dienen
oder auf Erfahrungen beim Vollzug des Geserzes beruhen.
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II. Anhérungen

Die folgenden Verbinde und Organisationen sind in der Anhérung zu dem Referenten-
entwutf beteiligt worden:

— die kommunalen Spitzenverbinde,
— die Landwirtschaftskammern Hannover und Wcser-Eﬁs,
— der Landesverband des Niedersiichsischen Landvolks,
— die Industrie- und Handelskammern,
— die Unternehmerverbinde Niedersachsen,
— der Verband kommunaler Untetnehmen Niedersachsen,
— die Abwassertechnische Vereinigung,
. — die Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen ¢. V.,
— der Verband dér Fleischmehlindustrie e. V. V

Grundlegende Bedenken sind in der Anhérung nicht vorgetragen worden. Auf das Er-
gebnis der Anhérung wird in der Einzelbegriindung (Abschnitt B) eingegangen.

I1I. Haushatesmiflige Auswirkungen (§ 10 Abs. 1 der Niedersichsischen Landeshaus-
haltsordnung)

Fiir den Bund entstehen keine Auswirkungen. Fiir das Land und die Gemeinden {Ge-
meindeverbiinde) stellen sich die Auswitkungen wie folgt dar:

Die entscheidenden haushalesmiBigen Auswirkungen sind unmittelbar durch das no-
vellicrte Abwasserabgabengesetz ausgelost und landesgesetzlich nicht zu becinflussen.
Da das Zweite Anderungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz sowohl Anderungen mit
abgabemindernder als auch solche mit abgabeerhhender Tendenz aufweist (vgl. hietzu
im einzelnen Sander, Grundziige des neuen Abwasserabgabengesetzes, Wasser +
Boden 1987, S. 408 ff), sind Aussagen zu den haushalssmifligen Auswirkungen aufer-
ordentlich schwierig und entsprechende Schitzungen mit cinem hohen Unsicherheits-
faktor belastet. Tendenziell ist davon auszugehen, dafl sich das Aufkommen aus der
Abwasserabgabe deutlich vermindern wird. Dies ist u.a. darauf zuriickzufithren, daff
die Kleineinleiterabgabe, deren weitgchende Abschaffung ein wesentliches Ziel des
Zweiten Anderungsgesetzes ist, allein 40 v. H. des gesamten Abwasserabgabenaufkom-
mens ausmacht. Es liflt sich allerdings nicht abschen, ob und inwieweit die durch die
bundesgesetzliche Freistellung der Kleineinleiter (§ 8 Abs. 2 Satz 2 AbwAG) verursach-
ten Einnahmeausfille durch dic neuen Regelungen mit abgabeerhthender Tendenz,
insbesondere die Einbezichung der neden Schadparameter, kompensiert werden. Da
dic Erhebung der Kleineinleitcrabgabe im Rahmen des Vollzuges zeitlich gestreckt wird
(vgl. im einzelnen die Begriindung zu Artikel I Nr. 4),, muf jedoch bis etwa 1992/1993
mit erheblichen Mindereinnahmen bei der Kleincinleiterabgabe — und damit auch
beim Gesamtaufkommen — gerechnet werden. Danach werden sich die Einnahmen
proportional zu den Nachzahlungen fiir die Kleincinleiterabgabe der Vorjahte (1989 bis
1992) kurzfristig erhohen.

Der Verwaltungsaufwand wird sich kurzfristig nicht wesentlich vermindern, sondern
eher ethdhen. Ursichlich hierfiir ist u.a., dafl fast alle abgaberechtlichen Bescheide auf
dic verinderte Systematik des §4 AbwAG und die neuen Schadparameter umgestellt
werden miissen. Auferdem hat die Regelung des § 8 Abs. 2 Satz 2 AbwAG zur Folge,
daf simtliche KleinkLiranlagen von den Wasserbehdrden daraufhin iiberpriift werden
miissen, ob sie den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen und dic
ordnungsgemifie Schlammbeseitigung sichergestellt ist.
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Mittel- und langfristig ist aber davon auszugehen, dafl sich det Verwaltungsaufwand,
z.B. durch den weitgehenden Wegfall der Kleineinleiterabgabe und das vereinfachte
System der Abgabeberechnung, reduzieren wird. Die landesrechtlichen Anderungsvor-
schlige unterstiitzen diese Tendenz.

B. Im cinzelnen
" Zu Artikel I Nr. 1 (§ 1 Nds. AG AbwAG)

Fir den Vollzug des Abwasserabgabengesetzes sollen die Wasserbehirden sachlich zu-
stindig sein, die auch die wasserrechtlichen Entscheidungen iiber die Abwassereinlei-
tung zu treffen haben. Im § 1 wird dies durch eine mit § 22 des Niedersichsischen Was-
sergesetes (NWG) inhaltsgleiche Regelung erreiche. Das war erforderlich, weil im Nie-
dersichsischen Ausfiihrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz vorn 14. 4. 1981 die
heute vorhandene Zustindigkeitsnorm des § 22 NWG, die erst mit dem Vierten Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Wassergesetzes vom 3. 6. 1982 eingefithrt wurde,
noch nicht beriicksichtigt werden konnte (vgl. hierzu Drs 9/1964, S. 14). Es dieart der
Rechtsvereinfachung, wenn nunmehr fiir die sdchliche Zustindigkeit auf die Wassetbe-
horde verwiesen wird, die iiber die Abwassereinleitungen zu entscheiden har. Durch die
Verweisung auf § 168 NWG witd klargestellt, dafl die dort genannten Wasserbehorden
auch in den Fillen, in denen die Bergbehérden iiber die Benutzung von Gewissern ent-
scheiden, fiir den Vollzug des Abwasserabgabenrechts zustindig sind. § 1 Abs. 2 und
3 Nds. AG AbwAG sind durch die Regelung, mit der eine inhaliliche Anderung des
bisherigen Rechts nicht verbunden ist, entbehrlich.

Zu Artikel I Nr. 2 (§§ 3 und 4 Nds. AG AbwAG)

Die Streichung der §§ 3 und 4 ist eine Folge der Authebung des § 3 Abs. 4 und des
§ 5 AbwAG.

Zu Artikel I Nr. 3 Buchst. a (§ 5 Abs. 1 Nds. AG AbwAG)

Fur Niederschlagswasser ist bislang eine Abgabe nur dann erhoben worden, wenn es
itber eine dffentliche Kanalisation eingeleitet wurde. Durch § 7 Abs. 1 Satz 2 AbwAG
wird dieser Grundsatz durchbrochen, indem nunmehr auch Einleitungen aus Gewerbe-
gebieten iiber eine nichréffentliche Kanalisation abgaberechtlich erfafit werden, wenn
die befestigten gewerblichen Flichen, von denen Niederschlagswasser eingeleiter wird,
grifler als drei Hekrar sind. Der dutch § 7 Abs. 1 Satz 2 AbwAG erweiterte Anwen-
dungsbereich hat auch Auswirkungen auf den durch § 7 Abs. 2 AbwAG cingerdumten
landesrechtlichen Handlungsspielraum. Nach § 7 Abs. 2 AbwAG konnen die Linder
bestimmen, unter welchen Voraussetzungen die Einleitung von Niederschlagswasser
ganz oder zum Teil abgabefrei bleibt. Eine vergleichbare, allerdings nicht ganz so weir-
gehende Regelung war auch schon in § 7 Abs. 2 AbwAG a.F. enthalten. Von dieser
Ermichtigung hat der Landesgesetzgeber im Ausfithrungsgesetz Gebrauch gemacht,
und zwar dergestatt, dafl

a) das Einleiten von Niederschlagswasser aus einer dffentlichen Trennkanalisation
grundsitzlich fiir abgabefrei erkliirt wurde (§ 5 Abs. 1 Nds. AG AbwAG),

b) das Einleiten von Niederschlagswasser aus einer 6ffentlichen Mischkanalisation nur
befristet bis um 31. 12. 1988 unter bestimmten Voraussetzungen flir abgabefrei er-
klirt wurde, jedoch nach dem 31. 12. 1988 Abgabefreiheit nur dann besteht, soweit
die Abwasseranlage dic allgemein anerkannten Regeln der Abwassertechnik fiir den
Bau, den Betrieb und die Untethaltung erfiillt (§ 5 Abs. 2 Nds. AGAbwAG).

Dic fiir die unterschiedliche abgaberechtliche Behandlung dieser Entwisserungsverfah-
ren mafligebenden Griinde {vgl. Drs 9/1964, S. 16) gelten unverindert, so daff keine
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Veranlassung besteht, insoweit von der bestehenden Regelung abzuweichen. Um eine
Ungleichbehandlung von &ffentlichen und privaten Niederschlagswassereinleitungen
zu vermeiden, ist es aber zwingend geboten, diese Regelng auf das durch § 7 Abs. 1
Satz 2 AbwAG nunmehr erfafite Einleiten von Niederschlagswasser von gewerblichen
Flichen iiber eine nichtdffentliche Kanalisation auszudehnen. Demr trige die Strei-
chung des Wortes , éffentlichen’’ in Absatz 1 Rechnung. Entsprechendes gilt fiir die
Mischkanalisation (vgl. Artikel I Nr. 3 Buchst. b).

Zu Artikel I Nr. 3 Buchst. b (§ 5 Abs. 2 Nds. AG AbwAG)

§ 5 Abs. 2 sicht fiir das Einleiten von Niederschlagswasser iiber eine (6ffentliche} Misch-
kanalisation bislang vor, dafl nach dem 31. 12. 1988 Abgabefreiheit nur dann besteht,
wenn die Abwasseranlage den technischen Besummungen nach § 18 b Abs. 1 Satz 2
des Wasserhaushaltsgesetzes, nach der novellierten Fassung den ,,jeweils in Betracht
kommenden Regeln der Technik®, entsprichr.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Dem Vorschlag der Unternehmerverbinde Niedersachsen, in der novellierten Fassung
auf die ,,jeweils in Betracht kommenden allgemein anerkannten Regeln der Technik"
zu verweisen, konnte nicht gefolgt werden, da dies dem Gesetzeswortlaut des § 18 b
Abs. 1 WHG widerspricht.

Die bisherige Befristung der Abgabefreiheit bis zum 31. 12. 1988 war notig, weil die
erforderlichen technischen Bestimmungen noch nicht vorlagen. Das entsprechende
technische Regelwerk wird jedoch noch im Laufe dieses Jahres erstellt sein. Die beste-
hende befristete Freistellung bis zum 31. 12. 1988 kann daher im Hinblick auf das vot-
geschene Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes zum 1. 1. 1989 ersatzlos entfallen.

Im Interesse der Anreizfunktion der Abwasserabgabe ist es jedoch sinnvoll, den Ge-
bietskdeperschafren und den nunmehr auch erfafliten privaten Betreibern Gelegenheit
zu geben, ihre bestehenden oder neu zu errichtenden Abwasseranlagen den jeweils in
Betracht kommenden Regeln der Technik anzupassen und entsprechende Investitionen
auch abgaberechtlich zu flankieren. Absatz 2 Satz 2 wige diesem Gesichispunke Rech-
nung, indem tiber den 31. 12. 1988 hinaus fiir Mischkanalisationen, wenn absehbar ist,
daB sie den jeweils in Betracht kommenden Regeln der Technik entsprechen werden,
auf die Dauer von sechs weiteren Jahren eine Abgabepflicht nicht besteht, wenn der
Abgabepflichtige dieses beantragt.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die kommunalen Spitzenverbinde haben gegen die in Absatz 2 Satz 2 vorgesehene Re-
gelung keine grundsitzlichen Bedenken ethoben, weisen aber darauf hin, dafl es noch
eine Reihe von niedersiichsischen Stidten und Gemeinden mit ausgedehnten Mischka-
nalisationsanlagen gibt, die nicht den in Betracht kommenden Regeln der Technik ent-
sprechen. Die kommunalen Spitzenverbinde halten unter Beriicksichtigung der fiir die
Planung einer ' Modernisierungsmafinahme erforderlichen Vorlaufphase eine lingere als
die im Gesetzentwurf zunichst vorgesehene Frist von drei Jahren fiir erforderlich. Der
Gesetzencwurf trigt dem Rechnung, indem diese Frist auf nunmehr sechs Jahre verlin-
gert wird. Hierdurch wird zugleich die Anreizwirkung fiir Modernisierungsmafinahmen
wesentlich erhéht,

In den Fillen, in denen sich nachuriiglich herausstellr, dafl die Voraussetzungen fiir eine
Befreiung nach Absatz 2 Satz 2 nicht vorlagen, mufl die Mglichkeit eingeriumt wer-
den, die Abwasserabgabe nachzuertheben. Dies wird durch die Verweisung auf § 10
Abs. 3 Satz 2 bis 4 AbwAG und § 9 a Abs. 4 Satz 2 dieses Gesetzes sichergestellt (Abs.
2 Satz 2 Halbsatz 2).
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 6 Nds. AG AbwAG)

Bislang sind die Kleineinleitungen von Schmutzwasser aus Haushaltungen und ihnli-
chem Schmutzwasser abgaberechtlich, und zwar durch eine pauschalierte Regelung,
voll erfafit. Durch das Zweite Anderungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz vom
19. 12. 1986 soll die sogenannte Kleineinleiterabgabe weitgehend abgeschafft werden.
Bundesrechtlich zwingend vorgegeben ist, daff die Einlcitung abgabefrei bleibt, wenn
der Bau der Abwasserbehandlungsanlage mindestens den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik entspricht und die ordnungsgemifie Schlammbeseitigung sicherge-
stelle ist (§ 8 Abs. 2 Satz 2 AbwAG). Der verbleibende landesrechtliche Handlungs-
spiclraum, zu bestimmen, unter welchen Voraussetzungen die Einleitung abgabefrei
bleibt (§ 8 Abs. 2 Satz 1 AbwAGY), ist daher auferordentlich gering. Der Gesetzentwurf
sieht vor, auf eine erginzende landesgesetzliche Regelung zu verzichten.

Eine — ebenfalls erwogene — befristete oder unbefristete véllige Freistellung simeli-
cher Kleineinleiver begegnet zuniichst den grundsitzlichen Bedenken, dafl fiir die Ein-
leitung aus zentralen dffentlichen Abwasscranlagen mit besserer Reinigungsleistung die
Abwasserabgabe weiter zu zahlen wire, wihrend sie fiir Kleineinleitungen, die selbst
bei Einhaleung der allgemein anerkannten Regeln der Technik diesen Standard nicht
erreichen, entficle. Auch und gerade von den Kleincinlcitern geht eine nicht unbe-
trichtliche Belastung der Gewiisser aus, insbesondere dann, wenn die Kleinkliranlage
nicht den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspricht. Der Kleineinleiterab-
gabe kommt in diesen Fillen nach wie vor eine nicht zu unterschiitzende Anreizfunk-
tion zu. Schliefilich wiirde eine unbefristete Abgabefteiheit den — auch kommunalpo-
litisch unerwiinschten — Effekt haben, daf sich Ortsteile mit diesem Argument gegen
den Anschluff an die kommunale Kliranlage wehren kénnten.

Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dafi durch die Vorgabe in § 8 Abs. 2 Satz 2 AbwAG
simtliche Kleinkliranlagen daraufhin iiberpriift werden miissen, ob sie den allgemein
anerkannten Regeln der Technik entsprechen und die ordnungsgemifle Schlammbesei-
tigung sichergestellt ist. Dieser bundestechtlich veranlafite erthebliche Verwaltungsauf-
wand, der bei einer vblligen Freistellung der Kleineinleiter weitgehend entfiele, muf§
indes aus den dargelegten Griinden im Interesse des Umweltschutzes hingenommen
werden. Es mufl aber im Vollzug sichergestellt werden, daf die unteren Wasserbehoe-
den trotz dieses Verwaltungsaufwandes ihre iibrigen umweltrelevanten Aufgaben niche
vernachlissigen miissen. Der bei den unteren Wasserbehsrden entstehende Verwal-
tungsaufwand fiir dic Uberpriifung der Abwasserbehandlungsanlagen soll deshalb zeit-
lich dadurch gestreckt werden, dafl cine Festsetzung gegeniiber den Gemeinden und
damit auch eine Abwilzung auf den cinzelnen Kleineinleiter fiir dic Ubetgangsphase
grundsitzlich erst dann, und zwar riickwirkend erfolgt, wenn die Uberpriifung der Ab-
wasserbehandlungsanlagen durch die unteren Wasserbeharden abgeschlossen ist. Diese
Ubetpritfung soll innerhalb der abgaberechtlichen Festsetzungsfrist von vier Jahren
(§12 Abs. 1 Nr. 3 Nds. AG AbwAG i.V.m. §§ 169, 170 der Abgabenordnung) erfol-
gen, um eine riickwirkende Ethebung fiir 1989 und die Folgejahre zu erméglichen,
Einer gesetzlichen Regelung hierfiir bedarf es nicht. Ausreichend ist ein Erla8, der den
unteren Wasserbehdrden und deni Gemeinden im Hinblick auf die fehlenden Ethe-
bungsgrundlagen gestacter, dic Festsetzung der Kleineinleiterabgabe und deren Abwil-
zung unter Ausschdpfung der abgaberechtlichen Fristen erst nach Uberprisfung der
Kleinkliranlagen risickwirkend vorzunehmen. Da dic Gemeinden und die Kleineinleiter
die riickwirkende Erhebung nicht zu vertreten haben, ist fiir die Ubergangsphase auf
Voerauszahlungen sowie auf eine Verzinsung der Ansptiiche zu verzichten.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Der Nieders. Stidte- und Gemeindebund hilt es fiir sachgerecht, dafi der Gesetzent-
wutf auf eine erginzende landesgesetzliche Regelung zu § 8 Abs. 2 AbwAG verzichtet.
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Der Nieders. Stidtetag und der Nieders. Landkreistag haben auf den echeblichen Ver-
waltungsaufwand hingewiesen, der durch die Uberpriifung simtlicher Kleinkliranlagen
und die zeitlich verschobene Erthebung der Abwasserabgabe verursache wird. Der Nie-
ders. Landkteistag hilt insbesondere die Méglichkeit einer riickwitkenden Festsetzung
der Abwasserabgabe, die durch Etlal erméglicht werden soll, nicht fiir austeichend. Der
Nieders. Stidtetag hat dariiber hinaus darauf hingewiesen, dafl nach den vorlicgenden
Erkenntnissent eine Vielzahl von Kleinkliranlagen nicht den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik entsprichen und daher die Intention des Bundesgesetzgebers, die
Kleineinleiterabgabe weitgehend abzuschaffen, tatsichlich iiberwiegend ins Leere gehe.

Die vom Nieders. Stidtetag und vom Nieders. Landkreistag vorgetragenen Bedenken,
die sich nicht unmittelbar gegen die vorgesehene gesetzliche Regelung richten, sind in
die Abwigung bereits einbezogen worden (s.0.). Gleichwohl rechtfertigen es diese
— in der Sache durchaus berechtigten — Bedenken nicht, aiber die bundesgesetzliche
Regelung hinaus auf die Ethebung einer Kleineinleiterabgabe zu verzichten. Der Nie-
ders. Stidte- und Gemeindebund hat in seiner Stellungnahme zu Reche hervorgeho-
ben, daf es schon aus Griinden der Abgahegerechtigkeit nieht zu vertreten sei, eine
Vielzahl von nicht ordnungsgemifl funktionierenden Hauskliranlagen so zu behan-
deln, als verschmutzten sie das Grundwasser iiberhaupt nicht. Soweit auf den ethebli-
chen Verwaltungsaufwand hingewiesen wird, der den unteren Wasserbehorden durch
die Uberprirfung der Kleinkliranlagen entsteht, ist etginzend zu bemerken, dafi dieser
Verwaltungsaufwand nicht durch den Gesetzentwurf verursacht wird, sondern bereits
durch die geltenden ordnungsrechtlichen Regelungen (vgl. § 12 Abs. 2 NWG) veran-
lafit worden ist. Der Nieders. Stadtetag und der Nieders. Landkreistag weisen allerdings
zutreffend darauf hin, da dic vorgesehene riickwirkende Festsetzung der Abwasserab-
gabe schwierig in den Vollzug umzusctzen sein wird. Der Gesetzentwurf trigt diesen
Bedenken durch die neu aufgenommene Verweisung auf § 165 Abs. 1 der Abgabenord-
nung {AO) weitgechend Rechnung (vgl. Artikel I Nr. 9 Buchst. 2). Nach dieser Vor-
schrife kann eine Steucr vorliufig festgesetzt oder — mit oder ohne Sicherheitslei-

stung — ausgesctzt werden, soweit ungewiB ist, ob die Vorausserzungen fiir die Ent-

stehung einer Steuer eingetreten sind. Sofern aus zwingenden Griinden eine Uberprii-
fung der Kleinkliranlagen in der Festsetzungsfrist ausnahmsweise nicht maéglich ist,

konnen durch die vortiufige Festsetzung oder die Aussetzung der Abwasserabgabe Re-
~ gelungen getroffen werden, die auch den Belangen der Verwaltungspraxis Rechnung
tragen.

Zu Artikel I Nr. 4 Buchst. a (§ 6 — Uberschrift— Nds. AG AbwAG)

Die geinderte Uberschrift ist cinc Folge der in Artikel I Nr. 4 Buchst. b und ¢ vorgese-
_ henen Anderungen und dient der Klarstellung.

Zu Artikel I Nr. 4 Buchst. b (§ 6 Abs. 1 Nds. AG AbwAG)

Die bestchende Regelung des Abstzes 1 endfillt. Absatz 1 in der geltenden Fassung
sicht vor, dafl die Zahl der Schadeinheiten, nach denen die Abgabe bei Kleineinleitun-
gen berechnet wird, abweichend vom Bundestecht (§ 8 Abs. 1 AbwAG) 40 vom Hun-
dert — statt 50 vom Hundert — der Zahl der nicht an die Kanalisation angeschlossenen
Einwohner betrige. Die fiir diese Ermifigung mafigebenden Uberlegungen (vgl. im
cinzelnen Drs 9/1964, S. 16 f) basierten darauf, dafl fiir simtliche Kleineinleitungen
eine Abgabe zu entrichten ist. Durch § 8 Abs. 2 Satz 2 AbwAG n.F. werden Kleinein-
leitungen zukinftig nur dann mit ciner Abgabe belegt, wenn die entsprechende Klein-
kliranlage nicht den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspricht oder die
ordnungsgemiifie Schlammbeseitigung nicht sichergestellt ist. Griinde, dic es rechtferti-
gen, in diesen Fillen den bundestechtlichen Abgabesatz von 50 vom Hundert zu redu-
zicren, sind nicht ersichtlich, so dafl Absatz 1 in der bisherigen Fassung entbehrlich ist.
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Zu Arntikel I Nr. 4 Buchst. ¢ (§ 6 Abs. 2 Nds. AG AbwAG)

Die Anderung ist cine Folge der durch Artikel I Nr. 4 Buchst. b vorgenommenen Strei-
chung des Absatzes 1; die Erginzungen sind eine Folge des neu eingefiigten § 8 Abs.
2 Sarz 2 AbwAG.

. Zu Arikel I Nr. 4 Buchst. d (§ 6 Abs. 3 Nds. AG AbwAG)
Die Anderung ist eine Folge des Artikels I Nr. 4 Buchst. c.

Zu Artikel I Nr. 5 (§ 7 Abs. 1 Nds. AG AbwAG)

Die Anderung ist eine Folge der entsprechenden Streichung in § 9 Abs. 2 Satz 2
AbwAG.

Zu Artikel [ Nr. 6 (§ 9 a — neu — Nds. AG AbwAG)

Der neu eingefUgre § 10 Abs. 4 AbwAG, deg bereits seit dem 1. 1. 1987 in Kraft ist,
bedarf landesrechtlicher Konkretisierung und Erginzung. Dies ist bereits weitgehend
durch Erlal vom 19. 11. 1987 (n.v.) geschehen. Auf erginzende gesetzliche Regelun-
gen kann jedoch im Hinblick auf die Formstrenge des Abgabenrechts und im Interesse
der Rechesklarheit nicht verzichtet werden.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Soweit von den Industrie- und Handelskammern und den Unternehmerverbinden Nie-
dersachsen eine geserzliche Vorgabe des Rahmens, in dem nach § 10 Abs. 4 AbwAG
aufgerechnet werden kann, gefordert wird, ist festzustellen, dafl es hierzu gesetzlicher
Regelungen nicht bedarf. Soweit erforderlich, ist dies in den aus Sicht der Industrie-
und Handelskammern und der Unternchmerverbinde Niedersachsen klirungsbediirfti-
gen Fragen bereits durch den ErlaB vom 19. 11. 1987 geschehen.

Dem Vorschlag der Abwassertechnischen Vereinigung, die Aufrechnung generell auch
fiir die Planung sowie den Bettieb von Versuchsanlagen vorzusehen, konnte nicht ge-
folgt werden, da eine solche landesgesetzliche Regelung mit § 10 Abs. 4 AbwAG unver-
einbar wiire. Sofern Abwasserbehandlungsantagen als Versuchsanlagen geplant und rea-
lisiert werden, kénnen entsprechende Aufwendungen hierdfiir nach § 10 Abs. 4 AbwAG
nur dann aufgerechnet werden, wenn und soweit sie eine iiber die allgemein anetkann-
ten Regeln der Technik nach § 7 a Abs. 1 WHG hinausgehende Verminderung der
Schadstofffracht erwarten lassen.

{(Zu § 9 a Abs. 1)

Absatz 1 Satz 1 regelt, dafl die Aufrechnung nur schriftlich erfolgen kann und gegen-
tiber der zustindigen Wasserbehorde unrer Nachwets der Anspruchsvoraussetzungen zu
erkliren ist. Letzteres ist etfordetlich, um die Wirkung der Aufrechnung bei offensicht-
lich unsubsrantiierten Ecklirungen auszuschlieflen. Im iibrigen gelten die §§ 387 1.
BGB entsprechend.

Durch Absatz 1 Satz 2 wird der zustindigen Wasserbehérde in den Fillen, in denen
Grund oder Hohe der Aufrechnung zweifelhaft sind, im Rahmen pflichtgemifien Er-
messens die Maglichkeit eingeriumt, vom Abgabepflichtigen auf dessen Kosten die
Vorlage von Sachverstindigengutachten und von Bestitigungen durch einen Wirt-
schaftspriifer zu verlangen. Da dies jedoch wegen der hiermit verbundenen Kosten un-
verhilinismiflig sein kann und auch andere Fille denkbar sind, in denen die Héhe der
aufrechenbaren Aufwendungen nicht oder nur mit unverhiltnismifigem Aufwand zu
ermitteln ist, kann die Wasserbehérde unter den genannten Voraussetzungen nach Ab-
satz 1 Satz 3 die zusitzlichen Aufwendungen auch von Amts wegen schitzen, Der Ab-
gabepflichtige hat die hierfiir erforderlichen Angaben zu machen (§ 10 Abs. 1 Satz 1
Nds. AG AbwAG).
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Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die Industrie- und Handelskammern sowie die Unternehmerverbinde Niedersachsen
halten die durch Absatz 1 Satz 2 erdffnete Méglichkeit, in den Fililen, in denen Grund
oder Hohe der Aufrechnung zweifelhaft sind, vom Abgabepflichtigen auf dessen Ko-
sten die Vorlage von Sachverstindigengutachten und von Bestitigungen durch einen
Wirtschaftspriifer zu verlangen, nicht fiir sachgerecht. Nach ihrer Ansicht ist die Rege-
lung abzulehnen, weil zu befiirchten sei, daff die ,,Kann-Bestimmung® in der Verwal-
tungspraxis in eine zwingende Vorschrift umgedeuter wird.

Diese Bedenken sind nach Ansicht der Landesregierung nicht berechtigt. Fiir eine derat-
tige Regelung, von der ohnehin nur dann Gebrauch zu machen ist, wenn die fiir die
Gurachten und Bestitigungen anfallenden Kosten nicht unverhilinismiflig sind, be-
steht in der Praxis ein zwingendes Bediirfnis. Die Regelung entspricht auch dem allge-
meinen Grundsatz, dafl der Abgabepflichtige in Zweifelsfillen den Nachweis fiir eine
Befreiung von der Abgabepfliche durch Beibringung geeigneter Unterlagen zu fithren
har. Sollte sich in der Praxis die Vermutung ais zurreffend erweisen, dafl von dieser Re-
gelung ermessensfehlerhaft Gebrauch gemacht wird, kann diesem Mifistand im Rah-
men der Fachaufsicht entgegengewirkt werden.

(Zu § 9 a Abs. 2)

§ 10 Abs. 4 AbwAG Lifit die Frage unbeantwortet, ob ein Unternchmen (Abgabepflich-
tiger) mit mehreren Einleitungen aus verschiedenen Bettiebsstitten, der an einer det
Einleitungen Investitionen im Sinne dieser Vorschrift vornimmt, diese mit der gesam-
ten Abwasserabgabe fir alle Einleitungen verrechnen kann. Absatz 2 stellt klar, daR die
.Abgabe'’ einleitungsbezogen zu betrachten ist, und zwischen Abwasserabgabe und
Aufwendungen ein Zusammenhang bestehen mufi. Die an einem Ort anfallende Ab-
wasserabgabe kann immer dann mit den Kosten der an einer anderen Stelle errichteten
Behandlungsanlage aufgerechnet werden, wenn eine spiitere Mitbehandlung des Ab-
wassers in dieser Anlage bezweckt ist. Entscheidend ist im iibrigen, dafl die Einleitun-
gen, fiir die die Abwasserabgabe entrichtet wird, in funktionalem Zusammenhang ste-
hen miissen.

(Zu § 9 a Abs. 3)

Die Aufwendungen fiir die Errichtung von Abwasserbehandlungsanlagen fallen grund-
sitzlich unmirtelbar beim Mafinahmetriger an, der unter den Vorausserzungen des
§ 10 Abs. 4 AbwAG aufrechnungsberechtigt ist. § 10 Abs. 4 AbwAG liBir jedoch offen,
‘wie in den Fillen zu verfahren ist, in denen der Mafinahmetriger von Dritten, z. B.
Zweckverbandmitgliedern, von Vertragspartnem oder von Anschlufinehmern Kostener-
satz fur die Herstellung der Anlage erhilt. Absatz 3 Sarz 1 regelt, dafl auch eine Auf-
technung durch andere Abgabepflichtige in Betracht kommt, wenn sie selbst nach
§§ 4, 6 AbwAG abgabepflichtig sind und die iibrigen Aufrechnungsvoraussetzungen
vorliegen. Absatz 3 Satz 2 soll sicherstellen, daf in diesen Fillen mit den anteiligen
Aufwendungen nicht mehrfach aufgerechnet werden kann; eine Aufrechnung ist daher
nur mbglich, wenn der andere Abgabepflichtige den Ersatz der zusitziichen Aufwen-
dungen bescheinigt und damit insoweit auf eine eigene Aufrechnung verzichtet.

Zum Ergbnis der Anhérung:

Die Industrie- und Handelskammern und die Unternehmerverbinde Niedersachsen
haben angeregt, Absatz 3 nach Méglichkeit weiter zu fassen, damit z. B. auch Investi-
tionsbeitrige von Unternehmen an die abgabepflichtige Gemeinde oder der Bau einer
Vorreinigung auf dem eigenen Wetksgelinde eines selbst nicht abgabepflichtigen Un-
ternechmens aufrechnungsfihig sind.
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Es bestchen nach Ansicht der Landestegierung durchgreifende rechtliche Bedenken,
iiber Absatz 3 hinaus durch eine landesgesetzliche Regelung den Anwendungsbereich
des § 10 Abs. 4§ AbwAG in der Weise auszudehnen, dafl auch Aufwendungen aufrech-
nungsfihig sind, die nicht beim Abgabepflichtigen anfallen. Fiir eine solche, mit dem
Bundesrecht unvereinbare Regelung besteht auch kein Bedurfnis, da die Fallgestaltun-
gen, die von § 10 Abs. 4 AbwAG 1. V.m. § 9 a Abs. 3 dieses Gesetzentwurfs ausnahms-
weise nichr erfafie werden, durch privatrechtliche Vereinbarungen so geregelt werden
kénnen, dafl die Investitionen fiir eine Abwasserbehandlungsanlage, die von einem
selbst nicht abgabepflichtigen Unternehmen geditigt werden, beim Abgabepflichtigen
(z.B. der Gemeinde) anfallen.

(Zu § 9 a Abs. 4)

In den Fillen, in denen sich nachtriiglich herausstellt, dafl die Voraussetzungen fiir eine
Aufrechnung nach § 10 Abs. 4 AbwAG nicht vorlagen, muf dic Moglichkeit einge-
riumt werden, die Abwasserabgabe nachzuerheben, Dies ist durch Verweis auf die Ab-
gabenordnung und das erginzend anwendbgre Verwaltungsverfahrensrechr nicht mit
der gebotenen Klarheit méglich, so daf es hierzu ciner eigenstindigen Regelung be-
darf. Durch Satz 2 wird klargestellt, dafl der geschuldete Betrag im Falle einer Nacher-
hebung als gestundet gilt und daher nach § 234 Abs. 7 AO zu verzinsen ist.

Zu Artikel I Nr. 7 Buchst. a (§ 10 Abs. 1 Nds. AG AbwAG)

Die Anderung ist eine Folge der Aufhebung des § 5 AbwAG und dient der Rechtsver-
einfachung; ein Regelungsbedarf besteht nur noch fiir die Schitzung.

Zu Artikel I Nr. 7 Buchst. b (§ 10 Abs. 2 Nds. AG AbwAG)

Die Anderung ist cine Folge des zwischenzeitlich novellierten Niedersichsischen Was-
sergesetzes.

Zu Artikel I Nr. 8 Buchst. a (§ 11 Abs. 2 Nds. AG AbwAG)
Die Anderung ist eine Folge des neugefaiten § 9 AbwAG.

Zu Artikel I Nr. 8 Buchst. b (§ 11 Abs. 3 Nds. AG AbwAG)
Die Anderung ist eine Folge der Authebung des § 5 AbwAG (vgl. auch Artikel I Nr. 3).

Zu Artikel I Nr. 8 Buchst. ¢ (§ 11 Abs. 4 Nds. AG AbwAG)

Durch diese Regelung, die auf den Vollzugserfahrungen beruhe, wird der Verwaltungs-
aufwand bei der Festsetzung der Abwasserabgabe deudich reduziert, da eine Nachprii-
fung der nach geltendem Recht bis zum 10. 12. zu erassenden Festsetzungsbescheide
entfillt. Die Anderung folgt insoweit einer Anregung des Nieders. Landkreistags, des
Nieders. Stidte- und Gemeindebundes, der Industrie- und Handelskammern sowie der
Unternehmerverbinde Niedersachsen.

Zu Artikel I Nr. 9 Buchst. a (§ 12 Abs. 1 Nds. AG AbwAG)

Durch die Verweisung auf § 165 Abs. 1 Satz 1 und 3 und Abs. 2 AO wird die Moglich-
keit eréffnet, in den Fillen, in denen ungewif ist, ob die Voraussetzungen fiir die Ent-
stehung einer Abgabe eingetreten sind, die Steuer vorliufig festzusetzen oder die Steu-
etfestsetzung gegen oder ohne Sicherheitsleistung auszusetzen. Insbesonderte fiir eine
vorliufige Festsetzung, die zu einer Hemmung der Festsetzungsfrist fithre (§ 171 Abs.
8 AO), besteht ein praktisches Bediirfnis. Im iibrigen wird hierzu auf die Begriindung
zu Artikel I Nr. 4 des Gesetzentwurfs verwiesen.
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Zu Arikel 1 Nr. 9 Buchst. b (§ 12 Abs. 2 Nds. AG AbwAG)

§ 12 Abs. 3 ist nach Inkrafttreten des Niedersichsischen Verwaltungsvollstreckungsge-
sctzes vom 2. 6. 1982 (Nieders. GVBL. S. 139) entbehslich.

Zu Agtikel I Nr. 10 (§ 13 Nds. AG AbwAG)

§ 13 ist entbehrlich, da § 59 der Niedersichsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) un-
mittelbar anwendbar ist. Es ist beabsichtigt, die Zustindigkeit nach § 59 Abs. 1 Stz 2
LHO auf die obere Wasserbehérde zu delegieren, so daff mit der Aufhebung der Vor-
schrift auch keine Anderung der Zustindigkeit verbunden ist.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 15 Abs. 2 Nds. AG AbwAG)

Die Anderung ist eine Folge der geinderten Ressortzustindigkeit. Die Verwendung der
Worte ,,zustindige Minister™ ist iiblich und hat den Vorteil, dafl bei einem Wechsel
der Ressortzustindigkeit keine Anpassung erforderlich ist.

Zu Artikel T Nr. 12 (§ 16 Abs. 1 Nds. AG AbwAG)

Dic Anderung ist cine Folge der Neufassung des § 10 Abs. 1 Satz 1 (vgl. Artikel I N1
7 Buchst. a).

Zu Artikel 11

Wegen der zahlreichen Anderungen empfiehlt es sich, das Gesetz in Neufassung be-
kanntzumachen und dabet etwaige Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen. Die
Anpassung der Paragraphenfolge folgt aus dem gednderten Gesetz.

Zu Artikel 1I

Nach Artikel 4 des Zweiten Anderungsgesetzes zum Abwasserabgabengesetz vom
19. 12, 1986 (Bundesgesetzbl. 1 S. 2619) tritt dieses mit Ausnahme des § 10 Abs. 4
AbwAG, der bereits seit dem 1. 1. 1987 gilt, am 1. 1. 1989 in Kraft. Artikel IIT folgt
diesem bundesrechtlich vorgegebenen gestuften Inkrafctreten.

Die Ubergangsregelung in Absatz 2 Satz 2 ist geboten, weil § 6 Abs. 1 AbwAG bereits
vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes am 1. 1. 1989 Rechiswirkungen fiir den Veranla-
gungszeitraum 1989 entfaltet.

(Ausgegeben am 11. 10. 1988)
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