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Antwort auf eine Kleine Anfrage
- Drucksache 12/4701 —

Wortlaut der Kleinen Anfrage der Abg. Frau Vockert (CDU) - Drs 12/4701

Betr.: Gemeinnittzige Arbeit fiir Sozialhilfeempfinger sowie Arbeitsverbot fiir Asyl-
bewerber

In ,,Bild Hannover" vom 5. 3. 1993 ist u.a. ein Interview mit dem Nds. Finanzmini-
ster, Hinrich Swieter, nachzulesen. Herr Swierer sagt dort: ,,Ich hitte tibethaupt nichts
dagegen, Sozialhilfeempfinger stitker als bisher fiir gemeinniitzige Arbeiten heranzu-
zichen. Viele wiren sogar froh, wenn sie damit nach Jahten ohne Arbeir wieder An-
schlufl in die Arbeitswelt finden. Es gibt leider auch so etwas wie Arbeitsentwdhnung.
Asylbewerbern ist arbeiten gesetzlich verboten. ™

Ich frage die Landesregierung:

1. Womit begriindet der Nds. Finanzminister Swieter seine Aussage, daff Asylbewer-
bern arbeiten gesetzlich verboten ist?

2. Beabsichtigt die Landesregierung gesetzliche Initiativen einzuleiten, um — wie Mi-
nister Swieter es wiinscht — Sozialhilfeempfinger stirker als bisher fiir gemeinniitzi-
ge Arbeiten heranziehen zu kénnen? Wenn ja: welche und zu welchem Zeitpunke?
Wenn nein: Wie bewerter sie dann die Aussage des Kabinettsmitgliedes Swieter?

3. Ist die Landestegierung bzw. Herr Swieter bereir, seine offensichtliche Falschdarstel-
lung (Asylbewerbern ist arbeiten gesetzlich verboten) zu korrigieren und dieses der
Presse mitzuteilen? Wenn Ja: zu welchem Zeitpunke? Wenn nein: warum niche?

Antwort der Landesregierung

Niedersidchsisches Finanzministerium Hannover, den 30. 7. 1993
— MinB — 007106 —

Die Entwicklungen auf dem bundesdeutschen Arbeitsmarkt haben neben andeten Be-
dingungen dazu gefithrr, dafl die Zahl der Arbeitslosen und mit ihr die Zahl der Dauer-
arbeitslosen eine sozialpolitisch nicht mehr hinzunehmende Héhe etreicht hat. Diesen
vothersechbaren Entwicklungen ist die Bundesregierung bisher unzureichend entgegen-
getreten.

Dariiber hinaus hat sie ducch Einschrinkungen der Anspriiche aus dem Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) bewirkt, dafi eine grofle Zahl von Arbeitslosen ganz oder teilweise
auf die Sozialhilfe verwiesen wurde.
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Die Bundesregicrung stelle haushaltspoiitische Beweggriinde fahezu uneingeschrinky
iiber sozialpolitische. Hinzu kommt, daf sie sich durch die Aufgabenverlagerung in die
Sozialhilfe ungeniert zu Lasten der Linder und der kommunalen Ebene entlaster.

Zu den nicht mehr von Leistungen des AFG erfaflten Arbeitslosen kommen diejenigen
Sozialhiifebediirftigen, dic derartige Anspriiche niemals geltend machen konnten, aber
grundsitzlich dem Arbeitsmarke zur Verfiigung stehen.

Arbeit zu haben und selbst den eigenen Unterhalt zu verdienen, ist unabdingbar fiir
cine menschenwiirdige Lebensfithrung. Nur so werden sich Selbstachtung, geselischaft-
liche Anerkennung und persénliche Zufriedenheit auf Dauer einstellen. Hinzu kommt
ein eigenes Interesse des Staates und aller Birgerinnen und Biirger, jedem Mitglied der
Gesellschaft die Wahrung seiner Wiirde zu sichern und es in den Arbeitsprozef zu inte-
grieten.

Beidem trigt das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in §§ 18ff. Rechnung.

Danach bestehe fiir Sozialhilfeempfingerinnen und -empfinger eine Arbeitspflicht. Fiir
arbeitslose Sozialhilfebediirfuige life sie sich allerdings aufgrund der Rahmenbedingun-
gen am Arbeitsmarkt nur ausnahmsweise und dann hiufig nur iiber die Triger der So-
zialhilfe oder von diesen beauftragte Beschiftigungsgeber realisieren.

Grundsitzlich sollen gem. § 19 Abs. 1 BSHG Arbeitsgelegenheiten fiir die Hilfesu-
chenden geschaffen werden, um die Eingliederung oder auch eine — ggf. erneute —
. Heranfibrung an das Arbeitsleben zu erméglichen.

Sehr grofle praktische Bedeutung fiir dieses Ziel hat § 19 Abs. 2 BSHG, iiber den Hilfe-

, suchenden gemeinniitzige, zusitzliche Aufgaben angeboten werden, sei es gegen Tarif-
lohn, set es gegen angemessene Entschidigung der Mehraufwendungen. Zusirzlich sind
solche Arbeitsgelegenheiten, die sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder zu diesem
Zeitpunkrt angeboten wiirden.

§ 20 BSHG steht besondere Moglichkeiten zur Forderung arbeitsentwdhnter Hilfsbe-
diitfriget vor.

Durch das Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG)
sind die Moglichkeiten zur Hilfe tiber §§ 18ff. BSHG ausgeweitet worden. So ist gesetz-
lich eine Kostentragung fiir Integrationsprojekte — insbesondere fiir junge Men-
schen —- zuldssig, kann in den Fillen einer Eingliederung in das Arbeitsleben oder auf-
grund besonderer persénlicher oder familisirer Verhilenisse auf das Merkmal |, zusiezli-
che” Arbeit verzichtet werden und sich bei verschiedenen Trigern der Projekte eine
Verpflichtung zur Zusammenarbeit, in geeigneten Einzelfillen zur Erstellung indivi-
dueller Integrations- oder Absicherungsgesamtpline ergeben.

Am 27. 6. 1993 sind diese Anderungen des BSHG in Kraft getreten.

Nach der sozialhilferechtlichen Aufgabenverteilung kann das Land nicht selbst Triger
integrativer Mafinahmen oder gemeinniitziger Arbeit sein.

Um ihrer sozialpolitischen Verantwortung gerecht zu werden, hat die Landesregierung
sokche Projekte der Triger der Soziathilfe unterstiitzt.

Das Land fordert pro Jahr 1000 Sozialhilfeempfinger in vielfiltigen Projekten im Rah-
men der Hilfe zur Arbeit nach § 19 BSHG. Durch die Gewihrung von Zuwendungen
zur Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschiftigungsverhiltnisse mit einem Um-
fang von 6 Mio. DM jihtlich wird den Hilfesuchenden eine tariflich entlochnte Arbeit
ermoglicht.

Dariiber hinaus fordert das Land die Qualifizierung von langzcxtarbcntsloscn Sozialhil-
feempfingern und Nichtsefhaften.
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Auslinderinnen und Auslinder, die zu gemeinniitziger und zusiitzlicher Arbeit im Sin-
ne von § 19 BSGH herangezogen werden, benétigen eine Arbeitserlaubnis, wenn thnen
ein iibliches Arbeitsentgelt gewihrt wird. Die Regelungen des § 19 AFG begriinden ein
sog. Verbot mit Erlaubnisvorbehalt.

An der Rechtslage, dafi grundsitzlich ein Arbeitsverbot besteht, dndert sich nichts
durch eine weitgehende Ausschopfung der Moglichkeiten, eine Arbeitserlaubnis zu er-
teiten.

Hierbei ist unerheblich, ob dabei ein versicherungspflichtiges Bechiftigungsverhiltnis
begriindet wird. Atheitserlaubnisfreiheit ist nur gegeben, wenn an Stelle des iiblichen
Arbeitsentgelts , Hilfe zum Lebensunterhalt** zuziiglich einer angemessenen Entschédi-
gung fiir Mehraufwendungen gewihrt wird.

Uber die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist nach Mafigabe des § 19 Abs. 1 Satz 2 AFG

unter Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu entscheiden.

Demzufolge kann eine Arbeitserlaubnis fir einen auslindischen Sozialhilfeempfinger

nicht erteilt werden, wenn deutsche oder andere bevotrechtigte auslindische Soziathil-
- feempfinger und/oder Arbeitslose zur Verfiigung stchen.

Mangelnde Sprachkenntnisse und unzureichende berufliche Qualifikationen sind wei-
tere Belastungen, an denen die meisten neu eingereisten Asylbewerber scheitetn.

Asylbewetberinnen und -bewerber sind Auslinder und untetliegen somit diesen Rege-
lungen. Seit der Anderung des AFG vom 1. 7. 1991 sind sie allerdings nicht mehr ge-
geniiber den iibrigen Auslindern benachteiltigt.

Daneben sicht § 5 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) eine Heranziehung von
Asylbewerberinnen und -bewerbern zur Betreibung und Aufrechterhaltung der sie be-
treuenden Einrichtungen oder zu Arbeitsgelegenheiten bei staatlichen, kommunalen
oder gemeiniitzigen Trigern vor. Aufierhalb der Einrichtungen zur Betreuung von Asyl-
bewerberinnen und -bewerbern ist dies nur fiir zusitzliche Arbeiten zulissig. Asylbe-
werbert sind verpflichtet, solchen Aufforderungen Folge zu leisten.

Eine Arbeitsetlaubnis ist nicht erfordertich. § 5 Abs. 5 AsylbLG stellt klar, daf sich bei
derartigen Arbeitsgelegenheiten nicht um solche im Sinne des § 19 AFG handelt.

Das AsylbLG wird zum 1. 11. 1993 in Kraft creten.

Im Rahmen eines Redaktionsbesuches bei ,,BILD-Hannover” am 3. 3. 1993 wurden
verschiedene Gesprichsthemen erdttert. Die Wiedergabe in der Ausgabe vom
5. 3. 1993 ist — notwendigerweise — verkiirzt, aber zutreffend.

Dies vorausgeschickt beantworte ich die Fragen wie folgu:

Zu l:
Vel. Vorbemetkung.

Zu 2:

Nein, die Gesetzlage 138t cine erweiterte Heranzichung zu. Die Aussage vor der Redak-
tion von ,,BILD-Hannover" stimmt mit der Rechislage fiberein.

Zu 3:
Entfillt.

Swieter

(Ausgegeben am 17. 8. 1993) ‘ -3
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