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Parlamentarier in den Bundesrat?

Keine Patentlosung fiir die Zukunft der Landerpariamente

Die Landerparlamente werden gegenwartig mit der Aufgabe
konfrontiert, ihren politischen EinfluB angesichts der zuneh-
menden Kompetenzverlagerung von den Lédndern auf den Bund
und der Verlagerung politischer Entscheidungen auf auSer-
parlamentarische Planungs- und Koordinierungsgremien ab-
zusichern. DaB es hierfiir keine Patentlésung gibt, zeigte eine
Forumdiskussion der Deutschen Vereinigung fiir Parlaments-
fragen e. V. in Bonn.

Wenn (ber den drohenden Substanzverlust der Landerparia-
mente gesprochen wird, muB8 man sich zunachst {iber die
Griinde klar werden, die dazu gefiihrt haben: AuBer der Er-
weiterung der Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf dem
Gebiet der konkurrierenden Gesetzgebung sowie seiner zu-
nehmenden Ermaéachtigungen bei der Rahmengesetzgebung,
werden wichtige Entscheidungen in Planungs- und Koordinie-
rungsgremien getroffen — so z. B. auf dem Gebiet der lang-
fristigen Finanzplanung fiir die Gemeinschaftsaufgaben —, die
sich aus Vertretern der Bundes- und Landesexekutiven zu-
sammensetzen. Jedoch sind daran weder die Bundes- noch
die Landesparlamente beteiligt.

Doch selbst auf den verbleibenden Zusténdigkeitsbereichen
ist zu beobachten, daB im Rahmen des sogenannten koopera-
tiven Foéderalismus die Ministerprasidenten, Kultusminister,
Innenminister usw. in erheblichem Umfang Mustergesetzent-
wiirfe anstreben, wodurch zwangslaufig eine weitere eigen-
standige Meinungs- und Willensbildung innerhalb der Lander-
parlamente beschrankt wird.

Aber nicht nur der Bundesgesetzgeber zieht heute immer
starker Aufgaben an sich (wie in der Forumsdiskussion betont
wurde), sondern aus dem Bereich der Landesgesetzgebung
werden auch Fragen ausgeklammert, weil sie durch Europa-
recht geregelt sind. Beispielsweise ist es gegenwartig einem
Land nicht moglich, durch Gesetz Beihilfe-Bestimmungen fiir
die Wirtschaft im Rahmen der Regionalférderung zu erlassen.
Das wiirde einen VerstoB gegen Artikel 92 des EWG-Vertrages
bedeuten.

Selbst die Ausiibung des Budgetrechts wird heute sehr stark
von Bundesentscheidungen mitbestimmt. Selbstversténdlich ist,
so wurde bei der Forumdiskussion herausgestellt, daB die
Bundesorgane iber die Steuergesetzgebung weitgehend Ein-
fluB auf Hohe und Struktur der Einnahmen der L&nderhaus-
halte haben. Nicht mehr ganz so selbstverstiandlich sei, daB
aus konjunkturpolitischen Uberlegungen auch auf den Zeit-
punkt und die Hohe der Verschuldung der Lander EinfluB ge-
nommen wird. Die Problematik der sogeannten antizyklischen
Finanzpolitik fir das Budetrecht der Léanderparlamente werde
vollends sichtbar, wenn man sich bewuBt sei, daB hierdurch
auch die Ausgabenpolitik der Lander den Erfordernissen der
bundespolitisch ausgerichteten Konjunkturpolitik mehr oder
weniger angepaft werden soll.

Da die Landerparlamente die Hoéhe und Struktur ihrer Ein-
nahmen nur mittelbar beeinflussen kénnen, sind sie also nicht
mehr uneingeschrankt fiir ihre Ausgabenpolitik zustandig.
Ohne Riicksicht auf landespolitische Notwendigkeiten muB
z.B. ein Teil der Landereinnahmen in die Konjunkturausgleichs-
riicklage genommen werden. Bei der Bildung dieser Riicklage
wird der landespolitische Aktionsspielraum des Parlaments
eingeengt, bei Aufldsung hingegen ausgeweitet. Auch an der
Entscheidung, wann die Ausgleichsriicklagen aufgestockt bzw.
aufgelost werden, sind die Landerparlamente nicht beteiligt.

Hier ist u.a. auch der EinfluB auBerpariamentarischer Pla-
nungsgremien auf dem politischen Aktionsspielraum der Lén-
derparlamente zu erkennen.

Wahrend die Funktion der Parlamente der Lander bis heute
auf den Bereich der Lander beschrankt ist, haben dagegen die
Regierungen der Lander all die Funktionen, die (iber den Be-
reich des einzelnen Landes hinauswirken. Die féderalistische
Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung und Verwaltung
des Bundes (Artikel 50 GG) werde, das war die Ubereinstim-
mende Meinung aller Diskussionsteilnehmer, von den Landes-
regierungen ausgelibt, auch in allen Planungsstdben und
sonstigen Gremien, deren EinfluB liber das Land hinausreiche.
Andererseits bestand die Auffassung, daB man die Landespar-
lamente sehr wohl beteiligen kdnnte, indem man das Bundes-
ratsprinzip abschafft und dem Landtag das Recht gibt, ge-
wihlite Senatoren in den Bundesrat zu entsenden. Allerdings
héatte das zur Folge, daB es dann auch im Bundesrat Fraktio-
nen giabe. Eine andere Moglichkeit sei, wie in den Vereinigten
Staaten die ,Senatoren“ unmittelbar vom Volk wéhlen zu
lassen.

Fiir das Bundesratsprinzip und gegen das Senatsprinzip wur-
den jedoch zwei Griinde ins Feld gefiihrt. 1. Der Bundesrat hat
seine Hauptrechte nicht dort, wo normalerweise legislative
Funktionen wahrgenommen werden, sondern dort, wo Verwal-
tung wahrgenommen wird. Ein wichtiger Ansatzpunkt fir die
Beteiligung des Bundesrates ist es, die Erfahrungen der Lan-
desverwaltungen in die Erstellung von Bundesgesetzen ein-
zubringen. Diese Erfahrungen kann ein Senat nicht haben.
2. Es muB sich noch herausstellen, ob man tatséchlich mehr
Gewicht flir die Lander gewinnt, wenn man die Senatoren
durch die Parlamente bestimmen |aB8t. Dadurch wéren die
Landesparlamente eigentilich nicht mehr als ein Wahiménner-
gremium fiir einen Bundessenat. Daraus ergédbe sich die Frage,
welche eigene Bedeutung diese zweite Kammer gegeniiber
dem Bundestag noch hatte.

In der Diskussion wurde weiter die Frage aufgeworfen, ob
eine Riickverlagerung von Zusténdigkeiten des Bundes an die
Liander — parallel mit der Neugliederung des Bundesgebie-
tes — mdoglich sei, namlich dann, wenn die Notwendigkeit
bundeseinheitlicher Regelung nicht oder nicht mehr besteht.
Zumindest kdénne eine Rickiibertragung von Gesetzgebungs-
zustindigkeiten vor allem bei den Sachbereichen in Betracht
kommen, die nur bestimmte Lander wegen ihrer besonderen
Struktur betreffen. ,Wenn wir es ernst mit der féderativen
Struktur unseres Staates meinen, dann missen wir auch in
den Bereichen von regionalpolitischer Bedeutung eine unter-
schiedliche Rechtsordnung akzeptieren, mag sie uns willkom-
men sein oder nicht®, erklarte der Parlamentarische Staats-
sekretidr beim Bundesinnenminister, Wolfram Dorn, ,ohne der
Arbeit der Enquete-Kommission vorgreifen zu wollen, die sich
speziell mit dem Bund-Lander-Verhélinis in Fragen der Ge-
setzgebung befassen wird.“ ‘

Zusammenfassend wurde festgestellt: Die Lénderparlamente
werden eine Zukunft haben, wenn es ihnen gelingt, der sicher-
lich nicht unbegriindeten und zufilligen Stdrkung der Rechte
der Regierungen bzw. der Bundesorgane durch sinn- und wir-
kungsvolle Kooperationsformen entgegenzuwirken. Das setzt
die Geltendmachung des parlamentarischen Anspruchs voraus.
Es erfordert aber auch die Bereitschaft der Landesregierun-
gen, zum Teil auch der Bundesorgane, diese berechtigten An-
spriche der Landesparlamente realisieren zu helfen. W.E.
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