prognos

NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

INFA
STELLUNGNAHME

16/2641
Al7, All, A18
Gemeinsame Stellungnahme der INFA GmbH und der Prognos AG

zur 6ffentlichen Anhoérung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
im Landtag Nordrhein-Westfalen am 12. Marz 2015

»Nutzung eines Recyclingquoten-Benchmarkings zur Steigerung von

Recyclingaktivitiaten in den Kommunen Nordrhein-Westfalens*

Die Ermittlung und die vergleichende Gegeniberstellung der in den Kreisen und
kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen erreichten Recyclingquote als Anteil der
stofflichen Verwertung ist grundsatzlich zu befiirworten. Die Methodik des Benchmar-
king hat sich in vielen Bereichen — so auch im Bereich der Abfallwirtschaft — als Motor
fur anzustol3ende Verdnderungen und Optimierungen grundsatzlich bewéahrt.

Vor dem Hintergrund der derzeit sowohl auf Bundes- als auch EU-Ebene kontrovers
diskutierten Methodik zur Quotenberechnung ware daflr zunachst eine EU- bzw.
bundesweit akzeptierte Vorgehensweise abzustimmen. In Deutschland erfolgt derzeit
die Berechnung der Recyclingquote fir die gesamte Siedlungsabfallmenge anhand der
angelieferten Abfallmengen zu den Behandlungsanlagen, die als stoffliche Verwer-
tungsanlagen eingestuft sind. Dazu gehdren beispielsweise auch Sortieranlagen, so
dass die Inputmengen dieser Anlagen dem Recycling zugeordnet werden, obwohl nur
ein Teil der Outputstrome dieser Anlagen tatsachlich einer stofflichen Verwertung
zugefuhrt wird. Bei der aktuellen Berechnung auf Bundesebene wird somit die
Recyclingquote Uberzeichnet. MaRRgeblich fur den stofflich verwerteten Anteil muss der
Eingang beim Letztempfanger (z. B. Papierwerk etc.) sein, bei dem ein Produkt
hergestellt wird, das keiner weiteren abfallspezifischen Behandlung mehr bedarf. Die

Quote kann dabei auf die getrennt erfasste Wertstoffmenge bezogen werden.

Vor dem Hintergrund der lebhaften und langjahrigen Diskussion Uber die Schwachen
verschiedener Berechnungsmethoden fir Recyclingquoten und der daraus folgenden
Forderung, eine realitdtsnahere Bilanzierung der Recyclingaktivitaten durchzufihren,

hat bereits ein Umdenken begonnen. Die Prognos AG hat sich zusammen mit dem
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INFA zum Ziel gesetzt, neue Diskussionsansatze zu entwickeln, mit denen die
Schwachen der bisherigen Bilanzierung von Recyclingaktivitdten Gberwunden werden

kdnnen.

Eine bundesweit umgesetzte neue Regelung zur Berechnung der Recyclingquote, die
auch Eingang in ein Wertstoffgesetz finden konnte, wéare fur die Einstufung des
tatsachlich stofflich verwerteten Anteils sowie auch fir das Benchmarking der 6rE

untereinander forderlich.

Gestltzt werden konnte die Forderung nach einer umfassenden Wertstofferfassung
und —verwertung dariiber hinaus durch Vorgaben fir eine Wertstofferfassungsmenge,
die sowohl das Potenzial als auch die Qualitat der Wertstofffraktionen berticksichtigen,
sowie Vorgaben zu Recyclingquoten, die sich auf die erfassten Wertstoffmengen
beziehen. Diese Vorgaben kénnten auch als ,selbstlernende Vorgaben® ausgestaltet

sein.

In der Siedlungsabfallbilanz des Landes Nordrhein-Westfalen, die auf der Basis der
jahrlichen Abfallbilanzen der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager erstellt werden,
wird bereits ein Ranking bezogen auf die getrennt erfasste Wertstoffmenge erstellt. Die
OrE-spezifische Berechnung einer ,ehrlichen® Recyclingquote lasst sich auf der Basis
der Siedlungsabfallbilanz-Daten derzeit nicht belastbar umsetzen, da detailliertere
Daten zu den Stoffstromwegen im Bereich der Verwertung bislang fehlen. Fur die orE
stellt sich zudem die Problematik der fehlenden Zustandigkeit fur die Verpackungen, so

dass sowohl die Datenbasis als auch die Einflussnahme dadurch begrenzt ist.

Die grundsatzlich zu befiirwortende Nutzung eines Recyclingquoten-Benchmarkings
zur Steigerung von Recyclingaktivitaten bedarf daher einer weitergehenden

Ausgestaltung und bundesweiten Abstimmung.

Die ferner mit der Einfihrung des Recyclingquoten-Benchmarkings intendierte
Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplatzen in Nordrhein-Westfalen bezieht sich auf
Aussagen der McKinsey-Studie ,NRW 2020 — Unser Land, unsere Zukunft‘. McKinsey
geht in dieser Studie davon aus, dass durch eine Starkung der Recyclingwirtschaft bis
zu 35.000 zuséatzliche Arbeitsplatze in Nordrhein-Westfalen geschaffen werden

kdnnen.



Die Abfallwirtschaft in NRW umfasst fur die Tatigkeitsbereiche ,Sammlung, Abfallbe-
seitigung und Rickgewinnung“ insgesamt rd. 1.300 Unternehmen mit rd. 40.000
Erwerbstéatigen und kommt auf einen Umsatz von rd. 10,4 Mrd. € p.a.. Im Bereich der
,Ruckgewinnung“, also des Recyclings, sind rd. 11.000 Erwerbspersonen tatig.
Demnach wirde eine Starkung der Recyclingwirtschaft nach den Berechnungen von
McKinsey insgesamt zu einer Vervierfachung der hier tatigen Personen fiihren, was
ebenfalls bedeuten wirde, dass allein in diesem Teilsegment der Abfallwirtschaft in
etwa so viele Arbeitsplatze zusatzlich erwartet werden, wie heute bereits in der

gesamten Abfallwirtschaft in NRW tatig sind.

Die Bemuhungen zur Steigerung der Recyclingaktivitaten sind notwendig und fihren
aus abfallwirtschaftlicher und ressourcendkonomischer Sicht in die richtige Richtung,
die damit verbundenen Erwartungen an die wirtschaftlichen Effekte flr Nordrhein-

Westfalen erscheinen uns jedoch etwas zu optimistisch.
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