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l. Einleitung
Worum geht es?

Die Besteuerung nach dem Aufwand — im Volksmund Pauschalsteuer genannt — ist ein bewahrtes und
international anerkanntes Instrument zur Besteuerung von auslandischen Personen ohne Erwerbsta-
tigkeit in der Schweiz. Aktuell werden rund 5500 wohlhabende Personen pauschal besteuert. Sie
bezahlen mit den direkten Steuern und deren Verscharfung ab 2016 sowie AHV-Beitragen, Liegen-
schaftssteuern, Erbschaftssteuern und der Mehrwertsteuer Gesamtsteuern in der Héhe von rund 1
Milliarde Franken (siehe Auflistung Seite 4). Diese Personen sind aber auch dusserst wichtig fur die
Schweizer Volkswirtschaft. Sie erhalten mit ihren jahrlichen Ausgaben von 3 Milliarden Franken rund
22'000 Arbeitsplatze und sie finanzieren zahlreiche gemeinnutzige Projekte mit jahrlich rund 470 Milli-
onen Franken. Wird die Pauschalbesteuerung abgeschafft, setzen wir diese Vorzuge fahrlassig aufs
Spiel. Pauschalbesteuerte sind sehr mobil. Die grosse Mehrheit hat einen Zweitwohnsitz im Ausland.
Ziehen pauschalbesteuerte Personen weg, drohen Steuerausfalle von tber einer Milliarde Franken.
Diese mussen Mittelstand und KMU mit héheren Steuern auffangen. Es droht der Abbau tausender
Arbeitsplatze. Und flir zahlreiche gemeinnitzige Projekte sowie Kultur- und Sportveranstaltungen
wurde die Abschaffung das finanzielle Ende bedeuten. Doch damit nicht genug. Die Initiative geht
noch viel weiter und nimmt unter dem Schlagwort ,Steuerprivilegien* samtliche Steuervergiinstigun-
gen und damit Steuerabzlige auch fiir natirliche Personen ins Visier.

NEIN zur Pauschalbesteuerungs-Initiative
c/o Schweizerischer Gewerbeverband sgv, Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern
+41 (0)31 380 14 14, info@hoehere-steuern-nein.ch

www.hoehere-steuern-nein.ch



Was ist die Pauschalbesteuerung

e Die Pauschalbesteuerung ist an klare Bedingungen geknipft. Sie richtet sich einzig an wohl-
habende Personen aus dem Ausland, die in der Schweiz keiner Erwerbstatigkeit nachgehen.

e Die Steuer wird anstatt auf dem Einkommen und Vermodgen in den Kantonen aufgrund der
Ausgaben besteuert. Es gelten dabei die gleichen Tarife wie fir alle Steuerpflichtigen.

e Die Pauschalbesteuerung ist sowohl im Sinne der Schweiz als auch der Besteuerten. Die
pauschal Besteuerten profitieren von Rechtssicherheit und von einer einfachen Abrechnung.
Die Schweiz profitiert volkswirtschaftlich und steuerlich.

e Pauschalbesteuerte werden grésstenteils bereits im Ausland besteuert: Dies trifft vor allem fir
Steuern im Zusammenhang mit Grundbesitz sowie fur Quellensteuern zu, welche die Einkinf-
te aus Wertpapieren und Bankguthaben, Lizenzgebiihren oder Autorenrechten und gewissen
Renten betreffen. Sind sie im Ausland tatig, wird ihr Einkommen im Land ihrer Aktivitaten be-
steuert und praktisch alle Lander erheben auf den Einkiinften von Sportlern, Kiinstlern und
Vortragsreisenden eine Quellensteuer.

Sprachlicher Hinweis: Die Besteuerung nach dem Aufwand ist ein eingeschrénktes System, das
strenge Kriterien einhélt. Deshalb ist die Bezeichnung Pauschalsteuer oder Pauschalbesteuerung
eindeutig ein sprachlicher Missbrauch. Die korrekte Bezeichnung lautet ,Besteuerung nach dem Auf-
wand"“. Die lancierte Volksinitiative und der entsprechende Wortlaut in der Abstimmungsfrage lautet
jedoch ,Schluss mit den Steuerprivilegien fiir Millionére (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)®.

Il. Die Volksinitiative Abschaffung der Pauschalbesteuerung

Die Volksinitiative der Alternativen Linken (AL Schweiz) ,Schluss mit den Steuerprivilegien fur Millio-
nare (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)® ist am 19. Oktober 2012 mit 103‘012 Unterschriften
zustande gekommen.

In seiner Botschaft vom 26. Juni 2013 lehnte der Bundesrat die Volksinitiative ohne Gegenvorschlag
ab. Am 5. Dezember 2013 hat der Stéanderat die Volksinitiative mit 30 zu 9 Stimmen abgelehnt. Am 6.
Mai 2014 folgte ihm der Nationalrat, der die Initiative mit 129 zu 59 ablehnte. Die Vorlage wird am 30.
November 2014 zur Abstimmung kommen.

Der Inhalt der Initiative, die die Einfihrung der Art. 127 Abs. 2bis und 197 Ziff. 9 in die Bundesverfas-
sung vorschlagt, kann in drei Punkten zusammengefasst werden:

o Die Initianten wiinschen in erster Linie, dass die «Steuerprivilegien» fur nattrliche Personen
unzulassig sein sollen (Art. 127 Abs. 2bis BV).

e Zweitens moéchten sie, dass die Besteuerung nach dem Aufwand verboten wird (Art. 127 Abs. 2bis
BV).

e Schliesslich sehen sie vor, dass die Eidgenossenschaft fir den Fall der Annahme der Initiative
innerhalb einer Frist von drei Jahren ab dem Datum der Abstimmung ein Ausfiihrungsgesetz er-
lassen soll. Wird innerhalb dieser Frist kein Ausflihrungsgesetz in Kraft gesetzt, wiirden die beiden
vorstehend genannten und in Art. 127 Abs. 2bis BV enthaltenen Vorschriften direkte Anwendung
finden (Art. 197 Ziff. 9 BV).
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Wortlaut

I

Die Bundesverfassung1 wird wie folgt geandert:

Art. 127 Abs. 2°° (neu)

s Steuerprivilegien fiir natiirliche Personen sind unzulassig. Die Besteuerung nach dem Aufwand ist
untersagt.

Il

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geéndert:

Art. 197 Ziff. 9% (neu)

9. Ubergangsbestimmung zu Art. 127 Abs. 2
" Der Bund erlasst innert drei Jahren nach Annahme von Artikel 127 Absatz 2
setzgebung.

?Falls innert dieser Frist kein Ausfiihrungsgesetz in Kraft gesetzt wird, findet Artikel 127 Absatz 2
direkt Anwendung.

®® (Grundsatze der Besteuerung)
*® die Ausfihrungsge-

bis

Initiative trotz beschlossener Verscharfungen

Die Initiative fordert die Abschaffung der Pauschalbesteuerung, obwohl dieses System erst gerade
Uberarbeitet und verschéarft wurde. Die Verscharfungen treten per 1. Januar 2016 in Kraft und bringen
gemass ersten Annahmen zusatzlich 300 Millionen Steuereinnahmen. Dies nachdem der Bundesrat
im Jahr 2010 einen Vorschlag zur Revision des Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG)
und des Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG) vorgelegt hat. Die Verscharfungen wurden von der Bundesversammlung am 28. September
2012 verabschiedet.

lll. Argumente gegen die Initiative
Nein zu hoheren Steuern fiir Mittelstand und KMU

Die Initiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung betrifft jede und jeden von uns persoénlich. Mit
der Abschaffung der Pauschalbesteuerung verzichten wir freiwillig und ohne Not auf 1 Milliarde Steu-
ereinnahmen, die wohlhabende Auslander in der Schweiz bezahlen. Zur Kasse gebeten wirden statt-
dessen die einfachen Schweizer Birgerinnen und Burger und die KMU, die das Milliardenloch stopfen
mussten.

Gleichzeitig durfte der einfache Steuerzahler seine heutigen Abzige nicht mehr geltend machen. Der
Initiativtext verlangt namlich, dass samtliche Steuerprivilegien fiir natirliche Personen unzulassig sind.
Damit werden Abzlige fiir Beitrage in die Saule 3a, Abziige flr private Schuldzinsen oder Abzlige flr
Beitrage fur Krankenversicherungen direkt in Frage gestellt.

Steuerausfille von 1 Milliarde Franken jahrlich

Die Besteuerung nach Aufwand generiert bedeutende Steuereinnahmen: 2012 haben die 5634 pau-
schal besteuerten Personen 695 Millionen direkte Steuern bezahlt, verteilt auf den Bund (192 Mio.),
die Kantone (325 Mio.) und die Gemeinden (178 Mio.). Pro Kopf macht das 123'000 Franken aus. Ein
Pauschalbesteuerter bezahlt somit im Durchschnitt rund 15 Mal mehr Steuern als ein gewdhnlicher
Steuerzahler. Mit den neuen Mindestbemessungsgrundlagen ab 2016 ist gemass ersten Berechnun-
gen mit einer Milliarde Franken an direkten Steuern zu rechnen.
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Zusatzlich zu diesen Steuern bezahlen Aufwandsbesteuerte Liegenschaftssteuern. Diese Betrage
sind ansehnlich, da es sich haufig um héherwertige Immobilien handelt. Dazu kommen die Erb-
schaftssteuern, die fur die einzelnen stark betroffenen Kantone oft erheblich sind. Der Kanton Genf
erhalt zum Beispiel im Durchschnitt pro Jahr 50 Millionen Franken Erbschaftssteuern. Im Kanton
Waadt kommen so jedes Jahr durchschnittlich 25 Millionen Franken zusammen. Zu den Erbschafts-
steuern hinzukommen die Steuern, die fir alle noch zu Lebzeiten erfolgten Schenkungen bezahlt wer-
den.

Nicht zu vernachlassigen ist weiter die Mehrwertsteuer mit tber 200 Millionen Franken jahrlich. Und
schliesslich bezahlen diejenigen, die noch nicht das Ruhestandsalter erreicht haben, AHV-Beitrage,
die fur Nichterwerbstatige vorgesehen sind. In der Regel wird der Héchstbetrag von 24'000 Franken
pro Jahr und pro Person fallig. Wenn man von der Halfte der Pauschalbesteuerung in der Schweiz
ausgeht, ergibt dies ca.60 Millionen Franken pro Jahr.

Diese Ausfalle miissten Mittelstand und KMU jahrlich auffangen!

Direkte Steuern

e Bund 192 Millionen
e Kantone 325 Millionen
¢ Gemeinden 178 Millionen
Zusatz. Einnahmen 300 Millionen
Verscharfung ab 2016
Liegenschaftssteuer/ Millionenbetrdgen im zweistelligen Bereich je nach Kanton
Erbschaftssteuer
Mehrwertsteuer 200 Millionen
AHV Beitrage ca. 60 Millionen
1‘250‘000*

*ohne Ausfélle Liegenschafts- /Erbschaftssteuer

Samtliche Steuerabziige sind in Frage gestellt

Der erste Satz von Art. 127 Abs. 2bis BV, den die Initianten in der Bundesverfassung festschreiben
mdchten, bestimmt Folgendes: «Steuerprivilegien fur nattrliche Personen sind unzulassig.» Die Initia-
tive nimmt somit unter dem Schlagwort ,Steuerprivilegien“ sdmtliche Steuervergiinstigungen und da-
mit Steuerabzlige auch flr natiirliche Personen ins Visier.

Der SP-Nationalrat Carlo Sommaruga offenbarte auf Nachhaken der Ratskollegen in der Debatte im
Nationalrat die eigentliche Absicht der Initiative : Samtliche Steuerabzuge fiir private Personen sollen
in Frage gestellt werden: «Nach Annahme der Initiative durch das Volk wird es darum gehen, die ge-
samten Steuern naturlicher Personen zu «screeneny, um festzustellen, wo die aktuelle politische
Mehrheit Privilegien zu Ungunsten eines anderen Segments der Bevdlkerung geschaffen hat.»

(Originalzitat Franzdsisch: « Apres I'adoption de linitiative par le peuple, il s’agira de passer au « screening » 'ensemble des
impbts des personnes physiques pour examiner la ou la majorité actuelle a créé des privileges au détriment d’autres segments
de la population. »)

4/14



Mit den sehr klaren Absichtserklarungen von Nationalrat Sommaruga wird klar, dass wenn die Initiati-
ve zur Pauschalbesteuerung angenommen wird, werden auch fiir den einfachen Steuerzahler und
unsere KMU wichtige Abziige in Frage gestellt und angegriffen — Saule 3a, Abzlige fir private Schuld-
zinsen oder Abzlge fur Beitrdge fur Krankenversicherungen. Diese Abzuge werden zusammen mit
der Pauschalbesteuerung und 40 anderen Beispielen in einer umfassenden Studie der Eidgendssi-
schen Steuerverwaltung ESTV aus dem Jahr 2011 zuhanden der Finanzkommission des Nationalrats
als Steuerverginstigungen aufgefthrt. Mit auf dieser Liste der Steuerverglinstigungen sind auch Ab-
zige fur Fahrkosten und auswartige Verpflegung, Kinderabziige oder Abzuge fur freiwillige Geldleis-
tungen an gemeinnutzige Institutionen.

Kantonale Steuereinnahmen

Obwohl fast alle Kantone die Pauschalbesteuerung kennen, variiert die Anzahl der davon betroffenen
Steuerpflichtigen stark von einem Kanton zum anderen. Wie die Zahlen zeigen, sind mehr als 75 %
der Steuerpflichtigen (4'283 von 5'634 in 2012) in den vier Kantonen Waadt, Wallis, Tessin und Genf
ansassig. Die Praxis der Besteuerung nach dem Aufwand ist deshalb stark auf die Genferseeregion
und das Tessin oder allgemeiner auf die Westschweiz und die Bergkantone konzentriert.

Anzahl der Aufwandbesteuerten nach Kantonen 2012
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Die Kantone in rot haben beschlossen, die Aufwandbesteuerung abzuschaffen:

* Die Kantone ZH und SH haben die Aufwandbesteuerung abgeschafft und folglich keine Daten fiir
2012. Hier sind die letzten verfigbaren Zahlen angegeben.

** Die Kantone BL und AR haben die Aufwandbesteuerung auf die Steuerperiode 2013 und der Kan-
ton BS auf die Steuerperiode 2014 abgeschafft.

Quelle: Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (2013): Neue Daten zur
Besteuerung nach dem Aufwand in den Kantonen

Hinweis: Insbesondere Bergkantone und landliche Gebiete sowie die Genferseeregion sind stark auf
die Pauschalbesteuerung angewiesen.
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Steuerertrag Aufwandbesteuerung (Kantone und Gemeinden)
2012
- in Franken pro Einwohner -
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* Die Kantone ZH und SH haben die Pauschalbesteuerung abgeschafft und kdnnen daher fir 2012
keine Zahlen vorlegen; angegeben sind die letzten verfligbaren Daten.

** Kantone, welche die Abschaffung der Pauschalbesteuerung beschlossen haben Die Kantone BL
und AR werden die Pauschalbesteuerung ab der Steuerperiode 2013 abschaffen, und im Kanton BS
wird diese Art der Besteuerung ab der Steuerperiode 2014 abgeschafft. Die Kantone GL und SO sind
nicht bericksichtigt, da 2012 in diesen Kantonen hochstens flinf Pauschalbesteuerte registriert waren.
Quellen: Bundesamt fur Statistik: Bilanz der standigen Wohnbevdlkerung nach Kantonen; Konferenz
der kantonalen Finanzdirektoren (2013): Neue Zahlen zur Besteuerung nach dem Aufwand in den
Kantonen.

Hinweis: Das Steueraufkommen von Pauschalbesteuerten ist in zahlreichen Kantonen von hoher
Bedeutung. Obwohl pauschal besteuerte Personen nur wenig von 6ffentlichen Leistungen profitieren
(keine Sozialleistungen; Nutzung von privaten Bildungs- und Gesundheitsangeboten), nehmen sie in
sehr hohem Masse an deren Finanzierung teil.In zahlreichen Kantonen brechen bei einer Annahme
der Pauschalbesteuerung erhebliche Steuereinnahmen weg:

Kanton Genf minus 160 Millionen Franken pro Jahr: Mit Steuerausfallen von 160 Millionen Fran-
ken pro Jahr ist der Kanton Genf sehr stark von der Abschaffung der Pauschalbesteuerung betroffen.
Dieser Betrag entspricht dem kantonalen Budget, dass der von Wohnungsknappheit geplagte Kanton,
fur die Subventionen von Alters- und Pflegeheimen wahrend 16 Monaten ausgibt. Wie in anderen
Kantonen gibt es auch in Genf zwei Méglichkeiten, wenn die Initiative angenommen wird: empfindliche
Budgetposten werden vorgenommen oder Mittelstand und KMU werden mit Steuererhéhungen fir die
Ausfalle zur Kasse gebeten.

Kanton Waadt minus 154 Millionen Franken pro Jahr: Massive Budgetausfalle drohen auch im
Kanton Waadt, wo die wegfallenden Steuereinnahmen bis zu 154 Millionen Franken jahrlich ausma-
chen. Das entspricht dem Budget des Kantons fiir den gesamten 6&ffentlichen Verkehr im Kanton (Be-
triebsabgeltungen des Kantons).

Kanton Wallis minus 62 Millionen Franken pro Jahr: Der Kanton Wallis gibt jahrlich 62 Millionen
Franken fir den Personalaufwand der Kantonspolizei aus. Genau so hoch sind die Ausfalle an Steu-
ereinnahmen, die auf den Kanton zukommen, wenn die Initiative angenommen wird.
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Kanton Bern minus 25 Millionen Franken pro Jahr: Der Kanton Bern muss sparen. Seit Jahren
wird heftig iber Massnahmen- und Aufgabenfelder gestritten, bei denen Budgetkiirzungen zu verkraf-
ten sind (Angebots- und Strukturiiberpriifung ASP 2014). So muss der Kanton bei der Spitalversor-
gung jahrlich rund 25 Millionen einsparen. Rund 14 Millionen mussen Uber Leistungsabbau bei der
Suchthilfe und bei der Spitex gekiirzt werden. Auch die Volksschule musste mit Kiirzungen oder Strei-
chung von Fachern (Instrumentalunterricht, Fremdsprachen) und umstrittenen Reorganisationen (Zu-
sammenlegung von Gymnasien in Biel und Thun) Federn lassen.

Diese Budgetposten entsprechen in etwa dem, was der Kanton Bern jahrlich von pauschalbesteuerten
Personen einnimmt. Mit der Abschaffung der Pauschalbesteuerung wiirden diese Einnahmen entfal-
len und das Budget des Kantons weiter unter Druck kommen. Sparmassnahmen, die bisher noch
verhindert werden konnten, mussten umgesetzt werden.

Kanton Graubiinden, minus 35 Millionen Franken pro Jahr: Massiv betroffen von einer Abschaf-
fung der Pauschalbesteuerung ware auch der Kanton Graubiinden. Die Ausfélle an Steuereinnahmen
belaufen sich dort beim Kanton und den Gemeinden auf rund 35 Millionen Franken jahrlich. Der Kan-
ton musste die Steuern um 3 % Prozent erhéhen, um den Ausfall wettzumachen. Noch viel gravieren-
der sind die Auswirkungen aber fir die betroffenen Gemeinden, die zum Teil noch starkere Steuerer-
héhungen vornehmen missten, wenn nicht zentrale Budgetposten empfindlich geschwacht werden
sollen. Die Steuererhéhungen von Kanton und Gemeinden werden der Mittelstand und die KMU's zu
finanzieren haben.

Zahlreiche Gemeinden der Berg- und Landregionen erwirtschaften einen im Verhaltnis sehr hohen
Anteil ihrer Steuereinnahmen von Aufwandbesteuerten. Die Abschaffung der Pauschalbesteuerung
hatte fur diese Gemeinde verheerende Konsequenzen. Und wir sprechen hier nur von den direkten
Steuereinnahmen. Da diese Steuerpflichtigen auch Konsumenten sind, die Giber eine hohe Kaufkraft
verfligen, verstarken sich die Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft und die Arbeitsplatze, vor allem
in den Sektoren Detailhandel, Gastronomie, Tourismus und Bauwirtschaft.
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Nein zur Gefahrdung von KMU und zur Vernichtung von 22000 Arbeitsplatzen

Die Pauschalbesteuerten tragen zum Funktionieren der Wirtschaft, insbesondere der KMU-Wirtschaft,
bei: Zahlreiche Arbeitsplatze hangen von der Anwesenheit Pauschalbesteuerter ab. Denn diese tati-
gen hohe Investitionen in Liegenschaften, kurbeln den Konsum an und sind Arbeitgeber. Damit spie-
len diese Personen eine wichtige Rolle fir den Wirtschaftsstandort. Neben der Baubranche investie-
ren und konsumieren die nach dem Aufwand besteuerten Personen in so unterschiedlichen Bereichen
wie der Freizeitbranche, dem Handel oder Dienstleistungssektor.

Wenn ein Pauschalbesteuerter beschliesst, sich in der Schweiz niederzulassen und hier ein Haus zu
bauen, profitieren zig KMU davon. Ganz allgemein ziehen zahireiche Unternehmen — z.B. aus den
Sektoren Bau, Restauration, Freizeit und Luxus — einen Gewinn aus der Anwesenheit beglterter Aus-
l&nder.

Die eidgenossische Steuerverwaltung (ESTV) hat dazu eine Studie verfasst (Mario Morger, Die Be-
steuerung nach dem Aufwand aus 6konomischer Sicht, 25.01 .20101). Unter Berlcksichtigung der
Anwesenheit von bereits in der Schweiz niedergelassenen Aufwandbesteuerten und der Annahme,
dass jahrlich 400 neue Steuerpflichtige in die Schweiz ziehen, schatzt sie, dass 22’497 Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalente) mit der Aufwandbesteuerung in Verbindung stehen.

Tabelle 7: Obergrenze Beschaftigungswirkung Aufwandbesteuerung in Vollzeitaquivalenten

Baubranche 3006
Immobilienbranche 287
Indirekte Beschaftigungseffekte 2174
Effekte Konsum 11°030
Effekte Dienstpersonal 6000

22474

Quelle: Mario Morger, Die Besteuerung nach dem Aufwand aus 6konomischer Sicht, 25.01.2010

Bei jahrlich 400 Neuansiedlungen betragen alleine die Immobilieninvestitionen 933 Millionen Franken
(280 Millionen flir Grundstiicke und 653 Millionen fir Gebaude). Solche Investitionen entsprechen laut
ESTV 5'400 Arbeitsplatzen (Vollzeitaquivalente).

Fir die tGbrigen Wirtschaftsbereiche schatzt die eidgendssische Steuerverwaltung die Konsumausga-
ben der aufwandbesteuerten Haushalte auf durchschnittlich 346'000 Franken. Damit sind laut der
Studie 11'030 Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalente) betroffen. Bei tiber 5600 anwesenden Aufwandbe-
steuerten (Jahr 2012) ergibt dies Gesamtkonsumausgaben von 1,9 Milliarden Franken.

Zu diesen Zahlen kommen noch die von den Steuerpflichtigen direkt geschaffenen Arbeitsplatze hin-
zu. Dazu gehdren zum Beispiel Gartner oder Hausangestellte. Rund 6°000 Arbeitsplatze werden so
geschaffen.

! http://www.estv.admin.ch/mwst/dokumentation/00294/00816/index.html?lang=de
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Volkswirtschaftlicher Nutzen der Pauschalbesteuerung in Zahlen

e Erhalt von 22'000 Arbeitsplatzen
e 933 Millionen Franken jahrliche Investitionen in Bau und Immobiliensektor
e 1,9 Milliarde Konsumausgaben jahrlich

e Insgesamt geben Aufwandbesteuerte pro Jahr rund drei Milliarden Franken in der Schweiz
aus.

Nein zu massiven Einschnitten bei sozialen Institutionen und Kulturveranstal-
tungen

Behinderte Menschen, Kinder, altere Personen oder Hilfsbedirftige sind die grossen Verlierer, wenn
mit der Abschaffung der Pauschalbesteuerung wichtige Unterstiitzungsquellen versiegen. Auch ver-
schiedenen Kultur- und Sportveranstaltungen droht das finanzielle Ende. Diesen wohltatigen Instituti-
onen und den Menschen, fir die sie sich einsetzen, wird mit der Abschaffung der Pauschalbesteue-
rung der Boden unter den Fissen weggezogen.

Eine Studie aus dem Jahr 2009 zeigt, dass die Aufwandbesteuerten jedes Jahr ungefahr 470 Millio-
nen Franken in Form von freiwilligen Leistungen (Schenkungen, Projekte 6ffentlichen Nutzens, Spon-
soring von Veranstaltungen oder Infrastrukturen, etc.) aufbringen. Dies entspricht einem freiwilligen
Beitrag von fast 100'000 Franken pro Steuerzahler. Viele Stiftungen und Vereine sind véllig von die-
sen finanziellen Unterstitzungen abhangig. Die 6ffentliche Hand wiederum kann diese Ausgaben
einsparen.
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Nein zu Zwangerei und zur Entmindigung der Kantone

Die Stimmberechtigten in den Kantonen Glarus, Thurgau, St. Gallen, Appenzell Innerrhoden, Luzern,
Nidwalden und Bern haben per Volksentscheid entschieden, dass sie die Pauschalbesteuerung bei-
behalten wollen. In weiteren Kantonen wie Graubtinden, Tessin oder Uri wurden entsprechende An-
liegen im Kantonsparlament abgelehnt. In Zirich, Basel-Stadt, Basel-Land Schaffhausen und Appen-
zell Ausserrhoden wurde das Instrument abgeschafft.

Diese Entscheide und der Volkswille werden von der nationalen Initiative ignoriert. Anstatt diese zu
respektieren, wird der Féderalismus mit Flissen getreten. Das ist falsch. Jeder Kanton soll selber ent-
scheiden, ob er die Pauschalbesteuerung anwenden will oder nicht. Es ware unsolidarisch und kurz-
sichtig mit der verordneten Abschaffung einzelnen Kantonen ihre Entwicklungschancen zu verbauen.

Legende:
18 Kantone haben demokratisch bei sich in den Kantonen entschieden, das System der Pauschalbesteuerung beizubehalten.
Weitere 3 wenden die Pauschalbesteuerung an. Nur 5 schafften sie ab.

Kantonal- und regionalpolitische Bedeutung: Die Steuerpolitik ist eine der wichtigsten Kompeten-
zen der Kantone und Basis der foéderalen Ordnung der Schweiz. Die Wirtschaftsstruktur und die Ent-
wicklungschancen der Kantone sind ganz unterschiedlich. Deshalb macht es auch Sinn, dass die
Steuersysteme auf die jeweiligen kantonalen Bedurfnisse abgestimmt werden. So ist das System der
Besteuerung nach dem Aufwand zwar in der ganzen Schweiz bekannt, je nach Kanton nimmt es aber
einen ganz unterschiedlichen Stellenwert ein.

Zurzeit kennen alle Schweizer Kantone das System der Besteuerung nach dem Aufwand, mit Aus-
nahme von zwei Kantonen und drei Halbkantonen. Zirich, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden,
Baselstadt und Baselland haben zwischen 2009 und 2013 beschlossen, dieses System abzuschaffen.
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Schlussfolgerung

Die Besteuerung nach dem Aufwand ist:
e ein legales und klar definiertes System
e eine Besteuerungsform, nach der die besondere Situation von in der Schweiz lebenden aus-
landischen Staatsbiirgern, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, erfasst wird
e ein einfaches Besteuerungssystem
e ein System, wonach Steuerpflichtige im Land aufgenommen werden kdénnen, die fir die 6f-
fentlichenFinanzen von Vorteil sind

Die Besteuerung nach dem Aufwand ist nicht:
e - eine Absprache zwischen der Steuerverwaltung und dem Steuerpflichtigen
e - eine neue Erfindung, die zur Steuerkonkurrenz zwischen den Kantonen anregt
e - eine schweizerische Besonderheit

IV. Die Schweiz wiirde sich ins Abseits manodvrieren

Die Pauschalbesteuerung in der Schweiz ist im internationalen Vergleich eine relativ strenge Art der
Besteuerung. Zahlreiche Lander kennen vergleichbare — oft grosszigigere — Steuersysteme und er-
lauben teilweise sogar eine Arbeitstatigkeit vor Ort. Die umliegenden europaischen Lander wirden die
bisher in der Schweiz pauschal besteuerten Personen mit Handkuss aufnehmen. Denn das System
der Pauschalbesteuerung ist international breit anerkannt und in keiner Weise in Frage gestellt. Ohne
Druck und vdllig freiwillig wirde die Schweiz mit der Abschaffung der Pauschalbesteuerung auf Steu-
ereinnahmen von 1 Milliarde Franken jahrlich verzichten, die im krisengeschuttelten Europa noch so
gerne einkassiert werden. Denn die Tendenz im Ausland und insbesondere in der Europaischen Uni-
on geht genau in die entgegengesetzte Richtung. Statt die Pauschalbesteuerung abzuschaffen, wer-
den dort fUr die entsprechende Gruppe neue Steuerarten eingefuhrt.

Dass die betroffenen Personen nach der Abschaffung der Pauschalbesteuerung ihre Steuern nicht
mehr in der Schweiz zahlen wirden, ist sehr wahrscheinlich. Denn die grosse Mehrheit hat einen
Zweitwohnsitz im Ausland. Sie sind sehr mobil und kdnnen entsprechend schnell und mit minimalem
Aufwand wegziehen.

Europa wartet nur darauf, die Milliarde Steuereinnahmen anstelle der Schweiz einzukassieren:

e Portugal kennt seit September 2009 eine Besteuerungsform fir natirliche Personen, die in
den letzten finf Jahren nicht in Portugal ansassig waren. Mit einer Steuerbefreiung tiber 10
Jahre fir das gesamte Einkommen im Ausland und einem Steuersatz von nur 20 % fur alle
Einkiinfte aus beruflicher Tatigkeit, geht dieses Steuersystem viel weiter. Portugal ist im Ubri-
gen weit davon entfernt, diese Besteuerungsform in Frage zu stellen; es fordert diese aktiv
und betrachtet sie als wichtiges Instrument der Wirtschaftsentwicklung.

o Das Vereinigte Konigreich kennt den Status eines ,,Ansassigen ohne Wohnsitz“ (non-
domiciled UK resident) fir Steuerpflichtige, die sich langere Zeit auf britischem Boden aufhal-
ten. Unter diesem Status wird der Steuerpflichtige nur fir seine Einklnfte in Grossbritannien
und seine Einkiinfte im Ausland veranlagt, die nach Grossbritannien zurtickgefiihrt werden.
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e Osterreich kennt die sogenannte ,Zuzugsbeglinstigung“. Zuziiger zahlen dabei sicher nicht
mehr als vorher im Herkunftsland. Die Besteuerungsgrundlage und die darauf entfallenden
Steuern werden pauschal festgelegt. Dieses Instrument wird bewusst dazu eingesetzt, Aus-
lander anzuziehen, die bei der Férderung von Wissenschaft, Forschung, Kunst oder im Sport
von Offentlichem Interesse sind. Bisher in der Schweiz pauschal besteuerte Personen hatten
mit diesem System die Mdglichkeit, ohne steuerliche Mehrbelastungen nach Osterreich zu
ziehen.

e Frankreich bietet sehr attraktive steuerliche Regelungen fiir vermdgende Steuerzahler. Diese
kénnen von zahlreichen Steuererleichterungen profitieren, um ihre Steuerrechnung zu redu-
zieren. Unter gewissen Voraussetzungen gehen diese Steuererleichterungen bis zur vollstan-
digen Befreiung von der Einkommens- und Vermogenssteuer. Dies gilt auch fir die Erb-
schaftssteuer. Steuerpflichtige, die in Frankreich Wohnsitz nehmen, kénnen wahrend finf Jah-
ren von der Vermogenssteuer auf Vermdgenswerten befreit werden, die sich ausserhalb von
Frankreich befinden. Diese Regelung eignet sich hervorragend, um reiche Steuerzahler aus
dem Ausland anzuziehen.

e Irland, Malta und Singapur kennen Steuersysteme, die dem von Grossbritannien ahnlich
sind (territoriale Besteuerung, im Gegensatz zur Universalbesteuerung), wo nur lokale Ein-
kunfte steuerpflichtig sind.

Man muss aber die Aufwandbesteuerung nicht unbedingt mit anderen Sonderregelungen vergleichen,
um Beispiele flr eine attraktive Steuerpraxis zu finden. Zahlreiche Lander kennen ordentliche Besteu-
erungssysteme, die fur den nicht erwerbstatigen Steuerpflichtigen bereits sehr attraktiv sind. Hier ein
paar Beispiele:

e ltalien: Das Land kennt keine Vermdgensteuer. Es versteuert zudem die Einklinfte aus dem
Vermogen und die Kapitalgewinne zu einem reduzierten Satz (20 %). Der Satz fur Erbschafts-
und Schenkungssteuer betragt 4 % mit einem Freibetrag von 1 Million Euro.

e Belgien: Belgien kennt keine Vermdgensteuer, keine Besteuerung von Kapitalgewinnen und
keine Schenkungssteuer. Die Besteuerung von Dividenden und Zinsen ist dort attraktiv. Erb-

schaftsteuern konnen stark reduziert werden.

¢ Niederlande: Die gesamte Vermdgensbesteuerung beruht auf einem fiktiven Vermogenser-
trag, der auf 4 % festgesetzt ist und auf den ein glinstiger Steuersatz angewandt wird.
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V. Der Fall Zurich als Warnschuss fir die Schweiz

Der Kanton Zirich hat die Pauschalbesteuerung 2009 per 1. Januar 2010 abgeschafft. Von den 201
pauschal besteuerten Personen haben danach 97 oder fast 50% den Kanton innerhalb von zwei Jah-
ren verlassen.

Die Entwicklung im Kanton Ziirich zeigt, dass sich die Schweizer Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
mit der Abschaffung der Pauschalbesteuerung ein fatales Eigengoal schiessen wiirden. Unmittelbar
nach der Abstimmung stiegen die Steuereinnahmen aus der betreffenden Personengruppe im Kanton
Zirich minim an. Danach ging es in den Keller. Heute nimmt der Kanton Zurich von den ehemaligen
101 pauschal besteuerten Personen (47 von ihnen kommen sogar gunstiger weg!) weniger ein als
vorher mit der Pauschalbesteuerung. Nachdem wichtige vorher pauschal besteuerte Personen den
Kanton verlassen haben, mussen die Zircherinnen und Zircher fur die Einnahmen selber aufkom-
men, die vorher pauschal besteuerte Personen bezahlt haben. In Zukunft wird sich diese Bilanz weiter
verschlechtern, weil keine neuen Pauschalbesteuerten mehr in den Kanton kommen.

Wahrend die Wirtschaftsmetropole Zirich Abgange von wichtigen Steuerzahlern einigermassen ver-
kraften kann, ware eine Abschaffung der Pauschalbesteuerung insbesondere in landlichen Gegenden
oder Berggebieten existenzbedrohend.

VI. Bereits beschlossene Verscharfung der Aufwandbesteuerung
gilt ab 2016

Bei der Pauschalbesteuerung werden die Beitrage nach einem klaren und transparenten System er-
hoben. Dieses ist darauf ausgerichtet, einfach und effizient Steuern von wohlhabenden auslandischen
Personen mit Wohnsitz in der Schweiz zu erheben. Hierflr werden die jahrlichen Ausgaben (Woh-
nungsmiete, Schulgeld(er), Reisen, Gehalter der Hausangestellten, etc.) als Basis zur Berechnung
des steuerbaren Einkommens genommen. In der Praxis muss der Steuerpflichtige eine Erklarung
ausfullen. Diese ermdglicht der Verwaltung, die Anspruchsbedingungen auf diese Besteuerungsform
und den globalen jahrlichen Aufwand, der dieser zugrunde gelegt wird, zu definieren. Konkret
schliesst die Steuer mindestens alle Einkiinfte aus beweglichen und unbeweglichen Vermogen

in der Schweiz, Ruhegelder aus schweizerischen Quellen und in der Schweiz verwertete Urheberrech-
te ein. Wird beantragt, von einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung zu profitieren,
werden die Einklnfte, fur welche die Anwendung des Abkommens vom Steuerpflichtigen beantragt
wird, zu den besteuerbaren Ertragen hinzugezanhlt.

Der Bundesrat hat im Jahr 2010 einen Vorschlag zur Revision des Bundesgesetzes Uber die direkte
Bundessteuer (DBG) und des Bundesgesetzes uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG) vorgelegt. Das Gesetz wurde von der Bundesversammlung am 28.
September 2012 verabschiedet und wird am 1. Januar 2016 in Kraft treten. Folgende Anderungen
wurden beschlossen, die einer Verscharfung der Anwendungsbedingungen gleichkommen:

e Einfihrung einer Mindestbemessungsgrundlage von 400'000 Franken bei der direkten Bun-
dessteuer, die zur Berechnung der Steuer berucksichtigt wird (Verpflichtung der Kantone zur
Festsetzung einer Untergrenze der Bemessungsrgrundlage).

e Die Untergrenze des weltweiten Aufwands wurde bei Bund und Kantonen auf das Siebenfa-
che des jahrlichen Mietzinses oder des Mietwerts (vormals das Finffache) festgesetzt. Diese
Anderung entspricht einer Erhéhung von 40 % der Untergrenze fiir einen Steuerpflichtigen,
dessen Situation sich nicht gedndert hat.
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e Verpflichtung flir die Kantone zur Berlicksichtigung der Vermdgenssteuer, was zahlireiche
Kantone bisher noch nicht umgesetzt hatten und was die Ertrage der Besteuerung nach dem
Aufwand ebenfalls erhdhen wird.

Alleine diese Massnahmen zur Verscharfung bringen gemass Botschaft des Bundesrates jahrlich ca.
300 Millionen Franken Steuereinnahmen. Das System der Pauschalbesteuerung wurde Uberarbeitet
und verbessert. Bevor dieses Uberhaupt in Kraft tritt, wirde die Initiative zur Abschaffung der Pau-
schalbesteuerung Steuerausfalle von einer Milliarde pro Jahr verursachen und 22'000 Arbeitsplatze
gefahrden.

VII. Historischer Kontext

Die Besteuerung nach dem Aufwand wurde 1862 in der Schweiz im Kanton Waadt eingefiihrt. Diese
Besteuerungsform sollte nichterwerbstatige Auslander steuerlich erfassen, die mehrere Monate im
Jahr im Kanton, insbesondere an den Ufern des Genfersees, wohnten. Genf nahm das System 1928
in die Gesetzgebung auf und der Bund zog 1934 nach.

National wurde ein Rahmenabkommen verhandelt, mit dem Ziel, Sonderregelungen mit den Steuer-
pflichtigen abzuschaffen, die diese zu einer Niederlassung im Kanton Gberzeugen sollten. Das ,Kon-
kordat zwischen den Kantonen der Schweizerischen Eidgenossenschaft liber den Ausschluss von
Steuerabkommen,,, das insbesondere die Modalitaten der Besteuerung nach dem Aufwand definiert,
wurde 1948 unterzeichnet.

Die Formalisierung auf Bundesebene hatte also die historische Aufgabe, einen gemeinsamen Rah-
men fir die Kantone zu schaffen, um den Steuerbetrag fur eine spezielle Kategorie von Steuerpflichti-
gen — auslandische Staatsangehoérige ohne Erwerbstatigkeit in der Schweiz — festzusetzen. Das Kon-
kordat verfolgte ausserdem das Ziel, durch die Einrichtung eines gemeinsamen Rahmens der anar-
chischen Steuerkonkurrenz zwischen den Kantonen ein Ende zu setzen.

Bis heute ist das System eine in zahlreichen Kantonen, insbesondere in Westschweizer Kantonen und
Regionen im Berggebiet und landlichen Raum, weitverbreitete Besteuerungsform. Es ist integraler
Bestandteil der von den politischen Behérden und kantonalen und eidgendssischen Steuerverwaltun-
gen gewahlten Steuerpolitik.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Initiative «Schluss mit den Steuerprivilegien
far Millionare
(Abschaffung der Pauschalbesteuerung)»

Stand: September 2014

Die Argumente des Bundesrates

Die Besteuerung nach dem Aufwand hat in einigen Kantonen und Gemeinden eine lange
Tradition und ist dort von grosser wirtschaftlicher Bedeutung. Sie ist ein standortpoli-
tisches Instrument, um vermégende Personen anzuziehen. Die Wohnsitznahme dieser
Personen in der Schweiz hat positive Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der
Staatskassen und auf die Volkswirtschaft. Sie soll deshalb beibehalten werden.

Starkung der Standortattraktivitat

Um vermogende und sehr mobile Personen gibt es einen intensiven internationalen Steuer-
wettbewerb. Mit speziellen Regelungen versuchen verschiedene Staaten, diese Personen
dazu zu bewegen, ihren Wohnsitz in ihr Land zu verlegen. Die Besteuerung nach dem Auf-
wand stellt ein attraktives Steuermodell dar, das fir wohlhabende Auslanderinnen und Aus-
lander einen Anreiz schafft, sich in der Schweiz niederzulassen. Die Schweiz stérkt mit der
Aufwandbesteuerung somit ihre Standortattraktivitat. Sie nimmt damit international keine
Sonderrolle ein.

Kantonale Souveranitat

Die Besteuerung nach dem Aufwand wurde erstmals Mitte des 19. Jahrhunderts vom Kanton
Waadt angewandt. Weitere Kantone folgten diesem Beispiel. Heute leben rund 5600 nach
dem Aufwand besteuerte Personen in der Schweiz. Die grosse Mehrheit der Pauschalbe-
steuerten — ndmlich rund 85 Prozent — wohnt in sechs Kantonen. Vor allem fir diese Kan-
tone, bzw. fir deren Gemeinden ist die Aufwandbesteuerung von erheblicher steuerlicher
und wirtschaftlicher Bedeutung und stitzt sich auf eine bewéahrte Tradition.

Der Entscheid, die Aufwandbesteuerung anzuwenden oder nicht, liegt heute bei den Kanto-
nen. Er ist Teil der Finanzautonomie der Kantone. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass
die Kantone weiterhin selbst entscheiden sollen, ob sie die Aufwandbesteuerung anwenden
wollen oder nicht.

Kommunikation EFD
Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 58 462 60 33

Fax +41 58 463 38 52
info@gs-efd.admin.ch
www.efd.admin.ch



Initiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fur Millionéare (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)»

Unterschiedliche finanzielle Bedeutung fir Kantone und Gemeinden

In den einzelnen Kantonen leben unterschiedlich viele Pauschalbesteuerte. Eine Abschaf-
fung der Aufwandbesteuerung wiirde deshalb fir die einzelnen Kantone und Gemeinden
auch unterschiedlich ins Gewicht fallen. Sollten bei Annahme der Initiative bisher nach dem
Aufwand besteuerte Personen abwandern, kdnnte dies vor allem solche Gemeinden treffen,
die in strukturschwachen Regionen liegen und deshalb Arbeitsplatzverluste und Steuerein-
bussen nur schwer kompensieren kénnten.

Steuergerechtigkeit und Standortattraktivitat

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Aufwandbesteuerung im Spannungsfeld zwischen
Standortattraktivitat und Steuergerechtigkeit steht. Laut Bundesverfassung missen Steuer-
pflichtige nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besteuert werden. Wird nun eine Aus-
landerin oder ein Auslander aufgrund der Aufwandbesteuerung anders besteuert als Schwei-
zer Steuerpflichtige mit vergleichbarer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, so wird der Steuer-
gerechtigkeit nicht vollstandig Rechnung getragen. Dem stehen jedoch finanzielle und wirt-
schaftliche Vorteile gegenlber, die fir einige Gemeinden und Kantone erheblich sind, und
von denen letztlich auch die Allgemeinheit profitiert. Es ist deshalb richtig, dass es den Kan-
tonen Uberlassen ist, ob sie die Aufwandbesteuerung vorsehen oder nicht. Nach Abwagung
der Vor- und Nachteile ist der Bundesrat der Auffassung, dass die Vorteile der Aufwandbe-
steuerung Uberwiegen.

Verschéarfung der Aufwandbesteuerung

Die Bundesversammlung hat am 28. September 2012 eine Revision der Aufwandbesteue-
rung verabschiedet. Diese tritt am 1. Januar 2016 in Kraft. Die Revision sieht unter anderem
vor, die Mindestanforderungen an die Aufwandbesteuerung zu verscharfen. So gelten fir
den Bund und die Kantone neu als Mindestbetrag fir den weltweiten Aufwand das Siebenfa-
che des Mietzinses (bzw. des Eigenmietwerts) in der Schweiz. Bei der direkten Bundes-
steuer gilt zusatzlich ein Mindestaufwand von 400 000 Franken. Die Kantone missen eben-
falls einen Mindestaufwand bestimmen, sind bei der Festlegung der H6he aber frei. Wird die
Initiative angenommen, bleiben die revidierten Bestimmungen so lange in Kraft, bis die Initia-
tive umgesetzt wird.

Die vom Parlament bereits beschlossenen Verscharfungen der Aufwandbesteuerung stellen
sicher, dass dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in
Zukunft noch besser Rechnung getragen wird. Der Bundesrat beurteilt die Verscharfung der
Aufwandbesteuerung als ausgewogenen und Uberzeugenden Kompromiss zwischen Steuer-
gerechtigkeit und Standortattraktivitat der Schweiz.
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Gegenargumentarium zur Entkraftung der Argumente des Initiativko-
mitees «Schluss mit den Steuerprivilegien fur Millionare (Abschaffung
der Pauschalbesteuerung)»

Stand September 2014

Argumente des Beurteilung Bundesrat
Initiativkomitees

Die Pauschalbesteuerung | Die Aufwandbesteuerung nimmtin Kauf, dass ausléandische Steuerpflichtige mit &hnlicher wirtschaftlicher Leistungsféahigkeit wie
ist ungerecht. Schweizer Steuerpflichtige aufgrund der Nationalitét unterschiedlich besteuert werden. Diese Abweichung von der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit kann gerechtfertigt werden, wenn ein 6ffentliches Interesse besteht und die Ver-
haltnismassigkeit gewahrt wird. Denn in der Regel wird im Ausland erzieltes Einkommen und Vermodgen dort besteuert, und

Die Pauschalsteuerung bestimmte in der Schweiz anfallende Bruttoertrdge werden berlcksichtigt. Die Ungleichbehandlung hélt sich deshalb in vertret-
verletzt das Rechtsgleich- | paren Grenzen.
heitsgebot.

Fiskalische (steuerliche) Interessen allein kdnnen eine unterschiedliche Besteuerung jedoch nicht rechtfertigen. Hinzukommen
muss der volkswirtschaftliche Nutzen der Aufwandbesteuerung. Dieser stellt ein 6ffentliches Interesse dar, was bei verhaltnis-
massiger Ausgestaltung der Aufwandbesteuerung gewisse Ungleichbehandlungen zu rechtfertigen vermag. Der Bundesgesetz-
geber und die Kantone sind seit jeher von dieser — allerdings je nach Region unterschiedlich grossen — volkswirtschaftlichen
Bedeutung ausgegangen.

Inlanderinnen und Inlan-
der werden diskriminiert.

Die Ungleichbehandlung erweist sich als verhaltnismassig, da bestimmte in der Schweiz anfallende Bruttoertrage zum ordentli-
chen Tarif besteuert werden und im Ausland erzielte Erwerbseinkommen regelmassig einer auslandischen Quellensteuer un-
terliegen. Deshalb kénnen sie (je nach Doppelbesteuerungsabkommen) in der Schweiz ohnehin nicht mehr besteuert werden.

Die vom Parlament beschlossenen Verscharfungen (sie treten 2016 in Kraft) der Aufwandbesteuerung tragen wesentlich dazu
bei, dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besser Rechnung zu tragen.
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Initiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fir Millionare (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)»

Argumente des
Initiativkomitees

Beurteilung Bundesrat

Letztlich ist bei der Pauschalbesteuerung eine steuerpolitische Giiterabwagung vorzunehmen. Im Mittelpunkt steht dabei der
Aspekt der Wirtschaftsférderung. Die Méglichkeit, nach dem Lebensaufwand und nicht nach den weltweiten Einkommens- und
Vermogensverhaltnissen besteuert zu werden, ist fir eine nicht unerhebliche Anzahl wohlhabender Auslander Grund genug,
ihren Wohnsitz in die Schweiz zu verlegen. Davon profitieren das lokale Gewerbe, wie etwa der Bausektor, Handwerksbetriebe
oder der Detailhandel, Tourismus, Anwalte sowie allgemein der Dienstleistungssektor und nicht zuletzt auch Banken, die be-
deutende Vermogenswerte verwalten.

Die Pauschalbesteuerung
ist Nahrboden flr Beglins-
tigung und Willkdr.

Die Besteuerung nach dem Aufwand ist gesetzlich geregelt. Sie wird auf Antrag nur dann gewdahrt, wenn die gesetzlich vorge-
schriebenen Voraussetzungen erfillt sind.

Bund und Kantone sehen eine Mindestbesteuerung im Umfang der Lebenshaltungskosten (Aufwand) vor: Der Aufwand muss
beim Bund mindestens dem Finffachen der Wohnkosten (Mietwert oder Eigenmietwert) entsprechen. Zudem wird zu Kontroll-
zwecken die Hohe der Steuer ermittelt, die sich ergibt, wenn die Summe der Einkiinfte aus schweizerischen Quellen (z.B. Ein-
kinfte aus dem in der Schweiz gelegenen unbeweglichen oder beweglichen Vermdgen, Einkiinfte aus den in der Schweiz ver-
werteten Urheberrechten, Patenten und ahnlichen Rechten, Kapitalertrége) zugrunde gelegt wird. Die Kantone sehen ebenfalls
Regelungen zur Mindestbesteuerung vor.

Bei der 2016 in Kraft tretenden Revision der Aufwandbesteuerung wurde vor allem die Mindestbesteuerung verscharft: Neu gilt
mindestens das Siebenfache der Wohnkosten oder, wenn dieser Betrag hoher ist, ein Mindestaufwand von 400'000 Franken.

Steht der Aufwand fest (= Bemessungsgrundlage) wird der ordentliche Tarif zur Berechnung der Steuer angewandt.

Von Begunstigung und Willkir kann also keine Rede sein.

Die Voraussetzungen
werden nicht kontrolliert.
Es profitieren zunehmend
Scheineinwohner und
Scheinerwerbslose.

Die Voraussetzungen fir die Besteuerung nach dem Aufwand sind:

1. auslandische Staatsangehorigkeit
2. erstmalige die Wohnsitznahme in der Schweiz
3. keine Erwerbstétigkeit in der Schweiz.

Was die Wohnsitznahme betrifft, so benétigen ausléandische Staatsangehérige eine Aufenthaltsbewilligung. Zustandig daftr sind
die kantonalen Migrationsbehdorden. Bei EU-Burgern gilt das Freiziigigkeitsabkommen: EU-Birger durfen in der Schweiz Wohn-
sitz nehmen, wenn sie eine Arbeitsstelle haben oder Uber gentigend finanzielle Mittel verfiigen. Bei der Aufwandbesteuerung
kommt nur letzteres in Frage. Pauschalbesteuerung bei Erwerbstatigkeit in der Schweiz ist nicht moglich.

Bei Burgern aus Drittstaaten (d.h. nicht Schweiz und nicht EU) besteht nach dem Auslandergesetz ebenfalls die Mdglichkeit,
eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen (z.B. Rentner mit ausreichend finanziellen Mitteln).




Initiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fir Millionare (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)»

Argumente des
Initiativkomitees

Beurteilung Bundesrat

Wer in der Schweiz einem Haupt- oder Nebenberuf nachgeht, bt eine Erwerbstétigkeit aus, die eine Besteuerung nach dem
Aufwand ausschliesst. Dies trifft insbesondere zu auf Kinstler, Wissenschaftler, Erfinder, Sportler und Verwaltungsrate, die in
der Schweiz personlich erwerbstatig sind und dabei Lohn, Spesen oder Honorare beziehen. Ebenfalls ausgeschlossen ist die
Pauschalbesteuerung, wenn der Steuerpflichtige als Angestellter oder Beauftragter einer Gesellschaft mit Sitz in der Schweiz
beruflich tatig ist, auch wenn dies vorwiegend oder ausschliesslich im Ausland geschieht. Mit der Aufnahme einer Tatigkeit
ausserhalb der Schweiz verliert der Steuerpflichtige hingegen das Recht auf Besteuerung nach dem Aufwand nicht.

Die Prufung dieser Voraussetzungen obliegt den kantonalen Behérden. Auch wenn die Behérden in 6ffentlich diskutierten Ein-
zelféllen (Johnny Halliday hinsichtlich Wohnsitz, Viktor Vekselberg hinsichtlich Erwerbstatigkeit) ihnren Ermessenspielraum aus-
gereizt haben mogen, heisst dies nicht, dass die Besteuerung nach dem Aufwand grundsatzlich falsch oder missbrauchlich ist.
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Initiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fr
Millionare (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)»

Stand: September 2014

Fragen und Antworten

Was bedeutet Aufwandbesteuerung oder Pauschalbesteuerung?

Aufwandbesteuerung und Pauschalbesteuerung ist dasselbe. Der juristisch korrekte Aus-
druck ist Aufwandbesteuerung oder auch Besteuerung nach dem Aufwand.

Es geht um eine besondere Art der Besteuerung. Im Normalfall ist das Einkommen und Ver-
mdgen massgebend fir die Besteuerung. Das heisst, die Steuer wird anhand der Summe al-
ler Einkiinfte und/ oder aller Vermégenswerte (netto) berechnet. Bei der Aufwandbesteue-
rung ist hingegen nicht das Einkommen und Vermdgen massgebend, sondern der Aufwand.
Unter Aufwand versteht man die Lebenshaltungskosten im In- und Ausland.

Was will die Initiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fur Millionare
(Abschaffung der Pauschalbesteuerung)»?

Die Initiative will, dass die Aufwand- oder Pauschalbesteuerung nicht mehr méglich ist. Wird
die Initiative angenommen, missen Personen, die bisher nach dem Aufwand besteuert wur-
den, nach Einkommen und Vermégen veranlagt werden.

Warum gibt es die Aufwandbesteuerung?

Heute ist die Aufwandbesteuerung in erster Linie ein Instrument der Standortpolitik. Internati-
onal besteht ein intensiver Wettbewerb um vermégende Personen. Diese Personen sind mo-
bil, d.h. sie kdnnen sich dort niederlassen, wo es fur sie besonders vorteilhaft ist. Ein wichti-
ges Kriterium fir diesen Entscheid ist dabei die Steuerbelastung.

Am Anfang — die Aufwandbesteuerung wurde erstmals Mitte des 19. Jahrhunderts im Kanton
Waadt angewandt — ging es vor allem um auslandische Staatsangehorige, die ihren Lebens-
abend in der Schweiz verbringen wollten. Diese Personen wurden aus Praktikabilitatsgrin-
den mit einem vereinfachten Veranlagungsverfahren — der Aufwandbesteuerung — besteuert.
Wer hat Anspruch auf die Aufwandbesteuerung?

Wer hat Anspruch auf die Aufwandbesteuerung?

Anspruch auf Besteuerung nach dem Aufwand haben Personen, die folgende Voraussetzun-
gen erfillen:

Kommunikation EFD
Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 58 462 60 33

Fax +41 58 463 38 52
info@gs-efd.admin.ch
www.efd.admin.ch
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e auslandische Staatsangehdrigkeit

e Wohnsitz in der Schweiz: erstmals oder erneut nach mindestens zehnjahriger Abwe-
senheit

e keine Erwerbstatigkeit in der Schweiz.

Wer diese Voraussetzungen erflillt, hat das Recht, bei der direkten Bundessteuer nach dem
Aufwand besteuert zu werden. Es ist den Kantonen Uberlassen, die Aufwandbesteuerung
auch bei den Kantons- und Gemeindesteuern vorzusehen.

Wieviele Pauschalbesteuerte leben in der Schweiz?

Ende 2012 waren es 5634 Personen. Neuere gesamtschweizerische Zahlen liegen nicht vor.
Die Konferenz der Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren fuhrt alle zwei Jahre eine Um-
frage bei den Kantonen durch.

Wie hoch sind die gesamten Steuerertrdge aus der Pauschalbesteuerung?

2012 betrugen die Steuerertrage insgesamt 695 Mio. Franken, davon 192 Mio. beim Bund,
325 Mio. bei den Kantonen und 178 Mio. bei den Gemeinden.

Was heisst Aufwand?

Mit Aufwand sind die Lebenshaltungskosten im In- und Ausland gemeint. Dazu gehdren der
Mietzins (bzw. der Eigenmietwert) fur die Unterkunft sowie die Ausgaben fiir Nahrung, Be-
kleidung, Bildung, Hauspersonal, Reisen, Autos usw. Dabei werden nicht nur die Kosten des
Steuerpflichtigen, sondern auch der von ihm unterhaltenen Personen berticksichtigt. In der
Regel sind das seine Familie (Ehegattin oder Ehegatte, Kinder).

Wie wird der Aufwand ermittelt?

Der Aufwand muss beim Bund mindestens dem fiinffachen Mietzins entsprechen; eine Min-
destbesteuerung kennen auch die Kantone. Sind die Einnahmen aus schweizerischen Quel-
len (z.B. Kapitalertrage) aber héher als der Aufwand, so werden diese fur die Berechnung
der Steuer verwendet. Ist schliesslich der Aufwand ermittelt, wird die Steuer nach dem or-
dentlichen Tarif berechnet.

Der Bund hat das Recht und die Pflicht, die Anwendung der direkten Bundes-
steuer durch die Kantone zu kontrollieren. Wie erfolgt diese Kontrolle?

Far ihre systematischen Kontrollen begeben sich die Kontrolleure der Eidgendssischen Steu-
erverwaltung (ESTV) auch in die kantonalen Steueramter. Bei den Kontrollen wird ein
Schwergewicht auf Steuerzahlende gelegt, bei denen die Gefahr von fehlerhaften Veranla-
gungen besonders gross ist. Dies ist bei den Steuerpflichtigen, die nach dem Aufwand be-
steuert werden, nicht der Fall. Die ESTV hat daher bisher das Schwergewicht ihrer Kontrol-
len auf andere Steuerpflichtige gelegt. Die kantonalen Steuerbehdrden hingegen missen
jahrlich entscheiden, ob die Voraussetzungen einer Pauschalbesteuerung noch gegeben
sind.

Ist es gerecht, dass Schweizerinnen und Schweizer nach Einkommen und Ver-
mogen besteuert werden, wéhrend Auslanderinnen und Auslander unter be-
stimmten Bedingungen nach ihren Lebenshaltungskosten (= Aufwand) besteu-
ert werden kénnen?

In der Tat steht die Aufwandbesteuerung in einem Spannungsfeld zwischen Standortattrakti-
vitat und Steuergerechtigkeit. Laut Bundesverfassung missen Steuerpflichtige nach ihrer
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wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besteuert werden. Wird eine Auslanderin oder ein Auslan-
der nun aufgrund der Aufwandbesteuerung anders besteuert als Schweizer Steuerpflichtige
mit vergleichbarer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, so wird der Steuergerechtigkeit nicht
vollstandig Rechnung getragen. Dem stehen jedoch finanzielle und wirtschaftliche Vorteile
gegenuber, die fur einige Gemeinden und Kantone erheblich sind, und von denen letztlich
auch die Allgemeinheit profitiert. Es ist deshalb richtig, dass es den Kantonen lberlassen ist,
ob sie die Aufwandbesteuerung vorsehen oder nicht.

Welche Auswirkungen héatte die Abschaffung der Pauschalbesteuerung auf die
Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden?

Prazise Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen einer Abschaffung der Aufwandbesteu-
erung sind nicht moéglich, da nicht vorhersehbar ist, wie die betroffenen Personen auf die Ab-
schaffung der Aufwandbesteuerung reagieren wirden. Allfallige Minder- oder Mehreinnah-
men héngen davon ab, wie viele der bisher nach dem Aufwand besteuerten Personen die
Schweiz verlassen oder in einen anderen Kanton ziehen wirden.

Welche Kantone waren von der Abschaffung der Aufwandbesteuerung am
meisten betroffen?

Ende 2012 lebten am meisten nach dem Aufwand besteuerte Personen in den Kantonen
Waadt (1396 Personen), Wallis (1300 Personen), Tessin (877 Personen) und Genf (710 Per-
sonen). Das entspricht 76 Prozent aller nach dem Aufwand besteuerten Personen. In den
ubrigen Kantonen wurden in Graubinden (268 Personen) und Bern (211 Personen) am
meisten Personen nach dem Aufwand besteuert.

Keine Aufwandbesteuerung kennen die Kantone Zirich, Schaffhausen, Appenzell Ausser-
rhoden, Basel-Stadt und Basel-Land.

Warum lehnt der Bundesrat die Initiative ab?

Bei der Aufwandbesteuerung geht es um eine Interessenabwagung: Auf der einen Seite ste-
hen der Erhalt der Standortattraktivitat der Schweiz und die finanziellen und wirtschaftlichen
Interessen der Kantone, vor allem der sechs Kantone, in denen uber zwei Drittel aller Auf-
wandbesteuerten leben. Auf der anderen Seite steht die Steuergerechtigkeit, die verlangt,
dass alle Steuerpflichtigen nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besteuert werden.
Der Bundesrat ist nach Abwégung der Vor- und Nachteile der Auffassung, dass die Vorteile
der Aufwandbesteuerung Uberwiegen.

Warum tritt 2016 eine Revision der Aufwandbesteuerung in Kraft?

Die Bundesversammlung hat 2012 eine Revision der Aufwandbesteuerung verabschiedet.
Diese tritt am 1. Januar 2016 in Kraft. Die Verscharfungen der Aufwandbesteuerung stellen
sicher, dass dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in
Zukunft noch besser Rechnung getragen wird. Der Bundesrat beurteilt die Verscharfung der
Aufwandbesteuerung als ausgewogenen und lUberzeugenden Kompromiss zwischen Steuer-
gerechtigkeit und Standortattraktivitat der Schweiz.

So gilt fir den Bund und die Kantone neu als Mindestbetrag fur den weltweiten Aufwand das
Siebenfache des Mietzinses (bzw. des Eigenmietwerts) in der Schweiz. Bei der direkten Bun-
dessteuer gilt zusatzlich ein Mindestaufwand von 400 000 Franken im Jahr. Die Kantone
missen ebenfalls einen Mindestaufwand bestimmen, sind bei der Festlegung der Hohe aber
frei. Wird die Initiative angenommen, bleiben die revidierten Bestimmungen so lange in Kraft,
bis die Initiative umgesetzt wird.
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Eidgenossische Volksabstimmung vom 30. November 2014

Nein zur Volksinitiative
"Schluss mit den Steuerprivilegien
fur Millionare (Abschaffung der
Pauschalbesteuerung)”
Argumente aus kantonaler Sicht

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) lehnt
in Ubereinstimmung mit Bundesrat und Parlament die Volksinitiative zur Abschaffung
der Aufwandbesteuerung ab.

e Die am 28. September 2012 von den eidgendssischen Raten verabschiedete Ver-
schéarfung der Aufwandbesteuerung dient dazu, dieses volkswirtschaftlich bedeut-
same Instrument zielgerichteter einzusetzen und dessen Transparenz zu erhdhen.
Mit der Aufwandbesteuerung sind schatzungsweise tiber 22°000 Arbeitsplatze ver-
bunden.

¢ Die kantonal unterschiedliche Nutzung der Aufwandbesteuerung ist ein Zeichen
eines funktionierenden Foderalismus, den es zu wahren gilt. Eine schweizweite
Abschaffung der Aufwandbesteuerung, wie sie die Initiative fordert, missachtet
den demokratischen Willen in der Giberwiegenden Mehrheit der Kantone und schiit-
tet das Kind mit dem Bade aus: jeder Kanton muss selber bestimmen kdnnen, ob
er die Aufwandbesteuerung brauchen will.
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1 Volksinitiative "Abschaffung der Pauschalbesteuerung”

1.1 Ausgangslage

Die Volksinitiative "Schluss mit den Steuerprivilegien ftr Millionare (Abschaffung der Pau-
schalbesteuerung)" wurde am 19. Oktober 2012 von der Alternativen Liste und der SP einge-
reicht. In seiner Botschaft vom 26. Juni 2013 lehnte der Bundesrat die Abschaffung der
Besteuerung nach dem Aufwand ab und betonte dabei in erster Linie die volkswirtschaftliche
Bedeutung dieses standortpolitischen Instruments. In der Schlussabstimmung sprach sich
der Nationalrat mit 135 zu 62 Stimmen bei 1 Enthaltung bzw. der Standerat mit 30 zu 13
Stimmen bei 2 Enthaltungen fir die Ablehnung der Volksinitiative aus.

Zusammen mit der Verdéffentlichung der neuesten Zahlen zur Besteuerung nach dem Auf-
wand sprach sich die FDK bereits am 17. Mai 2013 ohne Gegenstimme gegen die Volksini-
tiative aus. Sie bestatigte ihre bereits in der Vergangenheit gedusserte Unterstitzung der
Besteuerung nach dem Aufwand.? Das Instrument ist anhand klarer Kriterien anzuwenden.
Die von der FDK initilerte und am 28. September 2012 von den eidgendssischen Réten ver-
abschiedete Verscharfung der Aufwandbesteuerung dient dazu, dieses volkswirtschaftlich
bedeutsame Instrument zielgerichteter einzusetzen und dessen Transparenz zu erhdhen.

1.2 Inhalt der Volksinitiative®

Der Kern der Volksinitiative ist die Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand geméss
Art. 14 DBG und Art. 6 StHG. Der Bundesrat verneint in seiner Botschaft ausdricklich, dass
dem ersten Satz des Initiativtextes "Steuerprivilegien flr nattrliche Personen sind unzulas-
sig" eine Uber Art. 127 Abs. 2 BV bzw. Art. 8 BV hinausgehende Bedeutung zukomme.

1.3 Argumente der Beflurworter

Die Beflirworter der Initiative machen in erster Linie Steuergerechtigkeitsgrinde flr die Ab-
schaffung der Besteuerung nach dem Aufwand geltend. Selbst der Bundesrat anerkennt in
seiner Botschaft, dass bei einer Annahme der Volksinitiative das Prinzip der horizontalen
Steuergerechtigkeit vollumfanglich eingehalten wirde. Die wirtschaftliche Bedeutung des
Instruments wird von den Initianten relativiert, insbesondere mit Verweis auf die Auswirkun-
gen in Kantonen, die das Instrument in jingerer Vergangenheit abschafften. Die Einhaltung
der Voraussetzungen fiir die Besteuerung nach dem Aufwand in der Praxis, insbesondere
dass nach dem Aufwand besteuerte Personen keiner Erwerbstatigkeit nachgehen drfen,
wird anhand von vermeintlich stossenden Einzelfallen in Frage gestellt. Die Aufwandbesteu-
erung wird ausserdem oft zu den Instrumenten der aktiven Standortférderung gezahlt,
welche vor dem aktuellen migrationspolitischen Hintergrund und der Annahme der Massen-
einwanderungsinitiative vom 9. Februar 2014 vermehrt kritisch beurteilt werden.

! Vgl. BBI 2013 5427, http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2013/5427.pdf

2 Vgl. Medienmitteilungen der FDK vom 29. Mai 2009 mit Reformpostulaten (http:/www.fdk-
cdf.ch/090529 mm aufwbest def d.pdf), die ablehnende Stellungnahme zur Standesinitiative des
Kantons St. Gallen, welche bereits eine Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand forderte
(http://www.fdk-cdf.ch/100223 aufwbst wak-s ref chw def d.pdf) oder das Votum des Préasidenten
in der Kommissionsberatung zur Reform der Aufwandbesteuerung in 2012 (http://www.fdk-
cdf.ch/120120 aufwbst anhoerung wak-s ref hegqglin def d.pdf

% Wortlaut der Initiative vgl. Anhang




1.4 Finanzielle Auswirkungen der Initiative auf die 6ffentlichen
Haushalte

Durch die Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand sind tendenziell Mindereinnah-
men fir die 6ffentlichen Haushalte zu erwarten. Allerdings machen erwartete Verhaltensan-
passungen von betroffenen Steuerpflichtigen prazise Schatzungen schwierig. Ende 2012
wurden gemass der neuesten Erhebung der FDK 5'634 Steuerpflichtige nach dem Aufwand
besteuert. Es wurde ein Steuerertrag von CHF 695 Mio. fir Gemeinde-, Kantons- und Bun-
dessteuern erzielt. Die Entwicklung der Einnahmen héngt entscheidend davon ab, wie stark
die betroffenen Steuerpflichtigen ins Ausland abwandern und wie hoch die ordentliche Be-
steuerung fir die nach einer Abschaffung in der Schweiz verbleibenden Aufwandbesteuerten
ausfallt. Eine Quantifizierung der Einnahmeausfélle ist vor diesem Hintergrund nicht méglich.

Ebenfalls mit Vorsicht sind die Erfahrungen jener Kantone zu beurteilen, die die Besteuerung
nach dem Aufwand abgeschafft haben. In der Regel hatte das Instrument in diesen Kanto-
nen auch finanziell nur eine untergeordnete Bedeutung. In zentralen Kantonen wie Zlrich
kann der Wegfall dieses Instruments und der Wegzug von Aufwandbesteuerten zudem eher
kompensiert werden als in peripheren Regionen. Die finanziellen Auswirkungen sind zudem
oft auf spezifische Regionen und Gemeinden konzentriert. In diesen ist es denkbar, dass
Aufwandbesteuerte lediglich ihr Steuerdomizil ins Ausland verlegen, ihre Liegenschaften
aber als Nebendomizil behalten und bloss noch deren Eigenmietwert und Liegenschafts-
steuern versteuern bzw. entrichten.

2 Wieso die Volksinitiative aus Sicht der FDK abzulehnen ist

2.1 Griffige Form der Besteuerung und keine "Pauschal’-Steuer

Die Besteuerung nach dem Aufwand stitzt sich auf eine klare gesetzliche Grundlage in Art.
14 DBG und in Art. 6 StHG. Das Gesetz nennt die Bedingungen fir diese Form der Besteue-
rung, welche die Person gleichzeitig erfillen muss:

e Wohnsitz in der Schweiz (Erstmals oder nach mindestens zehnjahriger Abwesenheit)
e Auslandische Staatsangehdrigkeit
e Keine Erwerbstatigkeit in der Schweiz

Die eidgendssischen Réte verabschiedeten am 28. September 2012 eine Revision der Auf-
wandbesteuerung in DBG und StHG. Die Vorlage entsprach in den Kernpunkten den Vor-
schlagen der FDK und flihrte zu einer Verscharfung und Verbesserung dieses Instruments in
der praktischen Anwendung. Aufgrund der beschlossenen Anderungen wird die Aufwandbe-
steuerung zielgerichtet zur Erflllung des Fiskalziels der Besteuerung eingesetzt. Die Reform
wird zudem die Transparenz im Bereich der Aufwandbesteuerung erhéhen.

Die Steuer wird nach dem Aufwand des Steuerpflichtigen, jedoch ab 2016 mindestens nach
dem hdéchsten der folgenden Betrdge bemessen. Anschliessend wird der ordentliche Steuer-
tarif auf die so bestimmte Bemessungsgrundlage angewendet.

e Weltweiter Lebensaufwand pro Jahr (dieser darf nicht unter den Mindestbetragen laut
Bundesrecht — 400'000 Franken — und kantonalem Recht liegen).

¢ Das Siebenfache des Mietwerts oder der Jahresmiete der Unterkunft, oder das Dreifa-
che des Pensionspreises (Unterkunft und Verpflegung).



¢ Die Summe der Bruttoertrage in der Schweiz und — bei Inanspruchnahme der Vorteile
aus Doppelbesteuerungsabkommen — bestimmter Ertrdge im Ausland;

Diese inhaltlichen Verscharfungen sowie die transparentere Verankerung der Aufwandbe-
steuerung auf Gesetzesstufe tragen den volkswirtschaftlichen und fiskalischen Interessen so
Rechnung, dass die Forderung nach Steuergerechtigkeit erflillt wird. Der Kerngehalt der
Rechtsgleichheit, die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, und das Ver-
héaltnismassigkeitsprinzip im Sinne der Abwagung des volkwirtschaftlichen Nutzens gegen-
Uber der Zumutbarkeit der unterschiedlichen Behandlung von Schweizern und Auslandern in
ahnlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen werden nicht verletzt. Die Hirden fur den Zugang
zur Aufwandbesteuerung und die Voraussetzungen fir ihre korrekte Anwendung werden
deutlich erhdht bzw. verbessert.

Die Kantone haben die Wahl, ob sie die Aufwandbesteuerung zulassen wollen und missen
bejahendenfalls eine eigene Mindestgrenze festlegen. Die Besteuerung nach dem Aufwand
muss vom Steuerpflichtigen beantragt werden. Auf Kantonsebene ist zudem eine Beriick-
sichtigung der Vermoégenssteuer erforderlich. Die Besteuerung nach dem Aufwand wird an-
hand eines klaren und transparenten Vorgehens berechnet und ist keine ad-hoc Abma-
chung der Steuerpflichtigen mit den Steuerbehérden.

Die erst klrzlich reformierte Besteuerung nach dem Aufwand ist beizubehalten. Die nun seit
lAngerem andauernde Diskussion im Parlament und in der Offentlichkeit diente auch zur
Korrektur von Missverstandnissen, namentlich dass...

e Aufwandbesteuerte bei ordentlicher Veranlagung nicht zwingend héhere Steuern zah-
len wirden. Im Kanton Zlrich bezahlte annéhernd die Halfte der friiher Aufwandbe-
steuerten als ordentlich Veranlagte weniger Steuern als zuvor;

¢ es auch im Bereich der mobilen natirlichen Personen einen internationalen Standort-
wettbewerb gibt;

e nicht alle Aufwandbesteuerten dem Bild des schwerreichen Multimillionars entspre-
chen.

¢ nach dem Aufwand besteuerte Personen oft im Ausland Steuern auf Vermdgensertra-
gen und Einkommen bezahlen, namentlich auf Grundbesitz und Quellensteuern. Die in
der Schweiz entrichteten Steuern stellen in vielen Fallen nicht die gesamte Steuerbe-
lastung dieser Personen dar.

2.2 Beispiel fur den funktionierenden Féderalismus

Lange Tradition

Die Aufwandbesteuerung hat in der Schweiz eine lange Tradition, die z.B. im Kanton Waadt
bis 1862 und im Kanton Genf bis 1928 zurickreicht. 1990 wurde die Aufwandbesteuerung
im Bundesgesetz lber die direkte Bundessteuer (DBG) und im Steuerharmonisierungsge-
setz (StHG) geregelt. Seit je machen die Kantone sehr unterschiedlich von der Méglichkeit
Gebrauch, Steuerpflichtige nach dem Aufwand zu besteuern. Vor der Abschaffung im Jahr
2009 in Zirich bestand dazu in samtlichen Kantonen die Mdglichkeit. Einige Kantone wie
z.B. auch Glarus oder Solothurn, hatten allerdings immer nur eine Handvoll Aufwandbesteu-
erte, wahrend in Kantonen der Westschweiz und in Tourismusregionen das Instrument je-
weils haufiger zur Anwendung kam. Die Nutzung dieses Instruments war also schon immer
sehr unterschiedlich in den Kantonen.



Kein Trend zur Abschaffung in den Kantonen

In der Volksabstimmung von 2009 stimmte der Kanton Zurich fir die Abschaffung dieser
Besteuerungsform auf Kantonsebene. Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Schaffhausen
und Basel-Landschaft beschlossen ebenfalls in Volksabstimmungen, dieses Instrument nicht
mehr anzuwenden. Im Kanton Basel-Stadt erfolgte die Abschaffung durch das Kantonspar-
lament. In der gleichen Zeit hat sich aber eine noch gréssere Zahl von Kantonen (Bern, Lu-
zern, Nidwalden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Thurgau) in Volksabstimmungen
fur die Beibehaltung der Aufwandbesteuerung ausgesprochen. In den Kantonen Uri, Zug,
Fribourg, Solothurn, Graublinden, Aargau, Schwyz, Tessin, Waadt, Wallis und Genf wurden
Abschaffungsbestrebungen in den Kantonsparlamenten abgelehnt. Es gibt also keinen all-
gemeinen Trend in Richtung Abschaffung der Aufwandbesteuerung, sondern eine in-
dividuelle Beurteilung jedes einzelnen Kantons. Insofern sind diese kantonalen Entschei-
de ein ausgezeichnetes Beispiel fir den funktionierenden Fdéderalismus der Schweiz. Das
féderalistische Steuersystem lasst genliigend Spielraum fir die kantonale Umsetzung der
Aufwandbesteuerung auch bei unterschiedlichen Vorstellungen bezliglich Steuergerechtig-
keit. Die gegenlaufigen Ergebnisse von Volksabstimmungen in den Kantonen unterstreichen
die Bedeutung dieser Flexibilitat. Es ist angezeigt, dass der Souveran jedes Kantons selber
entscheiden kann, ob er die Aufwandbesteuerung anwenden will und gegebenenfalls unter
welchen Voraussetzungen.

Abbildung 1: Entscheide zur Aufwandbesteuerung in den Kantonen
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JU ZH, BS, BL,
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10 GE
O Abgeschafft ¥ In Volksabstimmung bestatigt
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Quelle: Eigene Darstellung



2.3 Volkswirtschaftlich und regionalpolitisch bedeutendes Instrument

Nicht vernachlissigbare Steuereinnahmen’

Die Anzahl der Aufwandbesteuerten hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Die Zu-
nahme hat aber an Dynamik eingeblsst. Per Ende 2012 wurden in der Schweiz insgesamt
5'634 Personen nach dem Aufwand besteuert. Wahrend die Anzahl Aufwandbesteuerter
zwischen 2006 und 2008 noch von 4'146 auf 5'003 Personen um 20.7% zunahm, schwéchte
sich die Zunahme zwischen 2010 und 2012 von 5'445 auf 5'634 Personen um 3.5% ab.

Abbildung 2: Anzahl Aufwandbesteuerte
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Quelle: vgl. Fussnote 4

Der Ertrag aus der Aufwandbesteuerung der drei Staatsebenen ist ebenfalls weiter angestie-
gen. Insgesamt wurden 2012 CHF 695 Mio. mit der Aufwandbesteuerung erhoben. Der Ge-
samtertrag, der zwischen 2006 und 2008 noch von CHF 392 Mio. auf CHF 578 Mio. um
47.4% zugenommen hatte, wuchs seit der letzten Umfrage 2010 mit CHF 668 Mio. noch um
4%. Der durchschnittliche Ertrag pro aufwandbesteuerte Person der drei Staatsebenen hat
kontinuierlich von CHF 94'549 in 2006, Gber CHF 115'531 in 2008, Gber CHF 122'681 in
2010 auf CHF 123'358 im Jahr 2012 zugenommen.

* Detaillierte Zahlen pro Kanton vgl. Medienmitteilung vom 17. Mai 2013 (http://www.fdk-
cdf.ch/130517 mm aufwbest def d.pdf)




Abbildung 3: Steuereinnahmen aus der Aufwandbesteuerung nach Staatsebene in Millionen
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Quelle: vgl. Fussnote 4

Aufwandbesteuerte Personen bezahlen nicht nur Einkommens- und Vermdgenssteuern,
sondern auch weitere Steuern und Abgaben, z.B. Liegenschaftssteuern, Erbschaftssteuern,
Mehrwertsteuern und Sozialversicherungsbeitrage. Diese Steuereinnahmen von Aufwand-
besteuerten sind besonders in Regionen des Berggebiets und in der lateinischen Schweiz
von Bedeutung.

Volks- und regionalwirtschaftliche Bedeutung

Die Auswirkungen einer Abschaffung sind nicht zu unterschatzen. Zwar zeigt sich am Bei-
spiel der Abschaffung der Aufwandbesteuerung im Kanton Zlrich, dass nicht mit einer voll-
stéandigen Abwanderung der bisherigen Aufwandbesteuerten zu rechnen ware. Es wird be-
stimmt auch Personen geben, die auch eine ordentliche Besteuerung akzeptieren wirden.
Es ist zudem nicht ausgeschlossen, dass fir einige Aufwandbesteuerte keine signifikanten
Mehrbelastungen durch die ordentliche Besteuerung resultieren wirden. Dies ware dann der
Fall, wenn der bis anhin errechnete weltweite Lebensaufwand gleich hoch ist wie das auf
grund der ordentlichen Veranlagung in der Schweiz steuerbare Einkommen und Vermdgen.
Bisher haben nur jene Kantone die Aufwandbesteuerung abgeschafft, in denen dieses In-
strument bezlglich Anzahl Steuerpflichtige und Steuerertrag eine untergeordnete Bedeutung
hatte. Am Beispiel des Kantons Zirich wurde zudem bekannt, dass rund die Halfte der Auf-
wandbesteuerten abwanderten — und dies aus einem Kanton, der als wirtschaftliches Zent-
rum mit diversen anderen Standortvorteilen aufwarten kann. Wirde die Aufwandbesteue-
rung, wie es die Initiative verlangt, schweizweit abgeschafft, ist deshalb mit erheblich starke-
ren negativen Auswirkungen auf die Steuereinnahmen und die Volkswirtschaft zu rechnen.
Die Erfahrungen jener Kantone, die bisher die Aufwandbesteuerung abgeschafft haben,
kdénnen deshalb nicht auf die ganze Schweiz hochgerechnet werden.

Die Aufhebung der Aufwandbesteuerung hatte negative volkswirtschaftliche Auswirkungen
und wurde Berg- und Tourismusregionen ungleich starker treffen. Es ist nicht Gberraschend,
dass die Kantone Wallis, Tessin und Graubtnden zu den Kantonen mit der gréssten Zahl an
Aufwandbesteuerten gehdren. Bereits die fiskalische Bedeutung des Instruments ist in die-
sen Regionen, insbesondere auch fir die Gemeinden, sehr gross. Noch bedeutender als die



Steuereinnahmen sind jedoch die Beschéftigungswirkungen, die in diesen Regionen von der
Aufwandbesteuerung ausgehen: Es werden viele Arbeitsplatze in Regionen abseits der
grossen Zentren und auch durch die Unterstiitzung von sozialen Institutionen und Kulturver-
anstaltungen durch Aufwandbesteuerte geschaffen. Es gilt, auch und gerade in diesen Regi-
onen den Standort Schweiz attraktiv zu halten. Einem Bericht der ESTV zufolge sind bis zu
iber 22°000 Arbeitsplatze mit der Aufwandbesteuerung verbunden.’

Hausgemachte Infragestellung der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit

Das Instrument der Aufwandbesteuerung ist ein Standortvorteil im internationalen Steuer-
wettbewerb. Diesen Vorteil gilt es zu wahren. Im Gegensatz zu anderen finanz- und steuer-
politischen Fragen z.B. im Bereich der Unternehmensbesteuerung oder des Austauschs von
Steuerinformationen stand und steht die Schweiz unter keinerlei internationalem Druck. Die
Diskussion um die Besteuerung nach dem Aufwand ist rein innenpolitischer Art. Im Gegen-
teil: Zahlreiche Staaten in Europa kennen vergleichbare Arten besonderer Besteuerung flr
auslandische Staatsangehdrige. Bekannt ist insbesondere der Status der Non-Domiciled UK
Resident in Grossbritannien. Ansassige ohne Wohnsitz, die sich langere Zeit auf britischem
Boden befinden werden nur flir Eink{infte aus britischer Quelle oder nach Grossbritannien
zuriickgefiihrten auslandischen Einkommen besteuert. Osterreich kennt beispielsweise eine
steuerliche Beglinstigung fir Personen deren Zuzug im 6ffentlichen Interesse liegt. Die
Steuerbelastung wird fiir diese Personen auf dem Niveau des Herkunftslandes belassen.
Portugal gewéhrt fir Personen, die finf Jahre nicht ansassig waren, eine Steuerbefreiung
fir Einkommen aus dem Ausland und eine Flat Rate von 20% fiir alle Einkinfte in Portugal,
insbesondere aus beruflicher Tatigkeit. Spezielle Regelungen kennen auch Liechtenstein,
Niederlande, Luxembourg, Belgien, Irland, Israel, China, Singapur oder Thailand.

3 Fazit

e Die Aufwandbesteuerung ist ein volkswirtschaftlich und regionalpolitisch wichtiges In-
strument des schweizerischen Steuersystems. Eine Abschaffung ware ein unnétiges Ri-
siko fUr die ganze Schweiz. Zur Attraktivitat des Standorts Schweiz gilt es Sorge zu tra-
gen.

e Die 2012 beschlossene Reform der Aufwandbesteuerung hat die Voraussetzungen er-
héht und die Bedingungen fir deren Anwendung verschérft. Damit wurde dem Anliegen
nach Steuergerechtigkeit Rechnung getragen.

e Eine Abschaffung missachtet den demokratischen Willen in der Uberwiegenden Mehrheit
der Kantone und schittet das Kind mit dem Bade aus: jeder Kanton muss selber be-
stimmen kénnen, ob er die Aufwandbesteuerung brauchen will.

e Die kantonal unterschiedliche Nutzung der Aufwandbesteuerung hat Geschichte und ist
ein Zeichen eines funktionierenden Foéderalismus, den es zu wahren gilt.

Die FDK empfiehlt die Volksinitiative am 30. November 2014 zur Ablehnung.
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