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1 Einleitung

1.1 Prifungsgrundlagen

Der Stadtrechnungshof priift gemaR § 48 NO. Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBI. 1026-11 die gesamte
Ausgaben- und Einnahmengebarung der Stadt, ihrer Anstalten und Eigenbetriebe, der von ihr verwalteten
Fonds und Stiftungen, die gesamte Schuldengebarung sowie die Gebarung mit dem beweglichen und
unbeweglichen Gemeindevermdgen auf

a) die rechnerische Richtigkeit,
b) die Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften und
c) die Einhaltung der Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.

Der Stadtrechnungshof hat unmittelbar an den Birgermeister, den Ausschuss flr Kontrolle und den
Magistratsdirektor zu berichten.

1.2 Prifungsgegenstand
Der Stadtrechnungshof fihrt zumindest zweimal pro Jahr unvermutete Kassenkontrollen

e der stadtischen Hauptkassa sowie
e der Kassa der stadtischen Bestattung

durch. Der Umfang der Priifung umfasst

e jedenfalls Soll/lst-Vergleiche der tatsachlichen Kassenbestande (Bargeld, Kontoausziige) mit den
buchmafigen Bestanden,

e gegebenenfalls stichprobenartige Einsicht in Belege, Uberweisungsprotokolle und andere
Aufzeichnungen sowie

e die Prufung der Einhaltung sonstiger relevanten Bestimmungen flr das Kassenwesen.

1.3  Erlauterungen zum Berichtsaufbau
Im Bericht getatigte Empfehlungen des Stadtrechnungshofes sind griin unterlegt, Feststellungen durch einen
seitlichen griinen Langsstrich gekennzeichnet.
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2 Rechtliche Grundlagen

2.1 NO Stadtrechtsorganisationsgesetz (NO STROG)
Das NO STROG bezieht sich im § 65 auf die Organisation von Kassengeschéften.

(1) Alle Kassengeschéfte der Stadt werden von der Stadtkasse durchgefiihrt. Die Errichtung von
Nebenkassen fiir einzelne Dienststellen des Magistrates und von Sonderkassen fiir stédtische
Unternehmungen ist zul&ssig.

(2) Bedienstete, die nach ihrer Verwendung bei Kassen- und Rechnungsgeschéften mitwirken und
Bedienstete des Kontrollamtes dlirfen keine Zahlungen anordnen.

(3) Fiir das Kassenwesen und die Buchfiihrung der Stadt sind die fiir die Gemeinden ohne eigenes
Statut geltenden Bestimmungen sinngemél8 anzuwenden.

Das NO STROG legt somit im § 65 Abs. 3 fest, dass die NO Gemeindehaushaltsverordnung auch fiir die
Stadte mit eigenem Statut anzuwenden ist.

2.2 NO Gemeindehaushaltsverordnung (NO GHVO)
Die NO Gemeindehaushaltsverordnung (§ 15 ff) regelt die organisatorischen, allgemeingiiltigen Grundlagen
fur die Abwicklung des Zahlungsverkehrs. Dies betrifft vorwiegend

o die Abwicklung des Bargeldverkehrs,

e die Flhrung von Kassablchern,

o die Erstellung einer Zeichnungsordnung,

e Regelungen zur Uberweisungssicherheit im elektronischen Zahlungsverkehr und
o die Ubergabe/Ubernahme der Kassengeschéfte.

Daruber hinaus finden sich Ableitungen zur Vorgangsweise bei der Durchflihrung von Kassenprifungen.

2.3  Geschaftsordnung fiir den Magistrat St. Polten

Die Geschéftsordnung flr den Magistrat verweist im § 61 auf eine Kassenordnung flr den Magistrat der
Stadt St. Pélten. Da bislang jedoch keine Kassenordnung existierte, empfahl der Ausschuss flr Kontrolle,
basierend auf einer Empfehlung im Bericht des Stadtrechnungshofes ,2018-10 Zahlungsverkehr® die
Erstellung einer verbindlichen Kassenordnung flir den Magistrat St. Polten.

Zum Zeitpunkt dieser Prifung war von der Abteilung V/1 Finanzen ein Entwurf einer Kassenordnung erstellt.
GemaR § 49 (3) NO STROG ist eine Kassenordnung als Teil der Geschaftsordnung fiir den Magistrat vom
Birgermeister nach Anhérung des Magistratsdirektors und des Stadtsenates zu erlassen.
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3 Stadtische Hauptkasse

3.1 Soll/lst-Vergleich

Der Stadtrechnungshof filhrte eine unvermutete Kassenkontrolle durch, bei der die ordnungsgemalie
Flhrung der gepriften Kasse festgestellt werden konnte. Die kassenmalRigen Istbestande stimmten laut
beiliegender Kassenpriifungs-Niederschrift mit den buchmaRigen Sollbestanden berein.

Die Kassenstande betrugen:

Stadtische Hauptkasse

Bank- und Girokonten 23. Februar 2023 47.669.862,05 €
Bargeld 28. Februar 2023 14.784,14 €

3.2  Stichprobenartige Prifung von Unterlagen

Es wurden stichprobenartig die Uberweisungslisten auf ihre Plausibilitat, die Ubereinstimmung mit den
Kontoauszlgen und die Vollstandigkeit der notwendigen Unterschriften und Transaktionsnummern (TAN)
durch die jeweiligen Zeichnungsberechtigten kontrolliert.

Dabei konnten keine Mangel festgestellt werden.

3.4 Kassensicherheit

3.41 \Vertretungsregelung

Im Falle der Verhinderung (Urlaub, Krankheit, etc.) des Hauptkassiers ist sicherzustellen, dass die
Kassengeschafte durch eine geeignete Vertretung ordnungsgemal weitergefiinrt werden. In der Praxis
erwies sich die Bestellung von zwei Kassenvertretungen (1. und 2. Vertretung) stets als zielftihrend.

Zum Zeitpunkt der Prifung waren zwei Personen als Kassenvertretungen angegeben.

3.4.2 Zugriffsberechtigungen

Das interne Kontrollsystem im Kassenbereich ist durch die zum Zeitpunkt der Prufung bestehenden
buchhalterischen Zugriffsrechte und Berechtigungen des Kassier-Stellvertreters weiterhin nicht ausreichend
(siehe Empfehlung im Bericht 2021/13).

3.4.3 Verwahrung von Wertsachen
Die im Tresor befindlichen Gegenstande stimmten mit den geflihrten schriftlichen Aufzeichnungen uberein.
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3.5 Beilagen Hauptkassa
3.5.1 Kassenabschluss Bargeld 28. Februar 2023
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3.5.2 Kassenabschluss vom 23. Februar 2023
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3.5.3 Kassenpriifungs-Niederschrift
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4 Kassa der Bestattung

41  Soll/lst-Vergleich

Der Stadtrechnungshof flihrte eine unvermutete Kassenkontrolle durch, bei denen die ordnungsgemalie
Flhrung der gepriften Kassen festgestellt werden konnte. Die kassenmaRigen Istbestande stimmten laut
der beiliegenden Kassenpriifungs-Niederschrift in der Kassa der stadtischen Bestattung mit den
buchmaRigen Sollbestanden tberein.

Die Kassenstande betrugen:

Bestattung

Bank- und Girokonten 28. Februar 2023 2.362.468,19 €
Bargeld 28. Februar 2023 5.284,32 €

4.2  Sonstige Feststellungen

Zukunftig wird fir die Bestattung St. Pdlten nur mehr eine Bankverbindung fiir Ein- und Auszahlungen
verwendet. Das Konto bei der Sparkasse Herzogenburg wurde mit 17.02.2023 geschlossen und der Betrag
uber € 408.373,15 auf das neue Konto bei der Sparkasse St. Polten transferiert. Ebenso sollen die Konten
bei der Sparkasse Neulengbach und der Bank Austria geschlossen werden und ebenfalls auf das neue
Sparkassenkonto Ubertragen werden.

Die Kassa wurde ordnungsgemal gefuhrt. Es gab keine Beanstandungen.



StRH 2023/04 Kassenkontrollen Februar 2023

4.3 Beilagen Kassa stadtische Bestattung
4.3.1 Saldenliste 28. Februar 2023
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4.3.2 Miinzliste 28. Februar 2023

11



StRH 2023/04 Kassenkontrollen Februar 2023

4.3.3 Kassenpriifungs-Niederschrift
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5 Zusammenfassung

Der Stadtrechnungshof fiihrte unvermutete Kassenkontrollen durch, bei denen die ordnungsgemalie
Fuhrung der gepruften Kassen festgestellt werden konnte. Die kassenmaRigen Istbestande stimmten laut
beiliegenden Kassenprufungs-Niederschriften in den Kassen der Hoheitsverwaltung (stadtische Hauptkasse)
und der stadtischen Bestattung mit den buchmaRigen Sollbestanden Uberein.

Der Stadtrechnungshofdirektor:

Manfred Denk, MSc
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