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Vorwort

Das erste Wiesbadener Gesprach, das am 30./31. Oktober 1884 vom Statistischen Bundesamt
veranstaltet wurde, fiihrte Vertreter von Politik, Wirtschaft und Wissenschafl zu einem
Erfahrungs- und Meinungsaustausch unter dem Rahmenthema , Datennotstand und Dalen-
schutz” zusammen, Aus den Vortragen und Diskussionsbeitrdgen ergab sich ein Panorama der
Situation der amtlichen Statistik nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volks-
zihlungsgesetz 1983. Im Verlaufe der Veranstaltung wurde zunehmend deutlich, daf uber die
N ligkeit einer Volkszahlung wei d Einigkelt besteht; dies gilt auch fir die grofie
Bedeutung, die der statistischen Geheimhaitung und dem Datenschulz im Bereich der
amtlichen Statistik zukommt,

Das erste Wiesbadener Gesprach wurde von Prof. Frido Wagener (Hochschule fir Verwal-
tungswissenschaften, Speyer) moderiert, der wenige Wochen spater, am 6. Januar 1985,
plétzlich und unerwartet verstorben ist. Das Statistische Bundesamt gedenktin Dankbarkeit der
Verdienste, die sich Prof. Wagener im Hinblick auf diese Veranstaitung durch seine groBe
Sachkunde und Souverdnitat erworben hat,

Die vorliegende Verdffentlichung enthélt den Wortlaut der Vortrdge, die auf dem ersten
Wiesbadener Gesprich gehalten wurden. Ihnen sind jeweils Kurzfassungen (Thesen) voran-
gestellt, Im AnschiuB werden die wichtigsten Diskussionsbeitrage, zum Teil in leicht verkirzier
bzw. zusammengefaBter Form, gebracht,

Es bleibt zu hoffen, daf die Ergebnisse des freimitigen Dialogs Uber den Tag hinauswirken und
die weitere Arbeit der amtlichen Statistik nachhaltig beeinflussen werden.

Wiesbaden, im August 1985

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes

Egon Halder
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Egon Halder
Prisident des

BegriiBung

Vor einigen Tagen erhielt Sir Richard Stone den Nobelpreis fir Winschaftswissenschaften, Er
erhielt ihn fiir seine bahnbrechenden Leistungen aul dem Gebiet der Volkswirtschaitlichen
Gesamtrechnungen, mit denen er nach der Erklarung der Juroren die Grundlage empirischer
Winsch yse radikal verb hat. Seine Leistung war auf die folgerichtige Nutzung
her Arbeit und statistischer Erkenntnisse gerichtet und sie hat umgekehrt die Arbeit
der Statistik in der Welt und auch in der Bundesrepublik Deutschland nachhaltig beeinfluit. Da
sich der Nobelpreis nach dem Wunsch des Stifters am Wohl fiir den Menschen orientiert, macht
diese Preisverleihung den Nutzen eines wichtigen, aus dem Gesamtfeld nicht herausldsbaren
2Zweiges statistischer Arbeit mit einem Schlage deutiich. Dieser Nobelprels wurde daher auch
it beifillig aufg 1, und auch ich méchte an dieser Stelle Sir Richard zu dieser
verdienten Ehrung beglickwiinschen, Wem aber istim Zusammenhang mit diesen Meldungen
in unserem Lande kiargeworden, in welchem Ausmall auch deutsche Statistiker auf diesem
Feld titig g 1 sind, wie nc jig die auf diesem Gebiel geleistete Arbeit in der
amtlichen Statistik fir die wirtschaftspolitischen Entscheidungen der Parlamente und Regierun-
gen, der Wirtschaft, aber auch der Arbeitnehmerverbdnde ist? Der Nutzen, ja die Unentbehr-
lichkeit statistischer Arbeit fir die Geselischaft und fiir jeden einzelnen von uns ist in der
Cffentlichkeit kaum bekannt — vielleicht well die Statistiker nuchterne und bescheidene Leute
sind, die ihre Aufgaben erflllen, ohne damit groB zu werben, Sinn und Nutzen statistischer
Arbeit sind aber fir politische Entscheidungen, die in diesen Wochen und Manaten anstehen,
ausschlaggebend.

Schon aus diesem Grunde freue ich mich sehr, dall Sie unserer Einladung zum ersten
Wiesbadener Gesprach zur Statistik gefolgt sind.

Ich begriiBe Sie, meine Damen und Herren Abgeordneten, verehne Gaste aus den Ministerien,
den Bundes- und L. irden, den \ , den Ur itaten und hattlichen
Instituten. Ich freue mich besonders, daB Frau Dr. Bartels, die hochverdiente ehemalige
Prasidentin dieses Amtes, und zahlreiche Kollegen aus den Statistischen Landesamtern heute
unter uns sind. Es ist schén, dal einige Dalenschutzbeauftragte und Mitarbeiter von Daten-
schutzbeauttragten hierher gekommen sind und so dazu beitragen kannen, in der Wechselrade
mit den Referenten und hier anwesenden Kollegen aus der amilichen Statistik zu Annaherun-
gen der Standpunkte zu kommen, eine fir beide Seiten notwendige gemeinsame Plattform zu
finden.

Ich begrife ganz besonders auch die Vertreter der Presse und der anderen Medien, die die
Meinung in dieser Gesellschaft bilden und die Informationen uber Sinn und Unsinn von
Positionen zur Statistik an die Blrger herantragen und deren Auffassung mit formen, Die
amtliche Statistik will nicht gegen, sondern mit dem Birger, fiir den sie arbeitet, tétig sein und ist
daher auf den breiten Dialog, auf das Verstandnis hin und her angewiesen.



Mein herzlicher Dank gilt dem Moderator unserer Veranstaltung, Herrn Prof. Wagener von der
Verwaltungshochschule Speyer, und den Herren Referenten, die sich freundlicherweise
bereitgefunden haben, an diesem Wiesbadener Gesprach mitzuwirken.

Wir haben als Statistiker ja eine Vielzahl von Gremien, in denen wir fachliche Kontakte unter
Kollegen und mit Fachleuten vieler Bereiche pflegen. Das ist wichtig und unerlaBlich. Gelingt es
uns aber auch, die Offentlichkeit von der Notwendigkeit unseres Tuns zu Uberzeugen und die
Statistik ins rechte Licht zu riicken? Oder aggressiver farmuliert: Tun wir alles, um den Eindruck
zu vermeiden, daf die Statistik — um mit George Bernard Shaw zu sprechen — wie jeder Beruf
und jede Wissenschaft eine Verschworung von Fachleuten gegen Laien ist?

Jeder, der die Diskussion um die Volkszihlung mit allen ihren Auswuchsen, mit den kaum
glaublichen Verdrehungen und Entstellungen miterlebt hat, wird hier Zweifel hegen, Diese
Zweifel soliten uns allerdings nicht dazu verflhren, in Selbstmitleid oder Resignation zu
verfallen. Dazu besteht nicht der geringste AnlaB. Denn im Gegensatz zur landlaufigen
Meinung hat ja das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszéhlung diese Zahlung als
verfassungsgemal und sachlich notwendig erklart, sie also voll rehabilitiert. Der Kemsatz des
Urteils faft in so apodiktischer Kirze das Selbstverstandnis der amtiichen Statistik zusammen,
dall man ihn nicht oft genug wiederholen kann:
«Wenn die dkonomische und soziale Entwi nicht ais hes S
scndsm als parmanente Aufgabe verstanden werden soll, bedarf es einer umfa;s&enden. konnnuler

lichen sowie lautend akiualisierien Information Gber die winschaftlichen, dkologischen und sozialen
Zusammenhinge.”

Die Karlsruher Richter fahren fort:

-Erst die Kenninis der relevanten Daten und die Moglichkeit, die durch sie vermittelten Informationen
mit Hitfe der Chancen, die eine Euiomallsume Datenverarbeitung bietet, fir dla Slatlsllk Zu nutzen,
schatit die fir eine am Sozi liche Politik ur
lage."

Diesem Leitgedanken kann die amtliche Statistik nur zustimmen. Sie tut viel, um diesem
Gedanken Geltung zu verschaffen. Aber ist es wirklich genug? Und vor allem: Ist es effektiv
genug?

Mit Sorge sehen wir, daB alle Anstrengungen und Leistungen der amtlichen Statistik in eine
Stwrmzone politischer Diskussion und geselischafiskritischer Zweifel geraten sind. Die Ratio-
nalitat, der die amtiiche Statistik als niichterne, zahlenorientierte Wissenschaft besonders
verpflichtet ist, steht dabei standig in Gefahr, auf der Strecke zu bleiben. Die GroBwetterlage,
irrationale Stimmungen, Emotionen und Ideclogien beeintrachtigen unsere Arbeitin besorgnis-
erregendem MaBe. Die Unsicherheil, wie es im gesetzgeberischen Raum mit der Statistik
weitergeht, so etwa bei der Volkszahlung, beim Mikrozensus und bei den vielen anderen
Statistikbereichen, die durch die Auswirkungen des Volkszahlungsurteils betroffen sind, 1aBt
viele Aktivitaten stocken und birgt die Gefahr, daB die Statistik ihre Dynamik verliert und aut
wichtigen Gebieten in Rickstand gerat.

Der Streit um die Volkszahlung, das Fortsetzen der Auseinandersetzung nach dem Urteil des
Bundesveriassungsgerichts, hat natirlich nicht nur fachliche, sondem auch politische, weit
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iiber die Statistik hinausgehende Dimensicnen. Manche der Stimmen, die dazu in der
Offentlichkeit zu vernehmen sind, laufen letztlich auf eine Verweigerung der Mitwirkung des
1am G hehen, auf die Verweigerung der Pilichten, die der einzelne
auch im Interesse seiner Mitbirger zu erflillen hat, hinaus. Hler gilt es, den Streit um juristische
Einzelheiten nicht fir das Ganze zu nehmen und sich auf die Grundlagen des Zusammenie-
bens einer Gesellschaft in einem demokratisch verfaBten Rahmen zu besinnen. Der Staat ist
nur das Instrument, mit dem die in ihm verfaBten und lebenden Menschen ihre Zusammenar-
beit, ihr gedeihliches Miteinander, die Bewaltigung der in jeder Gesellschaft auftauchenden
Konfiikte organisieren. Man kann nicht nur von diesem Instrument die Leistung von Daseins-
vorsorge fir jeden einzelnen fordern. Die Solidaritat der Mitbirger untereinander verlangt
viglmehr die Mitwirkung jedes einzeinen im Rahmen seiner Moglichkeiten. Dazu gehort eben
nicht nur die Zahlung von Steuern, dazu gehdrt auch die Information Uber Lebensumstande, die
von der staatlichen Gemeinschaft beeinfluBt werden kiinnen und maglichst positiv beeinfluBt
werden sollten, z. B. die Wohnsituation.

Vielleicht kiingt manchem von Ihnen das Wort , Datennotstand”, das im Titel unserer heutigen
Veranstaltung fiir diese Entwicklung steht, etwas zu pathetisch oder plakativ; aber ist es wirklich
ibertrieben? Eine bekannte Persbrifichkeit aus dem Bereich des Datenschutzes hat im
Zusammenhang mit der terminbedingten Absage der Teilnahme erklart, aus ihrer Sicht gibe es
keinen Datennotstand im Bereich der Statistik. lch will diese AuBerung nicht beklagen, aber
doch kommentieren. Jeder sieht natirich die Probleme dieser Well zundchst aus dem
Blickwinke! der eigenen Aufgaben. Man darf diese Aufgaben aber nicht verabsolutieren. Die
Welt hat viele Bedirfnisse und es gilt das von Liebig erkannte Gesetz des Minimums. Ein
fehlender Grundstoff kann meist nicht durch andere ersetzt werden. Fehlende Kenntnisse,
fehlende Informationen (ber die quantitativen Grundgegebenheiten der Gesellschaft lassen
sich nicht durch rechtliche Regelungen ersetzen. Im dbrigen ist es mit dem Datennotstand wie
mit dem Erntenotstand. Auch von diesem spricht man nicht erst dann, wenn die Ernte auf den
Halmen schon verfault ist, sondern wenn diese Gefahr droht, In dieser Gefahr steht die amtliche
Statistik aber derzeit:

1. Durch den Ausfall der Volkszahlung ist die Bevolkerungszahl nicht mehr genau bekannt, Wir
schatzen, daf rd. 1 Mill. Einwohner, mit denen man heute rechnet, gar nicht varhanden sind.
Das ist, als ob eine Stadt wie Minchen oder Kéln nicht vorhanden wére, Wir wissen aber
nicht, wo diese Birger fehlen, wie inre Zi ung nach Alter, G ht, Beruf ist.
Bel dieser GriiBenordnung ergeben sich unmittelbare Konseguenzen fir wichtige Politik-
sparten, z.B. fir die Sozial-, Arbeitsbeschaffungs- und Bildungspolitik. Selbst fir den
Neuzuschnitt der Wahlkreise, mit dem der Grundsatz der Wahlglenchhen gesu:hert werden
soll, fehit es fir viele Teilentschei

dungen an ausrei dem Dat

ny

Fir die Verkehrsplanung, mit der den Interessen der auf den Verkehr angewiesenen
Menschen ebenso Rechnung getragen werden soll wie den Bedirfnissen von Natur und
Umwelt, fehit uns eine klare aktuelle Aussage (ber die sog. Pendlerstréme.

3. Die fur den Umweltschutz besonders bedeutsame Abfallstatistik, die ndchstens wieder
erhoben werden soll, muB aus Rechisgrunden auf die Ermittlung wichtiger Informationen aus
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dem Bereich des Recycling und zur Ausstattung von Abfallt igungsanlagen verzichien,
obwohl niemand die Notwendigkeit dieser Kenntnisse bestreitet.

4. Zur Entwicklung der Waldschaden und zur Edorschung ihrer Ursachen kénnte Substantiel-
les gesagt werden, wenn wir eine mehrjdhrige Statistik mit Vergleichsmaglichkeiten zu
méglicherweise relevantem Geschehen im Bereich der Wirtschaft und der Haushaite zur
Verfigung hatten.

5. Hatte die Volkszahlung 1983 durchgefiihrt werden kinnen, wiirde die amtliche Statistik in
Kirze einen ,Energieartenverwendungs-Atlas” vorlegen konnen, bei dem auch Aussagen
Uber die Energiearten in den privaten Haushalten gemacht werden kénnten. Beim heutigen
Stand der Diskussion dber Wald- und Umweltschiden und Energieprobleme wohl ein herber
Verlust.

Die fortschreitende Verschlechterung der Datenlage beeintrdchtigt nicht nur die amtliche
Statistik und ihre unmittelbaren Benutzer, sondern nicht zuletzt die zahireichen Institute, die
Reprisentativerhebungen vomehmen und diese hochrechnen.

Wer sich mit den Zusammenhangen und mit den Abhdngigkeiten von derartigen Erkenninissen
befaBt, muB erschrecken. Wir geraten in einen Bereich der Blindheit und wir sollten nicht
abwarten, bis dieser Zustand erreicht ist.

Diese wenigen Beispiele mogen dartun, was mit dem Begriff des Datennotstandes gemeint ist.
Diese Situation ist nicht unentrinnbare K des Datensct sondern hat mancher-
lei Ursachen. Bei der Unsicherheit der Rechislage, die wir beklagen, ist es aber schwierig, in

Zeit insg Abhilfe zu schafien. Es ist zu bedenken, daB allein rd. 70
Gesetze Grundlage der amilichen Statistik sind, Sie zu &ndern, ist ungewdhnlich zeitaufwen-
dig, vor allem solange die Felgen des Karlsruher Urteils so auBerordentlich umstritten sind, wie
bisher,

Wir haben dem Begriif des Datennotstandes den des Datenschutzes hinzugesellt, aber nicht
als Gegensatz, sondern eher als dige und ingbare Ergdnzung. Denn es bedarf
wohl hier keiner Erwihnung, da der Datenschutz fiir die amtliche Statistik ein hohes Gut und
ein sorgsam zu hiitendes Anliegen ist. Statistik war und ist und muB immer zu einem groBen Teil
angewandter Datenschutz sein. Ich weil, wovon ich spreche, denn ich war am Zustandekom-
men des Bundesdatenschutzgesetzes mafigeblich beteiligt. lch sehe daher Datenschutz und
Statistik — obwohl Statistik eine wissenschaftliche Technik zur Durchfiihrung ist — nicht als
Gegensétze, sondern als Partner, als ein Briderpaar, das sich allerdings auf eine beiden Seiten
gerechl werdende Auftellung des gemei 1 Erbteils i mufl.

Das Statistische Bundesamt ist zwar eine Behdrde, es arbeitet aber im wesentlichen wie ein
wissenschaftliches Institut. Es ist nach auBen abgeschottet gegen die vollziehende Verwaltung,
es sammelt Informationen und gibt diese verdichtet an die Offentlichkeit und an staatliche und
private Nutzer. Das Statistikgeheimnis ist ein Schutzwall zur Sicherheit des auskunfisgeben-
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den Birgers. Es ist einfach unrecht und unrichtig, die statistische Arbeil mit jeder beliebigen
sonstigen Slaals!augkell zusammenzurechnen und zu unterstellen, die Statistik kinne auf jede

beliebige Inf im pparat zuriickgreifen oder umgekehrt kiinne jede Verwaltungs-
dienststelle die der Statistik zugegangenen Einzelinformationen fir thre Zwecke nutzen.
Soweil die Bundesstatistik von den Landesdmtern erhoben und aufbereitet wird, ist die gleiche

Rechtslage im Prinzip gegebean.

Die Statistik hat das Statistikgeheimnis, eine besondere effektive Form des D hutzes, als
wichtige Arbeitsgrundlage erkannt und als Anspruch des Birgers respektiert. In der Welt der
Wirkiichkeit miissen aber nicht nur ideale Forderungen gestellt, sondem den Lebensbedirfnis-
sen entsprechende Kompromisse, unter Umsténden auch Ubergangsidsungen, formuliertund
durchgehalten werden. ,Fiat iustitia, ut pereat mundus®? Nein, Recht und Gerechtigkeit
milssen dazu beitragen, daB die Well bestehen bleibt und sich vernunftgema# nach dem
Bediirinis der Menschen entwickeln kann. Daher fordert die amtliche Stalistik einen Pakt der
Vernunft mit dem Datenschutz, der dem Birger gibt, was des Birgers ist, namlich Sicherheit
gegen unbefugte Verwendung seiner Lebensdaten, der aber auch der Gesellschaft giot, was
sie braucht, namiich die Information des einzelnen, damit Gesamirechnungen in der erforder-
lichen Genauigkeit erstellt werden kénnen, auf denen die notwendigen Entscheidungen im
Interesse der Gesellschaft und dBl emzelnen im Interesse von Winschaft und Umwelt, im
Interesse der Nation und der kleineren G hafien, g werden kinnen,

So geht es im heutigen Wiesbadener Gesprach auch darum, einen praktikablen Ausgleich
zwischen dem Begriffspaar Datennotstand und Datenschutz zu finden

Das Bundesverfassungsgericht fordert auch fir die stalistische Arbeit Transparenz und
Werben um das Vertrauen der Offentlichkeit. In der heutigen Veranstaltung wollen wir diesen

Forderungen in einem wichtigen Teil nachk 1. Es geht darum, fir die kinftige statistische
Arbeit herauszuschilen, welche Informationsbedirfnisse bestehen, die von der amtlichen
Statistik erfullt werden kénnen und im Int der Allgemeinheit auch belriedigt werden
sollten.

Ich bin glicklich, daB wir mit Herrn Prof. Wagener einen ebenso sachkundigen wie engagierten
Moderator fiir diese Veranstaltung gefunden haben und mit dem Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz, Herrn Dr. Baumann, und den Professoren Zapf, Scheid und Ganser renommierte
Fachleute, die nicht nur mit ihrem eigenen Arbeitsbereich bestens vertraut sind, sondem auch
ein Gespir fur die Zusammenhange mitbringen und von der empfindlichen Balance wissen, die
es zuwahren oder wiederherzustellen gilt. lch danke |hnen sehr fur lhre Bereitschaft, heute vor
uns zu referieren, und ich hotfe, daB die Diskussionen dazu beitragen werden, die Situation der
Statistik nach dem Volkszahlungsurteil zu kidren und ihr neuse Wege aufzuzeigen. Wir planen,
die Vortrdge und Diskussionen in einer neuen Verdffentichungsreihe des Statistischen
Bundesamtes herauszugeben, die den Titel ,Forum der Bundesstatistik” tragen soll. Wie
bereits der Titel sagt, soll sie ein Podium fur die Diskussion wichtiger Probleme der amlhchen
Statistik werden, wobei das ganze Spekt istischer Fragen grundsatzlicher, f;
organisatorischer und insbesondere malhodlscher Artangesprochen werden soll. Dies sollem
weiterer Schritt auf unserem Weg sein, in statistisches Neuland oder doch zumindest auf noch
nicht volistdndig gesichertes Terrain vorzudringen.
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Mir bleibt nun nur noch zu hoffen, daB dem heutigen ersten Wiesbadener Gesprach in dan
kommenden Jahren moglichst regelmaBig weitere folgen werden. An Themen besteht wahrlich
kein Mangel und unser Bedarf an Hilfe und Wegbegleitung ist groB. Ich hoffe sehr, daf uns
diese Unterstiitzung zuteil wird, und darf Herrn Prof, Wagener bitten, Vorsitz und Leitung zu
Ubernehmen.



Dr Hans-Joachim Jentsch
der Landash Wieshaden

GruBwort

leh darf Sie sehr herzlich bei uns in der Landeshauptstadt Wiesbaden begriiBen, Ich freue mich,
dafB Herr Prasident Hiider den guten Einfall gehabt hat, diese Tagung hier am Sitz des
Statistischen Bundesamtes zu veranstalten; das ist vielleicht naheliegend, aber daB er dieser
Tagung auch den Zusatz .Wiesbadener Gesprich” gegeben hat, freut uns ganz besonders.

Die stadtischen Karperschaften heiBen Sie willkommen. Wir empfinden durch Ihre Veranstal-
tung hier so etwas wie einen Hauch von Bundeshauptstadt, und wir hoffen, daB Sie nicht nur
Gelegenheit nehmen werden, an dieser Tagung teilzunehmen, sondem auch etwas von
unserer Stadt zu erfahren — einer Stadt, die nicht nur eine Stadt hoher Arbeits- und
Dienstleistungen ist, sondern eine Stadt, die sich auch auszeichnet durch eine ganz besondere
Kraftlinie, die sich ausdriickt in dem Kurcharakter, in dem Kongrefiwesen, in der besonderen
Gestaltung dieser Stadt. Gehen Sie durch die StraBen: Sie werden hier einen Baukasten dar
Baustile vergangener Jahrhunderte finden. Wir sind stolz darauf, und wir freuen uns, daB auch
unsere Giste immer wieder daran Freude empfinden, und ich méchte die herzlichen Griife und
Wunsche fir diese Tagung zum Ausdruck bringen,

Wir sind so etwas wie Bundeshauptstadt der Statistik; dies war in Wiesbaden nicht immer so.
lch habe nachgelesen in einem Geschichtsbuch dber unsere Stadt. Wahrend es fir die meisten
der heute eingemeindeten Orte schon fir das 15. Jahrhundert verwertbare Nachrichten der
Statistik gibt, stammt fiir Wiesbaden die erste sichere Zahl erst aus dem Jahre 1555 — und
damals soll es, das wird dann weiter ausgefiihrt, hier nur 1000 bis 1100 Menschen gegeben
haben. Sie sehen also, wie wichtig es war, das Statistische Bundesamt nach Wiesbaden zu
verlegen, damit dieser Nachholbedarf befriedigt werden kann,

Meine Damen und Herren, ich fuhle mich erinnert an die Zeit meiner Arbeit im InnenausschuB
des Deutschen Bundestages, als ich mich in besonderem Mafie dem Verhiltnis Datenschutz
und i |nnars Sicherheit gewidmet habe, und ich wiinsche mir aus meiner jetzigen Erfahrung als
Ob gl ister einer Gemeinde, daB wir auf dem Weg der Klarung dieses Spannungsver-
hiilinisses vorankammen. Wir bendtigen auch als Gemeinden statistische Zahlen. Wir brau-
chen dieses Material, weil wir be! unserer tagiichen Arbeit merken, auf wie schwankendem
Boden unsere Planung steht. Wir haben im Augenblick hier in Sidhessen eine intensive
Diskussion in zahlreichen Stadtpariamenten iiber einen neuen regionalen Entwicklungsplan
mit den bedeutenden Stidten Frankfurt, Darmstadt, Wiesbaden. Die Grundlagen sind noch
nicht einmal vorhanden fiir eine exakie Diskussion; wieviel unsicherer sind die Prognosen, mit
denen sich hier zahireiche Mitarbeiter der Verwaltung und Mitglieder von Stadtparlamenten
auseinandersetzen missen, Hier werden in der Prognose Bevilkerungsgruppen von Frankfurt
nach Wiesbaden ,geschaufell”. Wir wissen aber noch nicht einmal exakt, welche jetzigen
Gegebenheiten lberhaupt vorhanden sind,
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Wir michten Sie herzlich bitten, diese Diskussion auszutragen, damit wir bald an die Daten
kommen, die wir brauchen. Wir brauchen das Volkszahlungsgesetz, und wir brauchen die
Verwertbarkeit dieser Daten auch fir die Gemeinden. Es reicht nicht aus, daB wir als
Gemeinden diese Daten beschaffen; wir bendtigen sie selbst. Wir missen unsere Einwohner-
dateien ebenso abkliren wie die Haushaltsdateien, den Bestand an Haushalten, den Bestand
an Wohnungen; wir planen — und dies ist vam Prasidenten eingangs ausgefiihrt worden — auf
suBerstunsicherer Grundlage. lch glaube, es st nicht erforderlich, dies hier weiler zu schildem,

Ich méchte allerdings einen Punkt ansprechen, der autgrund auch meiner Erfahrung hier in der
Stadt wohl zum Kern fihrt. Meine Damen und Herren, wenn das richtig ist, was hier in den
Eingangsbemerkungen mit dem Begriff .5 g hrieben worden ist,
gehen wir in der Verwaltung und Gestaltung unserer Gemeinschaften in eine schwierige
Zukunft. Wenn die Fragen, die anstehen, nicht mehr durch das Finden kiarer Informationen zur
Bewertung von Sachverhalten entschieden werden, sondern nur noch nach Stimmungen die
Probleme aufgeworfen werden, werden auch wir — nicht nur in der groBien Palitik, sondem auch
in den Gemeinden — nicht mehr in der Lage sein, sachgerechte Entscheidungen zu treffen.

lch méchie hier zwel Beispiele ansprechen: von dieser Stadt ist die Diskussion um die
Gefdhrlichkeit des Formaldehyd ausgegangen. In dieser Stadt ist vor wenigen Wochen erst
erkennbar geworden, daf Quellen, die ein Stilck Geschichie und Substanz unserer Stadt
sind — ewig fleBende” Quellen, 50 heift es in Wiesbaden —, daB diese Quellen arsenhaltig
sind, etwas, was (ber 2 000 Jahre so war und so bleiben wird. Die Diskussionen, um diese
Frage sachgerecht zu gestalten, sind einfach nicht mehr zu steuern. lch sage das, weil ich
meine, da wir zur sachgerechten Entscheidung nur kommen konnen, wenn wir den
F: 1, den hkundigen, wieder eine Bresche in dieser ,Stimmungsdemokratie”
schiagen, Es muB doch maglich sein, die Frage des Gesamtverhalinisses zwischen Daten-
schutz und der notwendigen Statistik, zwischen Datenschutz und innerer Sicherheit, rational zu
erarbeiten und zwischen den Fachleuten einen Konsens zustande zu bringen; das kann doch
nur der einzige feste Anker sein, der ein Abgleiten in stimmungsgestitzle Entscheidungen
verhindemn kann!

Deshalb ist meine herzliche Bitte und mein Aufruf an alle die Fachleute, die an diesen
Entscheidungen beteiligt sind: Sie missen es verhindern kinnen, dafl die verschiedenen
Seiten dieses Spannungsieldes zum Knippel einer stimmungsgeladenen Auseinanderset-
zung gemacht werden. Dies ist unser Wunsch, dies ist unsere Forderung als taglich
Verwaltende in unseren Stadten; wir brauchen diese Unterlagen und wir erwarten von Ihnen,
daf S|e als ausgewnesene Fachleute in der Lage sind, Entscheidungen zu treffen, die nichtin
der gsbetonten D jon von vornherein untergehen, sondern ein fester Fels in
dieser Diskussion sind, an dem man sich notfalls auch festhalten kann, ich hotfe und wiinsche,
daB diese Tagung hierzu einen Meilenstein darstellen wird; wenn dies anschliefend noch mit
dem Namen ,Wiesbadener Gesprich® verbunden ist, dann ist natiirich ein Wiesbadener
Oberbiirgermeister ganz besonders glicklich. Herzlich willkammen, vielen Dank!




Prof. Dr. Frido Wagener
He Hir W I i . Speyer

Einflihrung in das Thema

Der Pulverdampf der Schlacht um die Volkszahlung hat sich gelichtet. Nach dem Spruch des
Bundesverfassungsgerichts haben sich die Medien und ein Teil der selbsternannten Daten-
schiltzer anderen Aufgeregtheiten zugewanat. Die Volkszéhlung ist — so scheint es — zur Zeit
kein Thema, Tatsdchlich priffen und Uberlegen die echten Datenschitzer und die fir die
amtliche Statistik zustandigen Leute gerade in diesen Monaten, unter welchen Voraussetzun-
gen und bei welcher gesetzlichen Formulierung nun die nachste Volkszéhlung stattfinden kann.
Man ist sich einig dariber, daB das neue Volkszahlungsgesetz jeden Konflikt mit dem in
Karlsruhe erfundenen , informationellen Selbstbestimmungsrecht” vermeiden muf, Man setzt
alles daran, die nachste Volkszéhlung sozusagen ,verfasst ichtsf zu machen,

(Ubrigens: , Informationelles Selbstbestimmungsrecht®, welch quallig unscharfe Formulie-
rung — unvoreingenocmmen heiBt das ja wohl, daB dem Biirger das Recht zusteht, selbst
darliber zu bestimmen, welche Informationen er fiir sich bendtigt, und daB er dann ein Recht
hat, sie auch zu bekommen. Eine geradezu gemeinschaftszerstérende Vorstellung. So istesja
auch nicht gemeint, aber so ist es nach einfachem Deutsch formuliert )

Unabhangig davon, wie das nachste Gesetz aussieht und ob sich die Vertreter der amtlichen
Statistik geschickter verhalten als im vorigen Jahr, eines scheint mir voraussehbar und nahezu
sicher zu sein: Es wird emneute Verfassungsbeschwerden und Aufrufe zum Boykott der
néchsten Volkszahiung geben. Da hilft es auch nicht, daB das Bundesverfassungsgericht im
Urteil vom 15. D 1983 die anonymisierte amtliche Statistik, bei der der Personenbezug
beseitigt ist, fiir verfassungsrechtiich unbedenklich halt. Nach einem emeuten, dann vieligicht
bestatigenden Urteil aus Karlsruhe wird es bestimmi einige geben, die dann ein , Widerstands-
recht” gegen die zwangsweise Erhebung von Daten im Rahmen einer Volkszahlung fir sich in
Anspruch nehmen und anderen emplehlen, dies auch zu tun.

Die Frage ist nun, ob man es einfach bei dieser Prognose beldBt und abwartet, was geschieht.
Ich meine, daB wir dies nicht tun sallten. Es geht nicht nur um Datennot und Datenschutz. Lage
und Zukunft der amtiichen Statistik sind aus viel brei Per ive zu 1. Nurwenn
wir uns dariber im klaren sind, daB es seil einiger Zeit neue Grundstimmungen im Bereich von
Staat, Politik und Verwaltung gibt, finden wir Erkldrungsansitze und Systematisierungsmog-
lichkeiten fiir die Vielzah| der Phanomene. Nur indem wir zu verstehen versuchen, was hier vor
sich geht, finden wir eventuell Wege zu einer neuen Normalitat.

Zunachst ist festzustellen — ohne daB ich dies hier ndher begrinden kinnte —, daB die
Leistungen oder der Standard der Leistungen der dffentlichen Verwaltung in den letzten drai
Jahrzehnten immer besser und hoher geworden sind. Die Birger sind aber nicht etwa

fried q AmG il: Das Volk, die Politiker, die Medien und die Verwaltungs-
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leute selbst sind unzufriedener, ,Birokratisierung, Zi isi g, Vor Rege-
lungsdichte, Verschuldung, Verstaatlichung, Korruption, Uberwachungsstaat" schallt es. Wald-
sterben, Dioxin und Atomstaat jagen Angst ein. Birgerinitiativen, GRUNE und Alternative
L EinfluB. In gewi Weise gehort alles zusammen. Einiges kann aber doch
gesondert gesehen werden. Ich darl jetzt sieben, nicht gleichgewichtige Ansdtze vortragen.

Erstens: Die Leistungsfahigkeit des Staates hat in bestimmien Bereichen einen negativen
Stellenwert bekommen, Vor zwanzig Jahren stand die Kritik an der dffentlichen Verwaitung
ganz im Zeichen der Leistung ache und Unwirtst keit (neudeutsch: , Ineffizienz" ).
Heute verursacht eine wirklich _leistungsfihige® Verwalung eher Angste. Weite Teile,
insbesondere der jingeren Bevolkerung, sind von Angsten vor ihrem _ Staat” befallen. Beiden
Stichworten Valkszihlung, falschungssichere Ausweise oder Kraftfahrzeugkennzeichen erin-
nert man an schiimme Diktaturen, Das Vertrauen der Bevalkerung gegeniiber dem Streben von
Palitik und Verwaltung, das Beste fiir den Birger zu wollen und zu fun, war bereits vor Flickund
Barzel tiefgreifend gestart.

(Die Verwaltungsleute machen tbrigens inzwischen mit: Unlust zur Auskunit oder Arbeit wurde
friiher mit den alten Verwaltungsregein: .Da kinnte ja jeder kommen* oder ,Das haben wir
noch nie so gemacht” begrindet. Heute, nach dem Volkszahlungsurteil, ist es leichter: Da
verstoBt es auch gegen den Datenschutz.)

Als zweite Erscheinung ist anzumerken, daf sich Hallung und Verhalten des Persanals in der
Verwaltung geandert haben. Als Phanomen ist seit einiger Zeit ein eigentimlicher Immabilis-
rmus festzustellen. Jiingere und mittelalterliche Krifte setzen sich sehr frihzeitig raumlich (und
tellweise auch geistig) zur Ruhe. Das schlechle Image der Verwaltung nach aufien fihrt nach
innen zur , kameradschaftlichen Burokratie®. Der Personalrat, die Parteipoalitik, die ,Humani-
sierung” des Arbeitslebens schiilzen das interne MittelmaB vor der Konkurrenz ven auBen.
Meine Damen und Herren, gegen den Willen kann heute kein Beamter mehr versetzt werden.
Die Gleitzeitregelung und die Qualitit der Kantine sowie der ,H der Or

scheinen manchmal wichtiger zu sein als das Publikum, der Birger. Dieser merkt dies und traut
der Verwaltung auch sonst nichts Gules mehr zu.

Drittenssind Politik und Verwaliung Idig miteinanderg ien. Es hat den Anschein,
als ob sich der Umgangston zwischen Politik und Verwaltung in den letzten Jahren deutlich zum
Ungiinstigen verandert hat. Die Politiker rufen: Vollzugsdefizit! Wir haben alles geragelt.
Fehlerliegen nicht bei uns. Die Verwaltung funktioniert nicht. " Gleichzeitig dirfen Personalstel-
len der Verwaltung nicht oder erst nach gewisser Zeit wieder besetzt werden. Ein bestimmter
Prozentsatz der Steflen wird ganz beseitigt. Durchfihrungsintensive Gesetze sind aber nicht
aufgehoben worden. In vielen Bereichen sind sogenannie Uberiasiquoten das Normale
geworden. Das &ffentliche Personal ist jedoch keine ,Elite” mehr, der man so etwas zu muten
kiinnte. ,Konsalidierung” wird durch schematische (Rasenméher-)Stellenverminderung ohne
Aufgaber i g bei kiindi B 1gs-Null-Runde betrieben.

In der Verwaltung wéchst derzeit ein deutlicher Anti-Parteien-Affekl. Man stelit einen Gegen-
satz von .sachlich® und ,politisch® heraus, wobel man fir sich selbst das ,Sachliche”
reklamiert und das ,Politische” — allerdings unausgesprochen — fiir das Unsachliche halt.
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Viertensistdarauf hinzuweisen, dafl es aus Griinden der mangeinden Leistungsfahigkeit der

GroBeomputer vor zehn bis finfzehn Jahren r ig war, ko le oder
k 1ale Datenverarbait Wralen als , Sonderbehorden” einzurichten. Heute brau-
chen wir diese siebzig deutschen verwalt fernen und burger 1 C ter-Regionen

eigentlich nicht mehr. Sie dienen der Kommunalverwaltung vor Or als Entschuldigung fiar
Verzdgerung, Unverstandlichkeit und Fehler: Es war halt der Computer”.

Die verwaltungsiremde Datenverarbeitung starkt den bereits genannten Immaobilismus beim
Personal. Es soll méglichst nichts gedndert werden. Gott sei Dank braucht man sich mit EDV
nicht auseinanderzusetzen. Das macht ja die Datenzentrale, die haben ihre Leute dafir,
Obwohl es heute technisch méglich wire, bildetimmer noch nicht die einzelne kreisangehorige
Gemeinde, der Landkreis oder der Regierungsbezirk gleichzeitig jeweils den EDV-Triger-
bezirk, Bel den Landem hat man den ganz groBen Computer meist mit dem Statistischen
Landesamt, manchmal auch nur mit der Besoldungsstelle zusammengesteckt, Beim Bund gilt
der Computer des Bundeskriminalamtes als der dickste (und gefahriichste).

Statistische Amter galten friher in der Verwaltung als On, an dem man mit Listen und
Addier 1 Leidensfahigkeit und Serviceeignung demonstrieren konnte, Seitdem die
Computer hinzugetreten sind, hat das Ganze etwas Damonisches und Unheimliches bekom-
men. Man meint, dort sitzen potentielie Machthaber.

Funttens zeigt das politisch-administrative Gesamisystem der Bundesrepublik deutliche
Krankhei kmate durch Ut isation. Neben das normale Weisungsrecht, die gencht-
liche Kontrolle und die politische \ rtlichkeit sind , Doppel lungen” in der Form

von Beauftragten getraten, Wet gten, Frauenb gten, Auslanderbeauftragten,
Umweltschutzbeaufiragten und Datenschutzbeauftragten.

Seit vier Wochen gibt es Gbrigens in Nordrhein-Westfalen nach einem erganzten Paragraphen
6a Abs. 4 der Gemeindeordnung den ,Gleichstellungsbeauftragten”. Sie rdtseln vielleicht,
was das ist. Ich dari wdrtlich zitieren:

.Dig Verwirklichung des Verf, der von Mann und Fraw ist auch
eine Aulgabe der Gemsnnda Zur Wahmehmung dieser -&uigahe kann die Gemeinde Gleichstellungs-
beauttragte bestelen.”

Solche ,Beauftragte” sind erste Anzeichen eines Systems, das langsam aus den administrati-
ven Fugen gerit. Es gibt offenbar nicht nur den Spatkapitalismus, sondern auch so etwas wie
die Spétverwaltung (wobei Sie bitte nicht an einen immten Ministerpra denken
sollten).

Dies alles bedeutet nichts anderes, als daB man der normalen Verwaltung, den normalan
Aufsichtsbehdrden, den normalen Verwaltungsgerichten, den normalen Petitionsausschis-
sen, den normalen Ministern usw. auf bestimmien, fiir herausragend wichtig gehaltenen
Gebieten nicht mehr traut.

(Meine Damen und Herren, ab 1942/43 wurden in der Krisensituation des Krieges auch neben
und gegen die Normalorganisation viele ,Beauftragte” fur dies oder das bestellt; Sie wissen,
wir haben den Krieg verloren!)
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Sechstens scheinen mir zwischen den Birgem und der Administration Unsicherhelten und
Angste durch die bevorstehenden neuen Informations- und Kommunikaticnssysteme zu
entstehen. Wenn die von den Hochtechnik-Gurus vorausgesagten . papierlosen” Biros mit
Bits und Bytes und Tele-dies und Tele-das erst da sind, dann kann die Verwaltung Uberhaupt
nichts mehr vergessen. Birgerfreundliche , Vollzugsdefizite” sind dann undenkbar. Das dichte
g des G a wird dann nach Punkt und Komma angewandt. Und dies ist
allerdings eine Horror-Vision.

M,
Nar

Andere technisch-organisatorische Grofiverdnderungen haben wir jedoch in den sechziger
Jahren geradezu unbekummert bewdltigt. Das eine war die Einflinrung des Computers im
Geschéftsleben, das andere die Einfihrung des Fernsehens im Privatleben. So etwas
dhnliches haben wir auch vor dem Ersten Weltkrieg gehabt, wirklich etwas ahnlich Revolutioné-
res, ndamlich die Einflihrung von Schreibmaschine und Telefon. Es wurden damit menschliche
Restriktionen gegeniber dem Schreiben und Lesen sowie gegeniber dem Sprechen und
Héren Gberwunden und plitzlich in ganz andere Di ionen dberfihrt. Man muf .
was es bedeutet hat, daB in der Verwaltung die Figur des ,Kopisten® Gberflissig wurde, ain
Mann, der immer alles neu abschreiben mufite. Die seelenlose Steuermahnung mit dem vam
Finanzamtscomputer automatisch henen Verspatungszuschlag und der deutlich aus
T inen noch so schin gedruckte Typenradbrief berihren den
Birger eigenttimlich und machen ihm schon heute Angst. Wie wird die Sache erst, wennam PC
(Persdnlichen Computer) des Birgers ein rotes Licht brennt und die Wiinsche der Behdrde
dann auf dem Bildschirm erscheinen? Vielleicht hat die gegenwartige Phase doch eine andere
Qualitat als alles das, was vorausgegangen ist.

Siebtensund letztlich darf ich daran erinnern, dafi es empirisch gesichert erscheint, daf sich
im letzten Jahrzehnt ein epochaler Wertewandel eingestellt hat. Besonders bei der jingeren
Generation, die eigentliche Not nicht mehr kennengelernt hat, zeigt sich ein Wandel von einer
.materiellen” zu giner ,p iellen” Wertorientierung — wie die Soziologen das nennen,
Materialle Werle sind dabei Sicherheit betonende Werte wie Ordnung, Ruhe, Verteidigung,
\erbrechensbekampfung, Wirsc 1stum und nicht zuletzt Geld, Eigentum, Konsum.
Post-materielle Werte sind Hochschétzung der Selbstverwirklichung, wie Mitsprache-
rechte in Betrieb, Gemeinde und Politik, Betonung der freien MeinungsduBerung, Bevorzu-
gung von ldeen und geistigen Gehalten gegeniber Geld und anderen materiellen Werten. Im
Zusammenhang damit ist offenbar in den letzten Jahren so etwas wie ein , Zerfall von Berufs-
und Leistungsorientierung” zugunsten von privatistischen Haitungen und Wiinschen nach
Befriedigung persiinlicher Bedirfnisse eingetreten.

Am Ende dieser — wie ich zugebe — sehr subjektiven Liste neuer G nungen und
Trends im politisch-administrativen System der Bundesrepublik ware zu fragen: was bedeutet
dies alles fiir die amtliche Statistik und insbesondere fir eine neue Volkszihlung?

Zunachst spricht vieles dafir, daB auch die anonymisierte amtliche Statistik durch den
Computer die ,Unschuld verloren” hat. Wegen der Leichtigkeit, mit der diese neus Maschine
die Milliarden von Daten durch immer andersartige, von der aktiven Verwaltung ausgesuchle
Siebe ,schutteln” kann, glaubt niemand mehr daran, daB es bei der Anonymisierung bleibt, da
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nicht doch der einzelne mit seinen Angaben im Rahmen der Volkszahlung wieder erkennbar
gemacht werden kann und dann im Wege der ,Amishilte” doch als Kontrolimitteilung bei
Finanzamt, Bauamt, BAF6G-Stelle, Sozialamt, in Flensburg und schliefilich bei den Staatsan-
waltschaften und beim Bundeskriminalamt landet, Emotionslose Volkszahlungen wie 1961 und
1970 werden sich also ganz unabhéngig von dem Urteil des Bundesverlassungsgerichts nicht
wiederholen lassen.

Denncch kann man etwas tun. Es wird nur Ober die geduldige, unvoreingenommene
Aufklrung gehen. Wenn die vertitentiichie und dffentliche Meinung auch immer wieder alles in
einen groBen Topf wirlt und wenn es auch Gruppen gibt, die das gem sehen, muB doch immer
wieder der Versuch der Differenzierung gemacht werden, Dazu wollen wir heute und morgen
beitragen.

2welerlei sollte deutlich werden:

— Eine neue Volkszahlung ist dringlich notwendig.

— Volkszahlungen fiihren, auch mit Hilfe des Computers, nicht zum gldsernen Menschen.

Einzelheiten werden wir besp 1. In der Einflhrung nur soviel:

1. Die deutsche Verwaltung ist bei weitem nicht so schlecht wie ihr Image. Im weltweiten
Vergleich gehdrt sie zweifellos immer noch zu den Verwallungen, die am relativ wenigsten
durch Rechisbruch, MachimiBbrauch, Vetternwi ft und Korruption bestimmt sind. Noch
eindeutiger als fir viele andere Verwaltungszweige kann man dies fir die amtliche Statistik
behaupten. Hier gibt es und gab es seil Menschengedenken keinen Skandal. Mir ist kein
einziger Fall birgs 1, rechiswidrigen Handelns von Statistik-Dienststellen be-
kannt = und ich beschéftige mich van morgens bis abends als neutraler Beobachter mit der
Verwaltung.

n

. Fiir die ndchste Volkszahlung muB gesetzlich klargestellt werden, daB die Angaben fir die
Volkszdhlung nicht zur Berichtigung der Melderegister verwendet werden dirfen. Die
gesetzliche Formulierung des Soll-Z des, , Aus diesen Angaben gewonnene Erkennt-
nisse dirfen nicht zu MaBnahmen gegen den einzelnen Auskunfispflichtigen verwendet
werden,” (§9 Abs. 1 Satz 2 Volkszahlungsgeseiz 1983) wird nach dem Bundesverfassungs-

Urteil den Volkszahlungsdi llen nicht mehr als glaubhaft abgenommen. Fir
die Melderegister missen daher, was immer es auch kostet, gesonderie Personenstands-
aufnahmen durchgefiihrt werden. Das ist zwar doppelt, aber wir lassen uns das einiges
kosten.

@

Es ist endlich und unermidiich dem kritischen, aber gutwilligen Birger zur Kenntnis zu
bringen, daf die Dienststellen der amtlichen Statistik, selbst wenn sie dies wollten, kaum in
der Lage sind, in irgendwie gefahrli Umtange die Eir ben aus der\

doch den Polizei-, Finanz-, Bau-, Sozial- und sonstigen Behdrden mit dem zugehongen

Namen zur Verfigung zu stellen. Meine Damen und Herren, Tausende von Mitarbeitern
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miBlen sich dann vorsatzlich rechtswidrig verhalten. Warum soliten sie dies eigentlich tun?
Persdnlich hatten sie keinerlei Vorteil davon, es gébe auch keine Morddrohung wie bei der
Mafia. In GroBorganisationen ist es nun einmal ohne Sanktionen schiimmster Ar nicht
maglich, von den Mitarbeitern etwas zu verlangen, was gegen Gesetz und Recht verstont.
Wenn schon nicht der Datenschutzbeaufiragte, so wére doch schon morgen der . Spiegel®
oder der ,Stern” benachrichtigt.

=

. und letztens ist unseren Birgern klarzumachen, dafl wir uns zur Zeit mit den Kenntnissen
liber unsere Einwohnerzahl, Gber die Einwohnerzahl der einzelnen Lander, Kreise und
Gemeinden, Uber ihre Wohnungen und Ausstattungen und (ber vieles mehr auf dem Stande
eines Entwicklungslandes befinden. Sie sagten schon: wahrscheinlich haben wir eine Million
Einwohner weniger als die gerechneten Ergebnisse der Einwohnermeldeamter
weismachen. Wahrscheinlich haben wir nicht nur keine Wohnungsnat mehr, sanderm es ist
villig unsinnig, daB der Staat noch Milliarden-Subventionen fiir den weiteren ungezielten
Bau von Wohnungen — irgendwo — ausgibt. Wahrscheinlich gehen wir bei dem Bau von
StraBen, Bahnen und sonstiger Verkehrsinfrastruktur von véllig unrichtigen Pendlerbezie-

hungen und Benutzerhaufigkeiten aus. Die Zielgenauigkeit einer alten Schrotflinte ist

jed sehr beeindruckend gegeniber dem, was wir uns mit unseren &ffentlichen

Investitionen ohne neue Volkszahlung aut den fortigeschriebenen Daten von 1970 so leisten.

Gott sei Dank, daB das der , Spiegel” und viele andere selb annte Volksza gsgegner

nicht wissen. Dann wirden sie namlich wieder , Skandal, Skandal* rufen.

Meine Damen und Herren, wir missen uns aus dem ,hektischen® Stillstand auf diesem
Gebiet herausbewegen, Eher gelingt es uns, eine Seifenblase zu talowleren, als daB wir
nicht die neuen Grundstimmungen in Verwaltung, Staat und Gesellschaft beachten und
durch Aufkldrung und nochmals Aufklarung versuchen, den Datennotstand mit dem
Datenschutz zu versdhnen.
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Dr. Reinhold Baumann

firagter fir den D hutz, Bonn

Datenschutz und Statistik — Gegner oder Verbiindete?

Thesen
1. Die gegenw&m;e Situation, wonach und Mi wegen des
des Bundesver jerichts noch nichl d fuhrt werden konnten, weil zunachst die en!spre

L

-

9‘

@

-

chenden Gesetze zu schaflen sind, kann nicht als Datennatstand bezeichnel werden
Furdless Situation ist auch mc.ht elwa der Datenschutz verantwortlich. Dieser kann nur die Grenzen der

und wie sie durch die Rechisiage vorgegeben sind
Das Bundi icht hat im a il die Bedeutung der Statistik fir die Funk-
tionsfahigkeit eines modemen i aindrucksvoll It. Es hat in diesem Zusam-
g betent, dall Erhebungen nur dann erlolgreich dul ..galuhnwe«den kinnen, wenn
der auskunﬂsu!llchllge Birger das notwendige V in die g seines

Selbstbeslimmungsrechis hat.

Die sirikle Einhallung des Stati st i tur die Bildung des
rhu!wendlgen Venrauens in der Elevolkerung Daher muB jeder AnlaB vermieden werden der auch nur
den Verdacht aufkommen lassen konnte, dafl das Statistikgeheimnis nicht gewahrt bleibt.

Als Schwachs‘ellen des S]ahsbkgehemnxsses snnd ZU nannen;

— die Ei g der in die E !

- die Wei der Daten an die G inden fir deren eigenen Bedarf,

Die Ursache fur das Unbehagen in der Offentlichkeil ist darin zu sehen, dal der Personenbezug von
Bereich leichter wiederzuerkennen oder aber wiederher-
zustellen ist als bel regloﬂal groBeren Einheiten.

EB stellt sich in dlasem Zusammenhang die Frage, ob es fir die Z igkeit von Datend ittliungen
n die Gi d ist, wenn orga he und personelle Vorkehrungen getroflen
wemen ader ob nichl auch die Tiefengli g der i Daten eing werden mub,

(ber das Statistikgeheimnis hinaus mufl durch den Gesetzgeber geklart werden, in welchem Umfang
der von einer Slalistik Betraffene damit rechnen kann, dafl auch das geheim bieibt, was der Zahler oder
bei Geleg der B

. Neben der strikten Wat des Statisti imini ist ein maf Faktor fir die Verirauens-

bildung, daf die entsprechenden Rechisvorschiiften klar und eindeutig gefaBt sind; es darf nicht der
Eindruck entstehen, die Exekutive konne — msbescndere bei der Gestaltung des Frapebogens — iiber
die des Gi hir

Das dnis der isti Amier ist zu Uberdenken, Das grundrechiiich gesicherte

ini l Ibstbesti ht gibt dem Birger eine Rechisposition, die es ausschlieft, ihn

iedlgllch als Inf ibjeki i 1. Die 1 Amter soliten die Wandiung zu einem
istung: i i una den Blrger als einen hierbei unverzichibaren Partner

behandein.

Der Datenschutz kann weder Gegner noch Verblndater der Statistik sein; dies foigt aus seiner

gesetziichen Kontrollaufgabe. Die Statistik kann jedoch [hre verlassungsmal!lg vorgegebenen Aufga-
ben nur dann erfiillen, wenn der D z gewal 1ist, Insoweil verfolgen Statistik
und Datenschulz die gleichen Ziele.
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Referat

1 Datenschutz schafft keinen Datennotstand

Das erste Wiesbadener Gesprach bestenht nicht allein aus einzelnen Refaraten mit bestimmten
Themen, sondem es hat auch ein — sozusagen ibergreifendes — Leitthema mit dem
beziehungsvollen Begriffspaar Datennotstand und Datenschutz. Was immer man damit an-
oder auch aussprechen wollte, mit dieser Wortverbindung werden zumindest im Unterbe-
wubBtsein Assoziationen geweckt, die supgerieren ktinnten oder auch sollen, daP der Daten-
schutz Ver her eines Dater les sei oder aber es moglicherweise werden konne.

Dies ist fir einen Datenschitzer eine provozierende These, Auch wenn diese Thematik nicht

Ibar zu meinem Var gehdrt, so muB ich — schon von meinem Amisverstand-
nis her und vielleicht auch im Sinne einer allgemeinen Einstimmung auf die Veranstaltung —
hierzu einige Bemerkungen vorausschicken:

Das Wort ,Notstand " ruft bei mir zundchst Erinnerungen wach an Zeiten, die ungefahr 20 bis 25
Jahre zurickliegen. Damals war das beherrschende Thema tber Jahre hinaus die sog.
Notstandsgesetzgebung. Und ich erinnere mich noch sehr deutlich daran, wie der heutige
Prasi des Statistischen Bund tes und der heutige Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz im zustandigen Referat des Bundesministeriums des Innern hre grofie Muhe hatten, die
Voraussetzungen einer Notstandsgesetzgebung unter verfassungsrechtlichen Kriterien zu
ergriinden. Die politische Auseinandersetzung war von sehr starken Emotionen gepragt, und
an ihrem Ende stand dann die Einfugung eines Abschnilts Xa in das Grundgesetz mit der
Uberschrift , Verteidigungsfall”, in dem alierdings nicht mehr vom Notstand gesprochen wird.

Assoziationen werden aber auch hinsichtlich anderer Bereiche geweckt. So kennt das
Grundgesetz in Art, 81 die Moglichkeit, daB der Bundesprasident fir eine Gesetzesvorlage den
Gesetzgebungsnotstand erklart, wenn i rf gsmabige Vor fzungen ein-

getreten sind. Im Polizeirecht kennen wir den polizeilichen Notstand und im Strafrecht den
ubergesetzlichen Notstand.

Gemeinsamer Nenner fir diese Notstandssachverhalte ist das Vorliegen einer extremen
Situation, in der die normalen Befugnisse oder Erméchtigungen fir die zustindige Stelle bzw.
die betroffene Person nicht mehr ausreichen. Herbeigefihr wird dieser Zustand jeweils durch
die verschiedensten — nicht systemkoniorme — Ursachen, durch kriegerische Angriffshand-
lungen, durch besondere parlamentarische Konstellationen, durch polizeilich relevante Sach-
verhalte oder durch eine den einzelnen betreffende akute Notsituation. Und zur Uberwindung
dieser Extremsituationen werden jeweils auBerordentiiche Befugnisse bzw. Rechte einge-
raumt,

Um wieder aut unser Leitthema zuriickzukommen = ich bin nicht der Meinung, daB wir esim
Bereich der Statistik mit einer Situation zu tun haben, die auch nur im entferntesten an eine

ituation der geschild At erinnert. Datennotstand kann allenfalls in dem Sinne
verstanden werden, daB durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszahlungs-
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gesetz sich eine sonst periodisch vollziehende Datenerhebung verzigert, dab also ein
gewisser Engpaf entsteht. Daraus kann aber keineswegs gefolgert werden, dafl zur Behebung
dieser Situation etwa auBerordentliche Befugnisse eingerdumt werden miBten. Aus der
Gegeniiberstellung Datennotstand und D z kann auch keir gs geschiossen
werden, daf der Datenschulz fir diesen Engpal verantwortlich ist. Der Datenschutz ist
untrennbar verbunden mit und abhéngig von der gesetzlich vorgegebenen Rechislage — und
diese ist fur die Statistik durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts konkretisiert und
klargestellt worden. An ihr hat sich der Datenschutz zu orientieren und er kann sie nicht etwaim
Rahmen eines Ermessens beeinflussen.

2 Das Verhiltnis des Datenschutzes zur Statistik

Mach diesen einleitenden Bemerkungen wende ich mich nunmehr meinem Thema zu. Die
Gelegenheit, an dieser Stelle iiber , Datenschutz und Statistik — Geaner oder Verbiindete” zu
referieren, verdanke ich ahne Frage dem erwidhnten Urteil des Bundesverfassungsgerichts.
Denn wenn sich auch viele Vertreter der Statistik der Bedeulung des Datenschutzes fir den
Erfolg ihrer eigenen Arbeit seit langem bewuBt sind, so ware das Verhiltnis der Statistik zum
Datenschutz doch wohl kaum von so grofiem dffentiichen Interesse, daB es eine Veranstaltung
in diesem Rahmen rechifertigle, wenn es das Volkszahlungsurteil nicht gdbe. Schon aus
diesem Grunde machte ich die Antworten auf die mir gestellten Fragen auch aus diesem Urteil
ableiten. Ein wesentiicher Grund dafiir ist allerdings auch, daB diese Entscheidung fir die
Statistik und den Datenschutz gemeinsame MaBstabe set2.

Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Urteil die Bedeutung der amilichen Statistik flr
die Funktionsfahigkeit eines modernen Gemeinwesens eindrucksvoll herausgestellt und hatin
diesem Kontext auch betont, daB die Statistik ohne das Vertrauen der Befragten in die Wahrung
ihres informationelien Selbstbestimmungsrechts nicht mit Aussicht auf Erfolg durchgefihrt
werclen kann Dieser ganz grundlegende Z whang (4Rt Statistiker und Datenschitzer

als iche Verbiindete erscheinen. Und es mag — fiir die Statistik —
durchaus auch vorteilhaft erscheinen, sich der Offentlichkeit als Verbiindeter des Datenschut-
zes zu présentieren.

Andererseits ware aber niemand damit gedient, wenn ich an dieser Stelle Schonfarberel
betriebe und das Bild eines problemlosen Verhalinisses zwischen Datenschutz und Statistik
zeichnen worde, |ch werde deshalb schwerpunkimaBig die Fragen behandeln, die das
Verhdlinis von Datenschutz und Statistik aus meiner Sicht heute noch problematisch machen.

Dabei méchte ich zunichst die Themen ansprechen, die jeder von einem Datenschitzer

erwartet, namlich Probleme im Z 1ang mil der statistischen Geheimhaltung; in einem
zwenen und mir zur Zeit noch wichtiger erscheinenden Tell will ich die Anforderungen an die
ften. an das Selb tindnis der Statistik und an ihre Methodenwah| darstel-

len, die sich aus dem gewandelten Grundrechtsverstandnis und den veranderten Einstellungen
in der Bevdlkerung ergeben,
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3 Das Statistikgeheimnis in seiner zentralen Funktion

Nach den Festslellungen des Bundesveriassungsgerichts setzt eine angemessene Beriick-
sichtigung des Datenschutzes — in der Terminclogie des Gerichts: des Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung — eine strikte Wahrung dieses Geheimni voraus, Diese Erkennt-
nis ist nicht neu; die Notwendigkeit eines wirksamen Statistikgeheimnisses auch fir eine
funktionierende Statistik war den Beteiligten schon var der Volkszahlungsdiskussion bewuBt.

Das Statistikgeheimnis wurde aus genau diesen Erwagungen im Bundesstatistikgesetz auch
sehr strikt ausgestaltet; ja es zdhlt zu den strengsten Geheimhaltungspflichtan, die unsere
Rechtsordnung kennt; es gilt selbst dann, wenn Angaben zur Abwehr von Gefahren fir die
tifentiche Sicherheit oder fir die Stratverfolgung bendtigt werden, es ist also polizeifest.
Entscheidend ist auBerdem, dal das Statistikgeheimnis jeden bindel, der statistische Daten
arhalt.

Nach meinen Erfahrungen wird das Statistikgeheimnis in den Statistischen Amtern durchaus
auch sehr ernst genommen.

3.1 Die Bedeutung des Statistikgeheimnisses fir die Vertrauensbildung

Und dies ist fir die Statistik lebensnotwendig. So ist — lange vor Bestellung irgendeines
W] tzb gten —im Z hang mit der Volkszahtung 1950 in der Offentlichkeit
und in den Medien der t laut g 1, aus der damaligen Volkszahlung seien
unbefugl Einzelangaben der Betroffenen fur steverliche Zwecke, also fir Zwecke des
Verwaltungsvollzuges, benutzt worden, Der Verdacht war zwar unbegrindet, dafi er entstehen
konnte, hitte jedech vermieden werden kénnen und missen. Ich glaube, es besteht heute
Einvernehmen, daf schon ein solcher Verdacht — jedenfalls unter den heutigen Verhaltnis-
sen — geeignet ist, das Fundament der amtlichen Statistik nachhaltig zu erschiittern.

3.2 Schwachstellen des Statistikgeheimnisses

Als lledes k wird es in der Offentlichkeit angesehen, wenn die
Gemei in das Erhebung: fahren ei warden oder fur ihren eigenen Bedarf,
und sei es auch nur fir Zwecke der ke Statistik, statisti Einzelangaben erhalten.

Die Ursache fir das offentliche Unbehagen liegt weniger in einem besonderen MiBtrauen
hinsichilich der Integritdt der Gemeindebediensteten. Vielmehr wirkt sich in diesem Zusam-
menhang die Burgerndhe, die wir sonst so positiv bewerten, ausnahmsweise einmal nachteilig
aus. Denn muB man nicht bei einem Mitarbeiter eines Sozialamtes ein geradezu schizophrenes
‘Verhalten voraussetzen, wenn man verlangt, daf@ er Kenntnisse, die er im Rahmen einer
statistischen Befragung gewonnen hat, bei der Priffung von Leistungsantrdgen vollkommen
ignoriert?
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Bei Datenibermittiungen an Gemeinden besteht — auch be: einer gesetzlichen Einschrankung
der Datenverwendung auf Zwecke der kommunalen Statistik — wegen der unmittelbaren
Relevanz auch von Planungsentscheidungen fir den einzelnen Blrger das Problem, daf der
Personenbezug der Angaben des einzelnen durchscheinen kann oder aber leicht herzustellen
ist. Dies um so mehr, als bei den Gemeinden, wie auch das Bundesverfassungsgericht
festgestellt hat, die Grenzen zwischen nicht personenbezogener Planung und personenbezo-
gener Verwendung der Daten oft flieBend sind. Wenn Daten in groBer Tiefengliederung, also
2. B. bezogen auf die Blockseile oder gar auf das durch StraBe und Hausnummer bezeichnete
Grundstuck, der Planung zugrunde gelegt werden, wie soll dann ausgeschlossen werden, dai
der einzelne aufgrund seiner spezifischen Angaben zum Adressat belastender Entscheidun-
gen wird?

Dazu kommt, daB der Betroffene auch bel duBerster Diskretion der an der Statistik Beteiligten
nicht davor geschitzt wird, ungewolll jemand aus seinem sozialen Umfeld durch seine
statistischen Auskunfte Einblick in sein Privatieben zu geben. Auch dieses Risiko besteht zwar
prinzipiell uberall da, wo Menschen mit Daten arbeiten, es ereicht aber bei den Gemeinden
offensichlich einen kritischen Punkt.

Es mufl deshalb eine uberzeugende Antworl auf die Frage gefunden werden, ob es fur die
Zulassigkeit von Datenibermittiungen zu Zwecken der Kommunalstatistik ausreichen kann,
wenn organisatorisch und personell van anderen Bereichen getrennte Statistikstellen bei den
Gemeinden eingerichiet werden, oder ob die Ubermittiung nicht auBerdam auf Daten mit einer
geringeren Tiefengliederung beschrankt werden muf.

Ich verkenne nicht, daB dies eine Forderung ware, die moglicherweise vitale Informationsbe-
durfnisse der Gemeinden beriuhrt. Deshalb ist es sicher notwendig, zundchst zu priffen, ob es
hierfir d h hte Al iven gibt. Die Problematik veranlaBt mich zu folgendem
Exkurs: lch bin mchl der Ansicht, dafi der Datenschutz unabweisbare Informationsbedurfnisse
unserer vielfaltig verflochtenen Industriegesellschatt einfach negieren darf. Den Informations-
fluB auch dann zu unterbinden, wenn Daten im Interesse der Allgemeinheit bendtigt werden,
kann meines Erachtens nur als letztes Mittel in Betracht kommen, wenn die Risiken fir den
Betroffenen anders nicht auszuraumen sind und das Individualinteresse das Allgemeininteres-
se uberwiegt. Ich beobachte d b z.B. Uberlegungen. fur iche Zwecke keine
Einzelangaben mehr zur Verfigung zu stellen, mit einer gewissen Skepsis. Zweifel habe ich vor
allem deshalb, weil die Gefahr, daf der Betroffene mit seinen Angaben identifiziert wird, in
diesem Bereich weitaus geringer ist als z. B. bei den Kommunen.

Dies hat auch das Bundesverfassungsgericht festgestellt und deshalh me sntsprachende
Regelung des Volkszahlungsgesetzes 1983 als verfasst . F
Tendenzen dieser Art losen daher Fragen aus wie die folgenden:

— Wird die Forschungsfreiheit, die ebenso wie das alig Personli i ht durch die
Verfassung garantiert wird, dadurch nicht unverhltnismaBig beeintrachtigt, zumal For-
schungseinrichtungen vielfach nicht die Maglichkeit haben werden, Auswertungsauftrage an
die Statistischen Amter zu vergeben?
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— Gefahrdet ein Auswertungsmonopol, das eine solche Entscheidung mit sich bringen kann,
nicht den wissenschaftlichen Pluralismus und die Innovationsfahigkeit, die wir bendtigen?

—~ Und - aus meiner Sichl besonders wichtig — wiirden dadurch nicht auch die Chancen fir
Alternativen zur Totalerhebung mit Auskunftszwang verringert, weil auch insoweit die
Innovationsfahigkeit eingeschrankl wird?

Es kann nicht 0 des Datenschuizb gten sein, sich fir einen Datentransfer in
diesem oder jenem Bereich zu verwenden. Wir milssen uns aber stets dann zu Wort meiden,
wenn Informationsfilisse unter Berufung auf angebliche datenschutzrechiliche Grinde abge-
schnitten werden, obwohl es Alternativen gibl, die die Belange des Betroffenen gleichfalls

wahren.

3.3 Durchbrechung des Statislikgeheimnisses

Einweiteres Problem im Zusar hang mit der stati 1en Geheimhaliung besteht = neben
den beschriebenen Zugriffsmoglichkeiten der Gemeinden auf statistische Einzelangaben —
darin, daB der Gesetzgeber in vielen Fallen selbst Durchbrechungen des Statistikgeheimnisses
vorgesehen hat. ch spreche das hier an, weil die Durchbrechungen regeiméfig auch genutzt
werden und weil die Exekutive durchaus Einflul aul die Gestallung von Rechtsvorschriften hat.

Das Vertrauen in die Wir it des Statistikgeheimni kann besonderen Schaden
nehmen bei solchen Vorschritten, die dem Datenempfanger eind eutig sine Zweckinderung
gestatten, also ein Abweichen von der sonst vorgeschriebenen nur anonymen Verwendung
von Einzelangaben, Dies ist z.B. beim Viehzahlungsgeselz und zur Zeit auch noch bel dem
Hochschulstatistikgesetz der Fall. Nach dem Viehzdhlungsgesetz werden die Angaben der
betroffenen Landwirte zur Berechnung von Versicherungsbeitrdgen und damit zu einer
Uberprifung der Betroffenen zur Verfigung gestelll; nach dem Hochschulstatistikgesetz
werden Einzelangaben fiir Verwaltungszwecke der Hochschulen — im Einzelfall unter Umstan-
den auch zu Lasten der Betroffenen — verwendet. Die Hochschulstatistik hat aus diesem Grund
erhebliche Schwierigkeiten, vollstdndige und richtige Angaben zu erhalten.

Zumindest Zweifel an der ausnahmslosen Gellung des Statistikgeheimnisses werden aufBier-
dem durch die vielen Vorschriften in Einz zen g . nach denen Datenuber-
mittlungen an Bundes- oder Landesministerien nderan von diesen bestimmte Stelien erfolgen.
Diese Vorschriften gleichen in vielen Fillen dem §9 Abs. 2 des Volkszahlungsgesetzes 1983,
den das Bundesverfassungsgericht deshalb fir verfassungswidnig erklart hat, weil dieser
Bestimmung wegen tehlender Normenklarheit nicht eindeutig zu entnehmen ist, ob nicht auch
sie ein Abweichen vom Verwendungszweck — Statistik — gestattet, ob sie also nicht die
Méglichkeit erifinet, die Angaben des Birgers zu Vollzugszwecken zu verwenden.

lch begruBe es deshalb, daB das Statistische Bundesamt so mutig war, selbst die Entscheidung

2u treflen, keine personent ] 1 Einzelangaben mehr zu Gbermitteln, bevor nicht alle
Zweifelsfragen geklart sind. Notwendig erscheint es mir aber, daf die zustindigen Bundes-
und Land s dieser Entscheidung zu einer umf den Verbindlichkeit verhelfen,
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3.4 Geheimhaltung auBerhalb des Statistikgeheimnisses

Unabhangig von der Frage, ob die Einhallung des Statistikgeheimnisses ausdricklich gewahr-
leistet ist, haben viele Befroffene bei statistischen Erhebungen, die durch Zahler oder
Interviewer durchgefiihrt werden, die Sorge, daB das Statistikgeheimnis nicht ausreicht. Die
Offentlichkeit hat erkannt, daB aufgrund des Statistikgeheimnisses nur die Angaben geheim
gehalten werden mussen, die der Blrger speziell fir die Statistik gemacht hat; und sie fragt sich
also, wie Wahmehmungen verwertet werden, die Zahler oder Interviewer bei statistischen
Befragungen nebenbei gemacht haben. Sicher, es gibt nach den Verwaltungsverfahrensgeset-
zen der Lander auch eine allgemeine Amtsverschwiegenheit fr Personen, die im Auftrag des
jeweiligen Landes et | tatig sind. Aber diese — dann wohl auch fur die Zahler
geltende — Verschwiegenheitspllicht zielt vorrangig auf die Wahrung von Amisgeheimnissen.
Sie gilt im Ubrigen nicht im dienstlichen Verkehr. Aus diesen Grunden muB meines Erachiens
geklart werden, in welchem Umfang der von einer Statistik Betroftene damit rechnen kann, daB
das, was der Zahler oder der Interviewer bei Gelegenheit der Befragung wahrnimmt, geheim
bleibt.

Damit habe ich die mir wesentlich erscheinenden Probleme im Zusammenhang mit der
statistischen Geheimhaltung aufgezahit. Obwohl ihre Zah! nicht gerade gering ist, glaube ich
nicht, daB in der Vergangenheit von den Personen, die an Statistiken beteiligt waren, die
personenbezogenen Informationen haufig in einer Weise verwendet worden sind, die die
Interessen der Beirof!en en beeintrachtigt haben. Daraus jedoch Zufriedenheit abzuleiten, liefe
die umf; de Volkszahlungsdish on vollig auBer acht. Denn es ist nicht nur eine
Vertrauenskrise der amtlichen Statistik zu konstatieren, sondern es wurde wohl auch das
Vertrauen in die Effektivitat des Datenschutzes zumindest fur diesen Bereich gemindert, Eine
Vielzahl van Menschen aus allen Schichten der Bevalkerung hatte Zweitel, ob ihre statistischen
Angaben nicht doch gegen sie verwende! werden konnten, viele befirchteten, der Staat werde
diese Angaben mit anderen Daten verknipfen und den einzelnen auf diese Weise zu einem
manipulierbaren Wesen machen, Es gab kaum einen Gesetzesverstol, den man den an der
Velkszahlung beteiliglen Behdrden und Personen nichi zugetraut hatte.

4 Vertrauenskrise der Statistik?

Mit der Frage nach den Ursachen dieser Krise komme ich zum zweiten Komplex der Grinde,
die die Statistik zur Zeit zu einem Sorgenkind des Datlenschutzes machen,

4.1 Transparenz der statistischen Arbeit
Der erste Grund, fiir den die Statistischen Amter deshalo auch eine Verantwortung tragen, weil

sie aul die A ltung des S5 ik es Einflull nehmen., ist die vielfach mangeinde
Kiarheit von Rechtsvarschriften,
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Das fingt schon bei der Formulierung von Erhebungsmerkmalen an, Wenn es z. B., um ginen
gar nichl seltenen Fall 2u nennen, nach dem Waortlaut eines Gesetzes gestattet ist, den Biirger
nach den ,Grinden" fur ein besti Verhallen zu fragen, so kinnen dies alle nur
erdenklichen Grinde sein; und es bleib! der Exekutive Uberlassen, nidher zu bestimmen,
welche Grinde der einzelne offenbaren mufi. Dabei ist zunachst zu bedenken, daB innere
Griinde, Motive also, regelmifig genauso zu der dem Staat verschlossenen Intimsphére des
einzelnen gehoren wie seine persanlichen Zukunftsabsichten. Wenn der Betroffene aufgrund
einer so weitgehend von der Exekutive erst zu begrenzenden Vorschrift einer buligeldbewehr-
ten nuskunﬂsp!hchl unterworfen wird, dann wird er sich nur zu leicht in die Zeiten eines
Obrig zuruck t fuhlen. Es liegt auf der Hand, daB dies Aggressionen weckt
und auch der Statistik nur Schaden zuiigen kann. Und es ist bezeichnend, daB auch das
Bundesverfassungsgericht sich zu der Forderung veraniaft hen hat, die Statistikbehérden
enger an das Geselz zu binden. Das Bund ot icht hat auferdem den Gesetzge-
ber aufgefordert, durch besondere MaBnahmen sicherzustellen, daB nur das erfragt werden
darf, was im (berwiegenden Aligemeini wirklich ne ig ist, was nicht die Intim-
sphare beriihr und die Betroffenen nicht zu Selbstbezichtigungen ndtigt.

Ahnlich unklar wie die Erhebungstatbestinde sind — wie oben bereits dargestellt — vielfach die
Vorschriften, die eine Wi be von Ein i an andere Stellen vorsehen. §9 Abs. 1
des Volkszahlungsgesetzes 1983, der den sog. Melderegisterabgleich verbunden mit einem in
der Praxis nicht einzulcsenden Nachteilsverbot vorsah, war nur ein Extrembeispiel, Von
besonderer Bedeutung erscheint mir in diesem Zusar hang, daB das Bund (| 1gs-
gericht nicht den sonst bevorzugten Weg der ver, lormen Auslegung gewahit
sondern die ten Ubermittiungsvor ften des Volkszahlungsgesetzes 1983 fir verfas-
sungswidng erklart hat. Es hat damit auf die Akzeplanz durch die Betroffengn und eine
ang T parenz der D wendung besonderes Gewicht gelegt.

4.2 Selbstverstandnis der Statistischen Amter

Ein meines Erachtens nicht zu unterschétzender Grund fiir die Probleme der amilichen Statistik
liegt in dem Selb indnis der Statistischen Amter, Diese missen sich in diesem
Zusammenhang die Frage stellen, ob ibre zunehmenden Probleme nicht auch daher kommen,
dafl sie sich in ihrer Arbeit immer noch nicht oder aber zu wenig an den Kriterien eines
modernen Dienstleistungsbetriebes orientieren, Das zeigen jedenfalls bestimmte Verhaltens-
muster, die sich — zugeget Ben etwas karikierend und aul eine zurlckliegende Zeit

bezogen — wie folgt umschreiben lassen:

— Eine Aufklarung des Blrgers ist unndtio, denn er dient nur als Informationsobjekt,

— Im dbrigen ist der Burger zur Auskunft durch das Gesetz verpilichtet; das erspart unndtige
Auseinandersetzungen und das Bemiihen um aine Motivation des Biirgers durch Uberzeu-
gung.

— Die Erfillung der Aush piticht wird néti durch BuBgeld erzwungen.
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— Die Ausk pflicht wird z Bigerweise miglichst wenig durch das Gesetz konkreti-
sierl, damit das Informationsobjekt optimal genutzt werden kann,

— Dadie buBgeldbewehrte Auskunitspflicht als g licher Regalfall ist, istesmicht
so dringend — vielleicht auch gar nicht ratsam —, gleichwertige Verfahren fur Reprasentativ-
statistiken zu entwickeln, zumal dadurch eine Stringenz in der Methode eintreten kinnte.

— Die Angaben des Burgers werden, auch soweit sie noch Personenbezug haben, moglichst
unbegrenzt aufbewahrt; wer wei, fir welche Auswertungen man sie noch brauchen kann,

Dafl solche Gedanken auch heute keineswegs der Vergangenheil angehoren, |48t sich
folgendermafien belegen:

— Als die offentli Diskussion um die ing 1983 schon in vollem Gange war,
vertraten manche Vertreter der amtlichen Statistik mir gegeniber noch die Auffassung, eine
umfassande Aufklarung der Betroffenen sei nicht notwendig, denn es gabe eine geselzliche
Verpllichtung zur Auskunfiserteilung und das sei woh! ausreichend. Die Offentlichkeitsar-
beit, die schlieflich erfolgte, mufite auf die mittlerweile weithin kritisch eingesteliten Burger
geradezu alarmierend wirken, Wie soll auch mit widerspruchlich erscheinenden Behauptun-
gen Verirauen gewonnen werden? Was sollte der auskunitspflichtige Burger davon halten,
wenn ihm schlicht erklart wird, der Datenschutz sei gewahrleistet, wahrend gleichzeitig
Soldaten und Zivilbedienstetete ang werden, b Fragen nicht vollstandig zu
beantworten, weil andernfalls Sicherheitsinteressen der Bundeswehr gefahrdet wiirden.
Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Volkszahlungsurtell deshalb ausdricklich
darauf hing dal eine he Dater bung nur dann dem Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit entsprichl, wenn die Verwaltung zur Aufklarung des Betroffenen
verpflichtet ist.

I

Belegbar ist auch die standige Tendenz der Statistischen Amter, geselzliche Erhebungs-
merkmale extensiv auszulegen oder sich nicht an dem Gesetzesbegriff, sondem an den
fachlich b Informationsbedirinissen zu orientieren. So mufite erst das Bundes-

rf gsgericht darauf hinweisen, daf Ang uber die Zugehdrigkeit des Betroffenen
zu ginem bestimmten Haushalt ohne entsprechende gesetzliche Grundlage auch dann nicht
unter Zwang erhoben werden dirfen, wenn sie fir statistische Zwecke erforderlich sind.
Trotzdem sah z. B. die Erhebungsliste fur die EG-Stichprobenerhebung uber Arbeitskrafte
auch im Jahre 1984 zunichst folgende von der EG-Verardnung nicht gedeckte Fragen vor:

— Wird auBer der hiesigen Wohnung noch eine weitere Wohnung (Unterkunft/Zimmer)
bewohnt?

— Ist die hiesige Wohnung die Haupt- oder die Nebenwohnung?
= Bezug von Arbeitslosengeld/-hilfe

Erst nachdem der Innenausschufl des Deutschen Bundestages das Problem aul meine
Intervention hin erdriert hat, wurde der Fragenkatalog auf das zuldssige Ma reduziert.
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— DaB die Vertreter der amtlichen Statistik gerne auf die Mittel der Totalerhebung und des
Auskunftszwangs bauen, wird meines Erachtens schon dadurch deutlich, daB die dringend
notwendigen empirischen Versuche zur Erprobung freiwilliger Reprasentativstatistiken
bisher nie in Angriff genommen wurden; erst nachdem das Bundesverfassungsgericht dies
zur Auflage gemacht hat, scheint sich eine Bereitschaft hierfiir zu zeigen. Bei der EG-
Stchwobsnerhsbung Uber Arbeitskrifte wurden die Betroffenen sogar regelmabig einer

flicht mit BuBgetdandrohung im Verweigerungsfall unterworfen, obwohi die
gesetziiche Grundiage meines Erachtens fehit,

~ Eine notorische Abneigung gegen Léschungsiristen zeigt sich, wenn man sich klarmacht,
daf die Statistik bis vor kurzem nur Mindestaufbewahrungsfristen fir personenbezogenes
Material kannte, die auf mein Drangen hin erst kirzlich in Héchstaufbewahrungsfristen
umbenannt worden sind, ohne daf allerdings gleichzeitig die Dauer der Fristen Uberpriift
wurde.

5 Gewahrleistung des Datenschutzes — Bedingung fiir die Statistik

Die genannten Belspiele machen deutlich, daB noch manches zu tun ist, bevor ein professio-
neller Datenschiitzer in den Ruf ausbrechen kann, daB alles bestens geregelt ist oder aber sich
beruhigt zuricklehnen und die Verantwortung dem Verbundeten dberlassen kann,

Mit diesem Stichwort michie ich am SchluB meiner Ausfihrungen nochmal das Thema des
Vortrags aufgreifen , Datenschutz und Statistik — Gegner oder Verbindete?" Meines Erach-
tens kann dies fir Statistik und Datenschutz keine giltige Alternalive sein. Fir den Datenschutz
als institutionelles Instrument lehne ich eine solche Alternative ab, denn der Datenschutzbeaut-
tragte kann weder einer Behorde Verbindeter noch einer Behorde Gegner sein. Das folgt nach
meinem Verstandnis aus dem Amt des Datenschutzbeauftragten, aus dem besonderen
Charakter des Teils seiner Aufgaben, der darauf gerichtet ist, alle Teile der Bundesverwaltung
darauihin zu kontrollieren, ob sie die datenschutzrechtiichen Vorschrif

lch will gerne zugeben, dafB die eine Behdrde moglicherweise mehr als die andere von ihrer
Aufgabe her ein origindres Interesse daran hat, die Datenschutzregein striki einzuhaiten, weil
sie namlich nur dann ihre gesetzlichen Aufgaben optimal erfillen kann, wihrend andere
Behorden bei ihrer gesetzlichen Aufgabenerfiilung zuvor Individual- und Allgemeininteressen
im Einzelfall abzuwéagen haben und dabei zu hiedlichen Praf 1 gel konnen.

Diese verschi e behordliche Aufg struktur fihi indes nur dazu, daB der einen Behirde
die Einhaltung der datenschutzrechiiichen Vorschriften leichter fallt als der anderen. Die
Aufgabe des Datenschulzbeauftragten bieibt die gleiche — nur die Intensitét ihrer Wahmeh-
mung wird dadurch berdihr,

Und so kann ich am Schiuf meiner Ausfiihrungen eigentlich nur zu dem Ergebnis kommen, dai
Datenschutz und Statistik als Institutionen zwar keine Verblindeten sein und werden konnen,
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daB aber die Aufgaben der Statistik ohne Zweifel nur dann optimal erfillt werden konnen, wenn
es ihr gelingt, den Datenschutz in das statistische Regelwerk einzubauen und ihn den sich
andernden Anforderungen fortwihrend anzupassen.

Und noch ein Letztes. Verbiindete zur Erreichung dieses Zieles sind dem Datenschutz stets
willkommen.

3



Diskussion

Prol. Dr. Simitis:
(Hessischer Daten-
schutzbeauftragter)
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Zum vierten Mal innerhalb der letzten Tage bin ich konfrontiert worden
mit dem Satz des Bundesverfassungsgerichts, den Herr Halder zitiert
hat. Dieser Satz ist der Stellungnahme des Hessischen Datenschutz-
beauftragten zur Diskussion um das Volkszahlungsgesetz entnom-
men und steht auch in der Vorlage zum Volkszahlungsgesetz 1983 an
das Bundesverfassungsgericht. Also ist nur daruber zu sprechen, die
Probleme der Anonymisierung zu diskutieren, aber nicht daruber, daf
Datenschutzbeauftragte diesen Satz nicht kennen,

leh meine, es geht ledigiich um die Frage der Organisation der
Statistik. Zu keinem Zeitpunkt ist die Statistik als solche in Frage
gestellt worden; sondern zur Debatte steht, wie die Statistik zu
organisieren ist, wie sie vorzugehen hat und welche Konsequenzen
sie unter Umstanden haben kénnte, Und die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts ist eine Aufforderung, die eine Verpfiich-
tung nach sich zieht, diese Organisation der Statistik zu bedenken.
Das hat mehrere Aspekte. Es hat zunachst einmal den einen Aspekt,
den Herr Baumann angesprochen hat, daB Statistik immer differen-
zierter geworden ist; daf Statistik, um Gberhaupt ihre Aufgabe erfiillen
zu konnen, so wie es das Bundesverfassungsgericht anspricht, eine
Vielzahl von Daten braucht, die sie noch vor vielleicht 10, 20 oder
30 Jahren dberhaupt nicht gebraucht hatte.

Wenn dem so ist, dann ist die Konsequenz, dad in dem MaBe, in dem
in den Statistischen Amtern die Zahl der Informationen zunimmt, in
dem MaBe, in dem sie detaillierter werden, in dem MaBe, in dem sie
eine Vielzahl neuer Aspekte berihren, auch das Interesse anderer
auBerhalb der Statistik an eben diesen Daten wachst.

Das ist das erste Problem, das Herr Baumann auch angesprochen hat,
das Problem der radikalen Abschottung der Statistik gegeniber allen
anderen staatlichen Bereichen: Statistik, expandierende Statistik,
notwendig expandierende Statistik, ist nur so lange legal, wie sie
gleichzeitig entsprechend scharf abgeschottet wird, Und die Ausein-
andersetzung vor dem Bundesverfassungsgericht war eine Ausein-
andersetzung lber die Frage der bestmoglichen Abschotlung der
Statistik oder (anders gesagt) der Durchlassigkeit der Statistik gegen-
iber anderen Beharden, des Zugriffs dieser anderen Behorden auf
Daten, iber die die Statistik verfigt. Nicht die Statistikarbeit stand zur
Debatte, nicht die Erwartungen der Statistiker, nicht die Integritat der
Statistiker, nicht die Notwendigkeit der Statistik, sondern die Zweck-
enliremdung der Statistik.



Das zweite, was ich betonen michte, ist: Organisation der Statistik
heift auch standige Reflexion tiber die Methoden der Statistk. lch
hatte am Anfang das Gefuhl in der Diskussion, daf Statistiker,
genauso wie jeder andere, dazu neigen, Methoden, die sie bislang
benutzt haben, als unveranderbar auszugeben, Der Satz des Bundes-
verfassungsgerichies, dal die Statistik, z. B. bei den Volkszahlungen,
dariiber nachdenken muB, ob die Totalerhebung noch weiter aufrecht-
erhalten werden kann, ist ein verpflichtender Satz. Er besagt, daf die
Methode der Uberprifung unterli Stichwort; Freiwilligkeit. Er
besagt nicht, daB man von heute auf morgen auf die Totalerhebungen
verzichten kann. Er besagt nur, daf Statistiker die Anstrengungen
unter Beweis stellen missen, daB sie dariber nachdenken, wie diese
unter Umsténden ersetzt werden kénnten und wenn sie nicht ersetzt
werden konnen, den Beweis fihren missen.

Der dritte und letzte Punkt, den ich erwahnen machte, um auch das
noch einmal zu unterstreichen, was Herr Baumann gesagt hat:
Statistik ist weitgehend bislang begrindet auf Auskunftszwang und
BuBgeld. lch meine, es ist eine der wichtigsten Aufgaben der Statisti-
ker und micht nur der iker, dariiber nachzudenken, wie man
Glaubwurdigkeit erhiht, indem man Bufigeld und Auskunfiszwang
weitgehend abbaut. Je mehr man sich daraut weiter verldBt, desto
mehr verliert man an Uberzeugungskraft. Aber wenn Sie das emst
nehmen, was Herr Wagener gesagt hat, und ich nehme es ernst, dann
bitte ich, auch Uber diesen Punkt nachzudenken.

Statistik ist notwendigerweise, zu den gegenwartigen Bedingungen,
Akkumulation von Wissen (ber die verschiedensten Bereiche. Was an
Wissen akkumuliert ist bei den Statistischen Amtern ist notwendiger
Ansatzpunkt fiir eine Vielzahl von Uberlegungen aufierhalo dieser
Statistischen Amter. Ich kann mich sehr wohl der Zeit erinnern, in der
man anders als heute diskutierte, wo die Statistiker gleichsam die
Datenschutzbeauftragten zu Hilfe riefen und die Datenschutzbeauf-
tragten als ,StoBtrupps” betrachielen gegen — wie sie meinten —
exzessive Anspriiche der Wissenschaftler, die an Unterlagen der
Statistischen Amter wollten,

Diese Diskussion zeigt, daB Datenschutz seine Aufgabe nur erfillen
kann, wenn er verstanden wird als ein Teil gines Informationssysiems,
das sich auseinanderselzen muf mit den Fragen: wie wird Information
vertailt, warum wird sie so verteiit, wer hat Zugang zur Information,
was sind die Zwecke der Information? Die Wissenschalt ist in diesem
Zusammenhang einer der wichtigsten Adressaten von Information,
und dort zeigt sich, daB das System bei uns noch nicht richtig
durchrellektiert ist, sondern daB man sich sehr genau Uberlegen muB,
wie Information zirkuliert.
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Frau Dr. Bartels:
(Prasidentin des
Statistischen
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Auch ich bin der Meinung, daB es keine grofien Gegensitze zwischen
Datenschutz und Statistik bzw. kein stark gespanntes Verhdltnis gibt.
Wenn es ein Spannungsverhdltnis gibt, dann meines Erachtens
zwischen der Statistik und den Personlichkeltsrechten, Aber das ist
wieder eine Tellirage des grof Kompl : welche Anford

gen kann der Staal an den einzelnen stellen als Mitglied dieser
Gemeinschaft und welche Rechte hat der einzelne als Individuum?

Aber Datenschutz und Statistik bzw. statistische Geheimhaltung
decken sich weitgehend. Fir die Statistik war es immer ein fundamen-
taler Grundsatz, daB die Einzelangaben geheimgehalten werden,
einmal, weil die Statistik weit Uber die Belange des Staates hinausge-
hend in persdnliche Verhilinisse des einzelnen und der Betriebe
eindringt; vieles was durch andere Behorden nicht erfaBt wird, wird
durch die Statisiik erfaBl. Deshalb ist es unbedingt notwendig, daB
man diese Daten besonders schitzt. Wir taten das auch aus eigenem
Interesse, denn wir waren uns vollig im klaren, daB wir eine einiger-
mafen vollstandige und zuveridssige Antwart nur erreichen kannten,
wenn wir zusicherten, daB diese Einzelangaben im Bereich der
Statistischen Amler bleiben und nicht weitergegeben werden — vor
allen Dingen nicht an Verwaltungsbeharden fir Verwallungszwecke.

Das Problem , Statistik und Verwaltungsaufgaben® ist sehr oft disku-
tiert worden, Das Ergebnis war immer: die Statistik soll sich bemiihen,
vorhandene Verwal jen, wenn sie statistische Grundla-
gen haben, fiir statistische Zwecke zu nutzen, um zusétziiche eigene
Befragungen der Statistik und Beldstigungen der Bevolkerung und
Betriebe zu vermeiden. Aber der umgekehrte Weg sollte grundsétz-
lich vermieden werden, namlich daB statistische Einzelangaben fir

Verwalll Ve jeben werden.

Bei der Volkszahlung war der Stein des Anstofies nur die Weitergabe
zur Berichtigung der Melderegister. Damit wurde nicht bezweckt, die
Melderegister als solche zu bereinigen, also Verwaltungszwecke zu
erfiilen, sondern es war gemeint, daB die M gister die Grund-
lage fir die Fortschrelbung der Bevdlkerungszahlen, also fir die
laufende Bevolkerungssiatistik, darstellen. Es hatte keinen Anschluri
zwischen Volkszahlung und lauf B tatistik geben
kéinnen, wenn nicht die Melderegister als Glundlage fir diese zweite
Statistik bereinigl worden waren. Dabel waren wir uns vallig dariiber
im klaren, daB es eine schizophrene Losung ist, die im Volkszahlungs-
gesetz seit al steht: die Melderegister dirfen bereinigt werden,
aber wenn jemand nicht gemeldet ist, dar er nicht bestraft werden. Wir
verfolgten damit eine Zwischenlosung zwischen den statistischen
Belangen und dem Grundsatz, da man eigentlich nichts an Verwal-




tungsbehdrden weitergibt, der Problematik waren wir uns dabei
bewuBt.

Der andere Stein des AnstoBes, gerade bei der Volkszahlung, war die

gabe von Einzelangaben an Gemei fir andere als rein
statistische Zwecke. Man sprach dann von , Planungszwecken" oder
.Regionalplanung” oder dhniichem. Das hat in der Offentlichkeit
MiBfallen erregt und hat auch bei den Statistikern Widerstand hervor-
gerufen. Das Problem war, daB viele Gemeinden keine Statistischen
Amter haben, die gegeniber den anderen Teilen der Gemeindever-
waltung abgeschottet sind, wie es auf Bundes- und Landesebene der
Fall ist; dort sind die Statistischen Amier véllig getrennt von anderen
Verwaltungsbehdrden.

Wenn diese besonderen Probleme in dem ersten Entwurf des Volks-
zahlungsgesetzes etwas leger geldst worden sind, lag das nicht an
den Statistikern, sondern daran, daB von politischer Seite Grundsatze
der Statistiker durchbrochen wurden. Dies geschah nicht aus Willkir,
sondern aus Grinden der Verwaltungsrationalisierung. Man sagte
sich: hier ist Material, das fir viele Zwecke benutzt werden kann. In der
Praxis bestanden allerdings immer diese vielfaltigen Zwecke statisti-
scher Aulbereutungen bei den verschiedenen Behdrden. Im Geheim-
haltungsparagraphen des Volkszahlung 1983 ist dieses
Problem nicht deutlich genug zum Ausdruck gekommen, und meines
Erachtens war eine Klarung notwendig; in diese Richtung bewegtsich
auch das Volkszahlungsurteil.

Was die Frage der Weitergabe von Einz jaben fiir
liche Zwecke angeht, so halte ich s nicht fiir sehr kritisch und zum Teil
sogar fiir sehr ginstig, wenn Einzelangaben — auch wenn sie nicht
total anonymisiert sind — unter Weglassung des Namens und der
Anschrift an wissenschaftiiche Institutionen Ubermittelt werden dr-
fen, soweit die Volkszahlung betroffen ist. lch halte das aber nicht fur
unbedenklich, wenn es sich um andere Stalistiken handelt, z. B. um
Wirtschaftsstatistiken. Die Weitergabe von Einzelangaben Uber Be-
triebe an andere Institute ist vor allem deshalb problematisch, weil
diese ja nicht immer rein wissenschaftiich tatig sind, sondern sehr
haufig Auftragsforschung betreiben. Wenn sie dann auch noch eigene
Erhebungen bei GroBbetrieben durchihren, ist moglicherweise auf-
grund des Vorhandenseins paralleler Daten eine Deanonymisierung
ganz leicht. Ich habe bedauer, daB im Volkszihlungsurteil diese
allgemeinen Grundsétze enthalten sind, die zwar flr die Volkszahlung

1, aber sehr b kiich fiir andere Statistiken sein konnen;
gerade die Wirschaftsstalistiken machen das Gros der amtlichen
Statistiken aus.

35



Beiden statls!rscnen Methoden gibt es noch echte Meinungsdifferen-
zen. ive Merkmale, subjektive Grinde werden im allgemeinen
durch das Meinungsforschung erhaben; hier liegt nicht die Aufgabe
der amtlichen Statistik. Die amiliche Statistik erfaBt im allgemeinen

objektive Tatbestande und nicht Meinungen.

Wir sind das einzige Land der Well, das fir jede Statistik eine
gesetzliche Fundierung braucht und die zu erhebenden Tatbestinde
detailliert gesetzlich festiegt, Diese starke gesetzliche Fixierung des
Inhalts von Statistiken ist eine Reaktion auf das Dritte Reich, Einerseits
will man die Bevalkerung und die Betriebe nicht allzusehr mit amtlicher
Statistik behelligen; and its muB die Arbeitsteilung zwi 1
Bund und Landern geklért werden. Denn die Lander fihren die
Statistiken durch, haben die Kosten zu tragen und wollen eine
gesetzliche Festlegung, damit sie nicht mit unvorhersehbaren Kosten
belastet werden.

Aber eine gewisse Flexibilitat muB doch in den Erhebungsmerkmalen
gewahrt bleiben. Da halte ich es fir ungiinstig, daB diese Auslegung
des Bundesverfassungsgerichis auf die Volkszahlung abgestellt ist,
denn die Volk ist nicht istisch fir die amtiiche
Statistik. Sie ist eine groBe Totalzdhlung, und die ganze Tendenz in
der amtlichen Statistik ist immer weiter weggegangen von den Total-
zahlungen — die sehr autwendig sind, die zeitraubend und belastend
sind, die spét mit Ergebnissen kommen — hin zu Reprasentativstatisti-
ken. Totalzahlungen sind die Ausnahme. Ungeldhr 85% der amtli-
chen Statistiken betreffen die Wirtschaft und den 8ffentlichen Bereich,
nur etwa 15% erfassen Bevolkerungsdaten. Bei den Regelungen, die
man trifft, mulB man deshalb sehr stark auch an Wirtschaftsstatistiken
denken.

Zum anderen handelt es sich bel der Volkszahlung um eine in
zehnjahrigen Abstinden stattfindende Erhebung. Bei den laufenden
Erhebungen ist es jedoch wichtig, daB die Merkmale, die man erfafit,
nicht zu stark gesetzlich zementiert werden; denn die Probleme
dndermn sich, neue Probleme tauchen auf. So haben z, B. die Auswir-
kungen der Arbeitslosigkeit und der Umweltschutz noch vor einigen
Jahren keine Aolle gespiell. Wenn man die Merkmale etwas weitlaufig
faBt, kann man die Fragestellungen von Zeit zu Zeit etwas variieren.
Andernfalls buBt die Statistik an Aktualitat ein. Denn eine Geselzesin-
derung dauert etwa finf Jahre, Fiir wichtige Fragestellungen, wie z. B.
Uperfluf oder Mangel an Wohnungen, kann das viel zu lange sein.

leh méchte davor wamen, allzu optimistisch zu sein, daB freiwillige
Erhebungen ihren Zweck voll erfillen, Die amtliche Statistik hat



Dr. Weyer:
(Landesbeauftragter
fiir den Datenschutz
Nordrhein-Westfalen)

bereits Erfahrungen mit igen Erhebungen g It, z. B. bei
den Haushalisrechnungen; dabel wurde immer wieder festgestellt,
daf gewisse Kreise der Bevdlkerung mil dieser Methode nicht
ausreichend erfaBt werden, z. B. alleinstehende altere Frauen, Aus-
|ander usw. Man hat also haufig starke systematische Fehler. Dennoch
mufl die amtliche Statistik in dieser Richtung weiterarbeiten.

Das Bundesverfassungsgericht machte in seiner Begrindung deut-
liche Ausfiihrungen, wonach Angste des Biirgers ernst genommen
werden missen. Der Gesetzgeber hat hier in dem Volkszahlungsge-
selz 1983 zwei Stndenfalle begangen: der eine war der Melderegi-
sterabgleich und der andere die Datenibermittiung an die Gemein-
den. Der Melderegisterabgleich ist nun wohl endguiltig vom Tisch, die
Datenubermittiung an die Gemeingen fir eigene stalistische Auswer-
tungen ist in den bisherigen Entwirfen immer noch vorgesehen, Ich
méchte dringend davor warnen, eine solche Ubermittlung vorzuse-
hen. lch kinnte mich als Landesbeautt dafir v gen und bin
bereit zu sagen, dafi das Statistikgeheimnis bei unseram Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik gewahrt ist und daf dieses Amt
abgeschottet ist. Aber wenn ich gefragt wirde, ob ich mich auch dafur
verbiirgen konnte oder wollte, dafl bei den 396 Gemeinden unseres
Landes das gleiche gesagt werden kann, dann konnte ich eigentlich
nur die Achseln zucken — selbst dann, wenn die gesetzlichen
Vorkehrungen geschaffen worden sind, die das Bundesverfassungs-
gericht als unabdingbar fiir eine Ubermittiung an die Gemeinden
vorgesehen hat. Ich meine, man solite im Interesse vertrauensbilden-
der MaBnahmen darauf verzichten, eine solche Ubermittiung an die
G fir eigene ische Aufbereitungen vor hen. Das
wiirde sicher die Akzeptanz der Volkszihlung und die Brauchbarkeit
inrer Ergebnisse erhihen,
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Prof. Dr. Wolfgang Zapf

Universitit Mannheim

Der Zugang der Wissenschaft zur statistischen Information —
Forderung und Realitat

Thesen

1. Statt den vor zehn Jahren erhofften Ausbau der Statistik zu einer umf: Sozi
feiern zu konnen, mul man heute zundchst inren Bestand verteidigen. Gleichzeitig muB jedoch ein
neuer Anfauf acht werden, die amiliche Satistik als ein Mittel der ,gesa!lschamldlen Aulkidrung
auszubauen. Auch Defizite nfarmation b gl

]

Im Bergich der tgehnuinglsc!\en Enrwuck}ung wird heute haufig vom Ubergang der , Industriegeseli-
schafl" zur Dabei kann es sich jedoch nichl nur um die
Ausstattung mit Hardware und Software zur Informations Gberm i1tlu ng fur den einzelnen Birger und
fulgesellscha!tllms Gruppen handeln. Eine , Informationsgeselischalt” braucht auchinhaltlich regel-

mafige tber ihre k und Prozesse, iber die objektiven und subjektiven
Lebensumslanﬂe rh!El Biirger, kurz uher sozmlen Wandel und Wohllahrisentwicklung. Zwischen
tz und v muB und kann ein Gleichgewicht

gefunden WGI‘Ueﬂ

w

Der Datenschutz ist ein schwieriges rschtllcnes und technisches Probiem das aber wissenschaftlich

befriedigend geldst werden kann. Fir die W (2.8, fir D g und Wohlfahris-

messung: ist der Datenschutz ke in Problem: sie ist zwar an Individualdaten, aber ubefhaupl nicht an
dlen Personen ir

=

. Wir brauchen die Volkszahlung. Wir brauchen sie nicht |n emer reduz-erlan Form sondern in einer

inhaltlich gehaltvollen, dalenrechﬂlch sncheren und wdlichen Form, Die
hei L gen” durch A

schung oder die Zusammeniun;ung von Registern durch die Verwaltung — sind demgegeniiber ein

Riickschritt.

5. Wir brauchen neben der Volkszahlung flexible kiginere Prog Das Mikrozer muB
mindestens aufrecht erhalten werden. Im internafionalen Vergleich bietat sich die Einfihrung eines
Minizensus (etwa nach dem brilischen Beispiel des ,General Household Survey” oder dem OECD-
Modell des ,Comprehensive Survey”) mit 10 000 bis 30 00D Féllen an

=3

. Die Wissenschaft braucht nicht nur den Zugang zu den Informationen der amifichen Statistik, sondern
ihren Ausbau, Sie kann verschiedene Formen der Zusammenarbeit anbieten, die sowohl hualengunsbg

als auch erlragssteigemd sind, 2. B. durch die Entwickiung von und Erhebung 1
nach ihrer Bewdhrung von der amtlichen Statistik o werden |, institutionalisi d h. au1
Dauer gestellt werden), und durch die iligung bei der A q licher Erheb
?.Due Wissenschalt brauchl den Zugang zu den In:lmdualdalen der amtiichen Statistik, um den
g sozialer und i und L dufe aufzei-
gan zu kannen. Die Wissenschaft braucht | ionen dber individuell altnisse jedoch nur in
anonymisierter Form, als Falle", nicht als persdnliche Identitat.
8. Die amiliche Slatistik muB Uber die Funktion der nati Buchhaltung hinausk Sie mufl ihre
Er!ahrung‘ Zuverlassigkeil und Konlnnunlat auch zur Analyse und Prognose und zwar innerhalb von
kurzen F " konnen, Der Aufwand fir Ausweriung und
Analyse mufl iiber dem Autwand fur die D g erhiht werden.
9. Die amtliche Statistik darf nicht ausschilelich in den Heqaln und i elner hg
ten Behtrde operieren. Sie muf ihre Rolle in der Infc Juktion, | ilung und
aktiv Diese Rolle ist eine politische, allerdings eine padenpoulllsch

neutrale Rolle. Die ,statistical policies" sollten explizit definiert und in den Aufgabenkatalog der
amtlichen Statistik Gbernommen werden,

38



10. Die Sozialwissenschalten sind heute in der Lage zur Gestaltung einer solchen umblemonennsnen

Statlshk einen Eladﬂg zu lgisten. Die neuen Ansatze, 2. B. der der y
bieten dazu vi d iten. Die

ge puhllschs SIIUa‘t‘Dﬂ i1 fiir die Statistik und die i nichtunginstig. Der Eeda:l'an

Zur Ldsung g Probleme ist groB, Solche LOsungsbeitrage

kinnen angeboten werden. Dafr kénnen Statistik und Wissenschaft eine angemessene Farderung
arwarlen, die sich nicht nur auf eine finanzielie Unterstitzung beschrinkl.

Referat

7Zu diesem Thema werde ich Ihnen keinen akademischen Vortrag halten, sondern zehn Thesen
vortragen und erdutern, Ich spreche als empirisch orientierter Sozialwissenschaftier. Ganz
shnliche Punkte wiirden aber auch Okonomen, Padagogen, Geographen oder auch Mediziner
vorbringen kénnen. Im Programm fir dieses Kolloquium wird fiir die WissenschaftderZugang
zur statistischen Information thematisiert, fir Industrie und Politik jedoch der Informations-
bedarf. Ich edaube mir, auch fir die Wissenschaft, insbesondere die Sozialwissenschaften,
vom Informationsbedarf zu sprechen und ihm prinzipiell das gleiche Gewicht zuzuschreiben
wie dem Datenschutz,

. Statt den vor zehn Jahren erhofften Ausbau der Statis! « zu einer wden Sozi

feiarn zu kbnnen, muB man heute zunachst ihren Bestand verleidigen. Gleichzeitig muB jedoch ein
neuer Anfauf gemacht werden, die amtliche Statistik ais ein Mittel da gesellscna!lllchen Aufkidrung”
auszubauen. Auch Defizite der stati wen information bed Unmindigheit”

Ich habe 1974, also vor zehn Jahren, auf der Tagung des Statistischen Beirats einen Vortrag
zum Thema ,Sozialberichterstattung und amtliche Statistik™ gehalten und darin u. a, ausge-
fiihrt: . Die deutsche amtliche Statistik ist beruhmt fiir inre Kompetenz, Ihre Reichweite undihre
Zuverldssigkeit, Sie sollte die Rolle aktiv aufgreifen, die ihr jetzt in der Sozialberichterstatiung

0 ven wird. Nicht spezialisierte theoretische Experi und auch nicht die Ubernahme
prohlernatiscner Madelle werden von ihr erwartet, sondern langfristige zuverldssige Grund-

Infomanon . An speziellen MaBnahmen zum Ausbau der Istatistik und zur b

Wi g von iseher Praxis und sozialwi haftiicher Forschung wére zu wiin-
schen:

— Die rasche Er lung und anschiiefende Routinisierung einer Publikation sozialstatisti-

scher Trends.

~ Die Bersitstellung von Ressourcen fir gezielte Beitrige der amtlichen Statistik zu Systemen
Sozialer Indikatoren und der demographischen Gesamirechnung.

— Die Entwicklung genereller Kriterien, die die Ubemahme amilicher Daten (insbesondere
auch von Individualdaten) durch die Wissenschalt erleichtern und zugleich vor MiBbrauch
schiitzen.

— Ein umf des und b freundliches Informationsprogramm uber die vorhandenen
statistischen Bestande und die laufenden Arbeiten. ")
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In einigen dieser Punkte hat es Verbesserungen gegeben — z. B. durch die Publikation des
.Datenreport*®) im vergangenen Jahr und durch die Errichtung des Datenbanksystems
STATIS-BUND. Aber insgesamt ist der Durchbruch nicht erfolgt, der ja damals wie heute nicht
blof das Privalinteresse einiger Sozialwissenschattier war. Durch die Datenschutzdiskussion
ist die Statistik in die Defensive geraten, obwohl auch schon vor zehn Jahren der Schutz var
MiBbrauch von Daten ganz unbestritten war, Wahrend Richard Stone, einer der geistigen Viter
ainer systen hen Sozialberict g, inzwischen den Nobelpreis fir Wirtschaftswis-
senschaften erhalten hat, mi wir in der Bundesrepublik darum kdmpfen, daf es (berhaupt
noch Volkszdhlungen giot und daB die Mikrozensen nicht allzusehr beschnitten werden. Statt
mehr , Aufklarung” durch Statistik haben wir ein immer groBeres Defizit,

2. Im Bereich der technologischen Entwicklung wird heute hautig vom Ubergang der , Industriegesell-
schaft” zur ,, i gespi . Dabei kann es sich jedoch nicht nur um die
Ausstattung mit Hardware und Software zur Informations Gberm i1tlung fir den einzelnen Burger und
fiir gesellschafiliche Gruppen handeln. Eine ,Informationsgesellschafl” braucht auch inhaltlich
regeimafige Informationen Uber ihre Strukiuren und Prozesse, Gber die objektiven und subjekliven
Lebensumstande ihrer Burger, kurz: uber sozialen Wandel und Wohllahrtsenlwicklung. Zwischen
individueilem Datenschutz und g i F in ion mul und kann ein Gleichgewicht
gelunden werden.

Im eben erwdhnten Zusammenhang hatte ich vor zehn Jahren gesagt: ,Nicht nur die
Sozialwissenschaftler, auch Politiker, Verwaltungen, Planer und die Offentlichkeit erwarten fiir
die nachsten Jahre einen Durchbruch in der Sozialberichterstattung, wenngleich sie das
vigllgicht ganz anders formulieren. Eine aktive Reformpolitik ist nicht denkbar ohne eine

ainschnei Verb g des gesami lIischaftlichen Informationssystems, wobei es
keinen Unterschied macht, welche politische Gruppierung die Regierung stellt. Ohne gesell-
schaftliche Dauerbet ing, P information, Frin g, Erfolgskontrolle und Riick-
koppelung mit den betroffenen Bilrgem sind die kunftigen Probleme des geselischaftlichen
Wandels nicht zu mei Die ialberich g muf fir die Gesellschaftspolitik das
werden, was die Wirtschaf ichterstatiung und Wir f istik seit geraumer Zeit fiir die

Wirtschaftspolitik sind. DaB Infarmation allein den Erfolg von Politik nicht garantien, ist natiirlich
jedem Einsichtigen klar. Aber ohne die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, ohne die
wirtschaftsstatistischen Grundlagen, ohne die inzwischen erreichie Institutionalisierung des
( hierlichen Sact des waren selbst die relativen Erfolge der gegenwartigen Wirt-
schaftspolitik nicht denkbar. Dieser Entwicklungsstand mug fir den Bereich der Geselischails-
politik ebenfalls erreicht werden — im offentlichen wie im privaten Sektor,*?)

Dieser Entwicklungsstand ist nichterreicht worden. Wir streiten Gber die , Informationsgesell-
schaft" in technischen Begriffen - Verkabelung, neue Medien — und mit Orwell'schen
Schreckgespenstern: vom ,gldsernen Menschen® bis zum _totalen Uberwachungsstaat®.
Dabei kennen wir nicht einmal die genaue Bevilkerungszahl oder den genauen Wohnungsbe-
stand, ven den Bestimmungsgrinden des Geburtenrickgangs oder den Selektionsprozessen,
die zur _neuen Armut* bei Minderheiten fiihren, ganz zu schweigen. Wahrend zu Beginn der
siebziger Jahre die Hofinungen auf Planung und Steuerung des Wohlfahrisstaates und des
+Qqualitativen Wachstums" sicher uberirieben waren, ist heute die Stimmung vollig umgeschia-
gen. Statt das Konzept der .Lebensqualitat” vemunftig umzusetzen, wird heute die .Privat-
sphéare” so verteidigt, als ob der einzelne eine Monade ware, ohne Verflechtungen in
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Mirkte, staatliche Versorgungssysteme und private Organisationen; ohne Verpflichlungen
gegeniiber Gruppen und der Allgemeinheit.

Wahrend die Anspriiche des einzelnen an die staatliche Daseinsvorsorge weiter wachsen, oder
jedenfalls nicht wesentlich zuriickgehen, sinkt die Bereitschaft der Burger, durch die Bereitstel-
lung von Informationen die rationale Gestaltung der Daseinsvorsorge zu ermogiichen. Die
Birger zahlen Steuern, sie geben auch im konkreten Fall, z. B, bei einem Rentenantrag, sehr
detaillierte Auskiinfte. Sie sehen aber nicht ein, daB allgemeine statistische Auskinfte einen
Nutzen haben: daB sie sozusagen die Informationssteuerin einer modernen Gesellschaft
sind. Dies ist ein Fall miBgiGckter Aufklarung. Eine _Informationsgeselischaft” ist nicht eine
G aft mit Btx, 30 Fernsehkanalen und Vi 1, sondern vor allem eine Gesell-
schaft, die — durch die Biirger — lber ihre eigenen Verhaltnisse informiert ist,

3. Der Datenschutz ist ein schwieriges rechtliches und technisches Problem, aber &5 kann wissenschaltlich
befriedigend gelost werden. Fur die Wissenschaft als Anwender (z. B. fir Dauerbeobachtung und
Wohlfahrtsmessung ist der Datenschuu keln Prablem: sie ist zwar an Individualdaten, aber Oberhaupt
nicht an individuellen Personer

Ich selbst bin kein Datenschutzexperte. Ich habe aber verfolgt, wie innerhalb der Wissenschatt
Uberzeugende Konzepte zur faktischen Anonymisierung von Daten" erarbeitet worden
sind*). Wenn ich es recht sehe, verlangt der Datenschutz keine Lisungen, die prinzipiell und
theoretisch unfehlbar sind, sondern ,ein am praktischen Schutzbedirinis der Betroffenen
orientiertes Sicherheitsniveau™*). Dieses kann von der Wissenschaft garantiert werden, Nicht
durch Perfektion, sondern durch entsprechende Strafbesti jen mufl man die verbleiben-
den MiBbrauchsmaglichkeiten bekdmpfen,

Niemand wird auf die Idee kommen, einen Betrieb so zu organisieren, daB Industriespionage
prinzipiell ausgeschlossen ist — er wire nicht arbeitsfahig, Wahrend es aber Industriespionage
fatsdchlich gibt, sind mir aus der Wissenschaft keine Falle bekannt und auch keine Motive
vorstellbar, die eine auBerordentliche Gefahr des MiBbrauchs von statistischen Daten nahele-
gen. Natdrlich kann ich mir auf er wissenschaftliche Motive vorstellen, etwa an personliche
Auskinfte Uber Einkommen, Krankheiten oder auch Meinungen bestimmter Individuen
heranzukommen. Aber solche MiBbrauche wéren — wenn die Wissenschaftier die notwendi-
gen Schulzvorkehrungen beachtet haben — strafrechtliche Tatbesténde. Der Forscher mag
sich noch so sehr fir Einzelfdlle — thnquaﬂ:er und Strafle des Befragten, selbst fur
Einke wsverlaufe und Famili lichte — int ieren: er will individuelle Konstellatio-
nen verallgemeinern; er will nicht in die Privatsphare von Individuen eindningen,

So ist das Datenschutzproblem ein Problem der Vertrauensbildung, der Sicherung vor
MiBbrauchsmaglichkeiten, der Abgrenzung von Forschungsinteressen und Verwaltungs-
praxis = in der technischen Gestaltung auch ein wissenschaflliches Problem. Aber kein
Problem der Wissenschaft.

4, Wir brauchen die Volkszahlung. Wir brauchen sie nichl in einer redumenen Form sondern in einer
inhaltlich gehaltvolien, datenrechtlich 5|d|e!en und 1 Form, Wenn es
kelne Volkszahlung gibt, werden unver I kil . entweder | heimliche Volks-

* durch A wing oder die 2 1 g won Regi: tlun:h die Verwaltung.
Diesen Praktiken ist eine offentlich kani:oilleﬁe Volkszahlung allemal vorzuziehen,
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Die Deutsche Gesellschaft fiir Soziologie hat sich — im Vorfeld des Urteils des Bundesvarfas-
sungsgerichts — nachdricklich fiir die Durchfiihrung von Volkszéhlungen ausgesprochen®).
Sie hat erklart: ,Eine Volkszahlung muB in d hutzrechtiich unb licher Weise
durchgefihrt werden." Sie hat aber vor allem die folgenden Gesichtspunkte hervorgehoben:

+Stichprobenbefragungen kénnen Vollcszahlungen nicht ersetzen. Stichproben sind vielmehr
auf Zensen angewi * Alle Stichprob gns, einschlieBlich derer von Mikrozensen,
sind auf zuveridssige Vollerhebungen angewiesen, Ohne Vollerhebungen sind keine Fehler-
prifungen méglich. Chne Vollerhebungen konnen Ausfalle und Verweigerungen nicht analy-
siert werden.

.Eine Volkszahlung ist unentbehrlich als Datenbasis fiir Regionalanalysen und Untersuchun-
gen uber kleine Bevilkerungsgruppen.® Tiefgegliederte Berufs- und Wirtschaftsstruklurunter-
suchungen, viele bildungssoziologische, stadisoziologische, sozial-dkologische Untersu-
chungen — deren gesellschafl he Bedeutung unmittelbar einsichtig gemacht werden
kann — sind auf gelegentliche Vollerhebungen angewiesen.

Eine Strategie zur Verringerung des Widerstandes gegen die Valkszahlung wird nun in der
Beschrankung auf ein Minimum von persiinlichen Daten gesehen — Volkszdhlungen also
praktisch nur als minimaler Rahmen fir Stichproben und Stichprobenkorrekiur, Dagegen sind
nachdriicklich Bedenken anzumelden. Walter Miller hat 1982, ebenfalls in einem Vortrag vor
dem Statistischen Beirat, auigezeigt’), welche Verluste bereits die fir die Volkszéhlung und die
Arbeitsstattenzahlung 1983 geplanten Kirzungen mit sich bringen wirden: die Verzichte auf
Einkommensangaben, aul detailierte Angaben zur sozio-okonomischen Stellung, zur Fami-
lienzusammensetzung, zum Heiratsjahr, zum Geburtsjahr der Kinder, zum Schul- und
Hochschulbesuch. Das war eine platonische Liebeserklarung an die Reichhaltigkeit friherer
Volkszahlungen gegeniiber dem Erhebungsprogramm von 1983, das dann selbst zu Fall
gekommen isl.

Uberhaupt wilrde sich eine Untersuchung lohnen, ob nicht die éltere Sozialstatistik insgesamt
reichhaltiger war. Dies kann man z. B. deutlich zeigen an friheren Arbeitsstittenzahlungen, bei
denen die K ination von Betri nalen und Merkmalen der in den Betrieben arbeiten-
den Beschaftiglen viel intensiver méglich war als in dem jungsten Erhebungsprogramm. Die
heute populdre Forderung nach . Statistikbereinigung™ hat ihren Preis. Wo die sozialen
Verhaltnisse komplizierter werden und sich weiter differenzieren (z.B. die Berufe und
beruflichen Anforderungen), wird in der Ftsgel selbst die blofe For ibung oerke
Erhebungsprogramme einen Rl 1A ings gibt es in dieser Frage eine
Lasungsmaglichkeit auBerhalb von Vollerhebungen, d. h. durch reichhaltigere kleinere Erhe-
bungen.

Die skandinavische A ive zur Volkszdhlung — die intensive und extensive Zusammenfih-
rung von Registern — ist in der Bundesrepublik nicht durchfihrbar und auch nicht wiinschens-
wert, wenn gerade dem unkontroll il wspiel verschiedener Verwaltungen im

Bereich statistischer Daten besonderes MiBtrauen entgegengebracht wird.
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Was geschieht nun aber tatsachlich in der Bundesrepublik, wenn die amtlichen Erhebungen
ausfallen oder inhaltlich verarmen? , Die Lésung des Problems lieB nicht lange auf sich warten:
wenn nicht die amtliche Statistik, dann eben eine andere. Es bestétigte sich hier wie anderswo,
daf iiberzogene Restriktionen ungewollte Nebeneffekte hervorbringen. Die amtliche
Statistik bekam einen nichtamtlichen Konkurrenten. Ein zehnjahriger Wachstums- und Anpas-
sungsprozef hat in aller Offentlichkeit eine ganze Branche entstehen lassen, deren Geschaft
es ist, statistische Erheb durchzufihren.” Dies nennt Wﬂfrled Legat aufgrund semer
Erfahrungen mit dem Datenbedart des Verkehrsmini ms die ,hei 1y -
gen*®), und er beschreibt das neue System nicht ohne Sarkasmus: ,Im Umgang mit solchen
Firmen reduzieren sich die fir die amtliche Statistik geltenden Grundsatze und Prinzipien auf
ein simples Vertragsverhdlinis zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer, Weil es um
Befragungen geht, wird man die Datenschuizbestimmungen beachten missen. Ansonsten
interessiert es kaum jemanden, Die Statistik wird gewissermaBen zu einer reinen Geldfrage.
Und Geld istda: bei den Millionen aus den Farschungsmitteln kann man schon allerhand zahlen
lassen.*?)

5. Wir brauchen neben der Volkszahlung flexible kieinere F Das Mik mufl
mindestens aufrecht erhalten werden. Im infernationalen Vergleich bielet sich die Elnfuhmng eines
Minizensus (etwa nach dem brifischen Beispiel des , General Household Survey” oder dem OECD-
Modell eines , Comprahensive Survey”) mit 10 000 bis 30 000 Fallen an.

Auch das Mil programm hat eine Verarmung erfahren und steht in der Gefahr, im Zuge
der , Statistikbereinigung* weitere Einbullen zu erleiden, insbesondere wenn die Zusatzerhe-
bungen friiherer Jahre nicht wiederkehren. So hatten wir friher Zusalzerhebungen u. a. zu den
Bildungszielen der Eitern flr ihre Kinder, zur Phasenerwerbstaligkeit der Frau, zur Betreuung
der Kinder berufstitiger Mutter, zum Urlaubsverhalten der Bevolkerung, Eine von der
Forschung besonders intensiv genutzte Quelle war die Mikrozensus-Zusalzerhebung von
1971 (MZU 71) Uber die berufiche und soziale Umschichtung der Bevilkerung, deren
Wiederholung heute in kurzer Frist zentrale Informationen Gber die soziale Schichtung in
unserer Gesellschaft, iber die berufliche Plazierung, lber den Zusammenhang von Bildung
und Beruf und viele weitere zentrale gesellschaftspolitische Problembereiche erbringen wirde.

Mit dem Mikrozensus-Zusatzprogramm hatte sich dig deutsche amtliche Statistik auch ganz
vorsichtig, mit zunachst einzelnen Versuchen, in den Bereich der Einschatzungen, Bewertun-
gen und Handlungsabsichten, also der subjektiven Indikatoren vorgewagt. Solche Daten
werden in anderen Landern viel unbefangener erhoben und auch fir die Planung und
Verwaltung benutzt. Der Grund dafir durfte u.a. darin liegen, daB in diesen Landern ein
besonderer Typ von Erhebung zur Verfiigung steht, den ich hier einmal plastisch den
+Minizensus” nennen machte: eine Erhebung deutlich unterhalb der GréBenordnung eines
Mikrozensus — 10 000 bis 30 000 Haushalte —, die in ihrer Flexibilitat viele Maglichkeiten der
Umirageforschung nutzt, aber in ihrer Fallzahl grofer und damit ertragreicher ist,

In GroBbritannien gibt es seit 1971 jéhrich den ,General Household Survey™'") mit 15 000
Haushalten, in dem z.B. gefragt wurde nach der Zufriedenheit mit den Wohnverhaltnissen,
nach Diebstdhlen im Haushall, nach der Berufszufriedenheit, nach second jobs, nach der
drtlichen Erreichbarkeit von Verwandten, In Schweden gibt es seit 1968, jdhrlich seit 1974, den
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«Level-of-Living Survey”. Er ist explizit mit dem theoretischen Programm konstruiert, Un-

gleichheiten, B iligungen und Komp fefizite zu itteln, und zwar nicht nur im

materigllen Bereich (Einkommen, Wohnung), sondern auch im immateriellen Bereich: von

Gesundheit und Bildung bis zu dsn sozialen Kontakten und den Fahigkeiten, mit Behérden
hen und in & gen das Wort zu ergreifen.’’)

Digse Pionierunternehmen haben das Sozialindikatoren-Programm der OECD stark beeinflubt
und sind ihrerseits, in ihren neueren Erhebungen, von den OECD-Empfehlungen fiir vergleich-
bare , Comprehensive Surveys" geprigt worden.'?) So hal Osterreich im Rahmen der DECD-
Emptehlungen 1878 eine , Erhebung zur Lebenslage” mit 30 000 Haushalten durchgefihrt.')
Eine Frage aus dieser Erhebung soll ausfihrlich zitiert werden:

. Kéinnen Sie im allgemeinen: einen Spaziergang machen (etwa ' Stunde) — eine kurze Strecke (etwa
100m) laufen — Stiegen steigen — eine schwerere Einkaufstasche (etwa Skg) eine kurze Strecke
tragen — hiirtere Nahrung (2. B. einen Apled) beiBen und kauen — das Essen selbst schneiden — leichte
Sachen vom Boden aufheben — sich an- und ausziehen ~ sich ni und

i) gen: ja, ohne igkeiten — ja. aber mit Scmler'gkellen = neln‘?'

Dies ist der Typus einer in der internationalen Forschung bewahrten Fragenbatterie, mit der
man in einer einfachen und sehr ,lebensprakti 1" Weise den Gesundheitszustand bzw.
das AusmaB von Behinderungen feststellen kann. Es dirfie leicht einsichtig sein, welche Fiille
gesellschaftspolitischer Analysen man mit dieser Frage durchfihren kann, wenn man sie z. B,
mit Sozialmerkmalen, Angaben iber die Wohnung und mit der subjektiven Einschatzung der
eigenen Gesundheit (die ebenfalls erfragt wurde) kombiniert. Die deutsche amtliche Statistik ist
seit Beginn durch Delegierte in dem genannten OECD-Programm vertreten. Es wire ein groBer
Gewinn, wenn sie Anregungen aus diesem Programm — z. B. in Richtung eines . Comprehen-
sive-Survey" — aufgreifen wiirde.

6. Die Wissenschaft fordert nicht nur dsn Zugang zu den Informationen der Emillchen Slahshk und |hren
on b

Ausbau, Sie kann auch zahlreiche E gen in der E
ren sowie bei der Auswerlung von Massendaten anbieten. Es qibt zahlreuche Mdghehkellen der
Zuzammenarbeit von amtlicher Statistik und Sc naft, die ke

sind. Die amtliche Statistik kann die Erprobung neuer Verfahren in der Wlssenschaﬂ beobach]en und bei
Bewdhrung dann auf Dauer stellen (.institutionalisieren”).

Ein erster Punkt betrifft die Erhebungspraxis. Der Erhebungsbogen der Volkszahlung (und
anderer amtlicher Erhebungen) ist ein abschreckendes amtiiches Formular. Ich kann keine
prinzipielien Grunde sehen, die dagegen sprechen, die Erfahrungen der Umfrageforschung bei
der Ankindigung einer Befragung, der Gestaltung des Fragebogens, der Gestaltung der
Befragungssituation, der Motivation des Befragten (z. B. durch eine Ergebnisbroschiire) zu
nutzen. Ich sehe ein, daB die amtliche Statistik bei vielen Erhebungen, zumal bei der
Volkszahlung, auf der Auskunftspilicht bestehen muB, Dieser fundamentale Unterschied zur
Freiwilligkeit von Umiragen bedeutet nicht, dai die . Auskunftssituation ™ nicht blrgerfreundlich
und die Formulare nicht stimulierend gestaltet werden kénnen. Hier liegt eine Fille von
Erfahrungen abrufbar bereit,

Ein zweiter Punkt betrifft die Entwicklung von Frageprogrammen. In den , Wohifahrissurveys®
1978, 1980 und 1984 des Sonderforschungsbereichs 3 Frankfurt/Mannheim'®), in anderen
Surveys dieses Forschungsbereichs (.Lebenslagen-Umifrage”, ,Transfer-Umfrage®, . Ar-
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beitseinkommens- Urnfrage". JAusldnder-Umfrage”, neuerdings im ,Sozio-Gkonomischen
Panel") sowie in der , A inen Bevilk gsumfrage” 1980, 1982, 1984 des Zentrums fiir
Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA)') liegen erprobte Erhebungsprogramme zur
Analyse der Sozialstruktur, der Dauerbeobachtung des sozialen Wandels und der Wahlfahris-
messung vor. ch erwahne diese Aktivitaten, weil ich an ihnen beteiligt war und sie gut kenne;
weitere Beispiele anderer Forschergruppen kénnten ebenso genannt werden. Ich erwihne sie
aber auch, weil sie nicht zuletzt deshalb durchgefihrt wurden, weil zu den don behandelten
gesellschaftspolitischen Fragen amtliche Daten einfach unzureichend bzw. nicht mehr verfiig-
bar waren, Diese Surveys haben vor allem zwei Nachteile: sle umfassen nur jeweils 2 000 bis
3000 Falle (das Panel jetzt 5 000 Haushalle), und sie kdnnen von der iiblichen Forschu ngsfar-
derung nicht auf Dauer gestelll werden. Wenn die amtliche Statistik in die Richtung eines
kontinuierlichen Minizensus gehen will — oder auch fur die Wiederaufnahme von Mikrozensus-
Zusatzerhebungen: hier liegt eine Fille von Erfahrungen abrufbar bereit,

SchlieBlich ist die groBe Erfahrung zu erwahnen, die das VASMA-Projekt (,Vergleichende
Analyse der Sozialstruktur mit Massendaten”) mit der Entwicklung kostenginstiger Auswer-
tungsverfahren und komplexer Analysemodeile von Zensusdaten gemacht hat.'®) Dieses
Projekt hat — autgrund der gegenwartigen restriktiven Auslegung der Datenschutzbestimmun-
gen — keinen Zugang mehr zu den neuesten deutschen amtlichen Datensatzen. Aber es hat
mit dlteren deutschen und neuen auslandischen Zensusdaten eine Fllle von innovativen
Analysen vorgelegt, derer sich die amtliche Statistik bedienen kann, Das gleiche gilt fir die
Integrierten Mikrodatenfiles des Sonderforschungsbereichs 3. Hier gibt es viele Méglichkeiten
der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und amtlicher Statistik.

7. Dle Wissenschaft braucht den Zugang zu den Indwudualﬂalen Uer amilichen Statistik, um den
g sozialer k und individueller Leb und Leb riaute aufzei-
gen zu kbnnen. Die Wi divid Verhaltnisse jedoch nur in

braucht
anonymisierter Form, als ,Falle”, nicht als persdnliche Identitat

Der Grund daflr, warum die Sozialwissenschaften sich nicht mit dem Tabellengrogramm der
amitlichen Statistik begnigen kiinnen, sondern mit den Daten selbst umgehen missen, ist ganz
einfach. Analyse und Erklarung lassen sich sinnvell nur als dauernder interaktiver Prozef
zwischen theoretischen Entwi und empiri 1 Kontrollen ben. Man kann wahrend
des Forschungsprozesses nicht eine Reihe von Tabellen bestellen und sie dann interpretieren;
man mufl dauernd Tabellen konstruieren, verwerfen und verbessern.

lch nenne zunachst ein Beispiel aus unseren Wohlfahrtssurveys. Wir sind hier dem sowohl
theoretisch als auch praktisch spannenden Problem nachgegangen, wie sich Wohnbedingun-
gen und Wohnzuiriedenheit, Einkommensverhalinisse und Einkommenszufriadenheit zuein-
ander verhalten. Nach unzihligen Versuchen haben wir einen Index der Wohnbedingungen
aus den Variablen Raume pro Kopf des Haushalts, Kostenbelastung in v. H, des Haushaltsein-
kommens, Wohnausstattung und Eigentimerstatus konstruiert und zur Wohnzufriedenheit in
Beziehung geseLz! Nach vielen Versuchen haben wir ein Maf eines nach der Zahl der
Haushal li degrassiv gewichts Haust i 15 entwickell und zur Einkom-
menszufriedenheit in Beziehung gesetzt. Es dirfte einsichtig sein, daB man fir solche
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Analysen mit den individuellen Mer inationen, d. h. mit Individ 1 gehen
kannen muB.

Dieselbe Erfahrung haben wir bei der Analyse von Massendaten der amilichen Statistik, z. B.
bei der MZU 71, gemacht. Hier wurde — nach vielen Versuchen — schlieflich ein Bild der
sozialen Schichtung der Bundesrepublik entwickelt, das die Variablen Einkommen, Erwerbs-
status, Geschlecht des | stands, BildungsabschiuB und berufliche Stellung
kombiniert. Dies ist eine deskriptive Analyse. Nehmen wir nun die weitergehenden Versuche
multivariater Erkldrungen, 2. B. der beruflichen Stellung des Haushaltungsvorstands aufgrund
seiner Schulbildung, seiner Berufsausbildung sowie des Berufs und der Schulbildung seines
Vaters: dies ist eine typische Fragestellung, die mit einer Pladanalyse oder einem log-linearen
Modell bearbeitet werden kann. Aber hierzu muB man mit den Individualdatensatzen flexibel
umgehen kiinnen.'”)

Am Ende der Analyse steht dann eine Tabelle, die man im Prinzip auch beim Statistischen
Bundesamt bestellen konnte. Allerdings dirfte es nicht zu seinen Analyseroutinen gehdren,
Pladanalysen oder log-lineare Modelle zu rechnen, Wichtiger ist aber, daB auf dem Weg zu
siner solchen Tabelle Dutzende anderer stehen — nach dem Prinzip von Versuch und lrrum. Im
VASMA-Projekt konnen inzwischen Hilfskrafte solche Zwischenschritte in einer Stunde

riedigen. Jede Tabeller llung kostet dagegen Wochen. Es ware unsinnig, solche
Umwege zu gehen. Und wirklich niemand ist bei solchen Analysen an der Aufdeckung der
Anonymitét des Einzelfalls interessiert, obwohl die genannten Analysen nur durch die
Kombination von zahlreichen Merkmalen von Tausenden von Einzelfdllen méglich sind. Ich
hoffe, dafl man durch solche Beispiele und durch den Hinweis auf eine langjahrige erfolgreiche
Forschungspraxis den Verantwortlichen klarmachen kann, daf die Nicht-Weitergabe von
anonymisierten Indivic Alzen die deutsche Forschung — auch im internationalen
Vergleich — schwerwiegend behindern wirde. Im Extremfall kinnte es soweit kammen, daB wir
hier Untersuchungen der Sozialstruktur Ungarns oder Polens durchihren, weil wir uber deren
Individualdatensétze verfiigen, beziglich der eigenen Geselischaft aber immer weiter in die
Unkenntnis auch elementarer Zusammenhange zuriickfallen.

8. Die amtliche Statistik muB Ober die Funktion der nati Buchhal i Sie mug inre
Erfal Z & it und inuitdh auch 2ur Analyse und Prognose, und zwar innerhalt von

kurzen Reak konnen. Der Aufwand fir Auswertung und
Analyse mull gegentber dem Autwand fir die Datenerfiebung erhoht werden.

w

. Die amtliche Statistik darf nicht ausschlleBlich nach den Regeln und in den Verhallensweisen ainer
geord Behdrde operi . Sie muf ihre Rolle in der Inf produkti {
itung und lie aktiv Diese Rolle ist eine politische, allerdings aine

parteipalilisch neutrale Rolle, Die  statistical policies™ solllen explizit definier undin den Aufgabenkata-
log der amtlichen Statistik Ubemammen werden.

10. Die Sozialwissenschaften sind heute in der Lage, zur Gestaltung einer solchen problemorientierten
Statistik einen Beltrag zu leisten, Die neven Ansatze, z. B. der WohHahr der Ki
Iyse, der Simulation, der Verlaufsanalyse, bielen dazu vi P Még iten. Die
gegenwartige Situation ist fir die Statistik und die Sozialwissenschaften nicht ungunstig. Der Bedarf
an kontrollierbaren Beitrdgen zur Lasung gesellsehafticher Probleme ist groB. Soiche Lasun%sbeﬁrége
knnen angebolen werden. Dafur kénnen Staistik und Wissenschall eine angemessene drderung
erwarlen, wobei es micht nur um die linanzielle Unterstitzung geht, sondern um die Schattung der
institutionedl ungen daflr, das I lal unaerer lischaft nuizbar zu

maghen.
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Meine letzten drei Thesen sind informationspolitischer und wi ftspolitischer Natur und
fihren Gber die Themen Datennotstand und Datenschutz hinaus. An dieser Stelle kann ich nur
auf die ausfiihrlichen Begriindungen verweisen, die schon vor einigen Jahren fir die

Etablierung eines leistungsfihigen Syst der Sozialberich g vorgelegt worden
sind.'®) Die neue Diskussion um den D hat die vielversprechenden Ansitze, die es
seinerzeit gab, stagnieren lassen. Ich bin davon Uberzeugt, daf sich der Nebel lichten wird und
daB wir bald eine neue Chance zur Verb Ing des g tgeselischaftiichen Informations-

systems bekommen werden. Mein Optimismus griindet sich daraul, daB die Sozialwissen-
schaften in den letzten Jahren beachtliche Fortschritte gemacht haben und daB die Nachirage
der Palitik nach seritisen Analysen und begriindeten Prognosen nicht geringer, sondern groBer
geworden ist.'®)

Ich kann diese Zi hange hier nicht sy . lch will zum AbschluB nur
auf einige Erfahrungen verweisen, die ich in den letzten Monaten gemacht habe. Die ersten
Beispiele beziehen sich auf die Nachfrage nach Analysen. Meine Forschergruppe ist allein in
den letzten Wochen gefragt worden, ob sie Analysen anfertigen kann zu Art und Umfang der
Selbsthilfepotentiale in H. iten und privaten Netzwerken, zu den absehbaren Trends der
Familienentwicklung und zu der Frage, welche politischen Konsegquenzen sich aus einer
.Pluralisierung der Lebensstile” ergeben kinnten. Zu diesen Fragen kinnen wir auf der Basis
der ,Wohlfahrtssurveys" und ausgewahiter Datensatze der amtlichen Statistik, soweit wir zu
den Individualdaten Zugang haben, erste Antworten geben. Wir kénnen dabei auch deutlich
machen, welchen groBen Nutzen fiir eine weitere Beobachtung der genannten Trends eine
Erweiterung der Datenbasis und eine Verbesserung des Datenzugangs haben wirde.

Zwei weitere Beispiele beziehen sich auf die Lelstungsfahigkeit von Forschungsansalzen, die
mit Individualdatensétzen der amtiichen Statistik arbeiten. Die Kommission , Zukunftsperspek-
tiven" und die K ission , Weiterbildung” des St inisteriums von Baden-Wiirttembearg
haben an das VASMA-Projekt jingst je einen kurzfristigen Forschungsauflrag vergeben, Der
erste Auftrag bestand darin abzuschatzen, mit welchen Wandlungen der Lebenslaufe, der
Berufsstruktur und der Klassenbildung mitteliristio zu rechnen ist und wie die Bildungsexpan-
sion die beruflichen Chancen der jungen Generation beeinflufit. Das Gutachten konnte diese
Probleme natiirlich nicht abschlieBend kldren, aber es war innerhalb von zwei Monaten maglich,
durch Kombination von Volkszahlungs- und Mikrg 1 he Trends zu ermit-
teln.™®) Der zweite Auftrag bestand darin, zentrale Determinanten der Teilnahme bzw.
Nichtteilnahme an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung festzustellen. Innerhalb von
sechs Wochen war es méglich, mit Hilfe des Mikrozensus von 1978 die bisher bekannten
Zusammenhange deutlich zu verfeinern und bis auf die Ebene einzeiner Berufsgruppen und
Berufe zu detaillieren.®') Die multivariaten Analysen zu dieser Frage waren wiederum natirlich
nur durch die Arbeit mit den Indivi des Mi durchfihrbar. Es dirfte kiar sein,
daf solche kurzfristigen Auftrage nur dann zu erfulien sind, wenn es einen langen Vorlauf an
Forschungserfahrung in diesem Bereich gibt. Nur der Vollstindigkeit halber méchte ich
erwidhnen, daf Datenschutzprobleme selbstverstandlich keinerlei Rolle spielten und dab alle
Vorschriften strikt beachtet worden sind,

Die Moral dieser Geschichten ist ganz klar und eindeutig: Es gibt einen dringenden Informa-
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tiensbedarf Uber soziale Strukturen, Prozesse und Wandlungstendenzen unserer Gesellschaft.
Die Sozialwissenschaften konnen einen Teil der Fragen beantworten. Die Antworten kénnen in
einer Farm gegeben werden, die fir die politische Gestaltung relevant ist. Die Zusammenarbait
derS ft mit der amtlichen Statistik kann die Leistungstahigkeit beider nachhaltig
erhéhen. Dies kann so augenfallig demonstriert werden, daB ich darauf meinen Optimismus
hinsichilich meines Themas begrinde: Der Zugang der Wi haft zur ischen
Infarmation wird sich in den ndchsten Jahren nachhaltig verbessern lassen und von allgemei-
nem Nutzen sein, wenn die Beteiligten und die tlichen dazu entsc 1 sind,
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Die Wiinsche, die an die amtliche Statistik gestellt werden, hangen aus
Gkonomischer Sicht wesenllich von der wirtschaftspolitischen Orien-
tierung als Vorgabe ab, Es ist z. B, ein Unterschied, ob eine angebots-
oder eine nachfrageorientierte Politik betrieben wird. Die amiliche
Statistik hat sich laut Gesetz als . Statistik fur Bundeszwecke” zu
verstehen und dafir ihre Leitfunktion wahrzunehmen. In der Kom-

ing des Bur isti es heiBt es u.a., daB die amt-
liche Stansllk auch den Da!enbedarf der an der politischen Willens-
bildung betelligten Gruppen zu beriicksichtigen hat; sodann sind bei

der Entwicklung und A ltung des Programms der amtlichen
Statistik auch die Belange der Wissenschaft zu beachten, und als
drittes verlangt der allg ine Informatic ftrag der amilichen

Statistik, daf die Informationswinsche der Befragten nicht auBer acht
gelassen werden. Man sollte auf die Akzentuierung in dieser Formu-
lierung achten, Es ist zu unterscheiden zwischen dem , wissenschaft-
lichen Bedar* und dem, was aus politischer Akzentsetzung primar
vonnidten ist.

Eigentiich miiften wir auf Expansion drangen; unser Informationsbe-
darf wird groBer, und die Wissenschaft bietet immer mehr Maglichkei-
ten, auch soziale Phanomene zu untersuchen. Es gibtimmer interes-
santere Fragestellungen, und dennoch sind wir dabei, nur den Be-
stand zu verteidigen. Immer mehr ist davon die Rede, welche Restrik-
tionen die amtiiche Statistik noch auf sich nehmen muB, damit sie
uberhaupt durchgefihrt werden kann.

Eigentlich kinnte die Wissenschait viel mehr leisten. Hierzu ein
Beispiel: Es wird heute viel diskutiert iber die Forderung der Familie,
Familienpolitik, generatives Verhalten. Es ist viel davon die Rede, dai
die Bevolkerungsentwicklung der jingsten Vergangenheit uns in der
nachsten Zeit groBe Probleme bescheren wird. Finanz-, Rentenversi-
cherungsiragen werden in spaterer Zeit viele andere Dinge verdrén-
gen; der Arbeitsmarkt ist jetzt belastet, wird spater entlastet. Dies alles
|aBt sich untersuchen mit Hilfe von vorhandenen Statistiken, und
dennoch wird immer beklagt, dafl man sich bei diesen Analysen sehr
an der Oberflache bewegt, weil man immer nur Altersgliederungen
hat, aber kaum noch Famuhenghedverungen In einer Studue der
Universitat Frankfurt, in Zusamm mit dem Bundesmi um
fiir Arbeit und Sozialordnung, war s maglich, einmal tiefer gegliederte
Familienstandsstrukturen zu haben, auch unter Beriicksichtigung von
Partnerschaftsverhaltinissen, von Getrenntlebenden und dergleichen.




Dabei konnten insbesondere Lebensveridufe vom 15. Lebensjahr bis
zum jeweils akiuellen Stand sowie Bildungs- und Erwerbsveriaute
erfaft werden, Das kann die amtliche Statistik bisher nicht.

Man kann also tiefergehende Untersuchungen machen, wenn man
entsprechende Instrumente anwendet und nicht vor der Frage steht,
was aus D unden alles ei hrank! und verhindert
werden muB. Diese Untersuchungsinstrumente sind aber nicht losge-
\tist von der amtlichen Statistik zu sehen; wir haben vom Statistischen
Bundesamt sehr tief gegliederte Tabellen aus Mikrozensen bekom-
men, um die aul Freiwilligkeit beruhende Erhebung uberhaupt ver-
niinftig adjustieren zu kénnen. Die Dinge hangen also unmittelbar
miteinander zusamimen,

Der Zusammenhang zeigt sich auch an elnem anderen Beispiel: die
Arbeitsstattenzahlung ist im Laufe der Jahrzehnte inhaltlich auBeror-
dentlich entleert worden. Sie hat heute nur eine begrenzte Zahl von
Fragen, erstreckt sich aber auf die gesamie Wirtschaft. Das wurde
maglich durch die Fact ken. Diese Statistiken beschranken sich
aber immer auf bestimmte Bereiche, und da wir in zunehmendem
MaRe Dienstleistungswerischopfung haben werden und tendenziell
reduzierte industrielle Wertschipfung, sind gerade solche Bereiche,
die in zunehmendem MaBe interessant sind, von den Erhebungen
ausgeschlossen. Sie werden nur in der Arbeitsstattenzahlung er-
hoben.

Bei der Frage, wie man eine Zahlung durch eine andere Methode
erselzen kann, solite man nicht nur feststellen, ob sie bestimmte
Mindestforderungen erfilllen kann. Es ist eine gegen die andere
insoweit abzuwagen, ob sie auch den vollen Nutzen der anderen
Erhebung hat. Wenn wir an die Stelle der Volkszahlung einen Mikro-
zensus oder eine noch kleinere Stichprobe setzen, dann geht natir-
lich sehr viel Informationsmaglichkeil verforen. Man wird also immer
abwagen mussen, welche Restriktionen wir auf uns nehmen milssen
und welchen Nutzenentgang wir haben.

Wir sind zur Zeit, ausgeldst durch die allgemeine Stimmungsiage und
durch die Datenschulziberiegungen, zu einer erheblichen Reduzie-
rung der Info i innung g 1, ohne die Kosten damit
zu reduzieren; wir haben bei gleichen Kosten sehr viel weniger
Nutzen. Wenn sich die Stimmungslage im Laufe der Jahre wieder
etwas wandelt, dann sollten nicht nur die Statistiker uber mogliche
neue Methoden nachdenken, sondern auch die Datenschitzer tber
die Frage, weiche Restriktionen dann noch und weiche vielleicht nicht
mehr in gleichem MaBe notwendig sind wie jetzt. So kdnnte man
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wieder etwas mehr Entfaltungsfreiheit fir die Informatic innung
der Statistik sichern.

Die Frage ist, ob der Datenschutz iberhaupt diejenige Einrichtung ist,
die Restriktionen schafft, ob die Probleme die hier diskutiern werden,
durch Datenschiitzer hervorgerufen werden. Sind es wirklich die
wenigen Datenschitzer in Bund und Landern, die diese Probleme
hervorgerufen haben? Ich sage: nein. Die Probleme liegen tiefer

Wir befinden uns in einem Ubergang von der Industriegesellschafl zur
. Informatic

haft", zu einer G die nicht nur Wa-
renverkehr hat, sondern auch Informationsverkehr. Deshalb ist eine
Sensibilisierung auch uber den InformationsfluB in der Gesellschaft
festzustellen. Wenn es dazu nicht einen Hintergrund in der Bavilke-
rung gegeben hatte, waren die Datenschitzer nicht aus eigener Kraft

in der Lage g eine Volkszahlungsdebatte zu fihren.

Es geht um das Problem des Persinlichkeitsrechts in einem gesamt-
gesellschaftlichen Interaktions- und Kemmunikationsmuster, Wir soll-
ten die Beziehungen weniger mit Schlagworten, sonderm mit rationa-
ler Betrachtung der Beziehungen sehen. Wir Datenschiitzer sind nicht
digjenigen, die sinnvolle Beziehungen konterkarieren, sondern Da-

ist ebenfalls im gesam ftlichen Rahmen angesie-
deltund muB sich den Bedlrfnissen stellen und rational vorgehen, wie
der Statistiker. Auf die Rationalitat kommt es an.

Die Wissenschaft vertritt unter anderem auch das Informationsinter-
esse der Offentlichkeit und der Gruppen, die nicht iber Sonderkapazi-
téten der Forschung verfiigen, wie sie die Industrie hat. Deshalb
plddiere ich fiir einen hoheren Rangplatz als den letzien innerhalb der
amtlichen Statistik.

Auch in der Sozialwissenschaft haben wir Fingerspitzengefunl genug,
mit groBen Forderungen zuriickhaltend zu sein, wenn es darum geht,
die nachste Volkszahlung auf den Weg zu bringen. Da werden Sie
nicht Oberlastet werden mit Zusatzanforderungen, die die Sache
zusalzlich komplizieren. Wo eine Ausdehnungsmoglichkeit ist, sollten
wir sie nutzen, aber auf jeden Fall das bewahren, was wir haben,

ieflich der Z g zum 18US.

Wissenschatt ist ein interaktiver ProzeB. Man kann nicht unbegrenzt
fordern und versprechen, spater etwas zu liefern; aber man kann auch
nicht umgekehr erstdas Gberzeugende Modell liefern und wenn dann
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das Publikum Uberzeugt ist, ist es bereit, die empirischen Informatio-
nen noch dazuzusteuern, die man braucht, um dieses Modell auszu-
fullen. Man mufl von beiden Seiten aufeinander zugehen,

Die kinftige Volkszahlung erfordert andere Ansilze als bisher, Es ist
zunéchst zu prilfen, was datenschutzrechtlich zulassig ist oder nicht,
Zum Beispiel war § 9 Absatz 1 des Volkszahlungsgesetzes 1983 ganz
klar nicht zuldssig. Dann gibt es aber einen Bereich, den auch das
Bundesverfassungsgericht dahingestellt gelassen hat; da besteht die
Maoglichkeit, daB bei einer entsprechenden Normenklarheit entspre-
chende Erhebungsmerkmale vorgesehen werden kinnen. Das betrifft
den Bereich des bisherigen §9 Absatz 2 und 3 des Volkszahlungs-
geselzes.

Es gibt auch Bereiche, in denen man durchaus die Frage stellen kann,
auch wenn es datenschutzrechtlich zuldssig sein sollte: ist es unab-
dingbar, daB wir diese Erhebungen durchfuhren, aul die Gefahr hin,
dafl es an der Akzeptanz fehit?

Eine weitere Problematik ist die Weitergabe der Daten an die Gemein-
den. Ich bin der Meinung, daB die Gemeinden die Daten zu einem
grofen Teil Drauchen Anderersells ist aber dort der Bereich, wo
maglich das ikgeheimnis nicht mehr voll gewahrleistet
werden kann. Durch die Kleinheit der Gemeinden bleibt das, was der
Biirger der Statistik anvertraut, moglicherweise nicht mehr geheim.
Das sind die Bereiche, wo der Datenschutz Hinweise geben und
Einflu haben muB.

Hat sich die Wissenschaft Gedanken dariiber gemacht, ob bestimmte
Bereiche freiwillig erhoben werden konnen? Die Datenschutzbeauf-
tragten gehen davon aus, daB in Zukunft, zunachst versuchsweise,
eine freiwillige Datenerhebung durchzufuhren wire. Es wére sehr
wichtig, wenn vom wissenschaftlichen Bereich Unterstutzung kame
und Programme durchgefuhrt wirden, die entweder zeigen, daB
solche Ergebnisse verwertbar sind oder daB freiwillige Datenerhe-
bung nicht zu solchen Ergebnissen fuhrt.

Welcher Wissenschaftler, zumal Sozialwissenschaftler, konnte sagen,
daB sein Informationsbedarf begrenzt sei oder sich begrenzen liefe?
Er ist eigentlich nur begrenzi durch die Informationsverarbeitungska-
pazitdt der Wissenschaft selbst

Beim Rentenantrag ist die Information unmittelbar kausal fir die
Leistung. Das ist jedem einsichtig, er wird keine Information verwai-
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gem, woihm Leistung ersichtiich ist. Woran es bel der Statistik fehit, ist
die Plausibilisierung gegeniber dem Blrger, der Zusammenhang
zwischen optimaler Information und optimaler Politik, Es wére eine
eminent politische Aufgabe, zu plausibilisieren, wo diese Zusammen-
hange liegen.

Worum es dem Datenschutz geht, ist die Regelung der Informations-
beziehungen und Informationsverteilung. Leider milssen wir immer
Diskussionen an der falschen Front fiihren, Wer die Datenschutzge-
setze, zumal die aufgeklarten H Nordrhein-W und
andere, kennt, die Wissenschaftsklauseln haben, sieht, daB es nir-
gendwo eine materielle Begrenzung der Informationsmenge fir die
ft gibt. Uber Verfahren wird man sich jederzeit mit uns
verstandigen konnen,

Viele P sind als MiBverstandnis zu erkldren. Eines z. B. ist die
Behauptung, in der Bundesrepublik D d habe die lich
Statistik ein Defizit an Methoden. Das andere ist die Forderung aus
dem Bereich der D utzer nach einer Methodendiskussion zur
Freiwilligkeit. Da heit es dann, es sei nicht geniigend gepriift worden,
ob gewisse Dinge nicht freiwillig erhoben werden konnen.

In der Methodendiskussion ist etwas ganz anderes mit , Methodende-
fizit" gemeint, wenn es denn ein solches gabe, namlich eine Erwei-
terung der statistischen Methoden. Wir brauchen einen Minizensus,
den wir bis jelzt nicht haben, also eine Erweiterung der Methoden,
nicht eine Ersetzung.

Ein zweites MiBverstandnis gibt es zu den Aufbewahrungsfristen. Die
Aufcewahrungsfristen sind lange vor der Datenschutzdiskussion in
der amtlichen Statistik eingefihrt worden, weil die amtiiche Statistik
dieses Grundgerust an Daten Gber langere Zeit behalten muB, damit
Auswertungen gemacht werden konnen. Auch das Bundesverfas-

gsgericht hal ja ausdri anerkannl: es gibt keine Zweckbin-
dung der amtlichen Statistik, sondern nur eine allgemeine Erklarung,
dafl Statistik auf diese oder jene Zielrichtungen ausgerichtet werden
konne. Das hiefie, nicht Maximalaufbewahrungsfristen, sondem
Minimalaufbewahrungsfristen festzulegen, damit man die Daten
eine gewisse Zeit lang fiir wissenschaftliche Untersuchungen zur
Verfiigung hat,

In diesem Zusammenhang ist auch der Gegensalz zwischen einer
verstarkten gesetzlichen Regelung einerseits und der Forderung nach
Verstarkung der Analy d its zu bedenken. Bei engerer




Bindung an die Gesetzgebung ist eine flexiblere Datenanalyse nicht
moglich.

Was die Freiwilligkeit der Erhebung betrifft, scheint mir, dafl vor 30
Jahren die Burger noch eher geantwortet hatten als heute. Infolgedes-
sen durften sich die Probleme eher verscharft als vereinfacht haben.

Wenn wir Daten nicht den Kommunen, nicht Regionalverbanden
geben durfen, dann heifit das naturlich, daf die amiliche Statistik
selbst in der Lage sein mulB, regionalisierte Daten zur Verfligung zu
stellen; auch dafiir muB eine genigende Genauigkeit, eine genu-
gende Qualital vorhanden sein,

Immer wieder wird gefragt; was nitzt die Statistik? Da stellt sich die
Frage: Wollen wir immer nur Daten haben, die einen augenblicklichen
Nutzen bringen, oder gibt es nicht auch eine statistische Datensamm-
lung als g i Aufgabe insgesamt? Soll eine Kultur-
nation nicht auch Uber sich selbst den Machfahren Rechenschaft
geben? Auch das konnte ein Ziel der Statistik sein.

Prof. Dr. Zapt: Zum Problem der Freiwilligkeit ist meine persdnliche Auffassung, dal
{Universitat man in der amtlichen Statistik von der Auskunftspflichtim Prinzip nicht
Mannheim) abgehen dari, Wenn es um ,weiche Fragen” geht, muB man eine
Befragung natiirlich freiwillig machen; man kann niemanden zwingen,
Meinungen zu duBern. Schon bei der Gblichen Umirageforschung, die
natiirlich freiwillig ist, haben wir das Problem, dall manche Leute
x-beliebige Antworten geben, weil sie uberrascht wurden und vorher
gar nicht nachgedacht haben, Dann kommt Unsinn heraus.
Die Wissenschaft wirlt der amtlichen Statistik Methodendefizite nicht
vor; wir glauben aber, daf sie sich einfach aufgrund ihrer vielen
amtiichen Verpflichtungen in Dinge wie Zeitreihenanalyse und log-
lineare Modelle nicht vordringlich einlassen kann, so daf da eine
Arpeitsteilung angezeiglt ist,
Frau Dr. Bartels: In Schweden arbeitet die amtliche Siatistik unter vollig anderen
(Prasidentin des Bedingungen. Schweden hat ein Personenkennzeichen; dort fuhrt
Statistischen man aus samtli Verwaltur gistern, ei lieBlich Einkom-
Bune a. D} 1und Sozialversicherungs gen, alle Daten

zusammen und verottentlicht das: und keiner protestiert dagegen. Ber
uns ist es anders. Bei Fragen wie: _Welchen Vereinigungen gehdren
Sie an", kommt hier sofort die Reaktion: wird jetzt nach RAF-
Mitgliedern gefahndet? Wir missen also etwas vorsichtig sein.
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Prof. Dr. Rudolf Scheid

Z d der E! Industrie, Frankfurt

Der Informationsbedarf der Industrie —
Anspruch und Realisierung

Thesen
Was erwartet die Industrie von der Statistik?

1. Scha ber den M wand fur die amiliche Statistik befaulen sich fir das Produzierende
Gewerbe aul rd 1 Mrd. DM.

2. Filr den Bereich des P icht das Statistik-Programm den Bedurinissen
der Indusirie, soweit es um die Erfassung der physischen Produktion geht

3. Das Indil fir die fristi und Markibeabach [t ingédnge,
Umsatze usw,) hat in den letzien Jahren an Za:lnah& und VerldBlichkeil xugenomman

4, GroBere Indusirieverbande erganzen die amiliche Siatistik durch Vorlaufsysteme zur Konjunktur-
beabachiung.

5. Die von der amtlichen Statistik erthobanen S reichen zur k llen Beobachtung von
Struklurirends innerhalb eines groben Rasters aus
6 3 Stukt i der amtlichen Statistik sind ihre unausgewgene Konzanlra!nan au! den
sowie ihre Unfah dem 1F der S

enlwm:hlung = zugig zu foigen,

7. Die Aussagerahdgkan der amtlichen Statislik wird von der zunehmenden Tendenz vieler - \NJI allem
grofier — gt, ihre ¥ in rechtlich il h-
men auszugliedern.

8. Die B it von Ini i Statistik fir die Erstellung von Langiristprogno-
sen — vor allem fur die Bereiche der Hocl’n‘echnologle — nimmi ab.

9. Input/Cutput-Informationen verlieren im Vergleich zu T i i an

10. Es besteht ein Erweiterungsbedarl der amtlichen Statistik in Hinsicht auf gleichgewichtige Erfassung
des Di gs- und des Handels).

Referat')

1 Die Industrieunternehmen und ihre Verbande haben ein recht entspanntes Verhaltnis zur
amilichen Statistik. Die D h ik ist in der | ie nicht zum Konfliktfeld
geworden. Auch weill der Untemehmer mehr als der Durchschnittsbirger, daB er vom Staat
nichts verlangen kann, was er nicht auch bezahlen muf3; er fordert allerdings auch mehr als
andere, daf das Kosten/Nutzenverhalinis stimmt. Andererseits ist auch klar, daB statistische
Meldedisziplin nicht vom Kosten/Nutzenverhalinis in einem engen betrieblichen Sinne abhan-
gig gemacht werden darf. Bei der amtlichen Statistik geht es nicht nur um Informationen uber
Miérkte und Industriestrukturen, sondern vor allem um den nicht konkret bewertbaren Informa-
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tionsbeitrag zur Stabilitat des geselischaftlichen Systems, die ihrerseits eine Existenzvoraus-
setzung freier Unternehmen ist. Oder einfacher gesagt: stalistische Meldedisziplin ware auch
erforderlich, wenn es keinen unmittelbar nutzbaren RuckfiuB fur die meldenden Unternehmen
gdbe,

Aber es ist nichl zu iten, daf die Meldewiderstande kleiner und die Motivation, richtig und
piinktlich zu melden, gréBer ist, wenn das Unternehmen unmittelbar nutzliche Informationen,

g als Gegenleistung, erhalt.

Hinsichtiich des Kostenaspekis gibt es grobe Schitzungen; sie belauten sich auf eine

B gssumme der L hmen in Hohe von etwa 1 Mrd. DM pro Jahr. Das entspricht
ungefihr 10 Prozent des gesamten Aufwandes, den die Unternehmen im Vollzug staatlicher
Auflagen haben.”) Eine Ur hung des Bundesinnenministeriums aus dem Jahre 1981

kommt zu dem Ergebnis, daf der . Eindruck des Ubermafles statistischer Anforderungen .
sich nicht bestatigt (hat)" *) Weiter wird dort festgestellt, daf , Ansatze fur generelle Verbesse-
rungen der Erhebungsorganisation und -praxis von Bundesstatistiken aufgrund der Angaben
der (befragten) Unternehmen nicht zu erkennen (sind)".

2 Nun kann man sich gewiB nicht damit zufriedengeben, daB der Erhebungsautwand sich in
vertretbaren Grenzen hall. Vielmehr gent es darum, den Gesamtkomplex im MaBe des
Méglichen zu optimieren. Neben der stets notwendigen Abwagung zwischen Totalerhebungen
und Stichproben gehdrt hierzu vor allem folgendes:

2.1 Es sollte regelméBig nur erragt werden, was aus dem Rechnungswesen unmittelbar
entnommen werden kann. Diese Forderung bedeutet zugleich eine Beschrinkung des
statistischen Programms auf die relevanten ckonomischen Strukturdaten und Transaktionen.
Relevant in dem Sinne, daf die Unternehmen aus Griinden der Transparenz des Betriebsge-
schehens unmittelbar an der Erfassung solcher Zahlen inleressien sind. In dieser Beschrén-
kung liegt auch eine ginstige Voraussetzung fur die Qualitat der statistischen Meldungen. Was
man im eig I sorgfaltig ermittelt hat, istim allgemeinen zuverlassiger als das, was
man gezwungenermaBen nur zu Meldezwecken erfassen muf. Diese restriklive Auffassung ist
jedoch nicht absolut zu setzen. Es kann notwendig sein, auch Meldungen abzufordern, die sich
nicht unmittelbar aus dem betrieblichen Rechnungswesen ergeben. Aber auch dann isl es
vorteilhaft fiir alle Beteiligten, wenn das Prinzip so weit wie moglich befolgt wird, Etwa, indem
die MeldegroBe sich aus den Zahlen des Rechnungswesens — wenn schon nicht unmittelbar,
s0 doch wenigstens mittelbar — ableiten laft.

2.2 Die einseitige Orientierung der amtlichen Statistik auf die physische Produktion ist eine
inharente Systemschwiche. Sie fihrt nicht nur zu Unausgewogenheit, sondern auch zuneh-
mend zu Informationsverlusten bis hin zu Fehlinformationen. Letzteres vor allem dann, wenn
der strukturelle Wandel in der Wirtschaft sich beschleunigt. Nachdem es in den spaten
siebziger und in den ersten beiden achtziger Jahren zu einer uberraschenden Verlangsamung
des Strukturwandels gekommaen war, ist seither eine deutliche Beschleunigung erkennbar. Sie
kommt nicht nur in Befragungen zum Ausdruck, sondern auch im Strukturbild der Auftrags-
eingdnge im Ir itionsgi ktor. Zum konnte ein konjunktureller Aufschwungin
ein stetiges wirlschaftliches Wachstum einminden, das von technologischen Impulsen
bestimmt wird.
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2.3 Die statistische Konzentration aufl ein Bild von den
eigentlichen Triebkriften des Geschehens. Diese haben ihren Ausgangspunkt in der Mikro-
elektronik — vor allem und hmend in der i g. Das Problem wird dadurch
noch wesentlich verschérft, daB groBe Unternehmen dieses Sektors, ebensc wie seine
Expansion selbst, von der Produktionsstatistik nicht erfaBt werden, obwohl sie mit (importierter)
Handel den Markt lich besti und groBe Teile der Machfrage auf sich ziehen.

2.4 Die starke Konzentration auf die physische Produktion 138t den Gkonomisch zunehmend
wichtiger werdenden Aspekt der sektoralen Werschipfung in den Hintergrund treten. Die
tatsachlichen strukturellen ﬁ.nderungen werden vor allem dann immer undeutiicher, wenn
Software unabhangig von der Hardware produziert, also wertschopiungsmasig nicht in diese
integriert wird. Die Unsicherheit vergroBen sich dann noch dadurch, daB Produktionsbetriebe
ihre Softwareableilungen ausgliedern und eigenstindige Verlriebsgeselischaften grinden,

2.5 Das Fehlen eines der Industri istik adaquaten Berichissy anderer Bereiche fihr
auch zu einer unsystematischen Erfassung der Makroaggregate. Der expandierende Dienstlei-
stungssektor gerat statistisch aus dem Blickleld, cbwohl die Verschiebungen innerhalb dieses
Sektors, ebenso wie seine Expansion selbst, von gréBtem wirtschafts- und beschaftigungspoli-
tischem Interesse sind.

2.6 Dies zeigt sich auch an der noch unbefriedigenden Situation beim statistischen Umgang
mit GroBaultragen, Auch hier gibt es strukturell wichtige Zusammenhange, denn der Engineer-
inganteil an diesen Auftragen nimmt zu. Diese werden unterschiediich behandell, je nachdarn
ob das auftraggebende Generalunternehmen als produzi des Unter Idepf

ist oder als Beratungsfirma von der Meldepflicht ausgenommen ist. Damit kammt es auch h|er
zu der soeben kurz beschriebenen Softlwareproblematik,

3 Nun zu einigen Teilaspekten:

3.1 Fir das Produzierende Gewerbe gibl es ein den Bedirfnissen der Wirlschafts- und
Industriepolitik recht gut entsprechendes Indikatorensystem. Das gilt zundchst fiir die monat-
lichen Konjunkturstatistiken (Umsatz, Beschaftigte, Indizes der Aufiragseingdnge, der Produk-
tion und der Erzeugerpreise). Wichtig fir die Beobachtung der Markitendenzen und fir die
Anderungen der Struktur des volkswirtschaftlichen Produktionsa sind die j
lichen Marktstatistiken und die jahrlichen bzw. mehridhriichen Strukturerhebungen (Kosten-
struktur, Investitionen, Zensen, Material- und Wi ingang nach Glter ik). Leider
fehit dieser umf den Darstellung der Gegebenheiten und Verdnderungen im Produzieran-
den Gewerbe ein Pendant fir den Dienstleistungsbereich einschlieBlich Handel,

3.2 Trotz dieser Mangel kann festgestellt werden, daf vor allem die Informationen Uber das
konjunkiurelle Geschehen an Qualitat zugenommen haben. Seit einigen Jahren ist die Statistik
der Auftragseingange nicht nur zeitnaher, sondern auch zuverlassiger geworden. Die meisten
groBeren Industrieverbande haben zudem ein erganzendes Vorlauisystem entwickelt, etwa
durch telefonische Abfragen bei den Marktfihrem zum fruhestmoglichen Zeitpunkt. Dabei
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erweist sich, daf qualitative Aussagen zur konjunkturellen Entwicklung nur sellen brauchbar
sind. Meistens bestitigen sie nur Veranderungen, die sich bereits konsolidiert haben.
Bedeutung als Frihinformation haben sie kaum, Demgegenuber werden gute Erfahrungen mit
quantitativen Angaben gemacht, wenn zwischen Unlernehmen und Verband ein stabiles
Vertrauensverhéltnis besteht, wenn der Befragungsumfang auf das Wesentiiche konzentniert
wird und wenn die meldenden und erfassenden Mitarbeiter im persdnlichen Kontakt zueinan-
der stehen. Leizieres ist vor allem dann wichtig, wenn ein erheblicher Bereinigungsbedart
besteht, etwa wegen des dominierenden Einflusses von GroBauftragen, oder wenn es darum
geht, Ubergdnge im Geschaftsjahr zu glatten.

3.3 Seit 1976 werden im Rahmen des Produzierenden Gewerbes auch Handwerksbelriebe
erfafit, Der davon ausgehende EinfluB auf die Darstellung der einzelnen Industriezweige ist
sehr unterschiedlich, Wahrend er z. B. im Kfz-Seklor bedeutend ist, bleibt erin der Elektroindu-
strie vernachiassigbar. Die mit dem zahlenmaBig groften Gewicht vertretenen Reparaturbe-
triebe fiir elektrotechnische Hausgerate erreichen einen Anteil am Branchenumsatz von etwa
0,2 Prozent. Demgegeniiber fallen Unternehmen mit bedeutender Wertschoplung und Markt-
stellung aus der Berichterstattung heraus, weil sie ihren Schwerpunkt im Handel haben. In
einigen Sekloren werden die Erhebungsergebnisse deshalb nahezu wertlos, Das konnte nur
gedndert werden, wenn es eine gesetzliche Meldepllicht nach fachlichen Teilgebieten Uber das
Produzierende Gewerbe hinaus gébe.

3.4 In einigen Fallen geht die systematische Gliederung an der wirtschaftlichen Wirklichkeit
vorbei, Ein Beispiel dazu ist die SYPRO-Gliederung fur die Elektroindustrie. Hier kommt der
bedeutende Industriezweig der elektronischen Bauelemente als Gliederungsbereich gar nicht
vor. Elektronische Bauelemente werden als Restgruppen verschiedenen anderen Sekioren
angehangt. In Wirklichkeit produzieren fast 200 Unternehmen ausschlieBlich oder im Schwer-
punkt elektronische Bauelemente. Zusammen mitden in der Hegel auch in den Universalunter-
iehmen getrennt g Untemehmensbereichen dieses Sekiors erreichen sie ein
Umsatzvolumen von fast 10 Mrd. DM. Dennach sind sie ais eigener Industriezweig staistisch
gewissermaBen wegdefiniert und ins Schattendasein einer ResigroBe verurteill. Das ist um so
mehr zu bedauern, als es sich dabei genau um den Bereich handelt, der am stirksten von
technologischen Impulsen beeinfluBt ist und der zudem jahrliche Expansionsraten von real 7
bis 10 Prozent aufweist.

3.5 Ein weiteres Charaktenistikum dieses Beispiels ist der grofe Antell von Software- und
Vertriebsaktivitaten. Auf die damit zusammenhangenden Probleme wurde bereits hingewie-
sen, Wer sich — um es zu uberspitzen = den damit hangenden Meldescr igkei-
ten eniziehen will, braucht den Vertrieb nur in ein rechtlich selbstandiges Untermehmen
auszugliedern. Zusammen mit den Fillen, in denen von Anfang an der Handelsteil den
Schwerpunkt bildet, entsteht damit eine statistische Abweichung von der Realitit, die zur
Unbrauchbarkeit der Statistik zumindest fir Teilbereiche — etwa die Beschiftigung — fuhrt.
Diese Gefahr ist um so groBer, wenn die Gliederung der Statistik von Anfang an den
tatsdchlichen Gegebenheiten nicht entspricht und wenn s den Veranderungen nicht zigig
folgen kann,
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3.6 Wie eklatant diese Mangel sind, 1aBt sich an einem anderen Beispiel verdeutlichen: Dem
Umsatz der Branche Unterhaltungselektronik. Hier hat das zuvor genannte Meldeverfahren
eine erhebliche praktische Bedeutung dadurch gewonnen, daf grifiere Untemnah

Preduktion und Vertrieb in rechtlich selbstiandige Unternehmen getrennt haben, weil dies ihre
Marktbeweglichkeit erhdht. Die S:atusl:k ist nicht in der Lage, dieser Strukturtendenz zu folgen,
und es kommt zu Fehlinfor lest unter drai A

— Erstens sinkt das Niveau der Umsatzwerte, weil fir das produzierende Untermehmen
Umsaize zum eigenen Vertriebsunternehmen nur zu den kenzeminternen Verrechnungs-
preisen meldepflichtig sind,

— zweitens verschwinden die gerade bei diesen Produkien typi 154 und konjunk-
tureilen Absatzschwankungen, weil das F'ronuklmnsuntamehmen - Jedenfalls innerhalb
weiter Spannen — nach Plan fertigt und seine Produktion dem Vertriebsunternehmen auf
Lager liefert, und

— drittens verschwindel das Auslandsgeschaft aus der Statistik der Auftragseingdnge und
Umsatze des Herstellers, weil die Lielerungen an die Vertriebsgesellschaft als Inlandsge-
schift gemeldet werden und damit einen Doppelfehler erzeugen.

2Zwar ist vorgeschrieben, Umsétze mit Exporteuren als Auslandsumsatze zu melden, aber
damit ist die meldende Stelle Gberfragt. Die beschriebenen Mingel konnten auch hier nur
beseitigt werden, wenn die M auf die Vertrieb Ischaften dehnt wirde.

3.7 Verfolgt man das Beispiel weiter, dann zeigt sich, daB es nicht nur bei den Umsétzen,
sondern auch bel anderen wichtigen Indikatoren zu Fehlinformationen kommt. So verandam

sich z. B. die Baschalllglenzahlen durch die Ausglied g der b te. Sie werden
gemssermaﬂen isti g i - z. T. mit gegentdulig it Produktivi-
flekten. Auch die A kungen auf den Erzeugerpreisindex sind problematisch, weil die

internen Verrechnungspreise das Geschehen bestimmen.

Das Beispiel der Unterhaltungselektronik steht nicht isoliert. Es kennzeichnet vielmehr gine
Tendenz, die sich in Zukunft dadurch verstarken wird, daB die Trennung von Produktion und
Vertrieb, u.a. auch wegen des zunehmenden Einflusses der Software, wegen notwendiger
Programmergdnzung durch Zukaufe (vor allem durch Eigenimporte) an Bedeutung erheblich
zunehmen wird,

4 So viel zu einigen Einzelaspekien. Sie lieBen sich noch wesentlich dadurch vertiefen, daf
z.B. der Problematik von GroBauftragen im Antagy aft nachgegangen wird. Bekanntlich
liegen hier oft zwischen Auftragseingang, Produktion und SchiuBabrechnung Zeitraume bis zu
zehn Jahren. Kommen diese Auftrdge — was der Regel entspricht — diskontinuierlich herein,
dann bewirken sie nicht nur erhebliche Abweichungen zwischen Auftrags- und Umsatzwerten
im Zeitverlauf, sondern auch statistische Fehlinformationen im Zuge der Auftragsabwicklung,
well es dabei regelmaBig um Konsortialgeschafte geht, die weit Gber die sektoralen Branchen-
grenzen hinausgehen. So sind zwar die D istungen in den Auf ingangs- und
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Umsatzstatistiken enthalten, werden aber nicht getrennt erfafit. Der Informationsgehalt beider
Statistiken ware griBer, wenn das Zuardnungsproblem besser geldst ware. Hier geht es vor
allem darum, die tatsachlichen Unterschiede in den Inlands- und Exportauftrigen bzw.
Umsatzen zu erfassen, Doppelzahiungen zu vermeiden und die Preisgleitklausel-Anpassun-
gen zu bericksichtigen. Zudem verliert sich unter Umsia auch die U heidung
2wischen Inlands- und Auslandsgeschaft und damit die genauere konjunkturelie Beurteilpar-
keit des Geschehens,

Weil es nun vielfach mehr auf die Veranderungsraten ankommt als auf die absoluten Werte, ist
manches weniger schliimm, als es bei einer unreflektierten Mingelaufzahlung erscheint. Wir
kennen ja die statistische Fehlerglatiung, die der Zeitablaul vor allem dann bewirkt, wenn wir
unseren Fehlern treu bleiben. Aber darauf ist unter Lernfdhigen kein VerlaB. Und es wird
schiimm, wenn die Fehler — wie bei einigen der beschriebenen Strukturbriiche — sich vor allem
auf die Veranderungsrate oder gar auf deren Vorzeichen auswirken. In solchen Féllen entsteht
ein Interpretationsbedarf, der nur in enger Kooperation unter den Beteiligten befriedigt werden
kann, Dazu bedarf es fachlich hochsensibilisierter Mitarbeiter der Statistischen Amter, die
méglichst nahe am betrieblichen Geschehen operieren. Es bedarf in den Unternehmen
Mitarbeiter, die Statistik nicht als lastige Nebenaufgabe, sondern als interessierte Parinar
betrachten, und es ist wichtig, daBl die Industrieverbande ihre intermediaren Maglichkeiten
nutzen, um die Qualitdt der Statistik zu gewahrleisten,

Es mag sein, daB der Aufwand von ca, 1 Mrd. DM, den die Unternehmen fir Statistikzwecke
hinnehmen muissen, tatsdchlich keine Uberbelastung darstelll. Aber er wire eing 1 000-
Millionen-Fehlinvestition, wenn diese Milliarde fir ein durch Desinteresse und mangelhafte
Meidedisziplin unbrauchbar gewordenes Informationssy aust 1 wiirde,

5 Zuden ungeldsten Statistik-Fragen, die auch die Industrie betreffen, gehoren Informationen
Uber den volkswirtschaftlichen VerteilungsprozeB. Obwohi der Streit iber vertellungspolitische
Fragen ein Dauerthema ist, gibt es (ber eine so wichtige GraBe wie die Unternehmereinkom-
men keine verlaBliche statistische Angabe, Die Zusammenfassung mit Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung sowie anderen Vermogenseinkommen |aBt diese wichtige
verteilungspolitische Makrogréfe weder in ihrem Absolutwert noch als Quote und schon gar
nicht in ihrer wirklichen Veranderungsrate erkennbar werden, Das wurde bereits zu Zeiten der
«Konzertierten Aktion* als storendes statistisches Defizit empfunden. Auch der Sachverstan-
digenrat hat diese Situation haufig beklagt und Abhilie gefordert.

Man kann das aber auch anders sehen. Unternehmereinkommen sind Residualeinkommen
und deswegen weit stirkeren Schwankungen unterworfen als die Aggregatgrofen, aus denen
sie sich als Restposten ergeben. Zudem schwanken sie prozyklisch, und das bedeutet fiir die
politische - insbesondere fir die verteilungspolitische — Diskussion, daB sie zur Uberreaktion
verfihren.

Fiir sich genommen mag eine solche politische Sicht der Dinge fiir den Statistiker irrelevant
sein, der Winschaftspolitiker, der auch die psychologischen Aspekte in sein Operationskalkil
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einzubeziehen hat, kann diese potentielle Wirkung von Informationen jedoch nicht auBer acht
lassen.

6 Lasssn Sie rmch nun nach kurz auf zwei Punkte eingehen: Auf einige Anforderungen an die
Volk hnungen und auf den Prognoseaspekt. Fir die einzelnen —
vor allem kleinen und mittleren Industrieunternehmen — sind die Daten und Reihen der

inschaftlichen G hnungen maistens nicht von unmi Ver gsin-
teresse. Bei den Industrieverbdnden liegen die Dinge hier schon anders. Sie konnen die
Position ihres Industriezweiges im Zuge der strukturellen Anderungen und die Einflisse des
Geschehens in anderen Sektoren auf den eigenen Bereich nur aus diesen Informationen
ableiten.

Lange Zeit schien dafir vor allem die Input/Qutput-Analyse das geeignele Verfahren zu sein.
Auch heute kommt ihr noch groBe analytische Bedeutung zu. Dennoch Ist sie wichtiger zur
vorsorglichen Steuerung eintretender Rohstoff- und Materialver g als zur Marktbeob-
achtung unter tendenzieller Marktsattigung. Auch als Instrument der sektoralen Strukturpolitik
verliert die Input/Qutput-Analyse um so mehr an Bedeutuna, je starker der Strukturwande! von
neuen Technologien, ja letztlich von technischem Wissen dominiert wird, Statistische ex-post-
Strukiurdaten helfen in diesen Filien weit mehr, den Bedarf an passiver Anpassung zu ermitteln
als den Bedarf an aktiver, greifender 5 0. Hierzu werden qualitative
Aussagen entlang den technologischen Entwicklungslinien zunehmend wichtiger als quanti-
tative Extrapolationen,

Der dabei ins Spiel kommende Skonomische Gesichispunk! wird vor allem van der rasanten
Entwicklung des Preis-/Leistungsverhaitnisses auf dem Gebiele der hochintegrierten elektro-
nischen Schaltungen beherrscht, Das Tempo des strukturelien Wandels wird von autonomen
Innavations- und Substitutic fek t, die ihrerseits sehr eng davon abhédngen, dal
das Preis-/Leistungsverhaltnis der elektronischen Schaltungen auch weiterhin um GroBenord-
nungen steigt, Man braucht nicht viel Phantasie, um sich vorzustellen, wie diese Entwicklung
auf ein Statistiksystem wirkt, das sich vor allem auf die méglichst volistandige Erfassung aller
TellgréBen der physischen Produktion stutzt.

7 An dieser Stelle wird der grisBte Anderungsbedarf sichtbar, mit dem die amiliche Statistik in
den ndchsten Jahren meines Erachtens konfrontiert werden wird. Bereits heute wirkt sich
dieser Proze# auf die Qualitat von Langfristprognosen aus. War es noch vor etwa zehn Jahren
maglich, Langfristprognosen — etwa des Binnenmarktwachstums — aul der Basis vorhandener
Zeitreihen der Marktentwi g und abgeleitet aus den langen Reihen der Volkswirtschaftli-
chen G hnungen zu ver: 50 wird dies heute immer schwieriger,

Auch die herkdmmiichen dkonometrischen Prognoseverfahren stiitzen sich auf einen Modeil-
rahmen, der immer zerbrechlicher wird, weil die endogene Dynamik des Systems alle
Modellkonstanten bedroht. Diese Dynamik gewi Ben ex ante zu i isi selzl
qualitative Urteile voraus, die sich der quantitativen Umformung entziehen.
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Unter statistisch-methodologischem Aspekt ist das sicher zu bedauern, denn die Entwicklung
auf dkonometrischem Gebiet verlief bis in das letzte Jahrzehnt hinein recht vielversprechend.
Was heute zu beobachten ist, namlich die wieder zunehmende Bedeutung qualitativer Urteile,
wirkt im Vergleich zur Asthetik ausgefeilter tkonometrischer Prognosemodelle geradezu wie
ein archaischer Ruckiall. Aber die Welt pafit sich nicht unseren Modellen an, und wir sind gut
beraten, wenn wir versuchen, unsere Modelle der zukinftigen Entwicklung vorausgreifend zu
konstruieren. Es muB hingenommen werden, dal dabei so muhsam erworbenes Wissen, wie
es die Konstruktion von dkonometrischen Prognosemodellen voraussetzt, entwertet wird,

fch habe darauf verzichtet, die sog. , Statistikbereinigungsverordnung” zu kommentieren. Dies
nicht nur, weil ich weiB, daB die Bezeichnung dem Prasidenten des Statistischen Bundesamies
aus guten Grinden mifallt, sondern weil es noch zu friih ist, hierliber zu rdsonieren, Fir den
liberwiegenden Teil der Anderungen hat die Industrie von Anfang an Zustimmung signalisiert.

Meine Ausfiihrungen sollten andererseits aber auch deutlich gemacht haben, daB die groBtan
Mangel in der amtlichen Statistik nicht darin liegen, daf ihr Programm zu grof ist. Sie liegen
eher darin, daB es eng in einen starren gesetzlichen Rahmen eingebunden und wegen der
Konzentration auf die physische Produktion unausgewogen ist. Erforderlich wire ein Gesamt-
system, das Handel und Dienstleistungen nach Erhebungsumiang und -methode einschlieft.

Die Erwartungen der Industrie richten sich darauf, dafl Korrekturen, die hier erforderlich
werden, zugleich auch die technologische Entwicklung beriicksichtigen. Hierzu muf der
systematische Rahmen den Anderungen der Realitat schneller und besser angepabt werden
Die dabei eintretende partielle Entwertung der langen Reihen wird leider nicht zu vermeiden
sein. Sie gegen die Realital verteidigen zu wollen, ware ein fiklives Bestreben.

Die Industrie, die in die amtliche Statistik weit mehr investiert als jeder andere Wirtschaftszweig,
darf — so meine ich — von den Statistischen Amtern verlangen, daB dort ein HichstmaB an
Rationalisierung angestrebt wird. Dazu gehart, daB die technische Ausstattung der Amter auf
dem jeweils leistungsfahigsten Niveau gehalten wird. Vor allem aber muf sichergestellt sein,
dafl die Zusammenarbeit zwischen dem Statistischen Bundesamt und den Statistischen
Landesamtern ohne iberflissige Zeitverluste reibungslos funktioniert

Lassen Sie mich mit einem Punkt schlieBen, der zum Tagungsthema einen ganz direkten
Bezug hat: Zur statistischen Geheimhaltung. Nach unserer Erfahrung ist die gesetzliche
Grundlage in diesem Punkt geradezu perfekt. So weit ich sehe und so viel ich weiB, ist in der
Industrie bisher kein einziger VerstoB gegen die statistische Geheimhaltungsvorschrift bekannt
geworden, Fir die Verfechter eines absoluten Datenschutzes, die auch einen Datennotstand in
Kauf nehmen, miBte diese Fesistellung eigentiich etwas Beruhigendes an sich haben.

Anmerkungen

') Der Verfasser ist Herm Dipl.-Volkswirt Ulrich Scheinost fir wertvalle Hinwelse dankbar,

%) Vigl. Kiein-Blenkers, in: Beitrage zur Mittelstandstorschung [Gutachten), Otto Schwarz-Verlag, Géttingen
1980,

Hu t g durch Bur iken, Bann 1981, Vorworl und S. 48,
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Flexibilitat ist ein spezifisches Problem fur die Wirtschaftsstatistiken.
Aber das Bundesverfassungsgericht grindet das informationelle
Selbstbestimmungsrecht auf die Artikel 1 und 2 GG, d.h. auf die
Wiirde des Menschen und auf die personliche Entfaltungsfreiheit. Es
schl4gt hier einen Bogen von den Grundrechten und Freiheitsrechten
des einzelnen zur Demokratie; es sagt, informationelle Selbstbestim-
mung — eigene Entscheidung dariber, was andere mit meinen Daten
machen — istdie Voraussetzung fir den demokratisch akliven Birger,
Dieser Zusammenhang ist auf den Bereich Wirtschafts- und Indu-
striestatistiken nicht zu (bertragen. Soweit es um das informationelle
Selbstbestimmungsrecht geht, Ist keine Verbindung zu sehen; das ist
ein persinliches Recht. So hat auch der Gesetzgeber beim Daten-
schutzgesetz den Geltungsbereich eingegrenzt aufl die natlrliche
Person; juristische Personen sind nicht Schutzobjekle des Daten-
schutzgesetzes.

DaB die Bundesstatistik in der Bundesrepublik die Gesetzeshindung
als Formalprinzip sieht, ist nicht durch die Verfassung vorgepragt; das
ist eine ordnungspolitische Entscheidung. Es ware vorstellbar, daB
man da zu anderen Wegen kommt; insofern sind keine prinzipiellen
Hindernisse fiir mehr Flexibilitdt zu sehen,

Ein Teil der Auskur sind all gs natirliche Personen;
insofern muB den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichis
voll Rechnung getragen werden, An dem Gesetzesvorbehalt fdhrt
kein Weg vorbei. Die Frage ist nur: wie konkret muBl das Gesetz in
diesem Bereich sein? Dariiber wird man diskutieren kdnnen, Wenn
das Frageprogramm und auch der Kreis der Auskunfispflichtigen nicht
mehr zu aussagekraftigen Ergebnissen flhren, dann muB das Gesetz
gedndert werden. Aber das ist keine Frage an die Datenschiltzer,
sondern in erster Linie eine Frage an die politisch Verantwortlichen, ob
sie das Geselz dndern wollen.

Auf dem Gebiete der Weiterleitung von Einzelangaben gibt es zwar
Probleme, aber das viel griBere Problem ist die gesetzliche Fixierung
des Frageprogramms. Da muB man zu einem Ausgleich kommen
zwischen dem Persénlichkeitsrecht des einzelnen und dem Funktio-
nieren des Staates als Ganzem. Es ist ja auch im Volkszahlungsurteil
darauf hingewiesen warden, dai der einzeline ein Glied der Gemein-
schaft ist und als soiches auch gewisse Pfichten hat; die Persdnlich-
keitsrechte sind nicht uneingeschrinkt. Deswegen solite man auch
bei Bevilkerungs- und Sozialstatistiken beim AusmaB der gesetzli-
chen Fixierung des Frageprogramms zu einem KompromiB kemmen.




Dr. Hanau:
{Deutsche Bun-
desbank)

Prof. Dr. Scheid:
{Zentralverband der

Es scheint, dafl die Statistik nach dem Urtell des Bundesverfassungs-
gerichis insgesamt gelahmt ist, Schon seil langerem besteht der
Eindruck, daB die Datenschiitzer ungewollt die Angste der Bevdlke-
rung artikuligren. Die juristische Argumentation fihrt in die Sack-
gasse. Wir missen uns zurickbesinnen auf das, was statistisches
Geheimnis und Datenschutz gemeinsam wollen: den einzelnen Bir-
ger schiitzen, nicht die ganze Statistik an der Weiterentwicklung
hindemn. Der Datenbedarf ist groB, und diejenigen, die sich vor den
Erhebungen furchten, wollen doch die Daten haben oder wollen
zumindest, daf ihnen damit geholfen wird.

Es gibt eine sich ausbreitende . pathologische Datenschutzmentali-
tat*, die nicht von den Datenschitzern erzeugt wird, bei der aber die

E 1en

Industrie)

D U die amtliche Personalisierung dieses Problems dar-
stellen. In dem Umfange, in dem sie sich als ,Betreiber” dieser
Mentalitat betatigen, fordem sie letztlich nicht ihre Anliegen, sondern
gher birokratische Verhiltnisse. Die Ursache scheint mir in einem
wohlstandsbedingten, leicht anarchistisch angehauchten Individual-
gefiihl zu liegen, das sich ausbreitet. Es ist in der Jugend starker
ausgeprigt, Herr Or. Baumann hat gesagt, daB die Volkszahlung dann
wohl keine Chance habe, wieder stattzufinden, wenn sie in den
Verdacht des Bruchs des statistischen Geheimnisses gerét. Dieser
Verdacht ist jederzeit auch durch Verleumdung erzeugbar, der Ver-
dacht braucht uberhaupt keine sachliche Begrundung.

Die Verdachtsmomente gegen die Volkszahlung werden noch viel
leidenschaftlicher hochkommen, je mehr Dilettanten im Geschaft
sind. Die Probleme folgen nicht in erster Linie aus dem Datenschutz;
sie sind in der technologischen Entwicklung angelegt. Dieser Vorgang
it bisher niemals in vergleichbarer Weise aufgetreten. Die Wirtschaft
entwickell sich aus der physischen Produktion in die Dienstleistung
hiniiber; dabei geht es um Werle, die schnell in die Milliarden gehen
und die eine Expansionsrate von 20 und mehr Prozent pro Jahr haben.
Die amtiiche Statistik kann eigentlich nur noch die Reste der Puppe
auffinden, aus der sich die Raupe und der Schmellerling entwickein,
aber nicht den Schmetterling. Das ist fir Leute, die Jahre dafir
Investiert haben, die Statistik zu einem umf den und ausgef
System der Information, der Prognose zu machen, eine schmerzliche
Sache. Wir haben vor zwdlf Jahran eine Langfristpraognose gemacht
mit Skonometrischen Prognosemaodellen und alle waren der Meinung,
das Modell war richtip. Wir haben vor einem Jahr wieder eine
Zehnjahresprognose gemacht, haben die Gkonometnischen Modelle
nach 40 verschiedenen Ansatzen durchgerechnet und alie haben uns
nicht befriedigt. Sie stimmten dberhaupt nicht mit dem Gberein, was
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Dr. Weyer:

schon in den beiden letzten Jahren die Stitzperiode umwirft, aber die
Zahlen, die davor liegen, obsolet machten. Hier ist ein Problem von
ungeheurer Dynamik, und wenn wir es nicht 1sen, werden wir van
Meinungsurteilen weit mehr besti werden, als von dem, was uns
die Statistik dazu zu bieten hat.

Die Produktion elektronischer Bauelemente hat sich in den letzten
achtJahren zu einer Industrie mit 10 Mrd. gemausert, die nicht einfach
mit Hinweis auf die Warenverzeichnisse untergehen darf, Die Betrof-
fenen fragen sich, was sie mit den Statistiken anfangen sollen, wenn
sie sich dort nicht finden.

In der heutigen forigeschrittenen Form der Programmierung von
Betriebsablaufen dirite es keine Schwierigkeit bedeuten, die Dienst-
leistungen nach dem vorgegebenan statistischen P zuerfas-
sen. Probleme liegen hier am Riick 1 in der A g mit
modernen Geraten, der aber im Eiltempo aufgeholt wird, Wer heute
noch mit Tinte und Federhalter seine Buchhaltung betreibt, kann im
Wettbewerb kaum mehr dber das nachste Jahr hinausdenken.

Entscheidend ist, wieweit das Frageprog im Gesetz f g
wird. Wenn es heift: ,...die Warenproduktion gegliedert nach
Warengruppen oder Warenzweigen®, dann ist das verhaltnismaBig
allgemein gehalten. Wenn man dagegen die einzeinen Warenzweige
oder Warengruppen im Gesetz aufzahit, ist man vallig fixiert. Bisher
waren wir immer der Meinung, daB man das nicht bis zum letzten
gesetzlich fixieren solite, weil dadurch jede Aktualisierung der amtii-
chen Statistik vllig unmdglich wird. Es ist eine Frage des Warenver-
zeichnisses; wenn das aufgegliedert wird und die neuen Produkte, die
an Bedeutung gewinnen, eine Extranummer bekommen, dann ist das
Problem einigermaBen gelast.

Die Statistik solite sich maglichst an das betriebliche Rechnungswe-
sen anlehnen. Aber auch das wird gegenwartig diesen neuen Proble-
men meines Erachtens noch nicht gerecht.

Ich bin nicht der Auffassung, daB die Frage der Winschaftsstatistik
keine grundrechtsrel e Frage ist, denn ein Teil der Auskunits-

i f

fiir den Datenschutz
MNordrhein-West-
falen)

pflichtigen sind ja natiirliche Personen; insolern mufi den Anforderun-
gen des Bundesvertassungsgerichts voll Rechnung getragen werden.
Die Frage ist nur: wie konkret mul das Gesetz in diesem Bereich
sein? Dariber wird man diskutieren kiinnen. Wenn ich die Ausfihrun-
gen von Herm Scheid in seinem Referat richtig verstanden habe,



Dr. Baumann:
(Bundesbeauftragter
fur den Datenschutz)

hemangelt er, daB in dem angesprochenen Bereich das Auskunfis-
programm und auch der Kreis der Auskunfispflichtigen nicht mehr zu
aussagekraftigen Ergebnissen fiihren. Wenn das so ist, dann muB das
Gesetz geandert werden. Aber das ist keine Frage in erster Linie an
die Datenschiitzer, sondern eine Frage an die politisch Veerantwort-
lichen: ob sie in diesen beiden Bereichen — also Frageprog 1und
Kreis der Auskunftspflichtigen — das Geselz dndern wollen.

Die Grundsitze des Bundesverfassungsgerichtes zur Datenerhe-
bung bei persor jenen Daten mi natirlich bei Wir-
schaftsstatistiken entsprechend angewandt werden. Das kinnen Sie
nur am konkreten Fall nachvollziehen; was muB da geregelt werden,
welche Erhebungsmerkmale werden hier erhoben?

Datenschutzbeauftragte kénnen nicht Verbindete einer Behdrde
sein. Jeder Datenschutzbeauftragte gibt seine Tatigkeitsberichte her-
aus. Da steht seitenweise, wie gut die Verwaltung in Datenschutz-
sachen funktioniert; aber davon lesen Sie in keiner Zeitung, Deshalb
sind wir Datenschutzleute immer .die schwarzen Méanner",

Was wir kénnen, was in unserem Auftrag liegt, ist die Beratungsfunk-
tion, die wir auch ausiiben gegeniiber dem Statistischen Bund
und gegeniiber den Ressors. Diese haben wir sehr aktiv wahrge-

nommen.

Wenn Angste artikuliert werden, dann sind das letztlich die Angste der
Bevilkerung, die so ,umgelenkt” werden, daB sie sich als AuBerung
des Datenschutzbeauftragten pldtzlich in der Zeitung finden. Das ist
die Situation, in der der Datenschutzbeauftragte in seiner vom Gesetz
angelegten Aufgabenstruktur und in seinem Rollenverstandnis leben
muB. Wenn es nicht gelingt, das t is valll von
Zweileln lreizuhalten, dann ist eine Volkszahlung wahrscheinlich nicht
durchfihrbar.

Aber das Hauptproblem ist, daB der Blrger sich nicht uberfordert
fiihlen darf durch die Erhebungen im Rahmen der Statistik. Deshalb
muB ein maBvolles Abfragen erfolgen. Je mehr Erhebungsmerk-
male, je mehr Fragen gestellt werden, desto mehr muB man nach-
weisen: wozu braucht man das alles? Vor 20 Jahren mufite der Birger
lediglich dariiber aufgeklart werden: wie mache ich das mit diesen
Fragebogen? Heute wird gefragl: warum mufBl ich das machen,
wieso braucht der Staat diese oder jene Erhebung? Es muB gelin-
gen, dem Biirger dies darzulegen, um zu einem Erfolg zu kommen.
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Ergdnzungswinsche an die amfliche Statistik sehe ich. Auf der
anderen Seite geht die Tendenz eher dahin, mehr Entlastung zu
bekommen als noch zusétzliche Auskunitswinsche der Wirtschaft
und der Unternehmen zu erfilllen. So ist zumindest die Meinung in der
Wirtschaft, und man hat mit den Schiagworten , Statistikbereinigung *
und ,Entbiirokratisierung” auch Hoffnungen geweckt, daf es nicht
mehr Statistik geben wird, sondern weniger, wenn dem auch aus der
tatistischen Sicht beact Griinde entgegenstehen. ich
mochte dem Eindruck widersprechen, die Industrie und dariber
hinaus die Wirtschaft habe Winsche in Richtung auf mehr Statistik,
wahrend aus den Unternehmen an uns genau die umgekehrien
Wunsche gerichtet werden,

Wir sind bestrebt, soweit es notwendig erscheint, die Industriestatistik

(Bundesmini

fur Wirtschaft)

zu isieren und anzupassen, Wir haben z. B. in der Statistikberei-
nigungsverordnung auf die Durchflihrung einer statistischen Erhe-
bung der fachlichen Unternehmensteile verzichtet. Die Untersuchun-
gen vor Ort haben ergeben, daB die deutsche Industrie zu dieser
Erhabung nicht in der Lage war, deshalb hat der Bundeswirischaftsmi-
nister und der Bundesgesetzgeber darauf verzichtet. Das mag ein
Beispiel daflr sein, daB wir uns auf der einen Seite den neuen
Anforderungen, aber auf der anderen Seite auch den statistischen
Realitaten unterwerfen missen.

Als zweiten Punkt mochte ich die Ausfihrungen zur Volkswirlschatt-
lichen Gesamtrechnung herausheben. Frage: Was bringt sie mittleren
und kieinen Unternehmen? Wenn man einen Antrag zur Rentenversi-
cherung ausfillt, ist der direkte Bezug zu einem unmittelbaren Entgelt
jedem ersichtiich und kiar. Aber bei unseren Daten, die wir im
System" weiterverarbeiten, wie der Volkswirtschaftichen Gesamt-
rechnung, besteht kein unmittelbarer Zusammenhang zu finanzwirk-
samen Vorgangen, Deshalb ist es sehr schwierig, der Industrie und
den Auskunftspilichtigen klar zu machen, wozu ihre Daten im weiter-
verarbeitenden System verwendet werden. Wenn wir am Jahresende
vom Wachstum, von Produktivitat sprechen, dann sind das auch
u fr Lohr gen in mi und kleinen Unterneh-
men. Wir sollten alle bemiht sein, diesen mittelbaren Zusammenhang
von Erhebung, Weiterverarbeitung und Nutzung immer wieder deut-
lich zu machen.




Prof. Dr. Scheid
(Zentralverband der
Elektrotechnischen
Industrie}

Es istrichtig, daf die Widerstdnde gegen die n Meldungen
auch wegen des Aufwandes immer vorhanden sind; aber ich hire
dariiber viel weniger Klagen als Uber die mangelnde Qualitdl der
Statistik, vor allem bel den neuen Technologien, und ich hére Klagen
von kleinen und mittleren Unternehmen dariber, daB der Verband
Statistiken liefert, mit denen sie nichts anfangen konnen.

Von der Erhebungsseite her horen wir relativ wenig, und wir tun auch
in den Verbanden sehr viel dafir, daB die Bereitschaft, sich hier zu
engagieren, erhalten bleibt, Eine Funktion der Verbdnde bestent darin,
zu motivieren und Verstandnis fir die Situation zu schaffen — und
dann auch zu helfen, aus unrichtigen Meldungen durch Rickfrage
noch richtige zu machen.

Ich bedaure sehr, daB auf die fachliche und weitere Untergliederung
der Untemehmensteile verzichtet worden ist. Die Statistik hatte
hrscheinlich, g 1 an dem | 1, keine
che Erschwemnis bedeutet, aber erheblich an Aussage gewonnen.
Auch ein kleiner Unternehmer weiB, daB die Informationen aus der
amtlichen Statistik in die Volkswir hen G hnungen
eingehen, und die Rickwirkungen fiir ihn erkennt er sehr wohl; nurist
es fir ihn eine ganz andere Sache, wenn er etwas meldet, von dem er
weiB, dall es eine M yse fir den na 1 Monat fur ihn
verbesserl. Hier sehe ich keine groBen Widerstinde, wenn dem
Unternehmer verstindiich gemacht wird, daB dies alles Existenzvor-
aussetzung fir ein funktionierendes Unternehmen in einer transpa-
renten Umwelt ist. Er gibt seine Meldungen ab, wenn er das nicht als
eine Uberford, 0 eines innigen birokratischen Prozesses ver-
steht, und dieses zu verdeutlichen, ist unsere gemeinsame Aufgabe.
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Prof. Dr. Karl Ganser
Ministerium fir Landes- und Stadtentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen, Disseldar!

Der Bedarf der politischen Instanzen an aktuellen statistischen
Informationen — Wunsch und Wirklichkeit

Thesen
Der kiinftige Bedarf von Politik und Verwaltung an Informationen |48t sich leichter formulieren,
wenn man die Unterschiede zu den siebziger Jahren deutlich macht. Dabei soll folgenden

Fragen nachgegangen werden:

1. Was waren die wichtigsten Aufgaben in den vergangenen Jahren?

Die siebziger Jahle waren geken i durch Refarmt in Bund, Landern und Gemein-

den mit den 1 und Plénen, Eine besonders intensive Ausfor-

mung erleble in dieser Zeit das System deq dumlichen Planung (B gsprog)

Li ickl lane sowie Flach

und Bebauungsptane]. Zum Tenl wurden g ich vorgest Berichtspfiichten hinzuaddien

\a‘-" d {5 L . Li i i r q. h

Aber auch i Fachp 0 i @in umf des Pl

— Die \ p g mit dem B h und den B D
g den prog sowie G fir Regionen und Ge-
meinden,

= die Bild I mit Bild Anen sowie A gen fir Hochschu-
len, allgemeint: hul und berufiiche Bildung,

- haftspolitik mit den Rah inder i gabe , a9

dar reglnna!en Wirtschaltsstruktur®,
um nur einige Beispiele zu nennen,

ra

. In weichem Umfang und in weicher Form wurde der Informationsbedarf damals gedecki?

Der Informationsbedarf fir diese und andere P gen und F i ieg bel weltem das
Informationsangebol. Es fehlten vor allem dftige Daten fiir di ils neuen Sachverhal-
1e, da diese in den E der Statistik nicht enthalten waren. Bei den
vorhandenen Dalen krankte das Angebot an der erwil Aktualitél, Es wurden A Qe gesucht:
Neue Forschungsinstitutionen wurden aermrichiet, eigenstindige EMebungswege \mr allem aber wurde

ui den der Mange! an (. Me-
thoden-Cverkil” ). Ganz ohne 2we||el blieb das Datenangebot damals weil hlnter den Wunschen und
Notwendigkeiten zuriick, Etwas berzeichnel kinnle man formulieren: Die Programme warleten die
bendtigten Daten nicht ab und die Politik wartete auch nicht auf fundierte Programme.

w

. Welche Akzeniverschibungen haben sich zwischenzeitich nach Inhalt und Verstandnis in der
planenden Verwaltung ergeben?
Heute ist das Interesse an den Pldnen und P iebziger Jahre stark Zum
Teil hat sich das politische Interesse verlagert (z. B. Blldungspﬂlmk] Zum Teil ist die . Erstausstattung
mit Planen und ngramman gelens!et (z.B. r&umllche Planunul Neue Programmatik ist léaum
und L itik und Ener-
gseelnspnrung} Wesentlicher ist, daB sich die polmschen Fragen starker zugespltzt und somit starker
spezialisiert haben:

b 1t bel Woh \ 5 P
- Flac trofz. i iger Bevd g und stagni ?
= Arbei igkeit Dei itskrafh gel in besti 1 Qualifikati V?
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— Uberkapazitdten im Bereich der sozialen Infrastrukiur?
— Rolle der Ful]ganga( und Radiahrer in der Verkahrsplanung?
tnd Unternehmen als Ansalzpunki einer neuen regionalen

wmsmaltspmmk?

Daneben ist das Interesse der Politik am Voilzug der im Uberflu vorhandenen Programme und Pléne

deutlich gestiegen. Die zugehorigen Begriffe: Evaluierung, gskontrolle, E lle, Neue
‘Vorhaben mussen in eine m\mur o tere rea]a und ive Li elngepaﬂtwerden.
Datiir schwerfallige Plan und Prog gen ei f int nichl lohnend. Von
daher ist das genen |, Vertrdglichkeitsprifungen” (F aglichkeitspri
fung, U agli ke ilung, Sozi gl i fung) stark g
4, Welche Formen der Infﬂlmaiionsbesmall'ung leiten sich daraus ab?

Die D ischen dem Info darf und dem Datenangebot hat sich dadurch im Vergleich
Zu den slshzeger Jahren noch deulhch vergmﬂer! Im Bereich der Umwall-, Tedmmogle und
Energiepaiitik gibt es kaum Die isieren Fi gen

erfordern eine liefe zeitiche, regionale und sachliche Dlsaggregaﬂan der Daten, Der Anspruch an die
Aktualitil der Daten ist noch haher geworden, da man nichi ganz zu Unrecht vermutet, dafl man die
veranderten Trends in vielen gesalama!tllchen Bereichen Mme der siebziger Jahre rein informativ
wverschialen hat. Fir die ei Ver erscheint es a prior aussichis-
los, auf varp I i ilen zu wollen

Will man auch nur ginen kleinen Teil des kunftigen lnformahonsnedarrs der Politlk und Verwaltung
datengestitzt unterlegen, muBten zwei bislang kaum ausgeb Org; der Datenbe-
schaffung rasch entwickelt werden:

(1) Die failbezogene Datenkollektion im Rahmen und innerhald der Laufzeiten von administrativen

Venraglhichkeitsprufungen,

(2) héherprozentige Stichproben (1 Prozent bis 0,1 Prozent) zur repré iven Datenb waffung fur
.sirategische Fragen® in der Politik.

D liber kdnnen licher Art zuri , da diese von ihrer Wesensar

her weder hinreichend aktuell noch fachlich ausreichend speziell sein konnen,

Referat

Vorbemerkung

Das erste Wiesbadener Gesprach findet im Vorfeld eines erneuten Anlauls zu einem
Volkszahlungsgesetz statt. [ch habe daher Verstandnis dafir, daB Sie vorrangig zwei Fragen
interessieren:

— \Wie 1aBt sich der Bedarf an einer Volkszahlung iberzeugend begriinden?
— Wie lassen sich Informationsbedarf und Datenschutz in Ubereinstimmung bringen?

Mein Thema ist allerdings ohne direkten Bezug zur Volkszahlung und zum Datenschutz
formuliert. Es gibt auch keinen kurzschlissigen Zusammenhang zwischen dem Datenbedarf
von Paolitik und Planung und dem D bot einer inen Volks- und Berufszahlung.
Die einfache Formel: Ohne Volkszahlung keine gute Planung und ohne gute Planung keine
gute Politik solite man daher nicht bemdhen.
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Ich werde im Teil | einen Rickblick auf die Planun der sechziger und siebzigerJahre
und deren Datenbedarf geben, Ein Ausblick sufdle Aufgaben und das verdnderte Planungsver-
standnis in den achtziger Jahren schiieBt sich im Teil Il an. In den SchluBbemerkungen werde
ich dann einige Konsequenzen fir Aufgaben und Organisation der amilichen Statistik darlegen
und dabei auch den Totalzdhlungen eine Position zuweisen (Teil .

Teil |
1 Die Planungssysteme der sechziger und der siebziger Jahre

Anfang der sechziger Jahre mit dem Ubergang von der Ordnungs- zur Leistungsverwallung
nahmen sich Staat und Gemeinden immer mehr Aufgaben der Daseinsvorsorge an und bauten
die zugehdrigen Planungssysteme auf, Diese Entwicklung erreichte Ende der sechziger Jahre
mit dem Stabilitats- und Wachstumsgeselz, mit der Einrichtung der Gemeinschaftsaufgaben
und der graBen Finanzretorm einen Hihepunkt. Ohne Anspruch aut Volistandigkeit werden die
wichtigsten Planungssysteme in Erinnerung gerufen:

1.1 Réaumliche Planung

Seit 1960 verpfl das Bund z die Gemei thre raumliche Entwicklung in
einem igen System der itplanung zu regeln. Die Bebauungsplane sollen aus
Flachennutzungsplanen heraus entwi werden. Aufp d auf Vorldufergesetzen in den

Landern schuf der Bund 1965 fir die Gbergemeindliche Planung das Raumordnungsgesetz als
Rahmengesetz fur die Landesplanungsgeselze der Lander. Auf dieser gesetzlichen Grundlage
entstanden Landesentwicklungspline und Regionalpldne fir die Regionen sowie ein Bundes-
raumordnungsprogramm.

Die Raumordnungsgesetze des Bundes und der Lénder verpflichteten die staatlichen Pla-
nungstrager zugleich zu Raumordnungs- und Regionalberichien in regelmaBigen zeitlichen
Abstanden, um lber den Vollzug der Pidne Rechenschaft zu legen und neus Entwicklungsten-
denzen fur eventuelle Korrekturen aufzuzeigen.

1.2 Fir den planmaBigen Einsatz der offentlichen Mittel in vielen Infrastrukiurbereichen
enistanden neben der rdumlichen Planung eigenstindige Planungssysteme: Die FemstraBen-
planung, die Bildungsplanung, die Krankenhaus-Bedarfsplanung sowie die Rahmenplane fir
die G i jaben zur ,Verb g der regionalen Wirtschaftsstruktur® und . zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®. Eine Reihe weiterer gesetzlich
nicht verankerter Fachplanungen im Infrastrukturbereich sind hinzuzudenken: Wasserwirt-
schaftliche Rahmenplane, agrarstrukturelle Vorplanungen, Waldunktionspiane, Programme fiir
den offentlichen Nahverkehr, Kindergarten-Bedarfsplanungen, um nur einige daven zu
nennen.
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Zumindest teilweise handelte es sich um stark ausgefacherte und formalisierte Planungen, wie
das Beispie! der Verkehrswegeplanung zeigt. Fir die Bundesfernstrafien werden langfristige
Bedarfspline, mittelfristige Programme und einjahrige MaBnahmeplanungen erarbeitet und in
regelmaigen Abstanden forigeschrieben. Um Planungssicherheit fir einzelne MaBnahmen zu
erreichen, werden zuerst Linienbestir gen und anschiiefend P ingen getatigt.
Auf der Ebene der Lander wiederholt sich im Prinzip diese Planungsabfolge fiir den Bereich der
Land: . Fiir die innerg indlichen Hauptverkehr werden im Rahmen der
G inde-Ver fi ierung mehrjahrige und einjdhrige Bedarfsprogramme aufgestelll.
Um die Koordination zwischen den verschi 1 Verkehrsbereichen zu leisten, hatte der
Bund in den siebziger Jahren ein keordiniertes Investitionsprogramm (KIP) erfunden,

Zur Koordination der verschiedenen verkehrlich bedeutsamen MafBnahmen auf kemmunaler
und regionaler Ebene hatten sich schon friih die Generalverkehrsplane eingebirgert.

1.3 Stadterr j und St i g

Mite der sechziger Jahre gingen zunehmend mehr Stddte dazu Uber, die langerfristige
kommunale Entwicklung fachiibergreifend zu planen, um die bisherige Separation der ver-
schiedenen Fachplanungen zu iiberwinden. Das Zeitalter der Stadtentwicklung, der Stadtent-
wicklungsplane und der mittelfristigen Investitionsplanungen begann. Die Lander folgten
diesem Trend mit unterschiedlicher Intensitdt und unterschiedlichem Tempo. Anfang der
siebziger Jahre entstand z. B. das , Nordrhein-Westfalen-Programm 1975" oder ein ahnliches
Programm fiir Hessen mit dem Titel ,Hessen 80",

Mit iedung des fidrderungsgesetzes 1972 haben sehr viele Gemeinden
begonnen, firmliche Sanierungsgebiete auszuweisen. Voraussetzung fir die formliche Aus-
weisung sind , vorbereitende Untersuchungen”, die vom Geselzgeber vergleichsweise genau
geregelt wurden. Dariber hinaus sind im Gesetz ausfiihriiche Vorschriften fir die Beteiligung
der Burger und fur die Aufstellung von Sozialplanen enthalten. Zusammenger entstand
damit ein neuartiger Planungsbereich mit gesetzlich sehr ausfihrlich geregelten Informations-
grundlagen.

Um das Bild abzurunden, sind noch die verschiea, 1 Planungssy im Bereich der
Finanzplanung zu erwahnen. Dazu gehiren die Steuervorausschatzungen, die mittelfristige
Fmanzplarlung und die mlﬁelfrls!lge Inve-stmunaplanung auf allen Ebenen des foderativen
fbaus. Lar ur ich, wohl ebenso von Gemeinde zu Gemeinde
verschieden, wurde deren Regionalisierungs- und Sektorierungsgrad ausgeformt.

2 Datenbedarf

Viele der vorher angefGhrien Planungen wurden in den zuriickliegenden Jahren chne
Abstiitzung auf empirische Grundlagen entwickelt. Zum Teil hatten die Administrationen und
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die politischen Vertret: erschaften kein | an einer empirischen Fundierung.
Zum Teil waren die Daten nicht oder nicht mit vertretbarem Zeit- und Kostenaufwand zu.
beschaffen.

Hier interessiert nicht das komplizierte Verhditnis von Politik und Planung, das zu unterschiedli-
chen Einstellungen gegendber rationaler Politik fhrt, Von Interesse ist lediglich die Beurteilung
des Datenangebotes, insbesondere mit Blick auf das Datenangebot der amllichen Statistik.

Dieses war in der Vergangenheit in vierfacher Weise unzuldnglich:

— mangelhafte Aktualitat; in der Not wurde haufig mit Daten gearbeitel, die eigentlich veraltet
waren (z. B.: Abgrenzung der Arbeitsmarktregionen fur Zwecke der regionalen Wirtschafts-
forderung mit Pendlerdaten des Jahres 1971, die dann zwangsliufig zu kontroversen
Det lber die Z Bigkeit der Abgrenzung der Fordergebiete unter den Bedingun-
gen des Jahres 1982 fiihrten),

— fehlende fachliche Breite; fir wichtige Politikbereiche gab es uberhaupt keine amtlichen
Daten und fiir andere gab es diese im UberfluB (so fehlen z, B. bis heute veridBliche Angaben
uber die Inanspruchnahme von Siedlungsfldchen durch private Haushalte, Betriebe und
Infrastruktur, wahrend im Bereich der Agrarstatistik beinahe jeder Grashalm gezahit wird),

— unbefriedi e Tiefengli ing der Merkmale: es konnten insbesondere die sozialen
Auswirkungen von Planungen kaum nachgezeichnet werden da die dafiir notwendigen
Merkmale nicht beigefigt waren (z. B.: Die Versorgung i Bevolkerungs-
gruppen mit Wohnungen |aBt sich nicht studieren, wenn die Ausstatiungsmerkmale der
Wohnung nicht mit der Miete und mit der Einkommensbelastung zusammengefihr werden
konnen),

= komplizierte organisatorische Zuganglichkeit; selbst die Daten, die vorhanden waren,
konnten haufig nicht genutzt werden, da es uniiberwindbare zeitliche und burokratische
Zugangssperren im Bereich der amtlichen Statistik gab (z. B. inkompatible Konventionen der
Datenverarbeitung).

Im Bereich der Planung und der politischen Entscheidungsvorbereitung haben sich daher eine
Vielzahl von Datent ffungswegen ei irgert, die abseits der amtlichen Statistik liegen.
Dazu gehdren:

— die ad-hoc-Erhebung (haufig angewandt in wissenschafilichen Gutachten, im gesamten

Bereich der Bauleitplanung, in der Stadt jerung, in der planung),

— die Nutzung von Daten aus dem Bereich der Verwaltung durch die Beteiligung der Trager
offentlicher Belange bei Planungsverfahren (Bauleitplanung, Planfeststellungen, Raumord-
nungsverfahren),

— die Organisation spezifischer Dateien durch Kombination verschiedener in Verwaltung und
Statistik vorhandener Daten (z. B. Infrastrukturdateien),
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— die Anlage wiederholbarer reprasentativer Umiragen im Sinne von ,Berichtssystemen”
{z.B. die KONTIV-Bef igen des Bundesmini fiir Verkehr, um regelmaBigen Aul-
schiuB dber das Verkeh alten zu b  nder die verschiedenen Meinungsumira-
gen der Umfrageinstitute, die von einzelnen Stadten oder von Einrichtungen der Lander oder
des Bundes in Auftrag gegeben wurden),

— die E ‘hérung, bel der empirische Erfahrungen aus ganz unterschiedlichen Daten-
quellen zusammengetragen werden.

Diese Ulbersicht erscheint notwendig, um dem Eindruck in der Offentlichkeit vorzubeugen, da
Planung ohne amiliche Statistik nicht funktionieren kann. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
den Stellenwert von Volkszihlungen. So betrachtet wire die Planung in den zuriickliegenden
Jahren schon deswegen nicht mehr maglich gewesen, weil die letzte Volkszahlung zwischen-
zeitlich 14 Jahre zuruckliegt.

Es |48t sich eine allgemeine Regel aufstellen: Je ortsspezifischer ein Problem, jedifferenzierter

die Beureilungsnotwendigkeiten und je spezieller der Sachverhalt ist, um so weniger sind
Daten aus der amtlichen Statistik geeignet, hier einen Problemlosungsbeitrag zu liefem.

75



Teil Il
1 Struktur kinftiger Planungsaufgaben

Die nachste Volkszahlung — solite sie 1986 tatséichlich stattfinden kdnnen — wird frihestens
1988 Daten liefern kinnen. Wenn sich der Aufwand datiir lohnen soll, dann sallten die Daten
auch noch Aussagekraft in den neunziger Jahren haben, da sich Volkszahlungen nur in groRen
Abstanden wiederholen lassen, Es ist also ein Ausblick auf den Informationsbedarf der Planu ng
und der Palitik in den achtziger und neunziger Jahren notwendig.

Mitte der siebziger Jahre hat sich — lange Zeit vergleichsweise unbemerkt — eine Zasur in den
gesellschaftiichen und politischen Verhaltnissen eingestellt, die auf die verdnderten Bedingun-
gen einer nicht mehr wachsenden Wirtschaft und Gesellschatt zuriickzufihren sind. Beste-
hende Aufgabenfelder in Planung und Poliik verdndern dadurch ihre Qualitat; vollig neue
Aulgabenfelder treten hinzu.

1.1 Verdnderung bestehender Aufgaben

Wir milssen zur Kenntnis nehmen, daB in den eingangs dargestellten Planungs- und
Politikbereichen weitgehend flachendeckend Plane und Programme vorhanden sind. Die
Periode der planerischen , Erst-Inventur” liegt also hinter uns. Der Schwerpunkt der planeri-
schen und politischen Aufgaben liegt somit

= bei dem Vollzug dieser Plane,
— bei der Erfolgskontrolle
— und bei der Fortschreibung der Plane und Programme,

Planvollzug ist mit zum Teil sehr .spitzfindigen® instrumentalen Problemen verbunden.
Erfolgskontrollen stelien hohe Anspriiche an die Aktualitit der Daten, well man naturgeméas
nicht Daten verwenden kann, die in einer Zeit erhoben wurden, wo die Plane und Programme
noch keine Wirkung entfaltet haben, Planfortschreibung erfolgt partiell, Die Korrekiuren
erfolgen im sachlichen und raumiichen Detail. Einzelne Viorhaben werden in die vorhandene
Programmstruktur eingepaBt.

Zwei Beispiele zur Veranschaulichung:

Infrastrukturplanung muB sich in Zukunft mit der Modernisierung und der organisatorischen
Verdnderung vorhandener Infrastrukturkapazitdten befassen, da ein hohes Niveau der Versor-
gung erreicht ist und bei teilweise schrumpfender Nachfrage sehr differenzierte Verdnderun-
gen zu erwarten sind. Infrastrukturplanung geht somit weg von der bisher betriebenen
Standort- und Kapazitdtsausbauplanung, die man mit relativ einfachen regionalisierten Pra-
gnosemaodellen absichern konnte. Fir Erhaltungsinvestitionen und organisatorische Verande-
rungen benotigh man detaillierte Kenntnisse der baulichen Struktur, der technischen Ausstat-
tung, der Personalqualifikation und der innerbetrieblichen Organisationsverhdlinisse. Man
denke 2. B. an den komplizierten Vorgang der Umstrukturierung der geschaffenen Hochschul-
kapazitdten oder der Neuorganisation des Baderwesens in einer groBeren Stadt.
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|m Bereich der raumlichen Planung konzentriert sich die Aufgabe auf eine partielle Fortschrei-
bung von Regionalplinen oder Bauleitplanen, meist aus akutem Anlaf. Die Einpassung eines
EinzelhandelsgroBbetriebes mit Hille eines Bebauungsplanes in einen existierenden Flachen-
nutzungsplan oder die Prazisierung eines Regionalplans durch die Ausweisung einer Bann-

ldg erfordert PI g iken, die sich von denen der Aufstellung flachendecken-
der Pline grundlegend unterscheiden.

Gemeinsam ist dieser Planungstatigkeit, daB der Datenbedarf zeitlich aklueller, sachlich
spezifischer und in der Tiefengliederung anspruchsvoller wird. Entsprechend der vorher
aufgesteliten Regel wird d|e amtliche Statistik also immer weniger in der Lage sein — ihre
derzeitige Organi geseizt — diesen Datenbedarf zu decken.

1.2 Neue Aufgabenfelder

Zu den neuen Aufgabenfeld die die G aft soeben erst zu begreifen beginnt,
gehdren u.a.:

— ein Bkologischer, prinzipiell vorbeugender Umweltschutz, der als Betrachiungsdimension
alle Politikpereiche erfaBt,

— die politische Kontrolle des technischen und wissenschaftichen Fortschritts unter dem
Gesichtspunkt der sozialen und dkologischen Vertraglichkeit,

— die zunehmende Durchdringung der Winschaftsstrukturen durch Selosthilfe und Schatlen-
wirtschaft,

— das Entstehen einer _neuen Armut” fur einen wachsenden Teil der Bevilkerung am unteren
Ende der Einkommensskala durch den Mangel an Arbeit, durch beengte Ausbildungs-
chancen, durch verschérite Einkommensdisparitaten sowie durch Abbau der sozialen
Sicherungssystemea,

— der quantitative und gualitative Fldchenverbrauch durch Siedlungstatigkeit und durch die
weitere Zunahme des Chemikalieneintrags in den nicht besiedelten Raum, vor allem durch
die Landwirtschaft,

— die Zunahme der physischen Erkrankungen als Spatfolge des Zusammenwirkens verschie-
dener Gkologischer und sozialer Belastungen sowie von Zivilisationskrankheiten, deren
Ursache auf Funktionsschwachen im Immunsystem zuriickzufiihren sind, wodurch wahr-
scheinlich eine grundiegende Umgestaltung der medizinischen Versorgung und des
Sozialversorgungssystems ausgeldst wird,

Dies alles sind Entwicklungen, die erst einmal begriffen werden missen, bevor politische und
planerische Konseguenzen gezogen werden kinnen. Allein zum Begreifen aber fehlen
Formulierungen der hypoth hen Zusammenhange und feinteilige sensible Beobachtungs-
instrumente.
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2 Konsequenzen fiir den kiinftigen Datenbedarf

Die inhaltiche Beschreibung des Datenbedarfs wirde voraussetzen, daf man die soeben
dargesteliten Aufgabenbereiche Im einzelnen detailliert, Dies wirde bei der hier gestelliten
Aufgabe zu weit flihren. Es erscheint eine Beschrankung auf die methodisch-organisatorischen
Konsequenzen zuldssig. Diese lassen sich in zwei durchgangi Trends zL f

2.1 Methoden und Erhebungstechniken fir ortlich, sachlich und zeitlich situationsbezogene
Aufgaben werden an Bedeutung gewinnen. Dagegen werden Aspekie der Flachendeckung
und der bundeseinheitlichen Vergleichbarkeit an Bedeutung veriieren. Dies gilt insbesondere
fiir die Fortfiihrung der bekannten Aufgabenfelder in Planung und Politik.

(Am Rande sei erwdhnt; Dies geht im Gbrigen durchaus konform mit der weitverbreiteten
Forderung, Zentralisierung und Aufgabenverflechtung abzubauen und mehr Kompetenzen
den offentlichen Gemeinschaften zurlickzugeban.)

2.2 Die ,Friherkennung” des tiefg Struktur in einer post-industriellen
Gesellschaft setzt ein flexibles, von Methodenvielfalt gepragtes und vor allem sehr zeitnahes
Erhebungsinstrumentarium voraus, wobel es vor allen Dingen um eine sehr weitreichende
Tiefengliederung der Merkmale und um eine organisatorisch einfache Verknipfungstahigkeit
dieser Merkmale geht. Die Umiragetechnik in ihren verschiedenen methodischen Auspragun-
gen mit variabel angelegten Stichprobenumfdngen wird daher erheblich an Bedeutung
gewinnen.

In beiden Bereichen wird sich der Trend fortsetzen, daf eine organisatorische Trennung
zwischen denen, die die Fragen formulieren, denen, die die Erhebungen organisieren und
denen, die die Auswirkungen vornehmen und die politischen Entscheidungen vorbereiten,
méglichst vermieden wird. Dabei wird man natirlich die Arbeitsteilung nicht véllig autheben
kisnnen. Aber man wird die organisatorischen Barrieren so niedrig wie maglich halten missen.

{Anmerkurig am Rande: Schon heute neigt der Politiker bei der Vorbereitung seiner Entschei-
dungen dazu, die Frage selbst zu erfinden, die Beobachtung selbst vorzunehmen und auch die
Schliisse selbst zu ziehen. DaB dabei nur eine begrenzte Zahl von Fillen in die Beabachtung
eingehen kann und der methodische Aufwand nicht sehr grof sein wird, liegt in der Natur der
Sache.

Der ,gesunde Menschenverstand" dominiert, haufig noch nicht einmal von Nachteil im
Vergleich zu den mit groBem Aufwand aber mit zu geringer Reichweite praktizierten Formen der

system 1 E heidungsvorbereitung.)
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Teil Il
1 Folgerungen fiir die amtliche Statistik

Die aufgezeigten Entwicklungen sollten an der Organisation und an dem Selbstversténdnis der
amtlichen Statistik nicht ohne erhebliche Auswirkungen voribergehen. Zum einen erscheint
eine ,Entri lung" des ischen Erhebungsprogramms dringend notwendig. Zwar
lassen sich fiir althergebrachte Statistiken immer noch Anhdnger und Begrindungen auftrei-
ben und sei es die Begrindung, dafl ansonsten eine seit der Mitte des 19. Jahrhunderts
angelegte statistische Reihe inr Ende findet. Der volkswirtschaftliche Aufwand 1Ur die Pflege
von groBen , Datenfriedhéfen® ist aber schon seitlangerer Zeit nicht mehr zu rechtfertigen. Auf
diese Weise kinnten Kapazititen personeller und finanzieller Art frei werden, die sicherlich
nicht kurzfristig, aber doch mittelfristig neuen Aufgaben zugefihrt werden konnen.

Wichtiger jedoch ist die Definition einer zeitgemaBen Aufgabenstellung. Hier sind zwei Linien
neu zu bestimmen:

1.1 Die Grenze zwischen den statistischen Aufgaben, die man zweckmaBigerweise in der
amtlichen Statistik und denen, die man ertragreicher aufierhalb der amtlichen Statistik im
Bereich der Administration oder kommerziell organisiert

1.2 Auch die Grenze zwischen den Informationen, die man durch gesetzlich fixierte , Zwangs-
auskunft" und den Informationen, die man besser auf dem Wege der Freiwilligkeit erhebt, istzu
Uberdenken.

In diesem Zusammenhang wird man auch innerhalb der amtlichen Statistik die Aufgabenteilung
zwischen kommunaler und staatlicher Statistik bereden missen. Den vorher dargesteliten
Trends entsprechend muBte das kommunale Element {Grofstddie und Kreise) als Organisator
und Trager eines umfassenden statistischen Service mit der Fahigkeit, schnell und methodisch
kompetent ad-hoc-Erhebungen fur triliche Angelegenheiten durchfihren zu kiinnen, erheb-
lich gestarkt werden.

Diese Uberlegungen werden nicht ohne Folgen fiir den Finanzaufwand und die Verteilung der
gifentlichen Mittel im Bereich der amtlichen Statistik sein. Ob die gesamte Operation
finanzneutral, also innerhalb der gegenwartigen Gesamtausgaben fir die amtiiche Statistik,
gelingl, muB bezweifelt werden. Auf jeden Fall wird aber der finanzielle Anteil fiir die Kollektion
von Daten auferhalp der amtlichen Statistik sowie in kommunaler Tragerschaft deutlich
zunehmen miissen,

(Anmerkung am Rande: An dieser Stelle lassen sich Opportunitdtserwagungen fir die

Verwendung der ca. 500 Mill. DM, die fiir die Durchfiihrung der Volkszahlung veranschlagt sind,
nicht ganz unterdricken,)

79



2 Stellenwert der Volkszahlung

Diejenigen, die gegenwartig uber eine grundiegende Reform der Statistik nachdenken, sind
eine fachliche und politische Minderheit, nicht frei van Anfeindungen. Sie kénnen fir sich in
Anspruch nehmen, dall das Verfassungsgericht bei der Uberprifung des seinerzeitigen
Volkszahlungsgesetzes immerhin eine villig andere Organisation unter Wegfall von Volkszéh-
lungen bisheriger Auspragung nicht ausschliefen wollte, Sie kbnnen darlber hinaus die
andersartig organisierten Systeme westlicher Industriestaaten anfiihren, die auch funktionieren
und zumindes! nicht die Konsequenz haben, dafl diese Staaten schlechter regiert werden,

Will man nach den bisherigen Ausfihrungen der Volkszéhlung eine Position zuweisen, kann
diese sicher nicht die sein: ,Ohne Volkszahlung keine zuverlassigen Informationen fir die
vielfaltigen Aufgaben der Gesellschaft.” Dazu ist das Erhebungsprogramm viel zu schmal.
Dazu st vor allen Dingen die Aktualitat einer Volkszahlung aus der Natur der Sache heraus nicht
gegeben.

Volkszahlungen haben einen anderen Stellenwert und dieser wird in der Offentlichkeit nicht
einfach zu begrinden sein, da die Anschaulichkeit fehit. \ ahlungen sind , Infrastrukiur”

fiir andere Erhebungen, in denen die ver Auskiinfte organisiert werden.

Origindre Total-Inventuren durch eine sorgfiltige Bagehung mit dem Ziel einer vollstindigen
Bestandsaufnahme durch Inaugenscheinnahme sind Basis fir:

— die Korrektur von Fortschreibungsfehlern in den Dateien und Zeitreinen der amtlichen
Statistik,

— die Planung und Auswertung von Stichproben.

DaP dabei auch Merkmale mit unmittelbarer Aussagekraft anfallen, ist eher ein Mitnahmeeffekt,
Totalzihlungen im Rahmen einer Volkszahlung haben also die Aufgabe, ,zuverldssige
Mengengeriiste” zu liefern. Bei dieser Funktionsbestimmung kdnnen drei datenschutzrecht-
liche Gesichispunkte noch einmal (berdacht werden:

— die rechtlich verpilichtete Auskunft,
- die Umfanglichkeit des Merkmalkatalogs,
— die Weitergabe von Individualdaten,

Da der Wesensgehalt eines Mengengeriistes seine quantitative Zuverlassigkeit ist, kann auf
gine Zwangsauskunit nicht verzichtel werden. Der Merkmalskatalog kinnte jedoch noch
einmal daraufhin Gberprift werden, was el il gines Mengeng sein
muB. Dabei ist allerdings ein praktischer Aspekt nicht unbedeutend: Die Fixkosten einer
Volkszahlung sind so groB, dab eine etwas kleinere oder eine etwas grafiere Zahl von
Erhebungsmerkmalen keine Rolle spiell. Es erscheint auch nicht sicher, ob die Kirzung des
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Merkmalkatalogs die politische Akzeptanz einer derartigen Zahlung wirklich erhdht. Es ist
vermutlich damit zu rechnen, daB hiedene Gruppen verschiedene ,Berthrungsdngste”
mit Bezug zu einzelnen Merkmalen haben, so daB es die empfindiichen Merkmale nicht gibt.

Die Weitergabe von Individualdaten (selbstverstindlich ohne personenbezogene Kennung)
erscheint bei der Funkti isung , M jerist” nicht unbedingt notwendig.

Es wiire dann allerdings zwingend, daB die amiliche Statistik schneller und bereitwilliger die
notwendigen Serviceaufgaben fiir die verschiedenen Nutzergruppen bei der Bereitstellung
und Umaggregation von Daten durchiiihrt, als dies bisher der Fall war.

Zentrale Konsequenz der hier vorgenommenen Funktic isung fir eine \ g ist,
daf es wirklich gelingt, Erhebungsobjekte und Merkmale volistandig zu erfassen. Die gesetz-
liche Verpflichtung zur Auskunft ist dafiir keine praktische Garantie. Denn die rechtsstaatlichen
Zwangsmittel werden in dem Moment stumpl, wo eine groBere Zahl von Verweigerungen zu
verfolgen ist.

3 Informationspolitische Nachbetrachtung

Wer sich heute fir die Durchfihrung einer Volkszdhlung entscheidet, muB den Nachweis
fithren, dafl es zumindest zum gegenwartigen Zeitpunkt keine methodisch-oroanisatorische
Alternative gibt. Darauf hat auch das Verfassungsgericht hingewiesen,

Gemessen an diesem Aultrag verlauft die fachliche und politische Diskussion einseitig. Sie
erweck! allzu leicht den Eindruck, daf die Insider der amtlichen Statistik dem Beharrungsprinzip
jeder Biirokratie entsprechend eine Vielzahl von Argumenten fir die Beibehallung des Status
quo auftiirmen, Dariiber hinaus sind pofitische Parteien nicht frei von der Attitiide, Staatsautori-
tdt zu demonstrieren und die Volkszahlung im zweiten Anlauf , rechtsstaatlich” durchzuziehen,

Die Akzeptanz in der praktischen Durchitihrung wird dadurch zumindest bei einer nennenswer-
ten Minderheit der Bevtilkerung nicht griiBer werden, Damit steigt das Risiko, daB im Ergebnis
der Anspruch auf Genauigkeit, mit dem die Volkszahlung begriindet wird, nicht erfiillt werden
kann.

Nun hat die amiiiche Statistik zwar die Mdglichkeit, ungenaue Daten als amtlich und damit
genau zu erkidren, Zwischenzeitiich ist der wissenschaftliche und methodische Bildungsgrad
eines betrachtlichen Teils der Bevalkerung jedoch so groB, daB diese Form der Genauigkeits-
erkidrung nicht mehr dberzeugt.

Solite es also nicht gefingen, die Totalzdhlung wirklich total zu gestalten, wird die politische
Glaubwiirdigkeit erheblich Schaden leiden. Vor allem aber wird das geselischaftliche Klima fur
die Erhebung von Daten fiir wissenschaftliche, planerische und politische Zwecke endgiltig so
verdorben sein, daf das alte System auf keinen Fall mehr praktizierbar sein wird und auch ein
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neues, im wesentlichen auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basierendes System (vgl. USA), nicht
angenommen wird, Dies ware eine fatale Situation.

Die Bewertung dieses politisch-praklischen Risikos ist nicht ohne Auswirkungen aul den
Zeitpunkt der Volkszdhlung. Wenn es zur Totalzahlung zum gegenwartigen Zeitpunkl keine
methodisch-organisatorisch befriedigende Alternative gibt — und dies wird hier in Kenntnis der
grofien Umstellungsschwierigkeiten, die jede Systeménderung mit sich bréchte, bestatigt —,
dann muB die Notwendigkeit einer Volkszahlung in einem breiten fachlichen, wissenschait-
lichen und politischen Dialog und nicht mit vordergriindigen Tricks der Offentlichkeitsarbeit
Uberzeugend dargestellt werden. Diese _vertrauensbildenden Mal 1" lassen sich aber
nicht unter Zeitdruck durchiihren. Von daher erscheint ein Zeitpunkt im Frihjahr 1986
unzweckmafig.
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Podiumsdiskussion

Moderator: Prof. Dr. Frido Wagener

hule fur Ver

Speyer

He

Nach den Vortragen, die das Rahmenthema aus verschiedenen Blickwinkeln beleuchtet haben,

und einigen Dish

beitragen zu diesen R treten wir nun ineine , Podiumsdiskus-

sion® ein. Sie soll eine zusammenfassende Erdrterung ermoglichen, einzelne Aspekte
vertiefen und die Gelegenheit bieten, noch nicht angesprochene Punkte zu behandeln. Auf
dem . Podium® haben sich folgende Herren versammelt, die Sie schon von ihren Vortragen her

kennen:

Dr. Reinhold Baumann,

Bunc agh

fur den Dat hutz, Bonn

Prof. Dr. Woltgang Zapf,
Universitat Mannheim

Prof. Dr. Karl Ganser,
Ministerium fiir Landes- und Stadtentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen,

Disseldorf

Egon Hiider,

Prasident des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden

Ihnen hat sich Herr Dezernent

Sigmund Wimmer,

Deutscher Stadtetag, Kéin
zugesellt. Wir alle erhoffen uns nun eine rege Diskussion zwischen den Experten, aber auch
maglichst viele Stimmen aus dem Auditorium,

Dr. Baumann:
(Bundesbeauftragter
fisr den Datenschutz)

Sie haben hier eine Menge von Informationsbedarf der Politik ge-
nannl, Es hat sich gezeigt, daB Sie den Informationsbedarf nicht im
Sinne von Einzelangaben gemeint haben, und ich will deshalb die
Frage an Sie richten: Sind Einzelangaben erforderlich, so wie es
vorgesehen war? Die Vorschrift ist in dem neuen Entwurf des Volks-
z&hlungsgesetzes nicht mehr enthalten, aber wir haben eine entspre-
chende Bestimmung fir den Bereich der Gemeinden. Ich bin auch
nicht sicher, ob sich in der Diskussion, die jetzt einsetzl, insbesondere
im Bundesrat, die Streichung dieser Vorschrift halten laBt, hinsichtlich
der obersten Bundes- und Landesbehorden. Wir werden also das
Problem in der ganzen Breite wieder haben, Sind dabei Einzelanga-
ben, so wie sie vorgesehen waren und zumindestens im Bereich der
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Prof, Dr. Ganser;
(Ministerium

fiir Landes- und
Stadtentwicklung
des Landes
Nordrhein-Westfalen)

Frau Dr. Bartels:
(Prasidentin des
Statistischen
Bundesamtes a. D.)
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Gemeinden auch in Zukunft vorgesehen sind, gar nicht erforderlich,
sondern kénnen sie praktisch anonymisiert weitergegeben werden?
Das ware natiirich unter datenschutzrechtlichen Gesichispunkten
eine groBe Erleichterung.

Der Datenschutz hat zwei ganz unterschiedliche Bereiche, Erstens
die Sicherung des Datenschulzes bei der Erhebung. Ich glaube, daB
der D hutz hier viel sch sicherzustellen ist, wenn man an
die vielen denkt, die alle im Besitz von Einzelinformationen sind. Das
zweite Problem ist die Weitergabe individualisierter Falle. Fir den
Informationsbedarf, den ich formuliert habe, brauchen wir nie indivi-
dualisierte Daten. Die Fragestellungen wechseln, so daB man perma-
nent neu aggregieren mul, neue fachliche Kombinationen, neue
raumliche Aggregate herstellen muB. Deshalb brauchen wir nie
individualisierte Daten, aber anonyme Einzelfille. Das Problem ist,
wieviele Rickschilisse man aus dem anonymisierten Einzelfall auf
den tatsachlichen Einzelfall ziehen kann, Wenn die amtliche Statistik
sehr schnell, kompetent und offensiv diese Aggregationen, die fir die
einzelnen Fragestellungen gebraucht werden, selber leislen wiirde,
wire dieses Problem gelést. Das ist Iosbar, wenn die amtliche Statistik
sich in vielen Bereichen anders organisiert; dann ist es sogar die
wirtschaftlichere Losung, dal man die neuen Aggregationen auf der
Grundlage von anonymisierten Fillen zentral durchfiihrt und damit die
Daten unter Verschiuf halten kann,

leh machte die Situation an der Durchleuchtung des Zusammenhangs
zwischen Aushildung und Arbeitsmarkt darlegen und dabei die Frage
stellen, was kann die amtliche Statistik tun bzw. was kénnen andere
Stellen machen. Eine Moglichkeit ist, die amtliche Statistik erhebt, und
andere bereiten das Material fir ihre Zwecke auf. Das erforden
vielfach auch eine Weitergabe von Einzelangaben, meistens nicht
individualisiert, sondern anonymisien. Eine weitere Moglichkeit wére,
die Statistik auBerhalb des amilichen Kanals, durch private Institute
oder Fachbereiche der dffentlichen Verwaltung zu erstellen.

Konzentration aui Totalzahlungen mit Auskunftspflicht liegt nicht in der
bisherigen Entwicklung der amtlichen Statistik; die Tendenz ist, von
der Totalzahlung wegzukommen, Zwar ist sie gerade fir regionale
Interessen sehr notig, aber es wird auch eine grofiere Flexibilitat
ang bt durch A isierung der Statistik auf Stichprobenbasis in
allen Bereichen, auch im groBen Bereich der Wirtschaftsstatistik.

Die amtliche Statistik kann nicht alles machen; sie kann aber heute
sehrviel mehr machen als friher, auch aui dem Gebiet der Sonderauf-



Dr. Jirasek:
(Rationalisierungs-
kuratorium

der deutschen
Wirtschaft)

bereitung fiir ganz spezielle Zwecke. Frinher hat man einzelne Daten
weitergegeben an die Gifentiiche Verwaltung, an die Gemeinden, an
andere Fachbehérden, die dann die Aufbereitung durchgefiihrt haben.
Durch die Einrichlung des Statistischen Informationssystems des
Bundes wurde inzwischen eine modernere Losung geschaffen; die-
ses System erlaubt es, Sonderaufbereitungen auch von auBenste-
henden Stellen direkt durchzufiihren, Die amtiiche Statistik ist nicht
den Problemen hinterhergehinkt, scndern hat es als eine ihrer vor-
nehmsten Aufgaben betrachtet, Zukunftsautgaben rechizeitig aufzu-
spiiren. Sie hat durch engen Kontaki mit der Wissenschaft und
anderen Stellen Datenforderungen sehr friihzeitig ins Gesprich ge-
bracht, bevor die Politiker die Zahlen haben wollten. Es ist allerdings
nicht immer gelungen, weil der Weg von der Planung bis zur Durch-
filhrung im Gesetzgebungsprozef sehr langwierig ist.

Man sollte auch statistische Erhebungen aufierhalb der amilichen
Statistik durchfihren; aber man solite die Vorteile der amtiichen
Statistik sehen, die im stérksten MaBe der politischen Kontrolle, der
Gesetzgebungskontrolle und der Kontrolle des Datenschutzes unter-
worfen ist. Sie hat auch den groBen Vorteil, daB sie verschiedene
Belange verschiedener Stellen viel besser koordinieren und vermei-
den kann, daf Erhebungen uber denselben Tatbestand vollig unkoor-
dinierl nebeneinander her durchgefiihrt werden, mit dem Ergebnis,
daB die Ergebnisse nachher nicht zusammenstimmen und dafi die
Aufwendungen sehr hoch sind und die Bevilkerung doppelt und
dreifach belastet wird. Dieses Zusammenwirken zwischen der amt-
lichen Statistik und Spezialerhebungen durch nichtamtliche Einrich-
tungen sollte man abwagen und nichi von vornherein den Eindruck
erwecken, dal Stellen auBerhalb der amtlichen Statistik grundsatzlich
alles schneller machen konnen,

Das RKW fithrt Zeitreihenvergleiche durch und bietet auch soiche
Vergleiche fur Untermnehmen an, wobel wir die betrieblichen Daten mit
den Branchendaten in Zusammenhang bringen. Die Aussagekraft der
amtlichen Statistik wachst, wenn man Zeitreihen vergleichbar dar-
stellt. Ich habe bei meinen Branchenanalysen ein .Mengengeriist”
von Zeitreihen, Es scheint mir wichtig zu sein, daB man neben dem
Mengengeriist so etwas wie ein ,Kopplungsgerist” aufbaut, d. h.
eine Struktur, die zeigt, wie vom System her die einzelnen Zeitreinen
zusammenhangen. Es wére zu begriBen, die Strukturen der ver-
schiedenen Statistiken besser aufeinander abzustimmen; dabei bleibt
fraglich, ob es maglich ist, daB man alles in ein System integrieren
kann,
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Wie der ikanische Zensus gezeigt hat, sind auch Totalerhebun-
gen mit Fehlern belastet, die man nur durch Stichprobenerhebungen
ermitteln und dann korrigieren kann. Die Stichprobe selbst ist die
beste denkbare DatenschutzmaRnahme. Denn wenn nur einer von
hundert befragt wurde, kann es auch bei exotischer Merkmalskombi-
nation nicht bekannt werden, wenn man nicht weiB, wer im einzelnen
befragt wurde.

In der Kooperation zwischen Wissenschatt und amtlicher Statistik,
auch zwischen Planern und amitiicher Statistik, ist nicht entscheidend,
ob eine Datenubermittiung in irgendeiner Form im Prinzip méglich ist.
Darauf kommt es liberhaupt nicht an; es kommt entscheidend darauf
an, wie schnell das geht. Bei keiner ersthaften Datenanalyse kann
man im vorhinein ganz genau sagen, was man haben will, sondern
man stellt bei jeder Datenanalyse fest, daR man ,in der ersten Runde*
eine Annaherung erzielt hat, aus der man ersehen kann, was man
eigentiich wollte, vielleicht auch erst in der zweiten oder dritten.
Dieses Hin und Her muB ganz schnell gehen; gegenwarlig ist das nur
gesichert, wenn man die Individ (die anonymisierten, aber die
Individualdaten) hat und das selost machen kann. Kiinftig miifte man
auch fiir die Verfahrenswege und hinsichtlich des zeitlichen Ablaufs
Klarheit haben. Wenn es eine nichste Volkszahlung gibt, ist wichtig,
daf wir das bekommen, was in den USA schon solange gangig ist: ein
«Public use sample”, womit man aggregieren, hochrechnen, alles
machen kann, was man nach seinen Analysebedirinissen machen
méchte.

Die Fiille der neuen Probleme, die rasche Reaktionen — auch mit
neuven methodischen Zugangen = erfordern, muB dazu fihren, die
amiliche Statistik starker in ihrem Dienstleistungscharakter und weni-
ger in ihrem ,Behdrden- und Buchhaltungscharakter® zu sehen.
Sorge bereiten die ,heimlichen Volkszdhlungen* lber Institute, die
groBe Rolle, die sie den Verwaltungen bei der Durchfihrung eigener
Erhebungen zuschieben. Dadurch wurde praklisch ain zweistufiges
dffentliches System etabliert; die amtliche Statistik und die , Ressort-
forschung” . Wo bleibt der 6ifentiiche Zugang, wo bleibt die &ffentliche
Kontrolle? Hier wird wieder der Datenschutz interessant, auch um das
Gleichgewicht des Informationszugangs zu bewahren und nicht der
Verwaltung ein enormes Monopal und einen enormen Varsprung zu
geben.



Prof. Dr. Ganser:
(Ministerium

fur Landes- und
Stadtentwicklung
des Landes
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Halder:
(Statistisches
Bundesamt)

Wir haben noch keine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen dem, was
Verwaltungen machen, was mehr oder weniger Jlreischatfende Insti-
tute” machen, und dem, was die amtliche Statistik bei den Reprasen-
tativerhebungen macht. Es gibt die systematische Umfrage des
Bundesministers fir Verkehr bei den Autotahrern, mit Fahrienbdchern
.4, Sie hat von der Methode her viele Gemeinsamkeiten mit einer
Verbraucherstichprobe. Dazu gibt es die heute vorhandenen ami-
lichen Mikrozensen. Wie da eine vernunftige Arbeitsteilung herbeizu-
fihren ist, erscheint als wichtige Aufgabe.

Man muB dafir sorgen, daB die Daten methodisch einwandirei auf
sine gewisse Vergleichbarkeit angelegt und allgemein zugdnglich
sind, Da miiBte der amtlichen Statistik eine Miglichkeit erofinet
werden, dies zu organisieren.

Wenn bei Totalzahlungen Mengengeriiste der Zahl nach exakt stim-
men sollen, dann wird man sich auf wenige Merkmale beschranken
miissen, auch weil die Empfindiichkeit der Blrger zunimmt, j& mehr
Merkmale erfragt werden. Es besteht das Risiko, daB die Mengenge-
riiste nicht stimmen, weil 10 Prozent der Belraglen nicht antworten.
Man muB alse auch auf Akzeptanz achten. Dies spricht fir Reduzie-
rung der Merkmalskataloge; sie sind chnehin nicht detailliert genug fir
die Fragen, die auf 1; es bedarf fallbezog Erhebungen oder
systematischer Stichproben.

Es gibt viele Informationsbedarfe, die man als statistischen Informa-
tionsbedarf deklariert, die aber wissenschaftiich nicht vorgekidrt sind.
Was wissenschaftlich nicht hinreichend vorgekiart ist, 1461 sich stati-
stisch nicht erheben,

Wir brauchen keine Einzelkennungen, Aber es gibt Falle, in denen
man réumlich umaggregieren muB, z. B. bei Grenzénderungen, Des-
halb sollte man auf eine Ortskennung nicht verzichien.

Der Hauptbedart fir Planung und Politik liegt in verschiedenen
Kombinationen von Stichproben,

Die Diskussionen und das Geschehen der letzten Monate und
Wochen haben es mit sich gebracht, daB die Statistik zuféllig zum
Authénger von allgemeinen Stimmungen wurde, weil sie zufdliig auch
Computer verwendet. Dabei wurde in der Offentiichkeit verkannt, dal
gerade die Statistik ihrerseits den Schutz der Privalsphére immer in
hesonderem MaBe, auch aus eigenen Grinden, betrieben hat, Wir
versuchen deshalb, eine neue Vertrauensbasis zu schaffen. Wir
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Prof. Dr. Ganser:
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versuchen den Instrumentalcharakter der Statistik klar zu machen —
nicht gegen den Birger, sondem fiir den Biirger —, der vom Staat
mehr erwartel als Schutz der Privatsphére, auch Vorsorge fir kom-
mende Jahre, fiir die Zeit, in der er von der Rente leben muB, und der
auch eine vemiinftige Wohnungsbaupolitik erwartet. lch meine, daf
es mit den Angsten auch wiederum soweit nicht her sein kann, wenn
derselbe Biirger, der bei der Volkszihlung glaubt, sich verweigern zu
milssen, einen anderen Fragebogen ausfiilt, der viel intensivere
Befragungen mit sich bringt, wenn nur ein Vorteil dran héngt, wenn
also der personliche Nutzen die Angste (ibersteigt. Das ist ein groBes
politisches Problem, Stimmungen gibt es in der Politik immer; man
muB versuchen, rationale Gegengewichie zu schafien. Wir versu-
chen, mit Miichternheit und auch mit Veranstaltungen wie dieser,
vielleicht irgendwann das Ohr der Veminftigen zu erreichen,

DaB die letzte Volkszahlung ausgesetzt wurde, hangt auch damit
zl daB es in der ( Gesellschaft, und da nehme ich

fur Landes- und
Stadtentwicklung

des Landes
Nordrhein-Westfalen)

Wimmer:
(Deutscher
Stadtetag)

83

auch politische Instanzen nicht aus, eine groBe Aversion gegen
.Datenfriedhtfe” und .Planungsfriednofe* gibt. Es stellt sich die
Frage, wozu braucht man diese Daten eigentlich? Da reicht es nicht
aus, daB man sagt: ,Wir missen wissen, wie eure Weohnungen
beheizt sind, denn Energie ist knapp.* Es wére viel angebrachter zu
sagen, was wir mit Daten und Planungen eigentlich machen,

Noch schwieriger ist ein anderer Bereich: es gibt eine relativ grofie
Zahl von Leuten, die nicht gemeldet sind, aus welchen Griinden auch
immer; oder sie haben ihr Auto beim Vater auf dem Lande angemael-
det, weil da der Versicherungstaril billiger ist, wohnen aber in der
Stadt. Sie haben Angst, daB jemand das entdeckt. Dieser Kreis der
Bevilkerung ist, insbesondere in grofien Stadten, relativ grof und gibt
Anlal zur Sorge, daf wir aus diesen Griinden in den groBen Stadten in
den nachsten Jahren 10 Prozent Nichterfassung bekommen. In
diesem Falle ware der eigentliche Wert der Volkszdhlung, ndmlich das
vollstandige Mengengeriist, gerade im Hinblick auf Minderheiten
jeglicher Art, verspiell. Man sollte deshalb sehr ehrliche Aufkidrung
betreiben; dannistzu , daf sichim Laufe der Zeit die Einsicht
durchsetzt: ein biichen Staat muB auch sein,

Die Gemeinden sind als die , Schwachstelle des Statistikgeheimnis-
ses" bezeichnet worden. Das halle ich fiir sine sehr unglickliche
Formulierung. Man solite alles ur , was das Ei hen eines
Verdachtes verursachen konnte. Mit Fragen der Organisation der




amtlichen Statistik sollte man behutsamer umgehen, sich statistischen
Sachverstandes versichern.

Die Statistischen Landesamter, die unmittelbar die Zahiung durchzu-
fiihren haben, brauchen die Gemeinde ganz bestimmt. In der Tirkei
hat man in den siebziger Jahren ohne die Gemeinden eine Volkszdh-
lung gemacht. Da hat man erklért: in den folgenden zwei Tagen geht
niemand aus dem Haus, alle Einwohner haben zu Hause zu sein, und
dann werdean St keine Kommunalbeamten, die Zahlung
durchiiihren, Solchen Gedanken wird hier niemand naher treten; aber
wao sind die alternativen Lasungsvorschidge, wenn man glaubt, man
kiinne auf die Gemeinden verzichten?

Es wird immer wieder argumentiert, wegen des Zusatzwissens be-
stehe eine Gefahr. lch will .Zusatzwissen" in den Gemeinden nichtin
Abrede stellen. Aber hat jemand Zugang zu alle n personenbezoge-
nen Daten aus den verschiedenen Familien in der gesamten Kommu-
nalverwaltung? Das gibt es nicht im Sozialamt, nicht im Steueramt,
nicht im Grinflachenamt, nicht im Jugendamt; jeder hat nur Zugangin
seinem Bereich.

Wenn der Zugang an sich zu gefahrlich wére, dann muBte man
konsequenterweise auch die Datenschitzer als das Gefihrlichste in
bezug auf den Datenschutz einstufen. Sie werden sich darauf berufen,
dafl sie an Recht und Gesetz gebunden sind. Aber auch jeder
Kommunalinspektor ist an Recht und Gesetz gebunden, er nimmt
gesetzliche B und seine Dienstvorschrift emst. Es ist
wichtig, daB das respektiert und akzeptiert wird.

Wenn die Gemeinden die Daten nicht bekommen, dann wird die
Konsequenz sein, daf sie eigene Erhebungen durchfihren bzw.
Verwaltungsregister auswerten. Allerdings sind die Gemeinden von
der GridBe her nicht alle gleich und unterscheiden sich hinsichtlich
ihrer Anforderungen und im Hinblick auf den Informationsbedarf.
Deshalb solite man sie auch differenziert betrachten. Die wenigen
Gemeinden, die ein eigenes abgeschlossenes Statistisches Amt
haben, sollten — wenn sie die Voraussetzungen erfillen — genauso
gestelll werden wie ein Statistisches Landesamt. Damit ist die Ab-
schottung genauso erreicht, und dann dirfle es auch keine Daten-
schutzbedenken mehr geben.

Ich perstnlich wiirde es begriiien, wenn die Datenschutzbeauftrag-
ten ihre Aufgabe auch darin sehen wirden, vertrauensbildende
Mafnahmen einzuleiten. Sie sollen uneingeschréinkt kontroliieren,
aber mithelfen, daf das Vertrauen nicht noch weiter untergraben wird.
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durchaus verstandlich, daB seine Einordnung Schwierigkeiten macht,
Es ist nun einmal so, daB es Schwachstellen gibt. Im Verfassungsge-

richtsurteil ist ganz ei ig: die Inf an die
Bundesressorts und an die Gemeinden wurde verbaten, vom Verfas-
sungsgencht als nicht verf gsmafig bezeichnet. Wenn man nun

wieder eine Bestimmung dieser Art in das Volkszahlungsgesetz
aufnehmen wiirde, dann mufte der Datenschutz darauf hinweisen.
Dabei geht es zundchst nicht darum, daB die Gemeinden die Daten
brauchen,

Das Bundesverfassungsgericht hat auch klar gesagt: wo sich die
Angaben, wie im gemeindlichen Bereich, auf kleinere Personengrup-
pen beziehen, mud der G geber fiir organisatorische Vorkehrun-
gen sorgen, welche die vorgesehene Geheimhaltung garantieren,
Dazu ist die Trennung der Kommunalstatistik von anderen Aufgaben-
bereichen der Gemeinde und ihrer Verbande uneriflich,

Im Blick auf die Aufgaben der Statistik und das daraus abgeleitete
Selbstverstandnis mochte ich einige Punkle ansprechen,

Erstens: Ich kann den Aussagen von Prof. Ganser zum Mengenge-
riist nur zustimmen, Wenn man dies tut, muB man aber auch das
bejahen, was der Datenschutz sehr kritisch begleitet, namlich die
Totalerhebung und die 2 kunit. Dann solite man auch nicht
gleichzeitig davemd Fragezeichen setzen.

Zweitens: Es ist sehr deutlich die Notwendigkeit betont worden,
anonymisierte Einzelangaben, gerade fir die wissenschaitliche For-
schung, zur Verfigung zu stellen. Dies kann ich nur nachdricklich
unterstreichen. Wir soliten uns dabei auch nicht beeindrucken lassen
von Rechenbeispielen aus dem Seminar hinsichtiich der Deanonymi-
sierung. Das ist in unseren Dimensionen anders, da schlagen auch
Quantitaten in Qualitaten um.

Wenn akzeptiert wird, daB Statistische Amter Einrichtungen mil wis-
senschaftlicher Analysettigkeil sind, vermag ich nicht einzusehen,
warum bei universitdrer Wissenschalt anderes Wissen bendliglh wer-
den soll als in diesen wissenschaftlich titigen Analyseeinheiten, die
staatlich getragen sind, Langst haben insbesondere auch gréBere
Kommunen eigene Stadtforschungsamter. Sie sind hinsichtlich regio-
nal bezogener wissenschaftlicher Untersuchungen Instituten ver-
gleichbar, Wenn an die Wissenschaft Ubermittelt werden darf, dann
muB auch an gemeindlich getragene Institutionen der Stadtf ]
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iibermittell werden dirien, wenn gleichwertige wissenschaftliche
Arbeit geleistel wird,

Drittens: Das Recht auf informationelle Selbsibestimmung solite
verbunden werden mit dem Gedanken der , Sicherung der informatio-
nelien Infrastruktur” einer Gesellschaft, was eine staatliche Aufgabe
2u sein scheint. Eine Aufgabe der amilichen Statistik ist es, mit Hilfe
des Datenschutzes, im Dialog mit der Wissenschaft, zur Sicherung
informationeller Infrastruklur in einem modernen Sozialstaat zu
kommen.

Zum Datenschutz stellt sich die Frage, ob es moglich ist, ihn sozusa-
gen zum ,Bindnispartner” fir die amtliche Statistik, unsere gemein-
same Sache, zu gewinnen. Man kinnte sich vorstellen, dafl bereits bei
Formulierungen von Referentenentwirfen von Gesetzen der Daten-
schutzbeauftragte konsultiert wird, um seinen Sachverstand mit ein-
zubinden. Denn wenn der Referentenentwurf an die Offentlichkeit und
in die Presse kommt, dann wird dieser oder jener Datenschutzbeauf-
tragte gefragt und bringt seine Argumente ein. Dann kénnen wir davon
ausgehen, dafd die Presse das subjektiv wiedergibt.

(Bayerischer
Landesbeauftragter
fir den Datenschutz)

Dr. Weyer:
(Landesbeaufiragter
fir den Datenschutz
Mordrhein-Westfalen)

F iirfe sind Vorentwurle, die noch keinerlei Bindungs-
wirkung haben. Wenn wir in diesem Stadium sagen wiirden, der
Entwurf ist datenschutzrechtlich in Ordnung, dann wirden wir festge-
legr. Die Gesetzgebung ist ein langwieriger Vorgang, und oft kommt
spéter in das Geselz hinein, was zunachst noch nicht drin war.
Deshalb ist es nicht maglich, publikumswirksam zu sagen: , Das Kind
ist geboren, es hat unseren Segen”.

Das ist nicht Aufgabe der Datenschutzbeauftragten, einem Gesetz-
entwurf eine ,héhere Weihe* zu verleihen oder eine Legitimation. Es
ist Aufgabe des Datenschutzes, Bedenken geltend zu machen zu
einzelnen Regeiungan in Gesetzen, und es ist Aufgabe des Gesetz-
gebers, dann zu entscheiden, ob gieichwohl eine Regelung Geselz
werden soll. Wer eine Legitimation sucht, soll sie bei dem Gesetzge-
ber suchen und nicht bei den Datenschutzbeauftraglen.

Es ist die Frage, ob der Gesetzgeber den Mut hat, etwas, was er
erwartet von der Verwallung und was er geme haben machie, auch
ausdriicklich in das Geselz zu schreiben. Aber das ist keine Frage des
Datenschutzes, und es ist auch keine Frage, die an den Datenschutz-
beauftragten zu richten ist.
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Wir sind die falschen Adressaten, wenn versucht wird, auBerhalb des
Gesetzes eine vemniinftige Sache durchzusetzen, fir die der Gesetz-
geber nicht selbst, jedenfalls nicht ausdriicklich, Verantwortung dber-
nehmen will. Wenn wir im Gesetzgebungsverfahren Bedenken gedu-
Bert haben, dann werden wir diese selbstverstindlich auch hinterher
weiterhin vertreten; aber wir sind an das Gesetz gebunden. So haben
wir uns ja auch im Falle des Volkszahlungsgeselzes verhalten, Die
Datenschutzbeauftragten sind beim Verwallungsvollzug an das Ge-
setz gebunden. Sie haben keine Verwaltungskompetenz fiir in Kraft
getretene, von dem Geselzgeber erlassene Gesetze.

Personenbezogene Daten sind Daten von natirlichen Personen. Die
Definition im Bundesdalenschutzgesetz hat sich durchgesetzt, und
auch das Bundesverfassungsgericht ist bei seinem Recht auf informa-
fionelle Selbstbesti g davon ausgegangen. Damit ist ganz klar:
die GmbH fallen nicht unter das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung. Juristische Personen des dffentlichen Rechts fallen nicht
unter das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Wohl aber
Personenvereinigungen, die aus natiirlichen Personen bestehen.

Die Frage, ob die Statistik durch D itzregelungen L
tigt sel, ist keine Rechtsirage. Aber 70 Rechisvorschriften aus der
b istischen Arbeit missen moglicherwelse geéndert wer-

den; das ist strittig in der juristischen Diskussion und in der Offentlich-
keil. Die Anderung solcher Vorschriften dauert lang. Was geschieht in
der Zwischenzeit? Die statistische Arbeit wird ja nicht einfach durch
die juristische Frage automatisch erledigt. Wenr man bei der Statistik
nicht zulaBt, daB sie eine bestimmte Zeit arbeiten kann aufgrund der
gegebenen Vorschriften und gewissen Modifikationen und diese
Sicherheit nicht hat, wird ihre Arbeit schwierig.

Der Gesetzgeber muB entscheiden. Aber wer ist .der Geselzgeber?
Das ist zundchst eine Gruppe von Politikern, Das ist dann die
Bundesregierung, die eine Initiative ergreifen muB. Schon die Unsi-
cherheit, ob die Gesetzgebung diese Arbeit nochmal in Angriff nimmt,
beeintrachtigt nicht nur die Statistiker und ihre Arbeil, sondern beein-
trachtigt auch die politische Entscheidung.

Man kann den Datenschutz nicht dafiir verantwortlich machen, daf
maglicherweise hr Statistiken nicht durchgefihrt werden kén-

fir den Datenschutz)
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nen, Die Frage, die sich aus dem Volkszdhlungsurteil ergibt, ist die:
Wie kann der Gesetzgeber die Grundsatze, die dort enthalten sind und
die zu realisieren sind, in gesetzliche Bestimmungen umsetzen? Wie
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kann das praktiziert werden, ohne daB eine Situation eintritt, in der die
Statistik nicht mehr arbeiten kann? Es ist die Entscheidung; wenn die
Politiker die Verantwortung ibermehmen, kann in diesem Bereich ein
.Umsetzungsbonus" beansprucht werden bis ein neues Gesetz da
ist. Den Datenschutz halte ich hierbei nicht fir die richtige Adresse.

Wenn das neue Volkszdhlungsgesetz ins Kabinett kommt, wird man
dort fragen, was die Datenschitzer dazu sagen. Ebenso wenn es in
die Ausschisse kommt, wenn es schiieBlich in den Bundestag
kommt, Wenn die Datenschitzer sagen: ,Die jetzige Fassung ist
bedenkenlos, alles in Ordnung aus unserer Sicht”, wird man das als
Legitimation benutzen. Machten die Statistiker die Datenschitzer
gern fiir Legitimationsbeschaffung haben?

Der neue Gesetzentwurl wird offenbar die Bedenken bericksichtigen,
die das Bl ri gsgericht f legt hat. Auch der Bundes-
gesetzgeber ist an dieses Urteil mit Verfassungsrang gebunden, wie
wir alle. Aber bei Neuregelungen kommt es sehr darauf an, ob die
Datenschutzbeauftragten ,ja* sagen oder ,jein" sagen. Die eigent-
liche Schwierigkeit ist das Akzeptanzproblem, selost wenn wir das
Gesetz haben.

Die amiliche Statistik hat durch ihre Kontinuitdt und durch ihre
Seriositat, durch ihre Abgehabenheit vom Wahlzyklus und von den
Perioden der einzelnen Regierungen den groBen Vorteil, Vertrauen zu
erhalten. Die amtliche Statistik geniefit in der Bundesrepublik, auch in
den anderen Landern, in derselben Weise dffentliches Vertrauen wie
etwa die Bundesbank oder wie die Gerichisbarkeit. Man kann nicht
von einem massiven Vertrauensverlust in diese Institution, man muB
eher von einer politischen Kampagne, die erfolgreich war gegen
bestimmte Operationen dieser Institution, sprechen.

Das Problem der Akzeptanz ist unterschiedlich zu sehen, beim
Publikum, bei den Medien und bei den Politikern; man muB unter-
schiedlich darauf reagieren. Bei den Politikern muB man einen engen
Zusammenhang herstellen zwischen den Forderungen, die sie selber
stellen und den statistischen Konseguenzen, die sich aus diesen
Forderungen ergaben.

lch bekomme standig dringende Anfragen nach statistischen Informa-
tionen von Politikern, von einzelnen und Fraktionen. Ich benutze jede
Gelegenheit, den Anfragemn klarzumachen, daB das Konseguenzen
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hat. lch versuche Versaumnisse autzuzeigen und klarzumachen,
warum man diese Informationen nicht hat und welcher Investitionen
und welcher Anstrengungen es bedarf, um sie zu baschaffen.

Die Volkszahlungskampagne ist von einigen Zeitungen beschleunigt
und verschirft worden. Da mu8 man einen geduldigen und langeriri-
stigen Dialog mit Fachjournalisten fihren. Mit dem Publikum solite
man in einer verninftigen Weise umgehen, wie es die Umfrageinsti-
tute tun mit den Leuten, die sie befragen wollen, insbesondere bei
komplizierteren Befrag 1, also in langfristigen Panelerhebungen
und Verlaufsstudien, Wenn man erklart, worum es geht, wenn man vor
allem von den Ergebnissen etwas mitteill, wenn man auch in der
amtlichen Statistik nicht ein Amtsformular. sondem einen benutzer-
freundlichen Fragebogen vorlegt, dann hat man sicher die Wider-
stdnde verringert.

Warum gibt es keine Widerstande in den Betrieben, obwohl die
Wirtschaft immer Gber statistische Uberlastung und Gber Birokratis-
mus klagt? Da ist einmal die Unterstitzung der Verbénde, und da ist
zum anderen ein direkter Nutzen oder jedenfalls eine vermittelbare
Einsicht in den Nutzen.

Wer ist die Lobby im Bereich der Volkszihlung? Es kommt auf die
Politiker an, die uns diese Fragen stellen und die ganz dringend
Auskunft haben wollen. Man kann sich um sein Publikum auch
kummern, indem man es informiert, indem man es an dem ganzen
ProzeB, an den Ergebnissen teilnehmen 1aBt. Das Akzeptanzproblem
erscheint schwieng, aber ich glaube, daf die Sozialwissenschalt mit
ihrer Erfahrung, wie man solche Kampagnen zu einem erfolgreichen
Ende bringt, da vielleicht etwas helfen kann.

Wir missen die Datenschutzbeauftragten bitten, sich mit der Notwen-
digkeit unserer Verfahren auseinanderzusetzen. Wir sind nicht in der
Lage, gegen ihr Votum in der Bevilkerung das Vertrauen zu erzeugen,
das wir brauchen, um eine Volkszahlung durchiihren zu kdnnen, Wir
kinnen sie nicht ohne die Gemeinden durchfilhren, gerade wegen
einer Sache, die von den D hutzt f 1 prot

wird, ndmlich wegen der Oriskenninis. Damit die Volkszahlung richtig
wird, ist es unbedingt notwendig, daB vor Ort die Daten auch richtig
zusammengelragen werden. Dazu ist regionale Kenntnis erforderlich,
und d bed ich es, daB die Statistik hinsichtiich
ihrer Blrgemahe problematisiert worden ist, Haufig wird gesagt, dai
vigileicht der eine oder andere Zahler etwas zur Kenninis nimmt, was
nicht mit dam Zahlur hift hangt. Das \ 195
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gericht hat klargemacht, daB wir uns darum kiimmern mussen; das
werden wir auch tun.

Zu dem Problem, wie weil die Gemeinden Einzelangaben bekommen
miissen, spielt die Abschottung in den Gemeinden eine grofie Rolle.
Deshalb wird ein gewisses Tabellenprogramm auch fir die Flache
vorrtig zu halten sein, das gentigend detailliert ist. Ein Ausweg ist, mit
modemen Auswerlungsverfahren auf flexible Anforderungen auch
flexibel zu reagieren; dazu muf es natiirlich auch gestattet bleiben, ein
Minimum regionaler Identifikatoren vorratig zu halten. Es kann nicht
angehen, alle zu lbschen und nachher keine regionalen Aufbereitun-
gen mehr machen zu kinnen. Hierfdr gilt es, um Vertrauen zu werben
in der Bevolkerung.

Statistik ist ein Produktionsprozef, der die informationelle Infrastruk-
tur herzustellen hat. Er steht unter bestimmten Beschrankungen,
bestimmten Rahmenbedingungen; dazu gehbren die Geheimhal-
tungsvorschriften und der Datenschutz,

Mit scheint, daf die Datenschutzbeauttragten, die Gerichte, auch der
Geselzgeber bei der Grenzziehung fur die statistischen Produktions-
méglichkeiten einen Spielraum haben, Aus dem Gesetz |aBt sich nicht
unmittelbar fiir jeden Einzelfall exakt die Grenze ableiten, z. B. beiden
Ananymisierungsfragen. Das Problem der Anonymisierung stelit sich
unterschiedlich im Einzelfall, bei GroBstichproben anders als bei
kieinen. bei sensiblen Daten anders als bei weniger sensiblen.
Ebenso gibt es einen Spiel bei den Uber f ;aneine
Stelle darf noch dbermittelt werden, an eine andere nicht.

Es deutet manches darauf hin, daB die Datenschitzer diesen Spiel-
raum nicht so sehr nach dem Prinzip der VerhéltnismaBigkeit der Mittel
nutzen, Im Grunde geht es um die Frage, wie konnen wir die
Wahrscheinlichkeit einer Verletzung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung minimieren und zugleich neuen Spielraum fir die
informationelle Infrastruktur, die Leistung der Statistik, schaffen. Hier
geht es um eine Giiterabwégung. Es wére von seiten der Statistik zu
verdeutlichen, welcher Mutzen entsteht, wenn die Grenze da oder dort
gesetzt wird. Zur Zeit haben wir bei gleichen Kosten immer weniger
Nutzen,

Bei der Enischeidung tber die Grenzziehung lassen sich die Daten-
schitzer nicht nur von der Abwigung der beiden Risiken leiten,
sonderm auch von der Stimmungslage in der Bevolkerung. Je starker
die Emotionen sind oder auch die , objektiven Berichte”, je stirker der
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Frau Dr. Bartels:

Druck in Richtung Datenschutz geht, desto mehr wird das Risiko
abgesichert. Es ist zu fragen, ob das berechtigt ist,

Hierzu ein anderes Beispiel: Wer die Tragfihigkeit einer Briicke zu
priifen hat, wird die objektiven Belastungen prifen, die sie aushalten
muB, und sie an der Trégerstdrke messen, Wenn er dies gegeneinan-
der abgewogen hat, wird er sagen: dazu kommt ein Risikozuschlag,
die Briicke darf ja nicht zusammenbrechen — aber das ist jetzt eine
ausreichende Stabilitat! Wenn die Gber die Briicke Fahrenden verlan-
gen: ,Noch sicherer und noch sicherer muB die Briicke sein” — wird
er dann sagen: ,Noch ein Trager und noch mehr Stahibeton rein"?
Ware es nicht besser, er wirde sagen: ,Nach unseren Kenntnissen
und Erfahrungen ist diese Bricke stabil"? Wir haben jetzt umgekehrt
&in Aufkldrungsrecht gegeniiber denjenigen, die dber die Briicke
fahren wollen: . Ihr kéinnt sicher sein, die Bricke halt!"

Auch wenn man der Meinung ist, da die Kampagne gegen die

(Prasi 1 des
Statistischen

folkszahlung eine all ine politische Kampagne war — zufdlig
gt an einer statistischen Erhebung und kein allgemeiner

Bundesamtes a. D.)

Dr. Baumann;

b it

Widerstand gegen die Statistik — muB diese Erscheinung beriicksich-
tigt werden. Bei den Medien ist das intensive Gesprich mit den
Meinungsfihrern das allerwichtigste, unter Umsténden mit Unterstit-
zung der Datenschitzer. Fir die breite Offentlichkeit ist weitere
Aufkldrung iber den Nutzen und Zweck der amilichen Statistik und die
Harmlosigkeit des Frageprogramms der Volkszahlung anhand des
Fragebogens erforderlich. Es bedarf auch der Aufklarung dariiber, da
die Einzelangaben tatsachlich in vollem Umfang geschitzt sind.
Zwischen Akzeptanz und Zuverlassigkeit der Stalistik besteht ein sehr
enger Zusammenhang. Dies sollte man berlcksichtigen und alle,

auch die P gung, 1 anzusp

Wn gibt es die Moglichkeit eines Spielrmaumes? Hinsichtlich des
ungsverfahrens dber das neue Volkszéhlungsgesetz gibt

(Bund

fir den Da!enschutz}

s beispielsweise Spielrdume, ob ein Erhebungsbogen (ber Rechis-
verordnungserméchtigung oder Verwaltungsvorschrift eingebracht
wird. Nur: es gibt auch Rechtspositionen, wo wir Datenschiitzer der
Meinung sind, daB es so nicht geht.

Wenn wir Probleme diskutieren, wird der Datenschutz immer nachher
in der Presse genannt werden, und es werden daraus irgendwelche
Folgerungen abgeleitel. Mur weil das so ist, darf man nicht sagen: der
Datenschutz muB still sein und darf keine Probleme artikulieren. Wir
slehen in einer Verantwortung; aber letztiich kiinnen wir uns nicht



davon befreien, auf Probleme hinzuwelsen, wie z.B. jetzt bei der
Weitergabe von Daten an die Gemeinden. Die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts ist so klar, daB wir sagen muissen: hier
kinnte es méglicherweise wieder zu Verfassungsstreitigkeiten kom-
men, die zumindest zu einem offenen Ausgang fiihren konnten.

Es ist gesagt worden: der Datenschutz muf an der Seite der Statistik
stehen. In der Statistik bestehen viele hiedene Interessen, die es
zu berucksichtigen gilt, auch die der Lander, Der Datenschutz steht
insoweit an der Seite der Statistik, dafi er beratend seine Hilfe gibt, um
die optimalen Regelungen herauszufinden. Das wird immer unser Ziel
sein. Verbiindete im juristischen Sinne kiinnen wir natdriich nicht sein,
sondern wir haben unsere Aufgaben, so wie es das Geselz uns
vor ibt — jederzeit beratend 13tig zu sein und auch auf Probleme
hinzuweisen.
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SchluBwort

Der Inhalt dieser beiden Tage wird sicheriich eingehendes Weiterdenken erfordern; wir haben
sehr viele Anregungen bekommen. AniaB und Zweck der Veranstaltung war es nicht, hier ein
.Spektakel* vorzufiihren, sondem wir woliten Bediirfnisse und Winsche, Notwendigkeiten
und Grenzen offen diskuti . DaB dabei Gegensélze herauskommen miBten und wirden,
war von vornherein Klar,

Wir méchten das statistische Pragramm weiterentwi 1, auf Bed(rinisse ausrichten, die von
aufien an uns herangetragen werden. Es sind in den Diskussionen eine Reihe von Vorschlagen
gekommen; es ist uns auch gelegentlich ein Spiegel vorgehalten worden, nicht immer waren
wir mit dem Gesicht, das wir darin gesehen haben, einverstanden. Aber ich glaube, dafi gerade
hinsichilich der Organisation und der Weiterentwicklung so viele Innovationsvorschldge auf uns
zugekommen sind, daB sich die Veranstaltung schon aus diesem Grund gelohnt hatte.

Moch ein Wert zum Datenschutz. Natirlich ware es unfair, den Datenschutz in irgendeinen
Kafig zu drangen. Aber ich muB doch darauf hinweisen, daf den Datenschutzbeauftragten in
der Offentlichkelt eine groBe Macht eingerdumt wird. Sie miissen sich dieser Macht bewuBt
sein, denn es genigt ja nicht, sich darauf zuriickzuziehen, daB andere entscheidungsbefugt
sind. Wir kiinnen nicht einfach mit . Schubladen der Kompetenz" arbeiten, sondern missen als
digjenigen zusammenstehen, die bestimmte Wirkungen erzielen wollen.

lch bitte zu sehen, dal der Staal, daB die Gemeinschaft, daB die Gesellschaft, wenn sie
funktionsfahig bleiben wollen, versuchen missen, sich auf bestimmie Grundpositionen zu
einigen. Fir die Ubergangsregelungen holfe ich, daB wir in weiteren Gesprachen, die wir
institutionell vereinbart haben, im Bereich der Statistik fur den Datenschutz zu Sachlosungen
kommen.

Mein Dank am Ende dieser Veranstaltung gilt allen, die hier mitgewirkt haben: der Stadt
Wiesbaden, auch als Eigentiimer dieses Hauses, das eine freundlichere Atmosphére brachte
als die niichternen Sitzungsséle meines Amtes. Mein Dank gilt ferner dem Moderator dieser
Veranstaltung, Herm Prof. Wagener, der auch die Auigabe iibernommen hat, die Beitrdge
aufzubereiten und zu verdffentlichen. Er gilt den Referenten und allen denjenigen, die hier
Beitrage geleistet haben und sich an der gemeinsamen Meinungsbildung beteiligt haben. Ich
hoffe, wir bleiban in Kontakl, und ich hoffe, Sie haben auch das Empfinden, dafi wir hier gin
Gebiel behandelt haben, Gber das es sich lohnt, weiter nachzudenken. Mir scheint es darliber
hinaus erforderlich, der Allgemeinheit und den Entschei :! klar zu sagen, wozu hier
gearbeitet wird, welche Verluste eintreten, wenn man sich nicht zu Entscheidungen durchringt.
Und ich hoffe, daf dieses erste Wiesbadener Gesprich Uber den Tag hinauswirkt und sich
spiter viellsicht im Bundesgesetzblatt und den Ergebnissen der dann hoffentlich doch
irgendwann stattfindenden Volkszahlung niederschlagen wird.
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