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ExWoSt-Studie , Larmrelevanz und EU-Anforderungen® Kap. 1 Ausgangslage

1. Ausgangslage, Ziele und Untersuchungsansatz der Studie
1.1 Anlass der Studie

Projektbeschreibung

Die Belastung durch Larm hat sich inzwischen zum stadtischen Umweltproblem Nr. 1 entwi-
ckelt. Neben dem Verkehrslarm von Strale und Schiene sind es vor allem der Gewerbelarm
und der Umgebungslarm, durch den das Wohnumfeld und die Lebensqualitat in den Stadten
in gravierender Weise beeintrachtigt werden.

Fur die Perspektiven der Stadtentwicklung ergeben sich aus der Larmproblematik schwerwie-
gende Restriktionen und Hemmnisse. Es besteht dringender politisch-planerischer Hand-
lungsbedarf.

Vor diesem Hintergrund soll das Sondergutachten ,Larmrelevanz und EU-Anforderungen —
Erfordernisse, Abgrenzungs- und Anpassungsprozesse zum Larmschutz” fir den Umgang mit
den neuen EU-Anforderungen handhabbare Regeln und Vorgehensweisen entwickeln, die
aus vorhandenen, in verschiedenen Stadten bereits modellhaft durchgefuhrten Vorhaben ab-
leitbar und Ubertragbar sind. Das Ergebnis soll in den komplizierten Prozess der Umsetzung
der EU-Anforderungen fir den Planungsprozess der Stadtentwicklung eine wertvolle Hilfestel-
lung geben. Die Fragestellungen fir eine verantwortungsbewusste, nachhaltige Stadt- und
Siedlungsentwicklung sind vor dem Hintergrund knapper Finanzen, der aktuellen Wirtschafts-
lage und den politischen Vorgaben zu beantworten.

Die derzeitige Situation in der Larmkartierung bzw. Larmaktionsplanung zeigt eine grof3e Un-
sicherheit. Dies ist im Wesentlichen darauf zurtickzuflihren, das gegentber der bisherigen
Larmminderungsplanung die eindeutige Zustandigkeitsregelung entfallt und die vergleichs-
weise aufwendigen Larmkartierungen und Berechnungsverfahren in erheblichem Umfang Mit-
tel und Manpower binden. Positiv zu bewerten ist, dass eine Abprifung mit Bindefrist besteht,
die zwingend eine Untersuchung und ein Handeln erfordert.

Dieses Spannungsfeld kann dazu genutzt werden, die Belange der Larmsanierung, die im
bisherigen stadtplanerischen Prozess zu kurz kommen, aktiver in die Planung einzuflgen.
Dies ist nicht zuletzt von Bedeutung, weil die Stadtentwicklung durch ,schrumpfende Stadte*,
weitere Suburbanisierungsprozesse — auch als Folge des in den Stadten vorhandenen
Larms — und eine hohe qualitative Konkurrenz der Stadte untereinander gepréagt wird.

Mit der ,Richtlinie 2002/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25.
Juni 2002 Uber die Bewertung und die Bekampfung von Umgebungslarm* (EU-
Umgebungslarm-Richtlinie) und dem ,Gesetz zur Umsetzung der EU-Umgebungslarm-
Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm“ vom 24. Juni
2005 ergeben sich verbindliche Aufgaben bei der Erstellung von Larmkarten vor allem beim
Einstieg in konkrete MalRnahmenplane (,Larmaktionsplane®). Sie sind geregelt in der , Ver-
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ordnung Uber die Larmkartierung — 34. BImSchV*, die seit dem 06. Marz 2006 vorliegt.
Eine Verordnung zur Erstellung und Durchfiihrung von Larmaktionsplédnen steht noch aus.

Die Ergebnisse dieser Studie sind — in Ergédnzung zu den gesetzlichen Vorschriften — fur die
praktische Arbeit relevant. Dies nicht zuletzt deswegen, da Erfahrungen reflektiert werden, die
in der kommunalen Praxis mit der bisherigen Larmminderungsplanung nach § 47a BImSchG
und den Bemuhungen fir leisere Stadte gewonnen wurden und von denen Hilfestellungen fir
den gesamten stadtebaulichen Planungsprozess erwartet werden. Zu bertcksichtigen sind
aber auch die Koordinationsprobleme, die durch die unterschiedlichen Zusténdigkeiten ent-
stehen. Der Stellenwert der Studie ist also vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich be-
schlossenen Gesetze und Verordnungen einzuordnen. Von Seiten des Bundes kénnen damit
erstmalig Hilfestellungen als ,Anleitung zum stadtplanerischen Umgang mit Larmsanierung"
gegeben werden.

Es ist nicht vorgesehen, innerhalb dieser Studie einen ,Leitfaden* zum Verfahren der EU-
Umgebungslarm-Gesetzgebung vorzulegen. Es geht um die Initiierung fachibergreifender
Diskussionen z.B. bei der Einbeziehung von subjektivem Larmempfinden in stéadtebaulichen
Quartieren. Der Umgang mit vorhandenen und zukinftigen Larmbelastungen in stadtebauli-
chen Planungen und Prozessen steht im Fokus dieses Forschungsvorhabens.

1.2 Forschungsleitfragen

Im Rahmen der ExWoSt-Studie ,Larmrelevanz und EU-Anforderungen Erfordernisse, Abgren-
zungs- und Anpassungsprozesse zum Larmschutz” sind klarende Aussagen zu den folgen-
den Aspekten erforderlich:

Stadtebauliche Bedeutung und Gewichtung von Belastungen durch Verkehrslarm, Gewerbe-
larm, Nachbarschaftslarm, Freizeitlarm, Eventlarm

(Hinweis: Nicht alle dieser Larmarten liegen im Geltungsbereich sowohl des ,alten” als auch
des neuen § 47 BImSchG)

Abgrenzung larmspezifischer Problembereiche und —gebiete (z.B. fir Larmaktionsplane
nach 8§47d BImSchG)

Entwicklung von Bewertungskriterien und Uberpriifung in der stadtebaulichen Praxis
Larmrelevanz unterschiedlicher Siedlungsstrukturkonzepte (z.B. Nutzungsmischung vs.
Funktionstrennung)

Bewertung von Stadtstrukturen mit Gbertragbaren Quartiers- und stadtebaulichen Situatio-
nen (typische Bestands- und Entwurfssituationen)

Beriicksichtigung unterschiedlicher Nutzungskonzepte fur schutzwirdige Quartiere mit
dem Schwerpunkt Nutzungsmodelle, die ein ,stadtvertrdgliches Leben* an stark belasteten
HauptverkehrsstraRen zulassen.

Fachdisziplinibergreifende Prioritdtenreihung der Konfliktschwere zur Entwicklung stad-
tebaulicher MaRnahmestrategien zur ,Leisen Stadt"
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Synergien akustischer und nichtakustischer Effekte
Beispielhafte Organisations- und Planungsstrukturen fiir eine erfolgreiche Larmminde-
rungsplanung

Von besonderer Bedeutung ist die Fragestellung, inwieweit die begrenzte 6ffentliche Finanz-
situation und die zunehmend von privaten Investoren beeinflusste Stadtplanung bei den heu-
tigen politischen Vorgaben noch Handlungsspielraume fir eine nachhaltige Stadt- und Sied-
lungsentwicklung zulassen. Die Leitfragen kdnnen nicht beantwortet werden, ohne die anste-
henden Veranderungen des menschlichen Zusammenlebens zu beriicksichtigen. Das Inte-
resse der Menschen am Empfinden und Wahrnehmen von Natur und Ruhe wird immer star-
ker und gleichzeitig schreitet die Urbanisierung und mit ihr die ,Eventisierung® und Verlar-
mung von Stadtbereichen fort.

1.3 Untersuchungsansatz

Ausgehend von der bisher ,ublichen® Methodik der Larmminderungsplanung nach 8§ 47
BImSchG (s. Kapitel 3) bei kommunalen Anwendern werden die notwendigen Veranderungen
bzw. Erganzungen zur fachlichen Vorgehensweise aufgezeigt, die durch die EU-Umgebungs-
larm-Richtlinie gefordert sind. Dies umfasst sowohl Hinweise zur Beurteilung des Larms (auch
im Hinblick auf die Verwendung der von der Richtlinie eingefiihrten Larmindizes Lpgy fur ei-
nen Mix aus Tages-, Abend- und Nachtwerten) als auch strategische und prozessuale Hin-
weise zur Zielsetzung der Larmkartierung und zur LA&rmminderungsplanung im Rahmen der
Larmaktionsplane.

Die Beschreibung typischer Stadtraume und ihrer Larmsituation mindet in die Entwicklung
von Indikatoren fur die Beschreibung einer ,leisen Stadt‘ bzw. ,leiser Quartiere”. Deren Ver-
wertbarkeit in Bezug auf die Definition sog. ,ruhiger Gebiete" soll gewahrleistet sein. Die Stu-
die beinhaltet deshalb die Formulierung multikriterieller Bewertungsanséatze sowohl zur Kate-
gorisierung unterschiedlicher stadtebaulicher Ausgangssituationen und Problemgebiete (Be-
standsindikatoren) als auch zur Bewertung der Erfolge und der Hemmnisse der Larmminde-
rungsplanung im Stadtebau (Wirkungsindikatoren/Verénderungsindikatoren). Die Tauglichkeit
der Indikatoren wird durch Befragungen, Experteninterviews und in Workshops mit Akteuren
aus den Beispielorten zur Diskussion gestellt und tberprft.

Beispielhafte, praktisch umgesetzte Lésungen einer larmarmen Stadt- und Siedlungsentwick-
lung sollen dann exemplarisch bewertet werden, um ableitbare Kernelemente fir stadtebauli-
che MalRnahmeplanungen herauszuarbeiten.

In einer ganzen Reihe von Kommunen liegen bereits Erfahrungen mit der differenzierten Be-
wertung der Larmproblematik und umsetzungsorientierten Malinahmenplanen vor, die in die-
ser ExWoSt-Studie dokumentiert und in ihrer Relevanz fir die neuen EU-Anforderungen und
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die Zielsetzung ,Leise Stadt* aus stadtebaulicher Sicht erforscht werden. Die ExXWoSt-Studie
kann deshalb mit Erfahrungen aus ausgewahlten Beispielorten unterfiittert werden, die
Larmminderungsmaf3nahmen erfolgreich umgesetzt haben und Uber beispielhafte Organisati-
ons- und Planungsstrukturen mit aktiver Larmminderungsplanung verfligen bzw. an der
Schwelle zu einer erfolgreichen Larmminderungsplanung stehen. Als Erschwernis stellt sich
dabei heraus, dass sich — durch die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Kartierungsver-
ordnung in den Bundeslandern und die Aufsplittung der Zustandigkeiten auf verschiedene Ak-
teure — vorhandene Organisationsstrukturen wandeln missen. Diesbeziiglich liegen nur we-
nig Erfahrungen vor, da mit Ausnahme von Berlin bislang keine klare Vorgehensweise zu
Larmkartierungen bzw. zur Larmaktionsplanung vorliegen.

Um Strukturen und Prozesse, die qualitative Stadt- und Siedlungsentwicklung im Sinne einer
.Leisen Stadt“ zu ermdglichen wird danach gefragt, inwieweit heutiges Denken und Handeln
von Politikern, Birgern und Verwaltung geeignet ist, die Larmbelastung und die Situation in
den Konfliktbereichen nachhaltig zu verbessern und welche Strategien und Prozesse entwi-
ckelt werden missen, um ein vertragliches Niveau zu erreichen.

Wegen der hohen Umsetzungsbedeutung konnten die Feldstudien in diesem Projekt nur in-
nerhalb eines kurzen Zeitraums begleitet werden. Elemente der Anwendungsforschung konn-
ten aufgrund des begrenzten Zeitrahmens nicht greifen. Vorher-Nachher-Untersuchungen
oder die Aufbereitung von ,Best Practices" sind empfehlenswert.
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2. Vom Umgang mit L&rm — Rechtslage und Handlungsfelder

Nach Angaben der EU-Kommission sind in Europa rund 20 % der Bevolkerung von Larm u-
ber 65 dB(A) betroffen. Dieser Larm wird zu 90 % durch StraRenverkehr, zu 2 % durch Schie-
nenverkehr und nur etwa zu 1 % durch Luftverkehr verursacht. Der Anteil der durch insbe-
sondere den Stral3enverkehrslarm betroffenen Bevolkerung liegt bei bis zu 70 %.

Das Ziel einer larmarmen bzw. ,leisen” Stadt ist vor dem Hintergrund der Gerauschbelastung
und ihrer Grenzen zu diskutieren. Wann jedoch wird ein Gerausch zum ,stérenden Larm“?
Sind die vorliegenden Orientierungs- und Grenzwerte objektive Grenzen der Larmbelastung
und welche Mdglichkeiten gibt es zur Larmsanierung?

2.1 Objektive Grenzen der Gerduschbelastung

Grundlage der Betrachtung ist das Recht der Menschen auf Gesundheit. Der Begriff der kor-
perlichen Unversehrtheit in Art. 2 Abs. 2 GG ist mit dem Begriff der ,Gesundheit* gleichzuset-
zen, wie ihn die Weltgesundheitsorganisation (WHO) in ihrer Satzung vom 22. Juli 1946 defi-
niert hat. Larmfolgen sind daher nicht nur wegen somatischer, sondern bereits wegen psychi-
scher und das soziale Wohlbefinden beeintrachtigender Auswirkungen zu bekéampfen. In der
Satzung der WHO wird Gesundheit als ,Zustand des vollstandigen korperlichen, geistigen
und sozialen Wohlbefindens und nicht nur das Freisein von Krankheit und Gebrechen" be-
zeichnet.

Als gesundheitliche Beeintrachtigung in diesem Sinne ist La&rm schon dann zu bezeichnen,
wenn er die Kommunikation im weitesten Sinne stért, den Erholungswert der Wohnung und
ihres Umfeldes herabsetzt, Konzentration und Aufmerksamkeit mindert, Nervositat und Irrita-
tionsgeflihle verursacht sowie Erschrecken, Verargerung und Furchtassoziationen auslost.
Zahlreiche chronische Erkrankungen, so die WHO, haben ihren Ursprung in einer qualitativ
wie quantitativ nicht ausreichenden Nachtruhe!

Von dem Ziel der Weltgesundheitsorganisation (WHO), dass alle Menschen die Méglichkeiten
haben sollten, bei offenem Fenster zu schlafen (45 dB(A) nachts), ist man in Deutschland
noch sehr weit entfernt: Die Halfte der Deutschen muss rund um die Uhr mit einem Mitte-
lungspegel zwischen 55 und 65 dB(A) leben. Auf dem 1. Christlich-sozialethischen Kongress
.Nachtruhe ist Menschenrecht* am 16. September 2002 haben bspw. die beiden groRen Kir-
chen in KéIn zum ersten Mal gemeinsam eindeutig Position gegen nachtlichen (Flug)larm be-
zogen. Viele Autoren betonen gar das ,Recht auf Stille*, ohne jedoch genau zu beschreiben,
was dieses beinhaltet.

Zur Bewertung der Gesundheitsschadlichkeit des Larms gibt es unterschiedliche Ansétze. Die
medizinischen Aussagen zum L&rm sind eher vage. Grundsatzlich wird dem Larm bereits ab
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einem niedrigen Mittelungspegel ein Belastigungsfaktor zugeordnet, der jedoch in Bezug auf
die daraus resultierenden gesundheitlichen Auswirkungen von den Larmwirkungsforschern
nicht einheitlich bewertet wird. In Einzelstudien werden insbesondere bei néchtlichen Ruhe-
storungen Aufwachreaktionen bei bestimmten LArmpegeln nachgewiesen, wobei andererseits
der Grundgerduschpegel und die Verédnderung des Grundgerduschpegels als ein wesentli-
ches Kriterium genannt werden. Die Auswirkungen der Aufwachreaktionen auf den Organis-
mus werden als Konzentrationsméangel sowie auf das vegetative Nervensystem ausstrahlen-
de Probleme beschrieben. Auch Auswirkungen auf das Sprachverstandnis werden als be-
sonderes Problem angesehen. ,Krach macht wortkarg”, das haben Forscher um Rochelle
Newman von der Universitat von Maryland in College Park in Tests an hundert Kleinkindern
im Alter bis zu 13 Monaten herausgefunden. Epidemiologische Studien zur konkreten Aus-
wirkung von Larmbelastungen, aus denen ein Zusammenhang zwischen einem bestimmten
Pegel und der daraus resultierenden Gesundheitsschadigung herausdestilliert werden kdnn-
te, gibt es nicht.

Larm wirkt vielfach so subjektiv, dass er ,verhandelbar” erscheint. Von besonderer Bedeutung
scheint insbesondere der Zusammenhang zwischen Grundgerauschpegel und daraus her-
vorstechenden Einzelgerauschen zu sein, welcher die sog. ,Stérwirkung“ beschreibt bzw. fiir
die Stérwirkung mafgeblich verantwortlich scheint.

Konkrete Gehdrschaden durch schadigende Larmeinflisse sind dagegen sehr wohl medizi-
nisch erforscht. Die Grenze der das Gehor schadigenden Gerausche, d.h. die Grenze fir
Auswirkungen zur Schwerhorigkeit, liegt oberhalb von ca. 80 — 85 dB(A).

Der Beurteilungspegel von 65 dB(A) tags, ab welchem nach Untersuchungen des Umwelt-
bundesamtes Gesundheitsrisiken signifikant zunehmen? und 55 dB(A) nachts wird als ,Ziel
der Larmminderungspolitik fir die Gerauschbelastung der Bevolkerung vertreten. Dies wird
auch zur Zielsetzung in Rostock, Berlin u.a. Stadten herangezogen. In Berlin ,soll in bewohn-
ten Bereichen ein Mittelungspegel von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht nicht G-
berschritten werden, da ab 65 dB(A) tags vermutlich Gesundheitsrisiken beginnen, die ab 70
dB(A) signifikant belegt sind, und da néchtliche Larmbelastungen Uber 55 dB(A) als wesentli-
che Ursache fur Schlafstérungen angesehen werden, die zu Belastungen des Herz-Kreislauf-
Systems fuihren3. Diese Werte werden auch durch die EU-Umgebungslarm-Richtlinie ge-
stitzt.

Newman, R. in: ,Krach macht wortkarg®, Bild der Wissenschaft, April 2005

Wende, H. et al: ,StralRenverkehrslarm — Umweltqualitatsziel Gesundheit — Wege zum Abbau gesundheit-
licher Risiken — Handlungsempfehlungen*, UBA Berlin 1997

3 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin: ,mobil 2010. Stadtentwicklungsplan Verkehr Berlin“, Juli
2003
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2.2 Grenz- und Orientierungswerte

Regelungen vor schadlichen Larmbelastungen im stadtischen Geflige sind u.a.:
— die DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau“ zur Abwagung im Stadtebau,

— die 16. BImSchV zum Schutz vor Verkehrslarm sowie

— die TA Larm zum Schutz vor Industrie- und Gewerbeimmissionen.

Beurteilt wird Larm anhand von Mittelungspegeln sowie vereinzelt auch Spitzenpegeln, die
die Grenzen der zulassigen Belastung — oftmals bezogen auf ein Zeitfenster — definieren. Die
Werte stellen technisch handhabbare Kompromisse zur Beschreibung und Begrenzung der
Larmbelastungen dar. Es ist bekannt, dass die tatsachlichen Larmempfindungen, denen sich
Menschen ausgesetzt flhlen, im Einzelfall stark davon abweichen. Geltende Werte fiir Larm-
belastungsgrenzen sind jeweils auf der Basis eines nach RLS 904 berechneten Mittelungspe-
gels entwickelt.

In Deutschland Ubliche Grenz- oder Orientierungswerte, an denen sich stadtebauliche Pla-
nungen und Zielvorstellungen ausrichten, sind in Tabelle 2-1 aufgelistet.

Im Unterschied zu den flr die Abwagung im Stadtebau verbindlichen Werten der DIN 18005
und der 16. BImSchV, die die zulassigen Grenzen definieren, setzen einige Stadte eigene
Orientierungsziele fur die La&rmbewertung in Bestandslagen an, da die Grenzwerte in stadti-
schen Bestandslagen kaum erreichbar sind.

Art der zu Tag Nacht

schitzenden Nutzung 06.00 — 22.00 Uhr 22.00 — 06.00 Uhr
Orientie- Grenzwer- [ Schwel- Orientie- Grenz- Schwel-
rungswer- |te**) lenwerte rungswer- | werte**) lenwerte
te*) ) te*) )

Krankenhauser, Schulen,
45 dB(A) 57 dB(A) 65 dB(A) 35dB(A) 47 dB(A) 55 dB(A)
Kur- und Altenheime

Reine und allgemeine
50/55 40/45
Wohngebiete, Kleinsied- 59 dB(A) |65 dB(A) 49 dB(A) |55dB(A)
) dB(A) dB(A)
lungsgebiete

Kerngebiete, Dorf- und
55dB(A) |64dB(A) |65dB(A) |45dB(A) |54 dB(A) |55 dB(A)

Mischgebiete

*) Orientierungswerte DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau*
**) Immissionsgrenzwerte der sechzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes / Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036)

***)  gesundheitsrelevante Schwellenwerte [z.B. Wende 1997]

Tab. 2-1: Orientierungswerte DIN 18005, Immissionsgrenzwerte 16. BImSchV und rele-
vante Schwellenwerte der Larmwirkungsforschung

4 RLS 90 Richtlinie fiir den Larmschutz an StraRen
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Der Einsatzbereich der aufgefihrten Regelungen ist im Wesentlichen auf den Neubau oder
die Veranderung von stadtebaulichen Gefiigen oder Straen bezogen. Fiir die Sanierung von
Larm gibt es nur einige weniger verursacherbezogene Verordnungen wie z.B. die 18.
BImSchV zur Larmsanierung an Bundesfernstral3en. Ihre bundesweite Umsetzung scheitert
nicht zuletzt an den fehlenden Finanzen.

2.3 Larm als Problem in der stadtebaulichen Praxis

Larm als ,unerwiinschter Schall“ unterliegt im Bereich des Stadtebaus trotz der o.a. Orientie-
rungsgrenzwerte keinen festen Regeln und Bewertungsmal3stdben. Die oben angefiihrten
Grenzwerte dienen im Regelfall im Rahmen einer Abwéagung als Orientierungshilfe fur die
Mafinahmenentwicklung. Dabei gibt es erhebliche Spielrdume bei der Festlegung von Mal3-
nahmen einerseits und der Bewertung der L&stigkeit des jeweils zu untersuchenden L&rms
andererseits. Eine zusatzliche Bewertung des Larms mit sonologischer Kompetenz findet da-
bei im Regelfall nicht statt. (Sonologische Kompetenz: Die Bewertung der Gerduschcharakte-
ristik, der Gerauschsituation, der Klange, der Eindricke und sonstiger Dinge und ihrer Wir-
kung auf Menschen). Larm spielt also in der Entwicklung stadtebaulicher Leitbilder der letzten
hundert Jahre kaum eine Rolle.

Die auf dem Congrés Internationaux d'Architecture Moderne (CIAM) 1933 in Athen verab-
schiedete ,Charta von Athen“ beinhaltete in der Folgezeit das die Stadte pragende Leitbild
zur Trennung der Funktionsbereiche in der Stadt. Insbesondere die stadtebaulichen Leitbilder
der 1950er (,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt“) und der 1960er Jahre (,Die autoge-
rechte Stadt" sowie Flachensanierung) sind zu grofRen Teilen aus der Charta von Athen ent-
wickelt. Erst Mitte der 1980er Jahre begann, angesichts der negativen Folgen der Funktions-
trennung, eine Abkehr von den Idealen der Charta. Dass dieses Leitbild durch Zersiedlung
und andere verkehrserzeugenden Effekte viele neue Probleme erst erzeugte, wurde spates-
tens mit dem Beginn der Umweltgesetzgebung deutlich, in der die o.a. Grenzwerte und eine
Vielzahl von zugehdrigen Verordnungen (z.B. fur Berechnungsverfahren oder Messverfahren)
erarbeitet wurden. Diese waren ein Zeichen fiir die verstarkte Wahrnehmung von Larm in Be-
reichen, die bisher weitgehend ungeregelt und unbeachtet von der stadtebaulichen Planung
waren.

Die ,Neue Charta von Athen* stellt 2003° fest, die ,Verbesserungen in der Infrastruktur mus-
sen abgewogen werden mit dem Anspruch der Menschen, in Ruhe zu wohnen und zu arbei-
ten — ohne die Larmbel&stigung durch schnelle Transportnetze. ... L&rm- und Lichtbelastun-
gen (erreichen) die natlrliche und menschliche Ertraglichkeitsgrenze ..."

Fur die Stadtentwicklung ergeben sich aus der Larmbelastung der Stadte in mehrfacher Hin-
sicht gravierende Probleme und Entwicklungshemmnisse:

5 Congrés Internationaux d'Architecture Moderne (CIAM): Neue Charta von Athen®, 2003
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Die durch Larmbelastung bedingte Verschlechterung der Wohn- und Lebensbedingungen in
den Stadten ist eine Ursache flr anhaltende Suburbanisierungstendenzen und daraus resul-
tierende stadtische Erosionserscheinungen.

Speziell die Belastungen durch Verkehrslarm stellen angesichts neuerer Gerichtsurteile hau-
fig schwerwiegende Restriktionen fir die stddtebauliche Planung dar.

Die erzielten technischen Erfolge zur Gerduschminderung an der Quelle (Fahrzeug, Fahr-
bahnbelag, Flugzeug etc.) wurden durch die stetig steigenden Verkehrsbelastungen mehr als
aufgezehrt.

Als Pflichtaufgabe fir Stadte und Gemeinden stellt sich die Strategische Umweltpriifung
(SUP) dar, die u.a. Larmwirkungen bzw. Larmminderungen umfassend einbeziehen bzw. in-
tegrieren muss und somit weiteren Handlungsbedarf fir stadt- und verkehrsplanerische Fra-
gestellungen auslésen wird, die um die EU-Umgebungslarm-Richtlinie, die MalRnahmen in
LLarmaktionsplanen* fordert, ergénzt wird.

Die auf der UNO-Konferenz tber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio 1992 verabschie-
dete Agenda 21 gab bedeutende Anstol3e, die u.a. in den Stadtebaulichen Bericht "Nachhal-
tige Stadtentwicklung - Herausforderungen an einen ressourcenschonenden und umweltver-
traglichen Stadtebau“® einflossen und in Strategien fur die folgenden drei Handlungsfelder
konkretisiert wurden:

— Haushalterische Bodenpolitik - Strategien zur Reduzierung des Freiflachenverbrauchs;

— Stadtvertragliche Verkehrspolitik - Strategien zur Reduzierung der Automobilitat;

— Stadtische Umweltpolitik - Strategien fur eine Reduzierung der Umweltbelastung.

Die Veranderung stadtebaulicher Leitbilder ist zunehmend spirbar. So sieht der ,Stadtebauli-
che Bericht 20047 die Politik der sozialen, d6kologischen und wirtschaftlichen Modernisierung
der Stadte und Gemeinden vor neuen Herausforderungen. Die Abnahme der Bevdlkerung,
ihre Alterung und Heterogenisierung werden langfristig, wenn auch regional unterschiedlich,
die Stadte pragen. Fir eine zukunftsfahige stadtebauliche Entwicklung nennt der Bericht
zwolf Themenschwerpunkte zur Stadtentwicklung in Deutschland, die im Mittelpunkt des poli-
tischen Entscheidungsbedarfs stehen und die Uberwiegend larmrelevante Aspekte beinhal-
ten.

Die Umsetzung dieser Ziele obliegt aber weiterhin der im Baugesetz festgelegten Verfah-
rensweise und ihrer zugehorigen Vorschriften, Verordnungen und Regelwerke.

6  stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung, Berlin 2004
7 stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung, ebenda
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2.3.1 Larm im Baugenehmigungsverfahren

Im Rahmen der Baugenehmigung von Einzelbauwerken genief3t der LArmschutz einen hohen
Stellenwert. Im B-Plan-Verfahren werden die Orientierungswerte nach DIN 18005 geman
dem stadtebaulichen Abwagungsgebot herangezogen. Im Rahmen dieser Verfahren sind
verschiedene Tendenzen zu beobachten:

Stadtebaulich sinnvolle und wiinschenswerte Bauvorhaben kénnen bei Uberschreitung von
Larmgrenzwerten nicht errichtet werden. So werden vielfach als Wohnquartier vorgesehene
Neubauquartiere als Mischgebiet (mit htheren Larmgrenzwerten und anderen zuldssigen
Nutzungen) ausgewiesen, um eine Neubebauung Uberhaupt zu erméglichen. Oder aber die
Planungen werden ganzlich fallen gelassen.

Fragen des Schallschutzes werden auf die Ebene des Baugenehmigungsverfahrens verla-
gert. Im Zweifelsfall werden aufwendige Untersuchungen durchgefiihrt, um die schalltechni-
sche Vertraglichkeit der Bebauung nachzuweisen. Die Anforderungen an Grenzen der Belas-
tung werden hoch gesetzt — aber nicht immer ist dabei eine planerische, ordnende Hand-
schrift erkennbar, weil Einzelgenehmigungen erteilt werden.

Eine zielorientierte stadtebauliche Herangehensweise ist vor allem dann nicht gegeben, wenn
das Aufstellen von B-Planen oder die Bearbeitung von Bauvoranfragen von Einzelfallent-
scheidungen ausgelost wird.

Angesichts noch nicht verfestigter fachlicher Beurteilungsgrundlagen und -verfahren sowie
fehlender Rechtsvorschriften sind Gesamtgerauschuntersuchungen, d. h. integrierte Beurtei-
lungen der Gerauscheinwirkung verschiedenartiger Quellen, im Kontext raumlicher Planun-
gen (Bauleitplanung) derzeit kaum durchfiihrbar. Da die neuere Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts aber zumindest bei Uberschreiten der Schwelle zur Gesundheitsge-
fahrdung eine Berechnung der gesamten Larmbeeintrachtigung vorsieht, stellt sich fur den
stadtebaulichen Anwender die Frage, entweder mit betrachtlichem Aufwand Einzelfallunter-
suchungen auf ungesicherter Basis durchzufihren oder aber das Risiko erheblicher Abwa-
gungsdefizite in Kauf zu nehmens3.

2.3.2 Stadtebauliche Larmvorsorge

Larmvorsorge wird derzeit im Wesentlichen auf der Basis der Flachennutzungsplanung ge-
troffen. Bei der Darstellung von Gewerbe-, Misch- oder sonstigen Gebieten sowie beim Um-
und Ausbau von Stral3en werden die Belange des Larm- und Umweltschutzes bereits friihzei-
tig gegeneinander abgewogen. Aufgrund des empfehlenden Charakters und fehlender
Rechtsverbindlichkeit sowie des nur fir Planungsmaflnahmen wirksamen Rechtsschutzes
dieser Plane ist ihre Auswirkung auf das Larmgeschehen in den Bestandsquartieren und an
bestehenden konfliktbehafteten Stralenziigen der Stadte jedoch gering.

8  Rumberg 2003, ebenda, Seite 15
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§ 50 BImSchG sieht bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen vor, die fur eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschlieBlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete so-
wie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete so weit wie moglich vermieden werden.

2.3.3 Stadtebauférderung , Soziale Stadt” als verbindliche Rahmenplanung

Die Stadtebauforderung und Stadtebausanierung auf Basis des 1999 von Bund und Landern
entwickelten Programms "Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt"
(kurz: ,Soziale Stadt’) [Bundestransferstelle ,Soziale Stadt* 2000] hat das Ziel, der sich ver-
scharfenden sozialen und raumlichen Spaltung in den Stadten gegen zu steuern. Dieses Pro-
gramm ist sowohl auf Partizipation als auch auf Kooperation angelegt und stellt einen neuen
integrativen Politikansatz fir die Stadtteilentwicklung dar.

Das Besondere des Programms ,Soziale Stadt* ist eine ganzheitliche, fachiibergreifende
Vorgehensweise, die bei der Sanierung alle zur Verfiigung stehenden Ressourcen biindelt
und die betroffene Bevélkerung intensiv in die Planungs- und Entscheidungsprozesse integ-
riert. Das heif3t, es spielen bei der Sanierung nicht nur bauliche und stadtebauliche Aspekte
eine Rolle, sondern auch alle anderen Lebensbereiche der Bewohnerschaft wie Bildung, Be-
schaftigung, Kultur, Soziales und Okologie.

Der Schwerpunkt des Stadtebau-Sanierungsprozesses im Rahmen der ,Sozialen Stadt* wur-
de in den Kommunen jedoch Uberwiegend auf die Behebung sozialer Missstande gelegt. Viel-
fach wird von Seiten der Stadtplanung sogar Unmut dartber gedul3ert, dass die ,Soziale
Stadt“ nahezu ausschlieBlich als soziale Aufgabe von den Sozialverbédnden und entspre-
chenden Amtern durchgefiihrt wird. Insofern ist es eine Ausnahme, wenn im Rahmen derarti-
ger Programme auch die Larmsanierung mit als Ziel aufgefihrt wird.

Stadtebauliche Rahmenplane dienen vielfach zur Behebung akuter sozialer Missstande in
Quartieren und Stadtteilen. Sie wéren also geeignet, akute Larmbelastungen in Stadten zu
mindern. Sie sind aber im Regelfall an Sanierungsvorhaben, die Behebung sozialer Miss-
stande oder die Entwicklung von Quartieren geknlpft. Larmminderung ist, wenn Uberhaupt,
nur mittelbares Ziel derartiger Pléane.

Fur diese Studie wurden verschiedene stadtebauliche Rahmenplane gesichtet (u.a. Hanno-
ver: Nordstadt, Hansestadt Rostock: Innenstadt sowie Kropeliner Torvorstadt, Hildesheim:
Drispenstedt, Quedlinburg: Innenstadt, Leipzig: Griinau, Laatzen, Dusseldorf).
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2.3.4 Stadtebauliche Vorsorge als informelle Rahmenplanung

Das Instrumentarium des informellen stadtebaulichen Rahmenplans findet derzeit wenig An-
wendung und wird nur vereinzelt im Rahmen von stadtebaulichen Entwicklungsprojekten an-
gestol3en oder als Wettbewerbsaufgabe formuliert.

Die fur das Vorhaben durchgefiihrte Auswertung von Rahmenplanen, die mit der Neuauswei-
sung stadtebaulicher Entwicklungsgebiete (d.h. Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen®
oder Vorbereitende Untersuchungen) verbunden ist, zeigt vielfach eine Sensibilitat beztiglich
des Problemfeldes Verkehrslarm, da fir die sich anschlieBenden konkreten Aufgaben der
Bebauungsplanung die gesetzlichen Vorgaben angewandt werden missen. Fur diese Studie
wurden verschiedene Rahmenplanungen gesichtet.

2.3.5 Stadtebauliche Leitbilder

Die heutigen Leitbilder der stadtebaulichen Planung messen dem Larmproblem nicht die ihm

zustehende Bedeutung zu. Larmschutz wird als eine Aufgabe unter vielen angesehen, die

erst im Rahmen der konkreten Baugenehmigung zu behandeln ist. Eine angemessene Be-

ricksichtigung des Larmschutzes und konkrete planerische Behandlung im Stadtebau gehen

selten Uber das klassische Repertoire des aktiven und passiven Schallschutzes hinaus. Mal3-

nahmen zur Larmvorsorge oder im Einzelbauvorhaben werden in den wenigsten Féllen in den

Kontext eines stadtebaulichen Gesamtkonzeptes eingestellt mit der Folge, dass es

— wenig Losungen fir die zahlreichen hoch belasteten, stark angewohnten Hauptverkehrs-
stral3en in den typischen verlarmten Stadtstrukturen gibt,

— nur eine geringe Nachfrage nach bekannten larmgeschitzten Nutzungsformen gibt,

— (fast) keine beispielhaften Losungen fur einen larmmindernden Stadtumbau im vorhanden
Bestand, der immerhin rund 90 % aller Nutzflachen und 95 % aller Verkehrsflachen
Deutschlands umfasst, gibt.

Eine Sichtung der in den letzten Jahren stattfindenden Tagungen zum Thema Larm zeigt,
dass eindeutig der technische Larmschutz — gepragt durch Verordnungen wie TA Larm bzw.
16. BImSchV — und seine Umsetzung in den Baugenehmigungsverfahren im Vordergrund
steht. Die stadtebauliche Larmvermeidung im Sinne einer Entwicklung stéadtebaulicher Leitbil-
der zur Minderung und zum Umgang mit LaArm wird vernachlassigt.

2.4 Larmminderungsplanung in der regionalen Planung

In Regionalen Raumordnungsprogrammen werden Luftreinhaltung, Larm- und Strahlenschutz
oft als Umweltbelange zusammengefasst abgehandelt.

9  Gemeinde Stuhr ,Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme Brinkum-Seckenhausen®, 0.J.
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Die Planaussagen beschréanken sich bspw. im Regionalen Raumordnungsprogramm 2005 fir
die Region Hannoverl0 darauf, dass Larmminderungsplanung als ein Bestandteil raumlicher
Planung durch Abstandswahrung von Siedlungs- und Erholungsgebieten zu Larmquellen (ak-
tiver Larmschutz) bzw. deren Schutz durch Abschirmung (passiver Larmschutz) zu sehen sei.
Bzgl. der planungsbegleitenden Prozesse gibt es keine verpflichtenden Schritte, die mit dem
Ziel einer LArmminderung in Verbindung zu bringen wéren.

10 Region Hannover ,Regionales Raumordnungsprogramm 2005 fur die Region Hannover - Entwurf®, Han-
nover, Januar 2004
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3. Erfahrungen mit Larmminderungsplanung nach bisherigem § 47a BImSchG
3.1 Gesetzliche Grundlagen und Auftrag zur La&rmminderungsplanung

Mit Einfihrung des 8§ 47a ,La&rmminderungspléane” im Rahmen der 3. Novellierung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) im Jahre 1990 wurde den Gemeinden ein umfas-
sendes Instrument zur Erfassung, Bewertung und Bekdmpfung des Larms in Siedlungsberei-
chen an die Hand gegeben. Damit wurde die Pflicht zur Erstellung von LArmminderungspla-
nen ausdrtcklich im Gesetz verankert. ,Larmminderungsplane sind dann aufzustellen, wenn
in Wohngebieten und anderen schutzwiirdigen Gebieten nicht nur voriibergehend schadliche
Umwelteinwirkungen durch Gerdusche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind und die
Beseitigung oder Verminderung ein abgestimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige Larm-
quellen erfordert. Einer vorhandenen oder zu erwartenden Belastung der Bevdlkerung durch
verschiedenartige Larmquellen ist systematisch entgegenzuwirken®.

3.2 Inhalt des Larmminderungsplanes

Die Larmminderungsplanung gliedert sich in Schallimmissionspline
(vgl. auch Abb. 3-1): StraBen-

verkehr

Flug-
verkehr

Freizeit/
Sportanlagen

Schienen- Gewerbe

verkehr

die ,Vorbereitende Larmminderungspla-

ggf. Uben‘agemng (als Mittelungspegel)

nung“ und in die Erfassung der schadlichen
Umwelteinwirkungen, die durch Gerausche

| Wohngebiete I ISchutzwﬁrdige Gebiete I
hervorgerufen werden, v =
BauNvO Einzelfall
die Feststellung der Auswirkungen auf die
Umwelt (Erstellung der Planwerke Schall- jmmjssjonsempﬁndﬁchkeffspfan

immissionsplan, Immissionsempfindlich-
keitsplan und Konfliktplan) sowie

die Aufstellung des Larmminderungsplanes, | —————{" Rechtsvorschriften
der auf den Ergebnissen der Bewertung der | | | | |

. . . . . 16. 16. TA 18. Landesrechtl.
Planwerke Schallimmissionsplan, Immissi- BimSchV  BimSchy Lam BImSchV  Regelungen
onsempfindlichkeitsplan und Konfliktplan * \ { \ {
basiert. Konfliktplane
StraBen- | Schienen- Gewerbe | Freizeit/ Flug-
verkehr verkehr Sportanlagen | wverkahr
Gesamtkonfliktplan

Abb. 3-1: Wichtige Planwerke der Larm-
minderungsplanung  (Quelle:
Handbuch zur L&rmminde-
rungsplanung, UBA Berlin)

Da eine Verbesserung der Larmsituation in den meisten Fallen nur durch eine Vielzahl sich
erganzender MaRnahmen erreicht werden kann, ist eine Koordination zwischen verschiede-
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nen Verwaltungstragern erforderlich, wenn deren Zustandigkeitsbereiche betroffen sind. Die-
se Koordinationsaufgabe soll und muss im Rahmen der Larmminderungsplanung geleistet
werden.

Larmminderungspléne sollen die ermittelten und die zu erwartenden Gerduschbelastungen,
die Bewertung dieser Belastungen sowie die abgestimmten MalRnahmen zur Larmvermei-
dung, zur Larmminderung bzw. zur Vermeidung eines weiteren Anstiegs beinhalten. Hierzu
werden in den Larmminderungsplénen die technischen, gestalterischen, verkehrlichen und
organisatorischen MaRnahmen festgelegt, um schadliche Umwelteinwirkungen zu beseitigen
oder das Entstehen zu erwartenden Belastungen zu verhindern. Gleichzeitig werden die fir
die Umsetzung zustandigen Institutionen, die zeitliche Abwicklung und die Kosten benannt;
und es wird eine Einschatzung der zu erwartenden Larmentlastung vorgenommen.

Die Larmminderungsplanung soll nicht allein ein Instrument zur Sanierung bestehender
Larmkonflikte sein, sondern hat auch grof3e Bedeutung bei der Vermeidung zukinftiger
Larmkonflikte. Im Rahmen der Flachennutzungs- und Bauleitplanung sind aus den Schallim-
missions- und Konfliktplanen z. B. solche Gebiete ersichtlich, die fur bestimmte Planungen
wegen ihrer besonderen Schutzbedurftigkeit nicht in Frage kommen bzw. ausgeschlossen
werden muissen. Die aus den Schallimmissions- und Konfliktplanen absehbare Vorbelas-
tungssituation erlaubt kurzfristig sachkundige Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit von Vor-
haben und uber erforderliche SchutzmaRnahmen. Damit wird eine wesentliche Beschleuni-
gung von Bau- und anderen Genehmigungsverfahren erreicht. AuRerdem kann die grofl3e
Zahl von Schallschutzgutachten immer nur eine MafRnahme oder einen Bebauungsplan be-
rlcksichtigen.

3.3 Ablauf der Larmminderungsplanung

Die Larmminderungsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung. Sie ist integrativ und
daher nur amteriibergreifend zu realisieren. Planung, Finanzierung und Anordnung der
Larmminderungsmaf3nahmen erfolgen durch verschiedene Trager. Entscheidend fiir den Er-
folg der La&rmminderung ist die Integration der Aussagen des Larmminderungsplanes in das
gesamte Verwaltungshandeln und die schrittweise Umsetzung der aufgezeigten MaRnahmen.
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—
== | B

Larmminderungsplanung

N
sz |

Abb. 3-2: Querschnittsorientierte Stellung der LA&rmminderungsplanung im kommunalen
Planungsprozess (Quelle: Larmminderungsplanung in Mecklenburg-Vorpom-
mern auf Basis von PGT)

Die Erlasse und Handreichungen z.B. in Mecklenburg-Vorpommernll sehen vor, dass der
Larmminderungsplan in wechselseitiger Abstimmung mit dem Flachennutzungsplan, dem
Verkehrsentwicklungsplan, den Bebauungsplanen, dem Landschaftsplan und anderen Fach-
planungen aufzustellen ist. Nur dieses Vorgehen bietet die Chance fur Synergieeffekte sich
wechselseitig unterstiitzender Planungen. Dabei kdnnen aber auch Konflikte in der Zustan-
digkeit entstehen (z.B. zwischen stadtebaulichen Planungen und Umweltplanung, zwischen
Verkehrsplanung und Tiefbauamt bzw. verkehrsbehdrdlichen Anordnungen), die im Sinne des
Gesamtzieles der Larmminderung geldst werden missen.

Bei der Aufstellung des Larmminderungsplanes hat sich ein Vorgehen entsprechend der fol-
genden finf Schritte bewahrt:

Amteruibergreifende Abstimmung der Bestandsaufnahme und Bewertung

Uberpriifung aller Planungen und MaBnahmen auf ihr Larmminderungspotenzial

K] Aufstellung des Larmminderungsplanes
4 Koordinierung der Planungen und MafBhahmen
) Kostenplanung und Finanzierung

11 | andesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (Hrsg.) ,Larmminderungsplanung in Mecklenburg-
Vorpommern*
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3.4 Larmminderungsplanung in der Praxis

In den einzelnen Bundeslandern wird die Larmminderungsplanung sehr unterschiedlich ge-
handhabt. Trotz ahnlicher Erlasse zur Durchflihrung sind in vielen Landern erst wenige Bei-
spiele fertig gestellter Larmminderungspléane vorhanden. Diese weisen zudem eine sehr un-
terschiedliche Tiefenscharfe auf. Umfassende Ansétze der Larmminderungsplanung im Sinne
planerischer Vorsorge stellen noch die Ausnahme dar.

In den neuen Bundeslandern sind insbesondere in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern erhebliche Erfolge bei der La&rmminderung dadurch erzielt worden, dass die
Vergabe von Fordermitteln fur Verkehrsentwicklungsplane an die Durchfiihrung der Larmmin-
derungsplanung nach dem bisherigem § 47a BImSchG gekoppelt wurden. In Broschiiren des
Landes Bramdenburg12 werden beispielhafte Ergebnisse der Larmminderungsplanung in den
Stadten Greifswald, Eberswalde, etc. gezeigt.

Doch die Phase der ,eigentlichen* Larmminderungsplanung, also die Suche nach und Um-
setzung von MaRnahmen wie sie beispielhaft in der Broschire des Landes Mecklenburg-
Vorpommern beschrieben und empfohlen werden13 wird selten erreicht. Wie Heinrichs be-
reits nachwies, ist selbst in den Kommunen, die die Erstellung von Planwerken der Larmmin-
derungsplanung (Schallimmissionsplan, Konfliktplan, etc.) durchgefihrt haben, spatestens mit
der Vorlage der Konfliktplane die Larmminderungsplanung beendet14. Die Griinde dafiir sind
vielschichtig:

»Verweigerung“ der Planung

Viele Kommunen, die eine Beurteilung der akustischen Situation ihres Gemeindegebietes
durchfiihren mussten, da dauerhafte Larmkonflikte vorhanden sind, verweigern dies — nicht
zuletzt hinter ,vorgehaltener Hand“ — mit dem Hinweis, ,wollen keine schlafenden Hunde we-
cken “. Bis zum Jahr 2000 befassten sich nur ca. 350 Gemeinden der tber 14.000 deutschen
Gemeinden mit der LA&rmminderungsplanung, obwohl es eine gesetzliche Verpflichtung zur
Vorpriifung gibt19.

Fehlende Interpretationshilfen fir die Planwerke der vorbereitenden Larmminderungs-
planung

Gerade in Bezug auf die Methoden zur Erfassung und Beriicksichtigung der Einwohnerbetrof-
fenheit und einer Dringlichkeitsreihung der tatsachlichen Larmkonflikte — also der Anwendung
der Planwerke auf konkrete stadtische Situationen — bestehen grol3e Defizite. Auch die teil-
weise sehr groRen Unterschiede in der Validitat der verfigbaren Daten fiihren dazu, dass die

12 Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg 1998
13 Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie (Hrsg.), ebenda, Seite 31

14 Heinrichs, E.: Larmminderungsplanung in Deutschland. Evaluation eines kommunalen Planungsverfah-
rens®, 2002

15 Heinrichs, E.: ,Kommunale Larmminderungsplanung — Top oder Flop?*, 2001
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Bewertung globalisiert wird, ohne dass die konkrete ortliche Konfliktbedeutung erkennbar
wird.

Daher wird bspw. in der Broschire ,La&rmminderungsplanung in Mecklenburg-Vorpommern*“
ein beispielhaftes Vorgehen zur Hilfestellung in der Hansestadt Greifswald beschrieben16.
Mit unterschiedlichen Bewertungsvorhaben wird daher von einigen Stadten versucht, die rein
technische akustische Betrachtung um bei der Planung handhabbare sog. ,nicht-akustische
Kriterien" — insbesondere verkehrliche Kriterien, Verkehrssicherheit, etc. — aber auch stadte-
bauliche Kriterien zu ergéanzen bzw. die Einwohnerbetroffenheiten herauszufiltern (LArmmin-
derungsplane Lingen (Ems), Nienburg (Weser), Berlin Charlottenburg-Wilmersdorf, Hanse-
stadt Rostock, Hansestadt Greifswald etc.).

,Uberforderung” durch die Planung

Es gelingt haufig nicht, Problemschwerpunkte zu erkennen oder beschreitbare Handlungsfel-
der zu erschlieBen. Daher ,verstecken* Kommunen die Larmminderungsplanung in allgemei-
nen Zielen der Stadtentwicklungsplanung und negieren damit den gesetzlichen Auftrag zur
konkreten Larmsanierung.

Fehlende Kenntnisse lUber wirksame MaRnahmenrepertoires

Sehr oft gibt es keine bzw. fast keine aus dem Larmminderungsplan initiierte Malinahmen-
planung. Auffallend ist die hohe Abbruchratel?: Nur 40 % der Gemeinden, die die Larmana-
lyse betrieben haben, leiten daraus MalRnahmen ab; und ein noch geringerer Anteil setzt die
Mafnahmen um. Vielfach werden vorhandene Planungen — bspw. von Entlastungsstral3en —
nur mit dem Etikett der Larmminderungsplanung nachtraglich versehen.

Ungeklarte Zustandigkeiten bzw. Zustandigkeitskonkurrenz

Schon die Frage nach der fir die Durchfihrung des Prozesses verantwortlichen Stelle kann
ein Scheitern der Larmminderungsplanung zur Folge haben. Vielfach zustandige Umweltam-
ter haben zudem kaum planerische oder finanzielle Handlungsmaoglichkeiten.

Ebenen der inhaltlichen Abstimmung sind unklar

Die interdisziplinare inhaltliche Abstimmung von Larmminderungsplanung ist stark abhangig
vom Grad der MaRhahmenkonkretisierung. Auf der Ebene der globalen MalRBhahmenfelder ist
eine Einigung und Abstimmung von vglw. unverbindlichen MaBhahmen noch leicht erreich-
bar. Doch je konkreter die Zielsetzungen — d.h. je deutlicher die Zielaussagen drtlich formu-
liert und dann auch nachprifbar sind — desto stérker ist der Konflikt zwischen ,Macher* (dem
Ublicherweise zustandigen Mitarbeiter aus Tiefbauamt, Planungsamt u.a.) und ,Visionar* (der
auch mit unkonventionellen MalRnahmen den Larm vermeiden will!).

So scheint ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die vergleichsweise guten Erfahrungen mit der Larm-
minderungsplanung in den Hansestadten Rostock und Greifswald, Berlin-Kdpenick, u.a. die

16 Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie (Hrsg.): ,LArmminderungsplanung in Mecklenburg-
Vorpommern am Beispiel der Hansestadt Greifswald”, M&rz 2002

17 Heinrichs, E., ebenda, Seite 32
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Einrichtung eines ,Arbeitskreises Larmminderungsplanung“, an dem Vertreterinnen und Ver-
treter aus Verwaltung, Politik, Verbdnden und Vereinen beteiligt waren, zu sein.

Oft zu einseitige verkehrliche Ausrichtung — stadtplanerische Verantwortung wird ab-
gelehnt

Eine Betrachtung der LArmminderungsprozesse zeigt, dass Lésungen héaufig sehr einseitig
auf Verkehrsplanung bzw. das Globalziel der Verkehrsvermeidung "weggedriickt" werden.
Ublicherweise wird mit verkehrlichen MaRBnahmen versucht, der Larmsituation Herr zu wer-
den. Negiert wird dabei jedoch die stadtplanerische Verantwortung fir die Larmfragen, die
beispielsweise durch die sinnvolle Anordnung von Baukorpern zur Abschirmung oder Schaf-
fung von angepassten stadtebaulichen Quartieren besteht.

3.5 Auswertung der Planwerke der vorbereitenden La&rmminderungsplanung

Weil die BauNVO Basis der bisherigen Konfliktermittlung ist, genief3t sie eine zentrale Stel-

lung bei der Wertung und Reihung der Problemschwere. Die ausschliel3liche Betrachtungs-

ebene nach BauNVO ist stéadtebaulich zu abstrakt, so dass eine konkrete Problemerkennung

und eine daraus resultierende Bewertung und MalRnahmenherleitung nicht mdéglich ist. Be-

reits das 1994 erschienene UBA-Handbuch Lé:irmminderungspléme18 stellte fest: ,Vielfach

erweist sich die Analyse der Larmemittenten als unzureichend, da wichtige stadtebauliche

bzw. verkehrliche Gesichtspunkte in die Untersuchung nicht einflieen. Daher ist in aller Re-

gel die Einbeziehung nichtakustischer Aspekte in den Prozess der Entscheidungsfindung und

Prioritdtenreihung notwendig."

Fur den Bereich StralRenverkehr empfiehlt das UBA-Larmhandbuch eine gesamtstadtische

Betrachtungsweise, die vielfach im Rahmen der Verkehrsentwicklungsplanung einer Stadt

oder Gemeinde bereits erfolgt ist oder erfolgen sollte. Zu den wichtigsten Konfliktbereichen,

die aufbereitet werden sollten, gehoren:

— das StralRennetz,

— die Verteilung der Unfalle (insbesondere mit Radfahrer- und FuRgangerbeteiligung sowie
mit Geschwindigkeitseinfluss),

— die Bedeutung der Stral3enabschnitte fir Rad- und Ful3géangerverkehre im Langs- sowie
im Querverkehr,

— die Beschaffenheit des Fahrbahnquerschnitts im Verkehrsnetz,

— die absolute Verkehrsmenge,

— die Zusammensetzung des Verkehrs,

— die Analyse des Verkehrsflusses.

Aus stadtebaulicher Sicht ist die Analyse der Stadtstruktur notwendig hinsichtlich:
— der akustischen Missstande entlang der (lauten) Straf3en,
— dem Zustand von StralR3enbelag und technischer Infrastruktur,

18 | osert, R.; Mazur, H.; Theine, W.: ,Handbuch Larmminderungsplane®, UBA Berlin 1994

| W
/ P@T Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine 19



ExWoSt-Studie , Larmrelevanz und EU-Anforderungen® Kap. 3 Erfahrungen mit § 47a

— der inadaquaten und nicht der Nutzung angemessenen Stral3enraumaufteilung,
— der Empfindlichkeit der Nutzungen sowie der
— der Art und Anzahl der Betroffenen.

Auch andere Fachplanungen, z. B. Grin- und Freiflachenplanung, kénnen in diesen Abwa-
gungsprozess eintreten. So ist beispielsweise die Umweltplanung in Bezug auf ihre hohen
Anforderungen an die Luftreinhaltung ebenfalls ein Faktor, der in die La&rmminderungsplanung
einbezogen werden sollte.

In der Praxis der La&rmminderungsplanung nach § 47a BImSchG versuchen die Kommunen
mit unterschiedlichem Erfolg, umfassendere — auch stadtebaulich fassbare — Kriterien in die
Bewertung mit einzubeziehen (vgl. Tab. 3-1). Diese Bewertungsversuche greifen allerdings
haufig immer noch zu kurz, weil eine starke Hinwendung auf verkehrliche Aspekte und den
StralRenraum erfolgte und damit die Larmminderungsplanung sehr stark ins Verantwortungs-
feld der Verkehrsplanung und StralRenraumgestaltung gertickt wurde.

Larmminde- Lingen Nienburg Stuttgart Rostock Bruhl Berlin Norder-

rungsplane in: (1992) (1992) (1998) (1998) (1999) (2005) stedt
(2005)

Akustische Kriterien

Mittelungspegel | X X X X X X X

an der Stral3en-

randbebauung

Tag/Nacht

Verkehrliche Kriterien

StraBenkatego- | X X X X X X X

rie bzw. -

funktion

Verkehrsmen- X X X X X X X

gen

Schwerver- X X X X X X X

kehrsmengen

Fahrbahnquer- | X X X X X X X

schnitt

Fahrbahnbelag | X X X X X X X

Unterhaltungs- X

aufwand

zul.  Hochstge- | X X X X X X X

schwindigkeit

Geschwindig- X X

keitsuberschrei-

tung

Unfalldichte X X
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Larmminde- Lingen Nienburg Stuttgart Rostock Bruhl Berlin Norder-
rungsplane in: (1992) (1992) (1998) (1998) (1999) (2005) stedt
(2005)

Bedeutung  fur | X X X
Radfahrer u.

FuRgénger

Stadtebauliche Kriterien

Empfindlichkeit X X
StralRenraum-

umfeld

Trennwirkung: X

laut Richtlinie

EFA

Stéadtebauliche X X

Situation

Nutzungsart X X X

direkt Belastete X X X X

weitere Kriterien

Larmbetroffen- X X X
heit: Aggregati-
on aus Larmbe-
lastung und
Wohndichte

Tab. 3-1: In unterschiedlichen Larmminderungsplanen verwendete Bewertungskriterien

Die Schwierigkeiten bei der Integration und Handhabung weiterer Kriterien und Probleme bei
der Entwicklung des Wertgeriistes kennzeichnen die Versuche, ein “gerechtes”, ortsbezoge-
nes Bewertungssystem einzufiihren. In den vom Umweltbundesamt geforderten Modellvor-
haben Lingen (Ems)19 und Nienburg (Weser)29 zur Larmminderungsplanung wurden z. B. die
nichtakustischen Aspekte in Form einer Konfliktkarte zusammengetragen. Dieses Vorgehen
erleichterte die Auswahl eines Gebietes, in dem MalRnahmen vorrangig erfolgen sollen.

Exemplarisch sollen daher einige Verfahren zur Bewertung der vorgelegten Planwerke der
vorbereitenden Larmminderungsplanung aus den Kommunen aufgefihrt werden:

Der fur Nordrhein-Westfalen als modellhaft geltende Larmminderungsplan Briihl21 bezieht
ausschliel3lich die Bewertung der Einwohnerdichte ein und hat nur in Ansatzen einen stadte-

19 NordwestPlan GmbH, Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine (PGT), Maire: ,LA&rmminderungsplan
Niedersachsen — am Beispiel der Stadt Lingen*, Oldenburg 1992

20 NordwestPlan GmbH: LLarmvorsorge und Sanierung in der Bauleitplanung — am Beispiel der Stadt Nien-
burg®, UBA-Projekt, Oldenburg 1992

21 gstadt Briihl: ,Umweltbericht Teil Il — Larmminderungsplanung Brihl*, Brithl 1999
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baulichen Bezug. Die Hansestadt Greifswald hat eine wohnungsgenaue Kartierung der Ein-
wohnerzahlen vorgenommen, die durch weitere Kriterien erganzt wird22. Die Stadt Frankfurt
am Main hat in inrem Larmminderungsplan Oberrad?3 die gesamte Bewertungs- und Priorita-
tendebatte der Offentlichkeitsarbeit in Workshops (iberlassen.

Erst neuere systematische Bewertungsanséatze versuchen, auch die Aufenthaltsfunktion und
Zentralitat starker in die Bewertung einzubeziehen. Erganzend wird z.B. die ortliche Vertei-
lung der Tagesbevolkerung bei der Bewertung der Larmsituation z.B. in Berlin Charlotten-
burg-Wilmersdorf beriicksichtigt24.

In Rostock wurden sowohl durch die Larmminderungsplanung als auch durch ein For-
schungsvorhaben zur Geschwindigkeitsdampfung an HauptverkehrsstraRen2® versucht, die
Bewertung der sonstigen Aspekte in Bezug auf die Larmwahrnehmung anhand von komple-
xen Bewertungsverfahren durchzufiihren. Das in Rostock erarbeitete und angewandte Bewer-
tungsverfahren bezieht zur Ermittlung von Konfliktbereichen und Méglichkeiten nichtakusti-
sche Faktoren wie bspw. Unfallaufkommen, Trennwirkungen, etc. mit ein. Das Kriterium
Larmbetroffenheit ist eine Aggregation aus Larmbelastung und Wohndichte. Die Bewertungs-
ergebnisse sind Grundlage fir die im ,Arbeitskreis Larmminderungsplanung” festgelegten
Empfehlungen zum Handlungsbedarf. Hunger2é verwendet ebenfalls komplexe Eingabedaten
fur die Beschreibung der StraBenraumempfindlichkeit, hebt in seinem Forschungsvorhaben
aber auch ausschlieRlich auf verkehrliche Mal3nahmen ab.

Eher stadtplanerische ,weiche® und relative — d.h. an den Verhdltnissen im Untersuchungs-
raum ausgerichtete — Bewertungsmethoden wurden beim Larmminderungsplan Berlin Char-
lottenburg-Wilmersdorf, dem Larmminderungsprogramm fir die Hansestadt Rostock und dem
Larmminderungsprogrammen Luckenwalde?? und der Hansestadt Greifswald verwandt. Ne-
ben einer Ermittlung der direkt von Larm betroffenen Einwohner, die wie in Berlin nur auf ei-
ner abgeschatzten Datenbasis erfolgen konnte, wurde die Aufbereitung ergéanzender Kriterien
in einer jeweils bezogen auf das Untersuchungsgebiet ,relativen Skalierung durchgefthrt.
Die Ergebnisse wurden dann mit einer Skalierung der akustischen Belastungssituation ver-
schnitten (Uberwiegend als Pegel an der Bebauung tags und nachts definiert). Damit wurde
eine BewertungsgroRe der zukinftigen EU-Umgebungslarm-Richtlinie bereits verwendet.

In mehreren Stadten wurden die Bewertungshilfen durch verbale Erganzungen auf sog. Be-
wertungsblattern bzw. Datenblattern zur Larmminderungsplanung vertiefend erldutert, um ein

22 | andesamt filr Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.), ebenda Seite 32
23 Umweltamt der Stadt Frankfurt am Main: Faltblatt Larmminderungsplanung Frankfurt am Main-Oberrad“

24 Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine (PGT): ,LArmminderungsplanung Berlin-Charlottenburg-
Wilmersdorf“, Hannover, November 2004

25 Hunger, D.: ,Umwelteinwirkungen einer konsequenten Durchsetzung von Geschwindigkeitsbegrenzungen
an stadtischen HauptverkehrsstrafRen®, UBA-Projekt 2004

26 Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine (PGT), ebenda
27 planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine PGT: Larmminderungsprogramm Luckenwalde 1996
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konkretes Bild der ortlichen Belastungssituation zu erhalten. Dieses konnte durch die tech-
nisch wirkenden Kartenwerke in nicht ausreichender Plausibilitdt vermittelt werden, obwohl in
der stadtebaulichen Planung das ,bunte Kartenwerk der Larmkarten* als anschaulich gilt.

Die bisherige Praxis beim Umgang mit der LA&rmminderungsplanung zeigt, dass die techni-
sche Kartierung der Larmsituation als Ausgangsbasis fir dariiber hinausgehende Bewer-
tungsschritte genutzt wird. Nur bei einer konkreten Datenlage — bspw. zur Einwohnerbetrof-
fenheit — wird eine nachprifbare Entwicklung von Dringlichkeitsabstufungen und Prioritaten
fur Handlungserfordernisse ermdglicht. Es zeigt sich, dass die ortlichen Bewertungsschritte
geeignet sind, die abstrakte Beschreibung der Larmsituation in den Larm- und Konfliktkartie-
rungen fur planerische Aktionsprozesse und Beteiligungsverfahren nutzbar zu machen.
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4, Anforderungen aus der EU-Umgebungslarm-Richtlinie

Nach Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht durch das ,,Gesetz zur
Umsetzung der EU-Richtlinie tber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm*
vom 24. Juni 2005 sowie durch die ,Verordnung Uber die Larmkartierung — 34. BImSchVv*
vom 06. Méarz 2006 liegen mittlerweile verschiedene Begriffsbestimmungen vor, die nachfol-
gend im Einzelnen dargestellt werden.

4.1 Begriffe der EU-Richtlinie

Mit der Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften ist die ,Richtlinie
2002/49/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Bewer-
tung und die Bekampfung von Umgebungslarm* (EU-Umgebungslarm-Richtlinie) in Kraft ge-
treten. Die Européische Gemeinschaft hat damit erstmalig eine rechtliche Regelung hinsicht-
lich der Gerduschimmissionen in der Umwelt erlassen. Die Richtlinie soll ein gemeinsames
Konzept festlegen, um schadliche Auswirkungen, einschlie3lich Belastigung, durch Umge-
bungsléarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Sie soll weiterhin eine
Grundlage fiur die Einfihrung von Gemeinschaftsmallnahmen zur Larmminderung bei den
wichtigsten Larmquellen darstellen.

Die Umgebungslarm-Richtlinie definiert eine Reihe von Begriffen EU-weit verbindlich, die in

der konkreten Debatte von Larmminderungsmaf3nahmen zukuinftig starkere Bedeutung erhal-

ten werden.

Die EU-Umgebungslarm-Richtlinie raumt darlber hinaus den Landern eine gro3e Freiheit bei

der Bestimmung von Larmindizes und der Bewertung der Larmsituation ein. Auch in Bezug

auf das Auffiihren von Schwellenwerten fordert die EU-Richtlinie eine starke wissenschaftli-

che Begleitung ein, die letztendlich zu verbesserten Erkenntnissen bei den gesundheits-

schadlichen Auswirkungen des Larms und damit den Auslosewerten flr Larmsanierung fih-

ren soll. Es besteht also die Mdglichkeit, weitere Regelungen bei der Umsetzung der Richtli-

nie 2002/49/EG in deutsches Recht zu erlassen, insbesondere:

— zur Definition von Grenz- oder Orientierungswerten fir die Larmindizes und zu deren An-
wendung,

— zu den Berechnungsmethoden fur Larmindizes und zur Bewertung gesundheitsschadli-
cher Auswirkungen,

- zur Information der Offentlichkeit durch zustandige Behorden uber Larmkarten und Larm-
aktionspléane,

— zu Kriterien fur die Festlegung von Malinahmen in Larmaktionsplanen

— zum Format und Inhalt von Larmkarten und Larmaktionsplénen sowie

— zur Datenerhebung und Datentbermittlung.
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4.2 Umsetzung in deutsches Recht

Gemal dem ,Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm® wurde ein ,Sechster Teil La&rmminderungsplanung” in das Bundes-
Immissionsschutzgesetz an Stelle des bisherigen § 47a mit folgender Regelung eingeflgt.

Die Larmkartierungsverordnung (34. BImSchV) liegt mittlerweile vor. Die Verordnung zur
Durchfuhrung von Larmaktionsplanen steht noch aus. Ob und wann diese Verordnung vorlie-
gen wird, ist nach dem derzeitigen Stand offen.

Durch einheitliche Berechnungsverfahren soll eine plausible Beschreibung und Darstellung
der Larmsituation ermdglicht werden. Vor dem Hintergrund der bisher fehlenden Festlegung
von Grenz- oder Schwellenwerten, von konkreten Hinweisen zu Dosis-Wirkungs-Relationen
bzw. Belastungsindizes und fehlender Angaben zur raumlichen Abgrenzung von Konfliktbe-
reichen wird die planerische Handhabung der Larmkarten jedoch erschwert. Darliber hinaus
zeigt Abbildung 4-1 die durch die Umgebungslarm-Richtlinie auftretende Problematik, dass
die Baugesetzgebung auf der Basis der in Deutschland geltenden Bestimmungen der 16.
BimSchV der DIN 18005 etc. verbindlich bleibt und die EU-Umgebungslarm-Richtlinie mit den
Larmindizes Lpgy etc. dagegen eine zusétzliche Larmbeurteilungsgrundlage anbietet.

Abbildung 4-1 stellt die Relevanz der Larmkartierung im stadtebaulichen Prozess dar und
zeigt die Unterschiede zwischen dem bestehenden Recht gem. DIN 18005, 16. BImSchV, TA
Larm etc. und den EU-Anforderungen und deren Umsetzung in deutsches Recht (ULR,
§ 47a-f, 34.BImSchV, vgl. Abb. 4.1) bezogen auf die verschieden Beurteilungsgrundlagen
(Larmindizes, Betroffenenermittlung, Grenz-/Orientierungswerte etc.).

Die ULR sowie die Larmkartierungsverordnung sind unter
http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/publikationen/200249EG.pdf sowie
http://www.bgblportal.de/BGBL/bgbl1f/bgbl106s0516.pdf abrufbar.
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stéddtebaulichen Prozess

EU-Anforderungen und Umsetzung in
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rechtsverbindlich im Baurecht ‘ LJunverbindlich®
Abb. 4-1: Relevanz der Larmkartierung im stadtebaulichen Prozess

4.3 Wesentliche Anderungen gegentiber der LaArmminderungsplanung nach

bisherigem § 47a BImSchG

Folgende Anderungen bezuglich der Larmkartierung gegeniiber dem bisherigen § 47a
BImSchG sind hervorzuheben:

Die Zusténdigkeit liegt nicht mehr (allein) bei den Kommunen. Die in den Bundeslandern
zum Teil noch ausstehenden Zusténdigkeitsverordnungen sehen die Zustandigkeit fir das
klassifizierte StralRennetz aulerhalb der Ballungsrdume mit den entsprechenden Ver-
kehrsmengen der Stufe 1 Uberwiegend bei den Landesbehdrden, die Zustandigkeit fur
Ballungsrdume bleibt bei den Kommunen. In Ausnahmefallen wie bspw. im Land Sachsen
wird keine Zustandigkeitsverordnung erlassen, d.h. die Zustandigkeit verbleibt bei den
Kommunen.

Die Zustandigkeit fuir den Eisenbahnlarm ist dem Eisenbahn-Bundesamt zugeordnet.

Die zustandigkeiten fiir den Fluglarm sind Uberwiegend bei den Landesbehdrden ange-
ordnet.

Die Zustandigkeiten fur die Larmaktionsplanung sind noch nicht geregelt, in den meisten
Fallen werden sie jedoch bei den Kommunen liegen.
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— Der Geltungsbereich der Larmkartierung umfasst nicht mehr die Bereiche Sport- und
Freizeitanlagen, Baularm und Larm von Schie3standen, etc. Demzufolge entfallen wichti-
ge Larmverursacher, die kleinraumig zu Larmminderungs-Problemen flihren.

— Die Konfliktplane entfallen vollstandig. Vielmehr ist statt dessen eine Abschéatzung der be-
troffenen Wohnbevolkerung nach Larmklassen vorgeschrieben. Da auch Auslésegrenz-
oder Orientierungswerte fehlen, ist eine Konfliktreihung in Bezug auf die Schwere der
Larmiberschreitung nicht mehr ohne weiteres moglich.

— Der flachendeckende Ansatz des bisherigen 8§ 47a BImSchG wird zugunsten eines linien-
bezogenen, starker problemorientierten Ansatzes verandert.

- ,Larmaktionsplane“ (den Begriff ,Aktionsplan” gibt es bisher in der Luftreinhaltung nach
§ 47 BImSchG) mit verkehrsplanerischen, stadtebaulichen und technischen Maflinahmen,
MafRnahmen auf dem Ausbreitungsweg, stralRenverkehrsrechtlichen oder wirtschaftlichen
Malnahmen oder Anreizen einschlielich einer Prioritdtensetzung sind zwingend aufzu-
stellen.

— Larmkarten und Larmaktionspléne sollen mindestens alle funf Jahre Uberprift und bei
Bedarf Uberarbeitet werden. Die Umsetzung der Larmaktionspléane ist aber weder explizit
gefordert noch zeitlich limitiert.

Die EU-Umgebungslarm-Richtlinie schafft neue Verpflichtungen, da sie Larmaktionsplane
zwingend vorschreibt und eine Berichtspflicht einfiihrt. Im Gegensatz zur EU-Umgebungs-
larm-Richtlinie legte der bisherige § 47a BImSchG keine Fristen fiir die Erstellung von Larm-
minderungsplanen fest. Parallel fordert die Richtlinie die Blrgerinformation, dies wurde im
bisherigen Larmminderungsplanungsprozess sehr unterschiedlich gehandhabt (hausscharfe
Darstellung in der Hansestadt Greifswald, Informationsangebot der Landeshauptstadt Min-
chen)28,

Unklar ist derzeit noch, wie die zwingende Einbindung der Offentlichkeitsarbeit erfolgen soll.
So spricht sich das Land Berlin fur ein 6ffentliches Beteiligungsverfahren analog zum im Be-
bauungsplan vorgeschriebenen Verfahren aus, mit vorgezogener formlicher Birgerbeteili-
gung. Andere Kommunen orientieren starker auf Formen der Offentlichkeitsarbeit wie sie be-
reits in den Hansestédten Greifswald und Rostock sowie in Frankfurt am Main vorhanden sind
(themenbezogen, quartiersbezogen). Fir die Durchfiihrung der Offentlichkeitsarbeit gibt es
jedoch keine einheitlichen Regeln, so dass hier abzuwarten bleibt, was sich in den weiteren
Prozessen entwickeln wird.

Problematisch ist die unterschiedliche Darstellung der Larmbelastung durch die jeweiligen un-
terschiedlichen Indizes. Pless flihrt an, dass es schwierig sein dirfte zu verdeutlichen, dass

28 Quelle: Anhang im Internet unter: [www.muenchen.de/Rathaus/rgu/vorsorge_schutz/laerm/ laermminde-
rung/ 97939/ ).
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verschiedene Larmindizes (Lpeny und 16.BlmschV) herangezogen werden2®. Nur die Indizes
nach 16. BImSchV bzw. nach DIN 18005 sind rechtsverbindlich einklagbar.
In Bezug auf die Larmaktionsplanung bleiben die Regelungen weitgehend unscharf.

4.4 Zusammenhénge zwischen Luftreinhalteplanung und Larmminderungsplanung

Anders als bei der unverbindlichen Larmminderungsplanung gibt es bei der Luftreinhaltepla-
nung das relativ scharfe Instrument der Eingriffsregelungen. Danach muss bei Uberschrei-
tung der in der 22. BImSchV festgelegten Grenzwerte zur Luftqualitdt nachgewiesen werden,
mit welchen Malinahmen die Einhaltung der Grenzwerte zu einem festgelegten Zeitpunkt si-
chergestellt wird. Der MalBhahmenkatalog aus der Larmminderungsplanung stellt dagegen
keine Erméachtigungsgrundlage fur Anordnungen dar. Vielmehr missen die MalRhahmen auf
die jeweiligen Erméachtigungsgrundlagen der einschléagigen Vorschriften (Immissionsschutz-
recht, StralBenverkehrsrecht, Bauordnungsrecht oder Polizeirecht) gestiitzt werden.

Im aktuellen Umsetzungsprozess der Luftreinhalteplanung zeigt sich, dass bei Uberschrei-
tung von Grenzwerten Malinahmen nur im Rahmen der vorhandenen Ermachtigungsgrundla-
gen bzw. auf Basis von langwierigen politischen und fachplanerischen Abstimmungsprozes-
sen umgesetzt werden kdnnen. In den Bundeslandern und in Ballungsrdumen gibt es zuneh-
mend Bestrebungen, die Larmaktionsplanungen eng mit der Luftreinhalteplanung sowie der
Verkehrsentwicklungsplanung zu verzahnen. Au3erdem helfen MaBhahmen zur Bekdmpfung
von Verkehrslarmimmissionen in der Regel — aber nicht immer — auch zur Bekampfung von
verkehrsbedingten Luftschadstoffen. Dieses wird in Untersuchungen des APUG NRW am
Beispiel Bottrop bestatigt30.

29 Pless, E: Aktiv gegen Larm. Was Umweltgruppen und Larmbetroffene vor Ort gegen Verkehrslarm tun
koénnen, Mai 2004

30 Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz der Landes Nordrhein-
Westfalen (Hrsg.): APUG NRW. Vorbeugender Gesundheitsschutz durch Mobilisierung der Minderungs-
potentiale bei StralBenverkehrslarm und Luftschadstoffen. Méglichkeiten und Grenzen der Stadtplanung
am Beispiel Bottrop-Ebel, Dusseldorf 2006
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5. Larm in der Stadtplanung

Larm in der Stadtplanung wird im Wesentlichen anhand der giltigen Grenz- und Orientie-
rungswerte der DIN 18005, die auf der Basis der Bau- und Nutzungsverordnung Grenzwerte
festlegt, behandelt. Somit ist die Nutzungsverordnung die einzige Grol3e, mit der stadtebauli-
che Raume in Bezug auf Larm gewichtet und unterteilt werden kénnen. In Bezug auf die tat-
sachliche Larmwahrnehmung ist diese Unterteilung jedoch nur in den wenigsten Fallen wirk-
lich zielfiUhrend, da die Larmwahrnehmung und auch die Stérempfindung der in den verschie-
denen Bereichen lebenden Menschen durchaus differenzierter zu betrachten ist. Die Baunut-
zungsverordnung ist nicht geeignet, Qualitaten von stadtischen Raumen umfassend zu be-
schreiben. Das, was als Quartiersqualitét, als Milieu, als ,Kiez" positiv beschrieben wird, ist in
sehr unterschiedlichen Gebieten (WA, MI, WR, SO) denkbar. Die Abbildung 5-1 zeigt den un-
terschiedlichen Anteil gestorter Anwohner innerhalb dieser Gebiete und verdeutlicht, dass es
gerade in monostrukturellen Gebieten in der Baunutzungsverordnung zu besonderer Larm-
empfindlichkeit kommt.

Dérfl. Kernrandgebiet |
Dérfl. Kerngebiet |

Verlauf gem. MIDEMA

Kerngebiet mit
Mischstrukturen

Anteil Belastigter
50% 1 bzw. Gestérter

40%

30%

20%

10%

Larmbelastung durch Straenverkehr
" [dB
80

i T dB(A) ]
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(Darstellung in Anlehnung an H. MIDEMA)

Einfamilien-
hausgebiet

S0er Jahre-Gebiet

Verlauf gem. MIDEMA

Monostukturelle
Stadterweiterung

Griinderzeit-Gebiet |

o ‘Anr&istlésriqrar
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Lirmbelastung durch StraBenverkehr
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Abb. 5-1: Larmwahrnehmung / Dosis-Wirkungs-Abschatzung nach Gebietskategorie
5.1 BauNVO und Stadtstruktur
Die Beschreibung von Stadtquartieren aufgrund ihrer historischen Entstehung und ihrer Uber-

formung bzw. Wandlung ist ein gebrauchliches Instrument zur Herausarbeitung von spezifi-
schen Merkmalen von Stadtstrukturen. Die Anwendung der Baunutzungsverordnung zielt
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darauf ab, stadtebauliche Strukturen durch planerische Regelungen zu beschreiben und zu
entwickeln.

Mit der Baunutzungsverordnung werden Stadtrdume in Bereiche unterschiedlicher Zonierung
unterteilt. Fir diese Zonen gibt es ein komplexes Genehmigungsverfahren, in dem sowohl
Nutzungen als auch die auf diese Nutzungen einwirkenden Larmimmissionen und von diesen
Nutzungen ausgehenden Larmemissionen abgewogen werden. Es ergibt sich ein differenzier-
tes Bild von Nutzungs- und Empfindlichkeitsstrukturen, welches bislang auch als Basis der
Bewertung in den Schallimmissionsplénen diente. In der Larmminderungsplanung dienten die
zugehorigen Grenzwerte als Berechnungsgrundlage fir die Konfliktplane.

Die Baunutzungsverordnung ist als Instrument zur Begrenzung schadlicher Einwirkungen auf
die Lebensbedingungen der Menschen unverzichtbar. Als statisches Instrument kann sie die
innerhalb der stadtischen Quartiere mogliche Vielfalt der Nutzungen aber nicht hinreichend
genau abbilden. Wohn-, Lebens- und Arbeitsbedingungen, die von den Bewohnern als zufrie-
denstellend empfunden werden, sind auch in Gebieten zu finden, in denen die Einhaltung der
nach Baunutzungsverordnung zuldssigen Grenzwerte nicht gegeben ist. Eine differenzierte
Bewertung der tatsachlichen Larmsituation innerhalb der Stadte und Stadtquartiere ist erfor-
derlich. Im Folgenden wird untersucht, ob eine Beschreibung von Stadtrdumen mdéglich ist,
die im Rahmen der stadtebaulichen Planung verwendet werden kann fir eine feinteiligere
Beurteilung der jeweiligen Larmsituation und ihrer Empfindung durch dortige Einwohner.

5.2 Stadtstrukturen und Larmsituation

Zur Abgrenzung stadtischer Teilraume kann der Stadtraum in Strukturtypen gegliedert wer-
den. Stadtstrukturtypen umfassen Gebiete physiognomisch einheitlicher Auspragung, ge-
kennzeichnet durch eine charakteristische Struktur der Bebauung und der Freiflachen31 32,
Die Systematik der Gliederung und Abgrenzung von Stadtstrukturtypen hangt in erster Linie
von der Zielstellung der angestrebten Untersuchungen ab. So wird in der Studie PULS ein
Typisierungsraster fir Neubaugebiete entwickelt, um in der ,Planungszwickmihle* bei der
Abwégung von Larmschutz versus Verkehr- und Wirtschaftsstandort praventive Losungsmog-
lichkeiten zu entwickeln33. Abbildung 5-2 zeigt eine Typisierung nach Art der Wohnbebauung
nach Deilmann34,

31 Wickop, E.: Qualitéatsziele fur eine nachhaltige Stadtentwicklung — Methodische Aspekte eines Konzeptes
fur Stadtstrukturtypen am Beispiel der Stadt Leipzig, Zeitschrift fur angewandte Umweltforschung 12 (1),
1999, 98-111; Pauleit 1998

32 pauleit, St.: Das Umweltwirkgefiige stadtischer Siedlungsstrukturen — Darstellung des stadtischen Oko-
systems durch eine Strukturtypenkartierung zur Bestimmung von Umweltqualitétszielen fir die Stadtpla-
nung. Diss. TU Miinchen 1998, Lehrstuhl fiir Landschaftstkologie. Eigenverlag

33 | armkontor: Minderung des Larm und seiner Auswirkungen in der raumbezogenen Planung und im Stad-
tebau. Praxisorientierte Umgang mit Larm in der rdumlichen Planung und im Stédtebau (PULS), For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben des Umweltbundesamtes. Kurzfassung 5. Oktober 2004

34 Deilmann, C.: Szenarien der Rohstoff- und Flacheninanspruchnahme fiir das Bauen und Wohnen, Dres-
den 2005
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Abb. 5-2: Beispiele unterschiedlicher Strukturtypen der Wohnbebauung (nach Deilmann
2004)

Die Stadt Diisseldorf geht bei der Immissionsempfindlichkeitsanalyse von einer EDV-gestiitz-
ten Realnutzungskartierung aus. ,Die Informationen liegen flachendeckend fir das gesamte
Stadtgebiet vor und sind im Allgemeinen kleinteiliger als die Baublockebene. Fir die Immissi-
onsempfindlichkeitsanalyse ist dieses Kataster damit besser geeignet als der Flachennut-
zungs- oder Bebauungsplan, zumal letztere nie alle bewohnten Flachen abdecken. Die Real-
nutzungskartierung unterscheidet in rund 75 Nutzungstypen, davon besitzen 32 Relevanz im
Sinne des Larmschutzes. Kriterium dafir ist vor allem die Frage, ob die Flachen bewohnt
sind. Reine Gewerbe- und Industrieflachen wurden ebenso ausgenommen wie Verwaltungs-,
Buro- und Kaufhausstandorte ohne mafRgebliche Wohnbevélkerung. Dagegen sind Bildungs-
einrichtungen und Erholungsbereiche sensibel gegentber Larm, so dass sie (als Sonderfla-
chen) einbezogen wurden“35. Darauf aufbauend wurde eine Betroffenheitsanalyse durchge-
fuhrt. ,Auf Grundlage des Baublock- bzw. Blockseitenkatasters wurden allen larmrelevanten
Flachen Einwohnerzahlen zugeordnet. Es kann so die Bevolkerungszahl ermittelt werden, die
im Stadtgebiet von einer hohen Gerauschbelastung betroffen ist36. Auf Grundlage eines
Bewertungsschlissels — gebildet aus der Zahl der betroffenen Einwohner und der Hohe der
Larmbelastung in Verbindung mit der schutzbedurftigen Nutzungsart — erfolgt anschliel3end
eine Prioritatensetzung der Konfliktgebiete untereinander*37.

Fur Berlin liegt im Rahmen des Umweltatlas eine Differenzierung nach ,lbergeordneten
Stadtstrukturtypen” vor, die sich tUberwiegend tber Bebauungs- und Freiraumstrukturen defi-
niert mit insgesamt 18 Typen, allein 13 verschiedene Typen mit Gberwiegender Wohnnut-
zung.

Unterschiedliche Larmqualitaten lassen sich auf der Grundlage einer Typisierung innerstadti-
scher Wohntypen bzw. Stadtstrukturen beschreiben38. Habermann-NieRe beschreibt tber-
sichtsartig eine Nutzungsvielfalt der historisch nutzungsgemischten innerstadtischen Altbau-
quartiere bis hin zu den monostrukturellen Einfamilienhausgebieten und Grof3siedlungen der

35 Landeshauptstadt Dusseldorf (Hrsg.): Larmminderungsplanung Disseldorf, 2001, S. 14
36 ebenda, S. 16

37 ebenda, S. 20

38 Habermann-NieRe, K.: Wohnwandel — Wohnen in der Stadt, 2005
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1960er bis 1990er Jahren, die sowohl in Bezug auf ihre Sozialstruktur als auch in Bezug auf
ihre spezifischen (Larm-) Probleme sehr unterschiedlich zu bewerten sind3°. Diese Typisie-
rung kann fir das Beschreiben typischer und fiir die LA&rmminderungsplanung relevanter
Larmkonflikte genutzt werden:

— nutzungsgemischte innerstadtische Altbauquartiere

— Nachkriegswohnsiedlungen der 1950er Jahre

— randstadtische GroRRsiedlungen der 60er und 70er Jahre

— Einfamilienhausgebiete

— sonstiger Wohnungsbau

Nutzungsgemischte innerstadtische Altbauquartiere

Stadtebauliche Situation

Bezeichnend ist ihre geschlossene Bebauung, d.h. die Blockrandstruktur. Je nach Verkehrs-
netz gibt es darin durchschneidende HauptverkehrsstraRen, die heute hohe Marktfunktion
bzw. andere Besonderheiten des Milieus aufweisen. Aufgrund der hohen Zentralitat und der
Néahe zur Innenstadt stellen sie in den Stadtgefligen haufig die hdchstbelasteten StralRenziige
dar und sind Gegenstand verkehrlicher Planungen. Dabei wird durch die hohe Marktfunktion
(Einkaufen, Gastronomie, Aufenthalt) und die damit haufig verbundene reprasentative Gestal-
tung ein Ausgleich fir die eingeschrankte Wohnqualitat gegeben. Typisch sind auch die ab-
seits der HauptverkehrsstraRen vglw. hochwertig entwickelten ruhigen Wohnlagen mit unter-
schiedlichen Anteilen wohngebietsvertraglicher Dienstleistungen.

Ausblick in Bezug auf Larmminderung

Durch die aktuellen Umstrukturierungen des drtlichen Einzelhandels ist die Nutzungsvielfalt
als Ausgleich gefahrdet. Der erhdhte Bedarf an Verkaufsfliche lasst Geschéafte auf neue
Standorte ausweichen. Vielfach riicken weniger hochwertige B- und C-Nutzungen nach oder
gar Leerstand mit Folgen der Erosion mit dem Verlust der Zentralitat ist die Folge. Bisher in-
nerhalb der Gebiete verbleibender Verkehr wird nach Aul3en verlagert, die Durchgangsfunkti-
on der Stral3enraume nimmt zu.

Fur konfliktbelastete Bereiche ist es erforderlich, Planungs- und Sanierungskonzepte bzw.
stadtebauliche Leitbilder zu entwickeln. Angesichts heute fehlenden Nutzungsdruckes ist die
Erhaltung von Marktbereichen problematisch, so dass gerade hier Fragen der Umnutzung ei-
ner stadtebaulichen Foérderunge bedirfen. Beispiele fur die Entwicklung angepasster Struktu-
ren sind bspw. das Zulassen von nicht storendem Gewerbe und Blronutzungen in den unte-
ren Etagen und das Realisieren von durchgangigen Wohnungen (StralR3enseite und Ricksei-
te) in den hoheren Etagen (im Rahmen von Sanierung durch Eigentiimer).

39 ebenda, S. 5-8
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Nachkriegswohnsiedlungen der 1950er Jahre

Stadtebauliche Situation

Diese Gebiete sind durch ein Aufbrechen traditioneller Stadtblockrandstrukturen gepragt.
Licht, Luft und Sonne sind als Planungsgrundlage ebenso ein Ziel wie ausgedehnte Grin-
strukturen. Die Gebiete entstanden oft als Lickenfiller in kriegszerstérten Teilen der Grol3-
stadte. Ihre GroRe variiert von einigen Gebaudezeilen bis hin zu ausgedehnten Stadtteilen als
autarke Gebilde.

Ausblick in Bezug auf Larmminderung

Die Wohnsiedlungen der 1950er Jahre gelten als die zukinftigen Hauptsanierungsgebiete der
innerstadtischen Lagen. Obwohl sie von Licht und Sonne begunstigt sind, weisen sie insbe-
sondere in Bezug auf ihre Bausubstanz, aber auch in Bezug auf die Umweltbelastungen er-
hebliche Probleme auf. In die Sanierung geraten sie Uberwiegend aufgrund des anstehenden
sozialen Wandels wegen der Alterung der dortigen Bewohner, der eine vollstandige Verande-
rung der Wohnungsgrundrisse erfordert. Viele Wohngeb&aude haben aufgrund ihrer haufig
ungunstigen Anordnung zu den das Gebiet durchschneidenden Hauptverkehrsstrafen grof3e
Larmprobleme, da sie keine ,ruhige Riickseite* bilden. Beispielhaft zeigt sich dies an der im
Rahmen des Forschungsvorhabens untersuchten Nobelstral3e sowie der Hamburger Stral3e /
Lubecker Straf3e in der Hansestadt Rostock.

Randstadtische Grof3siedlungen der 60er und 70er Jahre

Stadtebauliche Situation

Der stadtplanerische Ansatz dieser Gebiete griff Gedanken einer ,Neuen Stadt” auf:

— getrennte Verkehrssysteme,

— eine klare Hierarchie des VerkehrsstralRennetzes,

— die Staffelung von Wohngebduden vom Bungalow und Reihenhaus Uber mehrgeschossi-
ge Blockrand- und Zeilenbauweisen bis hin zu maandrierenden Gebauderiegeln sowie
den sogenannten Punkthochhéausern,

— ausgedehnte integrierte Grunstrukturen und

— quartiersbezogene Entwicklung von Versorgungseinheiten als Zentrum.

Die Gebiete orientieren sich dabei an einer Vielfalt von stadtebaulichen Leitideen, die als
Leitbilder Gber diese neuen Stadterweiterungsgebiete gelegt wurden. Haufiges Manko dieser
Strukturen ist, dass durch den Nutzungswandel des ortlichen Einzelhandels die geplanten
Versorgungseinheiten nicht mehr ihre urspringliche zugedachte Funktion erfillen kénnen und
durch das Uberproportional gestiegene Verkehrswachstum eine unzumutbare Belastigung mit
Verkehrslarm entsteht.

Ausblick in Bezug auf La&rmminderung

Die randstandigen eigenstandigen Grof3siedlungen der 1960er und 1970er Jahre sind auf-
grund ihrer Planungsphilosophie vergleichsweise larmarm. Vielfach problematisch ist jedoch
der durch den Fortgang der Stadtentwicklung sich um diese Gebiete ausbreitende Urban
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Sprawl mit der Folge zahlreicher Neubauten von HauptverkehrsstralRen. So gibt es haufig
insbesondere in den Randbereichen stark larmbelastete StraRenziige (bspw. Garbsen — Auf
der Horst, Laatzen-Mitte).

Die Monostruktur mit den zum Teil ausgepragten kleinen Einkaufszentren ist nicht mehr tber-
lebensféahig und einem Wandel unterlegen, der zu erheblichen Verkehrskonflikten und damit
verbundenen Larmkonflikten fihrt. So ist z.B. die Ausweitung der Einkaufscenter in der Berli-
ner Gropius-Stadt verantwortlich daftr, dass mittlerweile Larm- und Verkehrsbelastungen im
an sich ruhigen Wohnquartier entstanden sind. In zahlreichen ostdeutschen Wohnsiedlungen,
die ebenfalls gemaR diesen Leitbildern entwickelt wurden, sind die Probleme noch evidenter.
Im Rahmen der Stadtsanierung Leipzig-Griinau wurde die Problematik der stark angestiege-
nen Verkehrsmengen und die dadurch resultierende Larmbelastung planerisch behandelt.
Vorschlage, die weiten Abstandsflachen mit Schallschutzbebauung zu erganzen, um somit
die Wohnqualitét in den hohen Geschosswohnungsbauten zu erhalten, konnten jedoch — mit
Ausnahme einiger abschirmender Parkh&auser — vielfach nicht umgesetzt werden.

Einfamilienhausgebiete

Stadtebauliche Situation

Quartiere mit Ein- und Zweifamilienhausern sind nach Einstufung der BauNVO traditionell rei-

ne oder allgemeine Wohngebiete. In Bezug auf ihre Struktur gibt es jedoch grof3e Unterschie-

de, die sich besonders an der Art und Weise der ErschlieBung sowie der Anlage der Hauser

verdeutlichen. In Bezug auf die Larmempfindlichkeit sind die stadtebaulichen Altlagen mit ge-

radlinigen, breiten ErschlieSungsstralRen von besonderer Problematik. Auf diesen Stral3en

finden nahezu ausschlie3lich Anwohnerverkehre statt, die gerade im Bereich der Sammel-

stralRen erhebliche Belastungen fiir Anlieger aufweisen kénnen.

Die Art und Weise der Verkehrsnetzstruktur bestimmte heute den Grad der Larmbelastung:

— Ein- und Zweifamilienhausgebiete mit geradlinigem ErschlieBungsstralensystem ohne
eindeutige Hierarchisierung des Stral3ennetzes,

— Ein- und Zweifamilienhausgebiete mit deutlicher Hierarchisierung des StraRennetzes und
entsprechenden verkehrsberuhigenden MaRnahmen,

— dorfliche Agglomerationsrandbereiche mit ungeordneter, bandartiger Entwicklungsstruk-
tur,

— hochverdichtete Ein- und Zweifamilienhausgebiete mit speziellen Wohnformen wie Atri-
umhauser, Innenhofhauser, etc. sowie

— Splittersiedlungen.

Ausblick in Bezug auf Larmminderung

Die Einfamilienhausgebiete, die das Weichbild der Stadte haufig in den Randlagen pragen
und fur sich abgeschlossene Bereiche bilden, weisen &hnliche Konflikte auf wie die Siedlun-
gen der 1950er und 1960er Jahre. Auch hier unterliegen die Gebiete vielfach einem alters-
strukturell bedingten Wandel. Wohnen ist an den die Gebiete durchschneidenden StrafRen
oftmals kaum mehr akzeptabel zu nennen. Abschirmungsmoglichkeiten fehlen fast vollig.
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Wahrend die Hamburger Elbchaussee durch die sehr attraktive Villenbauweise und die weit
ausladenden Garten mit oft hervorragender Aussicht auf den Fluss eine Kompensation bietet,
fehlen diese entlang typischer Einfallstral3en wie der Tessiner StralBe in Rostock oder der
OhestralRe in Norderstedt. Die Sanierung bzw. Optimierung vorhandener Strukturen kann im
Wesentlichen durch Larmabschirmung erfolgen. Dazu wird vielfach gewerbliche Bebauung
oder Mischgebietsriegelbebauung zu den stark befahrenen Straen geplant. Fraglich bleibt,
ob die gewerblichen Ansiedlungen aufgrund der geringen Entwicklungsperspektiven einiger
Stadte umgesetzt werden kdnnen.

Weitere haufige Formen des Wohnungsbaues

Im stadtischen Geschosswohnungsbau gibt es dartiber hinaus weitere, weniger stark quar-
tiersbezogene Bauformen. Zu nennen sind besonders freistehende Geschosswohnungsbau-
ten in Mischlagen, Stadtvillen, Punkthochhduser. Sehr haufig Uberrascht bei der Anlage der-
artiger Wohnformen die geringe Beriicksichtigung von SchutzmalRnahmen gegentber den
umgebenden Umwelteinflissen. Stadtvillen, die entlang stark belasteter Stra3en in einigem
Abstand zu diesen geplant sind, sind die Konfliktzonen der Zukunft, da diese Hauser typbe-
dingt keinerlei Ruckzugsraume bieten.

5.3 Verkehrsplanerische Struktur der Stadt

Stadtquartiere und Stadtstrukturen werden durch die verkehrliche Infrastruktur wesentlich be-
einflusst. Die historische Entwicklung von eher kommunikativen Strallenraumen mit vielfalti-
gen Nutzungsoptionen zu monostrukturellen Belastungsbandern aufgrund der steigenden
Motorisierung zeigt sich besonders in den hochbelasteten innerstadtischen Hauptverkehrs-
stral3en der 1. Stufe, in denen Konfliktsituationen fur Larm- aber auch Schadstoffimmissionen
am gravierendsten auftreten.

Die Auswahl der StraBennetzstruktur fiir die Larmkartierung ist fir die spateren stadtebauli-
chen MafRnahmen- und Beurteilungsebenen von entscheidender Bedeutung. Werden im
Rahmen der Larmkartierung nach ULR ausschliel3lich stark belastete Hauptverkehrsstraen
bertcksichtigt, kénnen die vielschichtigeren Nutzungsmilieus entlang der Straf3en mit eher
geringerer Verkehrsdichte (aber trotzdem einer Larmbelastung, die Gber dem Grenzwert gem.
16. BImSchV liegt, etc.), die besonders schitzenswert sind, nicht erfasst und in die Abwa-
gung einbezogen werden.

Verkehrsmengen L1ag L Nacht Lpen
~ 8.000 Kfz/24h ~ 60-70 dB(A),
teilweise dariiber zwischen 5-10 dB(A) ge- | ~ 2-3 dB(A) hoher als Lrag
~ 16.000 Kfz/24h ~ 65-75 dB(A), ringer (pauschal)
teilweise bis 80 dB(A)
Tab. 5-1: Verkehrsmengen und tberschléagige Mittelungspegel
@ | e
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Quartiersbezogener Ansatz durch Tempo-30-Zonen

Die grof3ten stadtebaulichen Erfolge der Verkehrsdampfung wurden und werden derzeit durch
Verkehrsberuhigung mittels Tempo-30-Zonen bzw. 30 km/h zulédssige Hochstgeschwindigkeit
bewirkt. Sie sind in der Praxis wesentlicher Bestandteil der Larmminderungsplanung. Mit der
flichendeckenden Einfihrung von Tempo-30-Zonen ist in den seltensten Fallen ein Pro-
gramm zur Verbesserung der Situation an den verbleibenden HauptverkehrsstraRen aufge-
legt worden. Flachenhafte Verkehrsberuhigung erfordert Quartiershildung.

Auch wenn mittlerweile ein Grof3teil der Stadte und Gemeinden verkehrsberuhigende Malf3-
nahmen realisiert und insbesondere Tempo-30-Zonen quasi als geschitzte Wohnquartiere
eingerichtet hat, betonen Mazur et. al40, das dennoch vieles fur die Verkehrsberuhigung zu
tun bleibt; ,Entsprechend den sich wandelnden Wertevorstellungen und Sichtweisen wird die
Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Verbesserung des Wohnumfeldes in Zukunft einen
hohen Stellenwert behalten. Auch fir bereits vorhandene Verkehrsberuhigungsmal3nahmen
ist daher eine standige Uberpriifung und ggf. eine Nachbesserung unerlésslich. Mittlerweile
haben eine Reihe von Stadten und Gemeinden Tempo 30 auch als zuldssige Hochstge-
schwindigkeit auf Abschnitten von Hauptverkehrsstral3en ausgewiesen. Die Festlegung der
Zielgeschwindigkeit auf 30 km/h als Regelgeschwindigkeit innerhalb geschlossener Ortschaf-
ten und die Ausweisung von 50 km/h auf dem verbleibenden VorfahrtsstraRennetz, wie es der
Deutsche Stadtetag seit langem fordert, wiirde nach den vorliegenden Erfahrungen eine Viel-
zahl von Verkehrs- und Nutzungskonflikten vermeiden und Kosten fir MaBnhahmen sparen.

Ausblick in Bezug auf La&rmminderung

Die Zonierung der Stadt ist unter verkehrlichen Gesichtspunkten in verkehrsberuhigte Zonen
und Bereiche, Tempo-30-Zonen sowie HauptverkehrsstralRen als erheblicher Erfolg der
Larmminderung anzusehen. MafRnahmenprogramme fur Hauptverkehrsstralen sind aber
nicht in dem erforderlichen Maf3e entwickelt worden. Tempo 30 km/h auf Hauptverkehrsstra-
Ben innerorts ist nur ein Schritt, die Qualitat der Stral3en zu optimieren. Fragen zur Verkehrs-
abwicklung, zur Aufenthaltsqualitdt und zum Larmschutz fir angrenzende Nutzungen mussen
integriert behandelt werden.

5.4 Lebensstilgruppen als Einflussfaktor auf stadtebauliche Quartiere

Unterschiedliche Gruppen und Menschen pragen Quartiermilieus. Dies hat unterschiedliche
Auswirkungen auf die Qualitat der Lebensbedingungen und den Umgang mit Larm in den
Stadtteilen. ,Verlarmte", pulsierende Stadtquartiere auf der einen Seite, ruhige, in sich ge-
kehrte auf der anderen Seite sind die Folge. Angesagte Stadtviertel wie bspw. Minchen-
Pasing oder Berlin — Prenzlauer Berg, etc. sind teilweise stilbildend fiir die Umsetzung von
Ideen zur Sanierung und Wandlung mit entsprechenden Folgen fir die tatsachliche ortliche

40 Mazur, H. et al.: Erfahrungen mit Tempo 30. Planung — Umsetzung — Umweltauswirkungen der Ver-
kehrsberuhigung, UBA-Forschungsbericht, Berlin 1998

| W
/ P@T Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine 36



ExWoSt-Studie , Larmrelevanz und EU-Anforderungen® Kap. 5 Larm in der Stadtplanung

Larmsituation. Sowohl zur Anlage von Larmtoleranz als auch zur Beschreibung von Larmkon-
flikten bieten sie wertvollen Anschauungsraum.

Lebensstilgruppen kdnnen fir die Abgrenzung von Stadtbereichen in Bezug auf die subjektive
Anspruchshaltung der Bewohner herangezogen werden. Unter Lebensstilen werden be-
stimmte Formen der Organisation des Alltagslebens, bestimmte Neigungen und Gewohnhei-
ten und vor allem asthetische Standards und Codierungen verstanden. Der Begriff wird dabei
nicht im Sinne von Zeitgeist oder Trend verwendet, sondern verbindet sozialstrukturelle mit
lebensphasenspezifischen Faktoren. Durch das héhere Wohlstandsniveau, den technischen
Fortschritt in den Produktions- und Arbeitsverhéltnissen und den Wandel der kulturellen
Rahmenbedingungen haben sich grolere Wahlmdglichkeiten fur die Lebensgestaltung des
Einzelnen ergeben. Die Lebensstile kbnnen sich entfalten. Anséatze zur Differenzierung ein-
zelner Lebensstilgruppen sind vielfaltig. Bspw. werden ,kulturelle Vorlieben®, wie tradierte, e-
tablierte und moderne Kultur, oder unterschiedliche Aktionsradien - hausliche bzw. aul3er-
hausliche Orientierung — genannt. Nach aktuellen Erkenntnissen der Lebensstilforschung sind
heute das Alter und die kulturelle Kompetenz die entscheidenden Faktoren zur Bestimmung
der Lebensstilzugehorigkeit. Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die Lebensphase, insbeson-
dere die Frage nach dem Leben mit oder ohne Kinder/n.

Im Rahmen von Befragungen wurden festgestellt, Lebensstilgruppen mit tberwiegend aul3er-
hauslicher Orientierung (grolRem Aktionsradius), kulturellem Interesse und Kinderlosigkeit be-
vorzugen tendenziell innerstadtische Quartiere und urbanes Leben. Die ruhige Lage der
Wohnung und des Wohnumfeldes ist weniger von Bedeutung. Bestimmte Stadtgebiete ziehen
entsprechende Lebensstilgruppen an, die ihrerseits das Gesicht des Stadtteils pragen. Le-
bensstile haben somit eine sozialraumliche Komponente4! 42, Die Anforderungen an das
Wohnumfeld haben sich mit den verschiedenen Lebensformen gewandelt. Beispiel: Die Pha-
se der Postadoleszenz hat sich erheblich ausgedehnt. Die ,neuen“ kinderlosen Haushalte
stellen andere Anspriiche an ihr Wohnumfeld: Grinflachen, Spielplatze und eine ruhige Lage
sind weniger wichtig als die Nahe zu Freunden, Restaurants und Kultureinrichtungen.

In Bezug auf die Larmbeurteilung sind spezifische Anforderungen von Lebensstilgruppen von
erheblichem Interesse und sind in die Entwicklung stadtebaulicher Beurteilungsansétze zu in-
tegrieren.

41 schneider, N. / Spellerberg, A.: Lebensstile, Wohnbediirfnisse und raumliche Mobilitat. Opladen 1999

42 Spellerberg, A.:: Lebensstilspezifische Wohnverhaltnisse und Wohnbedirfnisse. Vortrag beim Innovati-
onsforum Wohnungsbau an der Universitat Karlsruhe am 05.11.2005
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6. Larm und Wahrnehmung
6.1 Defizite in der Gerauschbewertung

Die Ermittlung der Larmsituation erfolgt auf der Basis der Berechnungsmethodik der RLS 90,
d.h. Larm wird als gemittelter Pegel berechnet. Eine gesonderte Betrachtung der Gerdusch-
charakteristik, von Spitzenpegeln und Frequenzen spielt — mit Ausnahme der Beurteilung im
stadtebaulichen Geflige auftretender gewerblicher Anlagenlarm — keine wesentliche Rolle.
Die Regularien der TA Larm erzwingen bei Konfliktsituationen bzw. im Rahmen der Geneh-
migungsverfahren eine differenziertere Betrachtung der Gerduschsituation (z.B. Tonhaltigkeit
von Gerauschen, Verhdltnis zum Hintergrundrauschen und lauteste Nachtstunde). Normaler-
weise sind die nach dB(A) bewerteten Mittelungspegel als Beurteilungspegel mal3geblich. Die
bei der individuellen Wahrnehmung der Larmsituation haufig besonders bedeutenden Spit-
zenpegel werden nicht berlicksichtigt.

Zusatzlich gibt es Hinweise darauf, dass nicht nur die physikalisch beschreibbaren Kompo-

nenten des Larms die Wahrnehmung beeinflussen. Flr einzelne der Hauptlarmarten (Kfz-

Larm, Schienenlarm und Fluglarm) liegen Untersuchungen vor, die die These stiitzen, nach

der die Larmwahrnehmung nicht allein durch den Pegel oder die Pegelspitzen gebildet wird.

So weisen Notboom, Gartner und Schwarze in einer Untersuchung des EU-Forschungs-

projektes SVEN nach43, dass die Wahrnehmung des Verkehrslarms von Stadtstraen in Pa-

ris trotz nahezu gleichem Beurteilungspegel erheblich differenziert war. Wesentliche Hinweise

aus der Studie sind:

— zweistreifige Stral3en werden grundsatzlich positiver als vierstreifige empfunden;

— beidseitig angebaute StralBen werden grundsétzlich positiver als einseitig angebaute
Strallen empfunden;

— Kreisverkehrsplatze werden deutlich besser als Ampelanlagen bewertet.

Ansatz des Forschungsvorhabens ist, ergdnzend zu den bestehenden Larmindizes nach ULR
weitere, besonders die subjektive Larmwahrnehmung betreffende Kriterien zu entwickeln. He-
rangezogen werden dabei psycho-akustische und physiologische Anséatze, die die Gerausch-
qualitat im stadtebaulichen Umfeld einbeziehen. Abbildung 6-1 zeigt Ubersichtsartig die aus-
gewabhlten Kriterien auf, welche die Wahrnehmung beeinflussen.

Larm als unerwinschter Schall unterliegt einer objektivierbaren Beurteilung anhand von
Messtechnik und Beschreibung. Seine Wahrnehmung ist jedoch subjektiv und wird mit Aus-
nahme konkreter gesundheitsschadigender Auswirkungen jeweils vom ebenfalls subjektiven
Standpunkt des Wahrnehmenden aus beurteilt, was eine "objektive" Beurteilung und Regulie-
rung der Verkehrslarmproblematik erschwert. Im Interesse einer ausgewogenen Urteilsbil-

43 Notbohm, G.; Gartner, C.; Schwarze, S.: Psycho-physiologische Bewertung der Gerduschqualitat von
StraBenverkehrsgerauschen. Zeitschrift fir Larmbekampfung 50 (2003) Nr. 3, S. 75-81
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dung ist nach Kaniowski44 den Entscheidungsinstanzen sowie den (zeitlich durchaus wech-
selnden) Verursachern und Betroffenen von Larm die Sinn- und Nutzenbezogenheit larmemit-
tierender (Verkehrs-)Aktivitaten vor Augen zu fihren bzw. ggf. auch in Frage zu stellen. Fol-
gende Unterteilung in Anlehnung an Kaniowski erweist sich dabei als sinnvoll:

o T ThUlSSER S mummER MR OSRUSUSSSR SRUMRISNER MRUSHOSRSE S ORISR SR PROTWIm MmO o mmimmremiem ee 1
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9] - Flug |
3 - Gewerbe / Industrie kurzzeitige tolerierbare Geréduschcharakteristik I
.E Gerausche I
1 - > .
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gl it Ls i - Niederschlag I
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xl - Larmempfindlichkeit m‘:ht storend —/ I
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A I
Lb;l |
_EI weitere Parameter persdnliches Umfeld
o) - t:rmv::f;;saaib?rken - Kommunikation !
-Li t ; o
2 — Gl gesellschaftliche Lebensstilgruppen- |~ gt':""’ I
S Rahmenbedingungen zugehérigkeit . !
n
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Abb. 6-1: Wichtige Parameter zur Soundbeschreibung

Typgruppe 1 des Larms: Ein individueller Zweck l16st ein Gerdusch zur Unzeit aus und der Zweck
sowie das Gerdusch werden nur von den Wenigsten als sinnvoll angesehen — also von Vielen als
Larm empfunden. Beispiel ware laute Musik im fahrenden Kfz oder das Rasenméahen des Nach-
bars.

Typgruppe 2 des Larms umfasst individuelle Gerdusche, die von einer Gruppe ausgelost wer-
den, die Larm als noétigen Bestandteil eines Zweckes ansehen. Dies ist bspw. das Gerausch von
Glocken, Chorgesangen, Ful3ballspielen, etc., das von all denen, die diesen Zweck verstehen, als
Gerausch akzeptiert wird.

Typgruppe 3 des Larms umfasst die Gerdusche, die von Individuen als Bestandteil ihres Le-
bensumfeldes, d.h. als damit verbundener Schall akzeptiert und ebenfalls von gréReren zusam-
menhéngenden sozialen Gruppen anerkannt werden. Hierzu gehdrt heute vielfach Gewerbelarm,
Larm der ,zum Geschéaft dazu gehort*, Handwerkerhéfe, Markt etc.

44 Kaniowski, A.: Die kulturhistorische Dimension des Umgebungslarms. - Referat auf der Friihjahrstagung
.Leben mit Larm?“ der Europaischen Akademie Bad Neuenahr Ahrweiler GmbH, 28.-30. April 2005, Bad
Neuenahr
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Typgruppe 4 des Larms umfasst Gerdusche, deren Sinn bzw. Zweck nicht mehr mit dem einzel-
nen Individuum in Verbindung gebracht werden kann. Dieser Larm wird am stéarksten abgelehnt.
So ist heutzutage die Mehrheit der Menschen nicht mehr in der Lage, den individuell akzeptierba-
ren Zweck, der mit den erzeugten Gerdusche verbunden ist, nachzuvollziehen, obwohl sie teilwei-
se genau identische Gerausche selber erzeugen. Beispiel dafir sind die von Schnellstral3en und
Flugzeugen erzeugten Gerausche.

Tab. 6-1: Typgruppen des Larms

In der beschriebenen selektiven Wahrnehmung liegt ein wesentlicher Schliissel fir den Um-
gang mit Larmkonflikten. Ungeachtet einer exakten technischen Beschreibung und des Ver-
suchs, die technischen Mdoglichkeiten des Larmschutzes voll auszuschopfen, gibt es Sied-
lungsbereiche, in denen dort ausgelbte Zwecke mit Larmerzeugung verbunden sind, deren
Sinn den Betroffenen, d.h. den dem Larm ausgesetzten Personen, verstandlich ist. Die damit
verbundene Toleranz filhrt zu einem Ertragen bzw. Nicht-Wahrnehmen dieses Larms. Die
Grenze zwischen der Larmakzeptanz bzw. Larmrobustheit und der Stérempfindung ist jedoch
flieBend. So kann sich die Wahrnehmung einer attraktiven, von den Anwohner ,geliebten” be-
lebten StadtstraRe sehr schnell &ndern in die Wahrnehmung einer unattraktiven, von den Im-
missionen des Verkehrs beherrschten Situation, ohne dass daftr bisher Kriterien im Einzelfall
nachvollziehbar objektiv darstellbar sind.

Konnen Funktionsraume geschaffen bzw. erhalten werden, in denen Sinn und Zweck von
infauf diese Raume einwirkende Gerausche fur das den La&rm empfindende Individuum ver-
stehbar bleibt? Solcherart funktionierende Raume missen beschrieben und entwickelt wer-
den, da sie toleranzbereite, larmvertragliche, also robuste Siedlungsstrukturen bilden, die
gleichwohl eine hohe Lebensqualitét bieten.

Insofern ist eine Schnittstelle zu der seit Jahren verfolgten Soundscape-Forschung zu sehen.
Im Rahmen dieses Forschungsansatzes wird versucht, die Larmbeldstigung des wahrge-
nommenen unerwiinschten Schalles in Bezug auf vielfaltige subjektive Kriterien starker zu dif-
ferenzieren, um sie im stadtebaulichen Prozess handhabbarer zu machen. Fur Stadtrdume ist
deutlich zu machen, dass es nicht allein um den Larmpegel, sondern um eine Ausgeglichen-
heit von Pegel und Frequenzen, um Rhythmus und Bedeutung von Gerauschen sowie um die
Art und das Wissen um die Gerausche geht#>. Die dort sogenannte ,sonologische Kompe-
tenz" ist einzufordern zur Bewertung der Larmkarten und um diese in das Umweltdesign, d.h.
die Veranderungen der Lebensrdume des Menschen einzubeziehen, die durch die Stadtpla-
nung beeinflusst werden.

45 | ercher, P.; Schulte-Fortkamp, B.: Die Relevanz der Soundscape-Forschung fir die Bewertung von
Larmbelastigung im kommunalen Bereich. Zeitschrift fir Larmbekampfung 50 (2003) Nr. 6, S. 179-185
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6.2 Larm in typischen stadtischen Raumen

Tabelle 6-2 zeigt die Beschreibung der typischen Gerauschsituation, ihrer Charakteristik, der
bestimmenden Gerdusche, die dann noch wahrnehmbaren Gerdausche und den physiologi-
schen Reflex, der im Regelfall bei Gerduschen eintritt am Beispiel verlarmter Verkehrsstra-
Ren.

In den stark verlarmten Bereichen entlang hochbelasteter Stral3en — d.h. oberhalb von 70
dB(A)-Pegeln — iiberwiegt die Abschirmung bzw. die Uberdeckung mit ,positiven Gerauschen*
auf Seiten der Betroffenen. Aufgrund der jeweils verursachenden Hauptlarmart, die nahezu
alle anderen Gerausche verdeckt, ist eine differenzierte Wahrnehmung der umgebenden Si-
tuation akustisch nicht oder nur wenig méglich. Lediglich einzelne extrem laute Gerauschan-
teile sind noch herauszuhéren.

Differenzierter zeigt sich das Bild in den Pegelklassen Uberwiegend zwischen etwa 50 und
etwa 70 dB(A) am Tag. In diesen Pegelklassen, die auch an weniger stark befahrenen Stra-
Ren erreicht werden, ist zwar der Stral3enverkehr der Hauptlarmverursacher, allerdings sind
Einzelgerdusche wahrnehmbar und von besonderer Bedeutung der subjektiven Larmwahr-
nehmung. Darlber hinaus ist die Vielzahl und die dauernde Verénderung der Gerdusche zu-
satzlich zu beachten. Der Mensch muss sich den standig dndernden Geréuschsituationen
anpassen. Diese Belastungssituation ist typisch fiir die Mehrzahl der im Rahmen der Larm-
kartierung zu untersuchenden StrafRen.

Die mit niedrigeren Dezibelklassen von <50 dB(A) (die in Wohngebieten, Innenhéfen und
nachts erreicht werden) verbundene, vglw. starke Auffalligkeit von Einzelgerauschen ist be-
deutsam. Nahezu jedes bekannte oder unbekannte Gerausch ist wahrnehmbar. Geréausch-
veranderungen werden aufmerksamer registriert. Die Pegeldifferenzen einzelner Gerausche
zum Hintergrundgerausch ist ausschlaggebend fir die wahrgenommene Stérung. Gerade in
diesen niedrigeren Dezibelklassen Gberwiegen nach Information der im Rahmen der Untersu-
chung kontaktierten Planungs- und Umweltdmter die meisten Klagen tber hohe Larmbelas-
tung. Dies unterstreicht, dass der Spitzenpegel, die Gerauschcharakteristik, etc. bei der Beur-
teilung der Larmsituation von besonderer Bedeutung ist.
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Kap. 6 Larm und Wahrnehmung

Typ-Pegelklassen und beschreibende GrélRen

Mittelungspegel Beschreibung Charakter Bestimmende Geréu- | wahrnehmbar Reflex
sche
etwa > 70 dB(A) Larm ist pegelbestim- | Einzelgerausche wer- | Verkehrslarm“brei* Sirenen, Abschirmung
mend, den Uberdeckt und Martinshorn, Uberdeckung mit posi-
Einzelgerdausche sind | maskiert, tieffrequente  Pegel- | tiven Gerauschen
nahezu unbedeutend | Sprachunversténdlich- spitzen
keit an  Hauptver-
kehrsstral3en
etwa 50 — 70 dB(A) Gerausche und Larm, |wahrnehmbare zeitli- | Verkehrslarm mit auf- | Sirenen, Uberdeckung mit posi-
Gerauschart wird be- | che Verlaufe, gesetzten Einzelge- | Martinshorn, tiven
Schwerpunkt deutender tonale Verlaufe, rauschen und Unter- |tieffrequente  Pegel- | Gerduschen,
stadtebaulicher Frequenz, Rhythmus, |brechungen spitzen, individuelles Einstellen
Belastungsfelder Einzelgerausche sind laute Stimmen, auf
wahrnehmbar Einzelfahrzeuge, dauernde Verande-
Nutzungsgerausche rung
im Strallenraum
> 50 dB(A) Ruhe (Hintergrundrau- | Hintergrundgerausch, |Einzelgerausche grundsatzlich jedes | besondere  Aufmerk-
schen) mit teilweiser | Einzelgerausche, Geréausch samkeit fur Storge-
Stérung Frequenzen, rauscharten,
Geréuschart wird be- Aufschrecken  durch
stimmend, Wahrnehmung der
Einzelgerdusche stark Einzelgerdusche
auffallig
Tab. 6-2: Typ-Pegelklassen und beschreibende GréRRen
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7.

Vorschlag fur La&rmbewertung in stadtischen Raumen

Es besteht dringender Handlungsbedarf fir eine vertiefende Bewertung der Larmsituation.

Die Larmkartierung ist nach der EU-Umgebungslarm-Richtlinie im Gegensatz zur bisheri-
gen Schallimmissionsplanung und den zugehdrigen Konfliktplanen nicht geeignet fur eine
Verschneidung mit den glltigen Grenzwerten der Baunutzungsverordnung, die weiterhin
Rechtsverbindlichkeit haben.

Die Larmkartierung ist mit der ausschlie3lich bewohnerbezogenen Betroffenenermittlung
kaum geeignet, die Vielfalt der Larmwahrnehmung innerhalb stadtischer Gefiige ausrei-
chend genau zu beschreiben.

Uber die Larmkartierung hinaus werden ergidnzende Bewertungsverfahren benétigt, um
die Larmbetroffenheit in stadtischen Agglomerationsrdumen ausreichend prazise zu defi-
nieren fir eine effektive MaBhahmenfindung.

Vor dem Hintergrund, dass die EU-Umgebungslarm-Richtlinie einen Beitrag zur LArmsa-
nierung vorhandener belasteter Stadtraume leisten soll wird deutlich, dass neben dem In-
strumentarium der Larmkartierung weitere Bewertungshilfen zu entwickeln sind, um ge-
eignete stadtebauliche und verkehrliche MaRnahmen zur Larmminderung herauszufinden
und begriinden zu kénnen.

Es gilt also, ergdnzend zur technischen Beurteilung eine Beurteilungsebene zu entwickeln
insbesondere fiur kleinrdumige Problemgebiete, um die ortliche Larmrobustheit und die
Soundwahrnehmung in den Prozess des planerischen Handelns einzubringen.

In Ergédnzung zur ,technischen Beurteilung” gemaf der Verfahren auf Basis der Larmkar-

tierung (gemaf Umgebungslarm-Richtlinie bzw. gemafl 16. BImSchV erfolgen (s. Abbildung

7-

1), werden in dem Forschungsvorhaben — unabhangig von der jeweiligen individuellen,

psychologischen Reaktion auf Schall — folgende Beurteilungsebenen entwickelt:

Beurteilungsebene 1

Beurteilungsebene 2

Beurteilungsebene 3:

denen Regelwerken und Gesetzen festgelegten Larmindizes, der Betrof-
fenenanzahl und von Dosis-Wirkungs-Relationen (zur Aggregation der
Bewohner je Pegelklasse zu einem Betroffenen-Index) als Ausgangsba-

sis fur die Beurteilung der Belastigung bzw. Stdrung.

bautypologischen Struktur und Robustheit gegeniber dem dort vorhan-

denen Larm.

Stadtbereiche oder ortliche Situationen nach Kriterien der psychoakusti-

schen Wahrnehmung.

Das in der Abbildung 7-2 dargestellte Bewertungsblatt verdeutlicht das dreiteilige Beurtei-
lungsschema.
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Die , technische Beurteilung” auf der Grundlage der bisher in vorhan-

Die ,Larmrobustheit von Stadtstrukturen zur vertiefenden Betrachtung

abgrenzbarer Stadtbereiche hinsichtlich der tatsdchlichen Nutzungs- und

Der ,Soundcheck” als erganzende Beurteilungsebene der raumbezo-
genen Interpretation der Gerduschsituation (akustisches Design) fir
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Kap. 7 Larmbewertun

g

Ablaufschema zur La&rmminderungsplanung nach 847a-f BImSchG
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Abb. 7-1: Ablaufschema zur Larmminderungsplanung

Bewertungsblatt
Musterstadt - Stadtteil / Quartier: Waldviertel - StraBBe: “Miillerstralle”

IST-Zustand Planungsfall

Ebene 1: Larmkartierung und - Ebene 2: Ebene 3:
“technische Beurteilung” . “Ld@rmrobustheit” “Soundcheck”
Schallimmissionsplan (Strafe tags) | Bebauung Zuﬂmmmlgmwdw!.imam

_Sgpasitv

g Homogenitat

Zentralitit | . n | Wohnsituation

iichl starend

Naherholung situation
Liirm usche
Geschifte “Strafienleben”
Verkehrsaufkommen Kiz | 24h e Kurzbeschreibung und -bewertung der Kriterien entsprechend der Skalierung
Schwerverkehrsanteil % | 0 = negativ bis 5 = positiv 0 = stark storend bis 5 = nicht stérend
¢ | = verbale Darstellung der wesentlichen stidtebaulichen Argumente zur Einschétzung positiver
ggmg%"e Einwohner | bzw. negativer Auspragungen im Untersuchungsraum
Krankenhauser

Tabellarische Darstellung der Betroffenen in Larmklassen :

Schiene | Flug | Gewerbe 23

Larm-Betroffenheits-Index
(geman Dosis-Wirkung-Relation,
i fiir Stadtstrub i zu ickeln sind)

Empfehlungen fiir einen Ldrmaktionsplan : -> Dringlichkeit
-> MaBnahmen

Abb. 7-2: Prinzipdarstellung Daten-/Bewertungsblatt
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7.1 Erganzende Hinweise zur ,Technischen Beurteilung” von Larm

Die technische Beurteilung des Larms, so wie sie in der Larmkartierungsverordnung vorgese-
hen ist, schafft die Grundlage fir die vergleichende Beurteilung der Verkehrslarmsituation in-
nerhalb eines Untersuchungsbereiches.

Eine Betroffenenermittlung geman der Kartierungsverordnung ist nicht ausreichend, die stad-
tebaulich relevante Larmsituation darzustellen. Notwendig ist eine Erweiterung der Betroffe-
nenermittlung auf die dort anwesende Tagesbevdlkerung sowie die im Auf3enraum sich auf-
haltenden Menschen ebenso wie eine je nach Datenlage verbesserte Analyse der tatsachli-
chen Larmbetroffenheit.

Es empfiehlt sich, diesbeziiglich weitere Recherchen anzustellen, um Standards zu setzen.

Mdglichkeiten fur eine qualitative Verbesserung liegen insbesondere:

— im Daten-Pooling, so wie er bspw. vom Land Nordrhein-Westfalen empfohlen wird,

— in einer verbesserten Struktur der Datenanforderung, wie sie bspw. in den Landerverord-
nungen festgelegt werden konnte,

— ggof. auch in einer vereinfachten Datenstruktur, angepasst an das jeweilige Untersu-
chungsgebiet.

Verschneidung der Larmkarten mit den gultigen Grenzwerten nach Baunutzungsver-
ordnung

Die Larmkonfliktplane der bisherigen Larmminderungsplanung haben einen in vielen Kom-
munen nutzbaren Datenbestand zur Beurteilung der tatsachlichen Larmsituation und deren
rechtlicher Relevanz geschaffen. In zahlreichen Gemeinden wird die Bebauungsplanung in
den kommunalen Gebieten in Bezug auf Vorbelastungen und sonstiger Aspekte anhand der
Konfliktplane weitsichtig bewertet. Um das Planungsinstrumentarium des Konfliktplans wei-
terhin nutzbar zu machen ist es hilfreich, zumindest auf der Basis des Lyign: €inen Larmkon-
fliktplan anhand der geltenden Grenzwerte berechnen zu lassen. Dieser kénnte — verschnit-
ten mit einer vereinfachten Betroffenenermittiung — bei der Herausarbeitung von Hot-Spots,
d.h. besonders problematischen Larmbereichen, wertvolle Dienste leisten. In einzelnen
Kommunen wird bereits heute zusatzlich zu den Larmkarten nach neuem Recht (8 47 a-f) ein
Konfliktplan auf der Basis der alten Regelungen berechnet. Aufgrund der vielfach bei den
Kommunen bereits vorhandenen Daten und digitalen Nutzungsplanen ist dieses nur ein wei-
terer — kostengunstiger — Rechenschritt, der jedoch die Aussagescharfe und die Rechtsrele-
vanz bei der Berlcksichtigung im Planungsprozess deutlich erhéht.

7.2 Hinweise zur ,Larmrobustheit” von Stadtraumen

Angeregt durch die Diskussion der unterschiedlichen Qualitat stadtischer Raume in Bezug auf
die Larmsituation wird vorgeschlagen, die Larmrobustheit stadtebaulicher Strukturen starker
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zum Gegenstand der Larmkartierung bzw. der Bewertung der Larmkarten (bzw. Hot Spots) zu

machen. Es wurden mehrdimensionale Indikatorenkataloge auf Grundlage der Ergebnisse

der Workshops sowie von Expertengesprachen und Praxistests zur Bewertung der Larmro-

bustheit entwickelt. Die Indikatorenkataloge dienen der:

— Sensibilisierung gegeniber dem sogenannten ,technischen Dateninput® (Kfz-
Belastungen, etc.),

— Sensibilisierung fiir weiche stadtebaulich beeinflussbare Fakten sowie der

— Dialogféahigkeit durch tbertragbare (Bewertungs-)Begrifflichkeit.

Die ausgewahlten Leitindikatoren stehen fiir einen vielschichtigen Bedeutungshintergrund,
der sich durch eine stadtplanerische Betrachtung und Begriindung auf der Basis des 8§81
Baugesetzbuch (BauGB) entwickeln lasst.

Die Entwicklung der Leitindikatoren, die in der Abb. 7-3 (Bewertung der Larmrobustheit) dar-
gestellt sind, basiert auf der in Kapitel 3 dargestellten Analyse stadtebaulicher Planwerke. Die
Leitindikatoren sind in den Betrachtungsraumen individuell zu entwickeln und anzuwenden.
Fur die einzelnen Indikatoren wird ein Bewertungssystem mit einer Skalierung ,positiver* oder
.negativer Beitrage zur Larmrobustheit* vorgeschlagen.

“Larmrobustheit”

Bebauung
54 positiv

Image Homogenitat

Zentralitat - Wohnsituation

Griin / - StraRenraum-
Naherholung . situation

Geschiifte
Abb. 7-3: Bewertung der Larmrobustheit

Die Beurteilung stadtebaulicher Sachverhalte wird durch qualitative Wertsetzungen und ver-
bale Argumentationslinien erweitert. Die Methode der verbal-argumentativen Dokumentation
von positiven bzw. negativen Wirkungsbeitragen erlaubt eine Erfassung der spezifischen ort-
lichen Auspréagungen in Analyse- und Prognosezeithorizonten. Im Rahmen kommunaler Um-
weltvertraglichkeitspriifungen ist diese Methodik bereits erprobt und verbreitet. Die Argumen-
te werden als Ubersicht moglichst in Tabellenform zusammengestellt und ergeben so eine
allgemeinverstandliche und transparente Dokumentation der wesentlichen Wirkungsebe-
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nen46. Die Differenz aus Vorher- und Nachher-Betrachtungen stellt die MaRnahmewirksam-

keit kriterienscharf in der jeweiligen Auspragung dar.

Vereinfachter Indikatorenkatalog zur vergleichenden Bewertung
der Larmrobustheit in "Hot Spots"

Indikator Aspekte zur Beriicksichtigung bei der Bewertung Bewertung
51 4] 3] 2| 1
Bautypologie (Block, Rand, Zeile, Maander, freistehende EFH
Bebauung / DHH, Reihenhs., Punkthochhs.)

Bebauungsdichte

Homogenitat

bauliche Homogenitat

Geschossigkeit

Quartierseindruck

Wohnsituation

Ausrichtung der Wohnungen

Abschirmung

private, ruhige Aufenthaltsflachen auBerhalb des Hauses
(Balkon, Terrasse, Garten)

baulicher Zustand der Gebaude

Stralenraumsituation

Breite der StralRenseitenrdume

Funktion der StralRenseitenrdume

Gestaltung / Ausstattung der Stra3enseitenrdume

Begrtinung

Barrierewirkung / Querungsmaoglichkeiten

Geschafte

(Aufenthalts- /
Marktfunktion /
Infrastruktur / publikums-
intensive Nutzungen)

Geschéfte (Art und Qualitat)

Dienstleistungen

Cafes / Restaurants / Kneipen

Aufenraumnutzung

Homogenitéat

Grun/Naherholung

Bereiche innerhalb des Quartiers (Parks, Spielplatze etc.)

Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten

(Verkehrliche) Zentralitat

Zentralitat innerhalb der Stadt

Zentralitat innerhalb des Stadtteils

Erreichbarkeit von auf3en

Qualitat OV-Anbindung

Qualitdt Radanbindung

Qualitat Kfz-Anbindung

Image

bei den Bewohnern

in der Offentlichkeit

Planungskultur / Umgang in der Planung

Offentlichkeit

Hinweise zur Bewertung:

Tab. 7-1;

Larmrobustheit: 5 - sehr hoch, 4 - hoch, 3 - mittel, 2 - gering, 1 - sehr gering

Indikatoren zur Bewertung der Larmrobustheit

Tabelle 7-1 enthélt den beispielhaften Indikatorenkatalog zur Bewertung der Larmrobustheit.
Zur Definition der Leitindikatoren vergleiche Tab. 7-2.

46 scholles, F.: Planungsmethoden, Materialien zur Vorlesung am Fachbereich Landschaftsarchitektur und
Umweltentwicklungsinstitut fir Landesplanung und Raumforschung, erstellt SS 98, zuletzt geandert SS
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Bebauung
Bebauungsdichte und Bautypologie sind wesentliche Aspekte fiir die akustische Situation. Durch die Bautypologie kann die
spezifische Verschallung der verschiedenen Fassaden von Geb&auden und ruckwartigen (Grun-)Bereichen in besonderem

Mafe beschrieben werden.

Homogenitat

Hierunter sind die bauliche Homogenitét, die Geschlossenheit und der Quartierseindruck zusammengefasst.

Wohnsituation

Die individuelle Wohnsituation hat je nach Ausrichtung der Wohnung, Abschirmung, privaten Aufenthaltsflachen auf3erhalb
der Wohnung sowie aufgrund des baulichen Zustands der Gebaude erhebliche Auswirkungen auf die Empfindung von
Larm und auf die reale Verlarmung.

Die Ausrichtung der Wohnungen ist entscheidend fiir eine detaillierte Bewertung der Larmbelastungen der Anwohner. ,Ru-
hige" Ausgleichsraume — bspw. auf der Riickseite eines Hauses — kdnnen die Larmwahrnehmung relativieren und als Kom-

pensationsrdume dienen.

StraBenraumsituation

Die StraBenraumsituation ist von erheblicher Bedeutung fir die Wahrnehmung des Larms (Breite der Straenseitenrdume,
ihre Funktion, Gestaltung und Begriinung).

Die Anzahl der Fahrstreifen und die Fahrbahnbreite geben einen Hinweis auf die Bedeutung der Verkehrsstraen und die
akustische Situation. Barrierewirkungen bzw. Querungsmdoglichkeiten der StrafRe sind ein entscheidender Faktor fir die

subjektive Wahrnehmung des Stral3enraumes.

Geschéftsbesatz, Aufenthalts-/Marktfunktionen, Nutzungen

Ausstattung mit Geschéften und ihre Qualitat sowie Dienstleistungen und sonstige Gelegenheiten zur Freizeitgestaltung
wie Cafés, Restaurants, etc. zeigt die Attraktivitat des Strallenraumes. Auch die Mdglichkeit der AuBenraumnutzung au-
Berhalb der eigenen Wohnung erhoht sich.

Die Nutzungsvielfalt zeigt anschaulich, ob ein StraRenraum ,angenommen” wird, und ist damit ein auch psycho-akustisch

aussagefahiger Faktor fir die LArmwahrnehmung.

Griin- und Naherholung
+Ruhige” Frei- und Grunflachen (quartiersbezogene Parks, Spielplatze) sowie Naherholungsgebiete und deren Erreichbar-
keit sind als Kompensationsflachen von besonderer Bedeutung.

Die Begriinung von StraBenrdumen ist ein Faktor, der die Empfindung der Stérwirkung von Gerauschimmissionen mindert.

Zentralitat
Die Zentralitéat eines Bereiches und die Qualitat der Anbindungen/Erreichbarkeit durch die unterschiedlichen Verkehrsarten

stellt einen Kompensationsfaktor dar.

Image

Das Image des Gebietes beeinflusst die Wahrnehmung mdglicher Konfliktsituationen. Identifikationsméglichkeiten, die Le-
bendigkeit und Urbanitét, die Belebtheit der StraBenrdume, die Wohnzufriedenheit, etc. sind entlastende Faktoren.

Inhalt und Stand der Stadt(teil)planung sind Indikatoren fiir ein lebendiges, standiges Fortentwickeln eines Quartiers.

Die Burgerbeteiligung, der Birgerdialog und die Art, wie dieser gefiihrt wird, ist ein Zeichen fir ein konstruktives Miteinan-
der und wird bewertet.

Offentlichkeitsarbeit und Systematik der Informationsaufbereitung werden bewertet.

Auch die ,Inbesitznahme" bestimmter Bereiche durch ,Lebensstilgruppen” kann Bewertungsgegenstand sein.

Tab. 7-2: Definition der Leitkriterien zur Bewertung der Larmrobustheit
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Eine positive Bewertung der einzelnen Indikatoren lasst auf eine gro3ere ,Larmrobustheit* der
stadtebaulichen Situation schlieRen.

Die Entwicklung des Beurteilungsschemas folgte folgenden Grundsatzen:

— Die Anzahl der Indikatoren muss Uberschaubar bleiben, um anwendergerecht zu bleiben.
— Der Detaillierungsgrad der Betrachtung (umfassende Indikatorenkataloge, Einsatz von
.Messverfahren®) lasst sich an die erforderliche Komplexitéat der Aussagen anpassen.

— Beschreibende Verfahren sind geeignet, komplexe stadtebauliche Strukturen abzubilden.
— GroRere Betrachtungsrdume sollten in TeilrAume gegliedert werden in Abhangigkeit stad-

tebaulich moéglichst homogener Strukturen.

Aussagen zur ,Larmrobustheit* kdnnen zur Abgrenzung und Wirkungszuordnung genutzt
werden, um eine prazisere Bewertung der ortlichen Larmeinwirkungen durchfiihren zu kon-
nen als dies nach BauNVO maglich ist. Je nach Auspragung der ,Larmrobustheit* werden
abwagungsrelevante zusatzliche Informationen gegeben, die die Nutzungsvielfalt lebenswer-
ter Stadtquartiere differenzierter und an die tatsachlichen Lebensverhéltnisse angepasster
beschreiben und damit planerisch handhabbar machen.

7.3 Hinweise zur Bewertung der Gerauschsituation (, Soundcheck*)

Die ,technischen” Bewertungsverfahren flr Larmimmissionen sind aufgrund der Orientierung
an rechnerischen Mittelungspegeln zur relativierenden Beurteilung von Larmeinwirkungen
geeignet. Sie bilden aber weder die Gerauschcharakteristik noch die subjektiven Aspekte der
Larmwahrnehmung beim Menschen (Betroffene) ab.

Die subjektive Vielfalt der Gerduschwahrnehmung umfasst Klangfarbe, Lautstarke, zeitliches
Auftreten von Gerauschen, etc. Im konkreten Vergleich der Gerauschsituation unterschiedli-
cher verlarmter Gebiete kdnnen durch die Beurteilung des Gerauschprofils wertvolle zusatzli-
che Informationen fir den weiteren Larmminderungsprozess gewonnen werden. Wie Tabelle
6-1 zeigt, spielt bei der Bewertung von stadttypischem Larm die Beurteilung der Gberwiegend
vorhandenen Geréuschpegelfelder zwischen 45 / 50 dB(A) und 65 / 70 dB(A) die wesentliche
Rolle. Wahrend die héheren Pegel fir die Beurteilung der Situation tagsiiber herangezogen
werden, sind die niedrigeren bei der Beurteilung der Nachtruhe von erheblicher Bedeutung.
Da der Schutz der Bevélkerung vor nachtlichem Larm wesentliches Gesundheitsziel der UNO
ist, kann eine vergleichende Untersuchung anhand der Kriterien des ,Soundchecks* wertvolle
Erkenntnisse erbringen. Von besonderer Relevanz sind die in Tabelle 7-3 dargestellten Indi-
katoren:
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Natirliche Gerdusche
Die Wahrnehmbarkeit natirlicher Gerausche spielt fir den Grundgerauschpegel eine entscheidende Rolle.
Sind diese Gerdusche im allgemeinen ,Larmbrei“ nicht wahrnehmbar, ist eine erhebliche Beeintrachtigung

festzustellen.

Zusammensetzung der Larmarten
Die Zusammensetzung verschiedener, stark unterschiedlicher Larmarten fuhrt zu sehr unterschiedlichen Ge-
samtgerauschsituationen, die insbesondere kompensatorische Effekte bei der Larmwahrnehmung erschwe-

ren.

Pegelspitzen
Pegelspitzen beeinflussen die Wahrnehmung des Larmes in erheblichem Maf3e und sollten daher sehr diffe-
renziert beschrieben werden. Sie sind auch bedeutsam vor dem Hintergrund des Verhaltnisses von Einzel-

zu Dauergerauschen.

Verhaltnis Einzel- zu Dauergerdusch
Nur wenn Dauergeradusche die Wahrnehmung von Einzelgerauschen erlauben, ist Uberhaupt eine Unter-

scheidung und Bewertung von Gerduschcharakteristik und Zusammensetzung von Larmarten mdéglich.

Larm StralRenleben
Der Larm des ,StralRenlebens” ist als Indikator fiir die Belebtheit des StraRenraumes auch ein Hinweis auf die

Schutzbedurftigkeit des 6ffentlichen Raumes vor Larm.

Grauschcharakteristik
Insbesondere fir den nachtlichen Zeitraum ergéanzen sich Fragestellungen der Gerduschcharakteristik, d.h.
der unterschiedlichen Frequenzanteile und der bestimmenden, mdglicherweise stérenden Frequenz sowie

die Differenzierung zwischen dem Hintergrundgerausch und einzelnen Stérgerduschen.

Tab. 7-3: Indikatoren zur Durchfiihrung des ,,Soundchecks*

Die Abbildung 7-4 zeigt exemplarisch die unterschiedlichen Quartiergerausche zweier Gebie-

te:

— Negativ empfunden werden in jedem Fall Gerdusche, die kaum beeinflussbar sind, wie
Stral3enverkehr, Schienenverkehr und Flugverkehr, wobei nicht nur der Mittelungspegel,
sondern auch die auftretenden Pegelspitzen von Bedeutung sind.

— Gerausche, die aus Sport, Freizeit, Nachbarschaft sowie dem StraRenleben entstehen,
kénnen je nach Beteiligung und Einschétzung des Betroffenen an der Gerduschquelle,
eher positiv oder negativ empfunden werden.

— Ebher positiv besetzt sind natirliche Gerdusche und z.T. Hintergrundrauschen.
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“Soundcheck”
- dominierende Quartiersgerausche -

Zusammensetzung

natiirliche Gerdusche /der Larmarten

Sport-/
Freizeitlarm

54 nichtsStorend

Gerédusch-
charakteristik

Pegelspitzen

Ldarm Verhiltnis Einzel- /
“Stralenleben” Dauergerédusche
Abb. 7-4: Soundcheck

Tabelle 7-4 stellt den Indikatorenkatalog zum ,Soundcheck” dar, erganzt um weitere Aspekte,

die fur vergleichende Bewertungen von Bedeutung sind.

Vereinfachter Indikatorenkatalog zum Soundcheck

— dominierende Quartiersgerausche -

Indikatoren

Zu berucksichtigende Aspekte:

Bewertung

514132

Zusammensetzung der Larmarten

GleichmaRig hohe Anteile verschiedener Larmarten

— . Verkehrslarmbrei*

Uberlagerungen durch weniger stérend

empfundene Larmarten

Gerauschcharakteristik

Pegelintensitat

Haufigkeit

Dauer

Frequenzspektrum

Informationsgehalt

Pegelspitzen

Pegelspitzen hérbar, stérend

Ggf. Relativierung einzelner Pegelspitzen

gegeniber vorh. Berechnungsverfahren

Verhéltnis Einzel-/ Dauergerdusche

Larm ,Strafenleben”

Restaurants, Kneipen etc.

AuRRenbewirtschaftung

StralRenaufenthalt

Wochenmarkte
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Vereinfachter Indikatorenkatalog zum Soundcheck

—dominierende Quartiersgerausche -

Indikatoren Zu beriicksichtigende Aspekte: Bewertun
514 (3]2|1

Nachbarschaftslarm In Hinterhdfen, Garten etc.

Kinderspiel

Gespréache
Sport-/Freizeitlarm Sport- und Freizeitanlagen
Natirliche Geréusche Blatterrauschen / Wind

Wasser

Hinweise zur Bewertung:  Larmwahrnehmung: von ,5" (nicht stérend) bis ,1“ (stark stérend)

Tab. 7-4: Indikatoren zum ,Soundcheck*

Vertiefend zu untersuchen sind folgende Fragen:

— Welche Gerduschcharakteristika bzw. Gerauschkriterien, die in der Beurteilungsebene
»Soundcheck” vorgeschlagen werden, sind von besonderer Bedeutung in den stadtebauli-
chen Planungsprozessen?

— Gibt es planerische Sound-Beeinflussungsmoglichkeiten, die fur die praktische Umset-
zung in der Larmaktionsplanung eine besondere Prioritat haben?
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8. Ergebnisse aus den Feldstudien
8.1 Auswahl und Ubersicht

Die Auswahl der Feldstudien und Begleitstudien erfolgte nach folgenden Kriterien:

Ubertragbarkeit

Die Feldstudien und Begleitstudien sollen zum Einen stadtentwicklungsplanerische und ver-
kehrliche Problemsituationen aufgreifen, die charakteristisch fur die La&rmproblematik inner-
halb der stadtebaulichen Planung sind, und zum Anderen mdglichst typisierbare Losungsan-
séatze bieten, die Vorbildfunktion haben kénnen.

Innovation, Kreativitat

Die Feld- und Begleitstudien sollen sich durch ihre Innovation und Kreativitat auszeichnen. Es
sollten stadtebauliche Losungen angeboten werden, die Uber Ubliche Entwicklungsansétze
hinausgehen und die sich fur die Beantwortung der Forschungsleitfragen bestmdglichst eig-
nen.

Instrumentenbezug, Umsetzungserfordernisse
Die Feldstudien sollen der Uberpriifung und Weiterentwicklung des vorhandenen stédtebauli-
chen und larmmindernden Instrumentariums dienen.

Umsetzungsorientierung

Die Beispielstadte sollen bereits Uber geeignete Zielvorstellungen zur integrativen Larmmin-
derungsplanung und zur organisatorischen sowie prozessualen Umsetzung dieser Zielvorstel-
lungen verfligen. Besonderes Interesse besteht an der Umsetzung derartiger Zielvorstellun-
gen.

Kooperation, Koordination
Die Feldstudien werden prozessbegleitend ausgewertet. Der Kooperationswille und die Ko-
operationsbereitschaft aller beteiligten Akteure muss deshalb besonders ausgepréagt sein.

Realisierbarkeit, Abwicklung, Zeitrahmen

Die Anwendungsforschung soll sich aufgrund des begrenzten Zeitrahmens vorwiegend auf
Untersuchungsformen wie Nachher-Untersuchungen oder Aufbereitung von best-practices
konzentrieren.

Eine Ubersicht der Orte, in denen Feldstudien durchgefiihrt wurden bzw. die als weitere fiir
erganzende Begleitstudien herangezogen wurden, ist den Tabellen 8-1 und 8-2 zu entneh-
men.
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MaRstabs | Thematische Stand der Informationsquellen
ebene / Schwerpunkte Larmminderungspla- | (in Auswahl)
nung
Betrach-
tungs-
raum
Berlin Stadtbe- |LMP an innerstadti- | LMP  Charlottenburg- | Gutachten
Charlottenburg- zirk schen HVS / Nacht- | Wilmers-dorf, interner
Wilmersdorf malRnahmen/ quar- | Schlussbericht, L&rm-
tiershezogene Ansatze | aktionsplane (gesamt-
stadtisch) in Aufstel-
lung
Frankfurt am Main Stadtteil/ | MaBnahmen an inner- | stadtteilbezogen, Gutachten
Bergen-Enkheim Quartier stadtischen HVS /| fast stadtweit SIP vor-
quartiersbezogene handen
Ansatze
Frankfurt am Main Stadtteil/ | MaBnahmen an inner- | stadtteilbezogen, Gutachten, Faltblatt,
Riederwald- Quartier stadtischen HVS /| fast stadtweit SIP vor- | Hauswurfsendung,
Fechenheim* quartiersbezogene handen, Arbeitskreise | Blrgerbeteiligung
Ansétze zur Burgerbeteiligung
Frankfurt am Main Stadtteil/ | MaBnahmen an inner- | stadtteilbezogen, Gutachten
Seckbach Quartier stadtischen HVS /| fast stadtweit SIP vor-
quartiersbezogene handen,
Ansétze /
StraBenlarm BAB
Hansestadt Rostock | Stadtquar- |[LMP und Denkmal- | Larmminderungspro- |AK LMP Hansestadt
Komponistenviertel/ | tier schutz gramm, Studie zur | Rostock Vermerke
Kropeliner Tor — Wirkung von  Hof-
Vorstadt schlieBungen
Hansestadt Rostock | linienhaft | Psycho-akustische Larmminderungspro- LMP-Studie, Befra-
Karl-Marx-Stral3e, Wirkungen gramm, versch. | gungsstudie, Zeit-
Dethardingstralle Larmminderungsstu- schriftenbeitrage in
dien, Aktionspléne, RaumPlanung
Modellvorhaben
Hansestadt Rostock | Stadtquar- | HofschlieRungen Larmminderungsstudie | Zeitschriftenbeitrage in
Nobelstralle tier NobelstraRe Zeitschrift fur Larmbe-

k&mpfung

* in der Langversion des Endberichts enthalten

Tab. 8-1: Ubersicht Feldstudien
...... -
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Maf3stabsebene /| Thematische Stand der Informations-
Betrachtungsraum | Schwerpunkte Larmminderungs- | quellen
planung (in Auswahl)
Dusseldorf Gesamtstadt Prioritatenreihung Masterplan zur Re- | LArmminderungs-
duzierung von Stra- | planung (Bericht)
Renverkehrslarm,
Schallschutzfenster-
programm
Hannover Stadtteil / Entwicklung und | -- --
Lister Carré* Baublock Umsetzung larmro-
(Neubau) buster Stadtstruktu-
ren
Hannover Stadtteil/ Jndirekte* LMP im | SIP Hannover, Bereichsplan  Han-
Nordstadt Baublock Rahmen d. Stadtsa- | keine LMP nover Nordstadt,
nierung SIP Hannover
Hansestadt Gesamtstadt / Quar- | Verfahren der Pla- | 2-stufige LMP Han- | LMP-Programm,
Greifswald tier nung und Umset- | sestadt Greifswald Broschire des
zung LUNG
Hansestadt Gesamtstadt Prioritatenbildung Larmminderungs- Zeitschriftenbeitrage,
Rostock programm, LMP-Programm,
versch. La&rmminde- | L&rmminderungsstu-
rungsstudien,  Akti- | dien
onsplane
Norderstedt Gesamtstadt / Zent- | Umsetzung EU- | SIP, LMP Zwischen- | Internet Umweltamt
rum Umgebungslarm- bericht
richtlinie
Rheine Gesamtstadt Bewertungsverfah- Larmminderungspro- | L&rmminderungs-
ren gramm abgeschlos- | programm Stadt
sen Rheine
Stellingen Zentrum Stadtebauliches -- --
MaRRhahmenkonzept
* in de Langversion des Endberichts enthalten
Tab. 8-2: Ubersicht Begleitstudien
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8.2 Feldstudie Frankfurt am Main: Stadtteil Bergen-Enkheim

Im Rahmen der Untersuchungen zur Larm-

. . Feldstudie - besondere Relevanz fiir :
minderungsplanung in den Frankfurter

) : Technisch “Larm- | .
Stadtteilen Bergen-Enkheim, Seckbach Beurteilung || robustheirr ||“Soundeheck” || Mafnahmen
und Riederwald-Fechenheim konnte die + H ++ H + H +

Bewertung der Situation anhand der im For-
schungsvorhaben entwickelten Bewertungsblatter zur Larmbewertung exemplarisch vorge-
nommen werden. In Frankfurt am Main liegt nahezu fir das gesamte Stadtgebiet ein Schall-
immissionsplan nach der Berechnungsmethode des § 47a BImSchG samt zugehérigen Kon-
fliktplanen vor. StraRenlarm ist Hauptverursacher. Hier bestand auch erstmals Gelegenheit, in
einem Praxistest einen Vorher-Nachher-Vergleich mit MaRnahmenbezug zu beginnen, der
noch nicht abgeschlossen ist, da die Zustandigkeit fur die Larmaktionsplanung gewechselt
hat.

Fur das Gebiet Bergen-Enkheim liegen — in Erganzung zu den Konfliktplanen — Auswertun-
gen fir die Konfliktpegel an der nachstliegenden Bebauung fiir die Stralen vor. Typisch fir
vergleichbare Situationen sind die hohen Belastungen nachts an der stark befahrenen Vilbe-
ler LandstraBe und an der MarktstralRe. Die Wahrnehmung der Bevdlkerung orientiert sich
stark auf die Belastungen durch den Fluglarm. Dieser stellt jedoch keine besonders- aufféllige
Problemlage im Stadtteil dar.

Im Rahmen des Larmminderungsplanes wurde die stadtebauliche Situation in Bezug auf die
.Larmrobustheit* analysiert und bewertet (vgl. Abbildung 8-1). Bergen-Enkheim ist deutlich
durch historische Entwicklungsschiibe geformt. Die zwei Kerngebiete der urspriinglichen Ort-
schaften Bergen und Enkheim bilden mit ihren Kernrandzonen eine sich in Bebauungsstruktur
und Nutzungsstruktur zu den Randbereichen der umgebenden Wohngebiete differenzierende
Situation. Die Zentralitat variiert innerhalb der Quartiere stark. Insbesondere Enkheim ist
durch den direkten U-Bahn-Anschluss als Stadtteil mit eigener umfangreicher Einkaufsver-
sorgung (Hessen-Center) als sehr zentraler Bereich im Untersuchungsgebiet einzustufen.

Bewertung

Erganzend zu den Ergebnissen der , Technischen Beurteilung®, die auch Angaben Uber die
Anzahl der Larmbetroffenen enthélt, wurde eine Einschatzung zur ,Larmrobustheit* und
zum , Soundcheck” fur die Gesamtbeurteilung herangezogen. Es wurden entlang der Vilbe-
ler LandstraRe gerade in Bezug auf die Larmrobustheit sehr unterschiedliche Situationen ana-
lysiert, denen eine unterschiedliche Anzahl Betroffener zugeordnet werden kénnen (s. Abbil-
dungen 8-2 und 8-3). Defizite gibt es im Bereich Enkheim insbesondere in Bezug auf die
StralBenraumsituation, die Wohnsituation, die Homogenitat und das Image (s. Abbildung 8-3).
Ausgeglichener ist das Bild im Bereich der Vilbeler LandstraRe im Stadtteil Bergen, was auf
eine hohere Larmrobustheit schlie3en lasst (s. Abbildung 8-2).
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Abb. 8-1:  Feldstudie Frankfurt am Main: Bergen -Enkheim

- Bewertung Stadtstruktur -

Frankfurt am Main - Stadtteil / Quartier: Bergen - StraBle: “Vilbeler Landstraflie” 1ST-Zustand

Larmkartierung und
“technische Beurteilung”

Bewertungsblatt

“Larmrobustheit”

Planungsfall

“Soundcheck”

Geschiifte

Zusammenselzung der Lirmarten
_-Sgmicht stdrend
., Gerduseh-
| charakteristik

o Pegelspitzen

.mwsryor#uschs

Larm
“Straflenfaben”

Verkehrsaufkommen bis 16.500 Kfz / 24h
Schwerverkehrsanteil 5%

Betroffene rund 200 Einwohner
Schulen keine
Krankenhauser keine

Tabellarische Darstellung der Betroffenen in Larmklassen

dorfliches Kerngebiet mit 2- und mehr-
geschossiger heterogener Randbebauung
mit Offnungen, die z.T. zur Verldarmung
privater Grunbereiche fiihren;

sehr gute Erreichbarkeit von
Naherholungsbereichen;

gute verkehrliche Erreichbarkeit;

gute Ausstattung mit Geschaften,

Kfz | Schiene | Flug | Gewerbe % .
Larm-Betroffenheits-Index -
(gemal Dosis- Wumung Rnlaucmnn
die fur P 2u keln sind)

R ants etc.

(MaBinahmen-)Empfehlungen fiir einen Ldrmaktionsplan :

Abb. 8-2:

Feldstudie Frankfurt am Main: Bergen-Enkheim

- Bewertungblatt Vilbeler LandstralRe (Bergen)

von Kfz-Larm dominierter Gerduschpegel,
auch in den Abendstunden keine
auffalligen Spitzenpegel;

keine Uberlagerung mit
Schienenverkehrslarm;

Fluglarm vglw. gering;

natiirliche Gerausche teilweise hérbar;

Nachbarschafts- und Strafienlarm von
geringer Bedeutung
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Frankfurt am Main - Stadtteil / Quartier: Enkheim - Stralle: “Vilbeler Landstrafle” |ST-Zustand

Lérmkartierung und
“technische Beurteilung”

Bewertungsblatt

“Larmrobustheit”

“Soundcheck”

Planungsfall

T n ) T
Schallimmissionsplan’(Stralie tags Bebavung Zusammensetzung der Lirmarten
Enkhei " S positiv S nichl slarend
- Image Homogenitt natiriiche, . Gerdiusch-
Gerduschef . charakteristik
Zentralitit v Wohnsituation Frot slaridstorend | Pegelspitzen
Griin/ * Straflenraum- Nachbar-* ¢ Verhdiltnis
Naherholung situation sehafts. 1 Einzel-/
Geschiifte Lirm Davergerdusche
“Straflenlieben™
» heterogene Baustruktur « von Kfz-Larm dominierter
+ Kerngebiet mit Mischstrukturen, das Gerauschpegel, auch in den

Abendstunden z.Z. keine auffalligen

Verkehrsaufkommen bis 18.000 Kfz / 24h sowohl durch mehrgeschossige : .
Schwerverkehrsanteil 4% Wohnbebauung als auch durch ?pI!ZEI'IpBQBL

gewerbliche Nutzung gekennzeichnet ist; + Uberlagerung mit Gewerbelarm,
Betroffene |r(u|j|d 240 Einwohner « die Bebauung schiitzt nicht van Tankstellenlarm etc.;
Ef:#lg_’lh Huser k::ﬂ: Verlarmung riickwirter Bereiche; « Fluglarm spiirbar, aber vglw. gering;

Begrenzung des Gebiets durch ein GE-
Gebiet im Westen und die BAB

schlechten Anbindung an Griin- /

natirliche Gerausche teilweise hirbar,
Nachbarschaftslarm nicht relevant

-

Li i Fil 3
Sroauels g iz [gSchiens g, |Gewerbe z Naherholungsbereiche;

Loey - - - - - « die verkehrliche Erreichbarkeit sowie die
V| - . . - . Ausstattung mit Geschéften etc. ist gut;
Larm-Betroffenheits-Index - » die Larmrobustheit ist insgesamt als maRig
[gemal's Dosis-Wirkung-Relationen, einzustufen

g fur iert zu i sind)

(MaBnahmen-)Empfehlungen fiir einen Ldrmaktionsplan :

Abb. 8-3: Feldstudie Frankfurt am Main Bergen-Enkheim

- Bewertung Vilbeler LandstraRe (Enkheim) -

Der Soundcheck zeigt differenzierte Ergebnisse, was im Wesentlichen durch die Gleichartig-
keit der Larmverursacher und Larmpegel entlang des StraRenzuges begrindet ist. Der ge-
werbliche Larm und das voéllige Fehlen von Nachbarschaftslarm und dem durch ,StralRenle-
ben* erzeugten Larm infolge des relativ geringen Nutzungsgrades im Bereich des Stadtteils
Enkheim machen die besondere Konfliktlage aus (s. Abbildung 8-3).

MaRnahmenanséatze

Im Rahmen der Larmaktionsplanung befinden sich verkehrliche und stéadtebauliche MaRRnah-
men in der oOrtlichen Diskussion (s. Abbildung 8-4). Eine Umgehungsstral3e fur die Bergener
Ortsmitte wird ebenso diskutiert wie Alternativen mit einer Aufwertung der 6rtlichen StralRen-
raumsituation und ergdnzenden stadtebaulichen MaBhahmen. Es zeigt sich, dass die mogli-
che Umgehungsstral3e im Stadtteil Bergen in Bezug auf Indikatoren der Larmrobustheit keine
Verbesserungen zeigt, sondern eher Verschlechterungen — insbesondere bei der Erreichbar-
keit der Griinzlige (vgl. Abb. 8-5). Demgegenuber bietet die Alternative Vorteile (vgl. Abbil-
dung 8-6).
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Abb. 8-4: Feldstudie Frankfurt am Main Bergen-Enkheim

- Bewertung stadtebaulicher Anséatze zur Larmminderung -

MaBRnahme-Wirkung-Schema

Bewertung stadtebaulicher und verkehrlicher MalBhahmen
Kerngebiet Bergen1 - Vilbeler Landstral3e

- Variante 1 -

MaBnahmenvorschlige: Bebauung Verschlechterung

(verkehrliche MaBnahmen) Sgpositiv

Homogenitit

- Bau einer Ortsumfahrung
zur Entlastung der

Verbesserung
Ortsdurchfahrt -

) Wohnsituation
- RiickbaumalBnahmen

in der Ortsdurchfahrt . Bewertung der

Larmrobustheit
Griin / straBenraum- ‘@& Bestand

Geschifte situation | §——¢ Planung

Abb. 8-5: Feldstudie Frankfurt am Main Bergen-Enkheim

- Mafznahme-Wirkung-Schema —
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MaBnahme-Wirkung-Schema

Bewertung stadtebaulicher und verkehrlicher Mallnahmen

Kerngebiet Bergen 1- Vilbeler Landstralle
- Variante 2 -

Bebauung

MaBBnahmenvorschlage: =
-5 positiv

(stddtebauliche und verkehrliche
MaBBnahmen)

- Aufwertung der Ortsdurchfahrt
(Begriinung, Querungshilfen,

ggf. Kreisverkehr) Zentralitat

- Verbessserung der Anbindung
an die Ortsmitte (Marktstrale)

Griin/~__
Naherholung .-
Geschifte

- Aufwertung privater Griinbereiche
(einzelne HofschlieBungen
| bzw. Larmschutzwiille)
Abb. 8-6: Feldstudie Frankfurt am Main Bergen-Enkheim

- MalRnahme-Wirkung-Schema -

~—__ Homogenitét

Bewertung der
Liérmrobustheit

" StraBenraum- @—@ Bestand
situation

¢ L 4 Planung

Fir den Kernbereich Enkheim wurden neben stralRenraumlichen MalRhahmen zuséatzliche

stadtebauliche Malinahmen wie bspw. die Aufwertung privater und o6ffentlicher Griinbereiche
(,ruhige Gebiete") sowie die Verbesserung der Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten vor-
geschlagen. Die Mehrzahl der Indikatoren zeigt eine deutliche Verbesserung der Larmrobust-

heit (vgl. MaBnahme-Wirkungs-Darstellung in Abbildung 8-7).

MaBnahme-Wirkung-Schema

Kerngebiet Enkheim neu - Vilbeler Landstral3e

Bewertung stadtebaulicher und verkehrlicher Malinahmen

MaBnahmenvorschlége : ’,Verbesserung
Bebauung e
- Aufwertung privater und __5grpositiv_-~ /’/,
éffentlicher Griinbereiche Image - -“ Homogenitéat
(Gérten, Parks)
A
- Verbesserung der “\
Anbindung an Zentralitit V' Wohnsituation
Griinbereiche und /o
Naherholungsgebiete //
(Querungshilfen, / / Bewertung der
Radverkehrsanlagen etc.) Griin/ N g / L&rmrobustheit
run/ . "W _ " StraBenraum- | {p=—=qp Bestand
- straBenrdumliche Naherholung -1 situation
MalZnahmen Geschiifte L 2 L 2 Planung
Abb. 8-7: Feldstudie Frankfurt am Main Bergen-Enkheim

- MaRnahme-Wirkung-Schema -
Verfahrensstand:

Die Ergebnisse der Situationsbewertung im Rahmen der Feldstudie werden auf 6rtlicher Poli-

tikebene, in Workshops und am ,Runden Tisch* diskutiert.
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8.3 Feldstudie Frankfurt am Main: Stadtteil Seckbach

Im Stadtteil Seckbach wurde eine vergleich-

bare Vorgehensweise wie in Frankfurt Ber- Feldstudie - besondere Relevanz fur :

- - Technische “Larm- “ "
gen-Enkheim durchgefihrt. Beurteilung || robustheitr | ~Seundcheck” || Manahmen
+ o+ L+ L+

Bewertung

Der zentrale Kern- und Marktbereich in
Seckbach (Wilhelmshoher Stral3e) ist weitaus weniger ausgepragt als im Stadtteil Bergen-
Enkheim. Die Uberwiegend geschlossene Struktur typischer hessischer Dorfer ist weniger
stark mischgenutzt und insgesamt larmempfindlicher als in den Bereichen von Bergen-
Enkheim. Typisch dorfliche Randbereiche des Kernbereichs sind in Seckbach nicht vorhan-
den. Nordlich der Wilhelmshoher StralBe gliedern sich monostrukturelle Wohngebiete der
1970er Jahre an verschiedene weitere ,gewachsene* Wohngebiete am Stadtteilrand.

Ein ,Hot Spot" ist das am westlichen Ortsrand liegende Wohngebiet. Die Indikatoren zeigen
eine geringe Larmrobustheit, die sich zudem mit der hochsten Larmbelastung des Stadtteils
Seckbach zu einem starken Konflikt Gberlagert. Verschéarft wird die Larmproblematik durch die
Uberlagerung des ,normalen, innerstadtischen StraRenverkehrslarms mit dem der nahen Au-
tobahn.

Auch in Seckbach zeigt sich, dass durch Anwendung der ergdnzenden Larmbewertung ein
differenzierteres Herausarbeiten unterschiedlichen ,Larmrobustheit* mdglich ist. Eine Uber-
sicht der Stadtbereiche in Seckbach und deren Einschatzung bezogen auf die ,Larmrobust-
heit" zeigt Abb. 8-8.

MaRnahmen

Der Uberlagerung von BAB-Larm und dem StraBenverkehrslarm der H.-H.-Karry-StraRe kann
im westlichen Bereich Seckbachs mit MaRnahmen zur Verbesserung der Abschirmung (durch
Larmschutzwande) oder zur Minderung von Rollgerauschen (,Flisterasphalt’) sowie der Re-
duzierung der Fahrgeschwindigkeiten zielfilhrend entgegengewirkt werden. Erganzend wur-
den MalRnahmen zur Aufwertung des StraRenraums vorgeschlagen (z.B. durch Begriinungs-
maRnahmen, Einbau von Querungshilfen). Eine Verbesserung der Anbindung an die Ortmitte
mit ihren Geschéaften und an die nahegelegenen Griinbereiche soll als Kompensationsange-
bot wirken.

| W
/ P@T Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine 61




ExWoSt-Studie ,, Larmrelevanz und EU-Anforderungen®

Kap. 8 Ergebnisse Feldstudien

A 3 Wohngebiat Atzelbarg 4 Wahngabiet Hafhausstratie W 1 | Exwost - Studie \
N\ e . @) Larmrelevanz und
_u_wz;s'—,pﬁ car ‘:‘\‘w EU-Anforderungen
W

‘IR §

:I Kerngebiet

Babauung
mege. i Horrogesitit
Zontraitat - Wohrsituation
Geschife

—F

4 Wohnen am
/] gewachsenen Stadtrand

1 Karngobiet Seckbach

| | Kermrandgebiet
] wonngebiet
I:I Sondergebiet

Fitae

Seckbacher Ried
Y doriliches " NS, 67 eenst®
. Kerngebiet =

Huthpark

monostrukturelle
Stadterweiterung

@ Krankenhaus
A Schule

. Kindergarten / Kita

M Attenheim

Bewertung der stadtebaulichen
Struktur / Larmrobustheit

?oauw

i
0 negativ

1]
%, ; = & Keinsietlungsgebiot FELDSTUDIE
"%é z Y F FRANKFURT AM MAIN
- 2 (Bargangtzons \ B i o BERGEN-ENKHEIM
ey Besaung W & Sl ' . SECKBACH
g %R PRy o oo ||\ calli i/ N STADTSTRUKTUREN
“h.rﬁl ;»‘IP:"] 1l ) Tt Zoriraki ‘ Wonnsguation o R
e e 5100 Zorirakta - Wohnsbaton ¥ | : -, v
pro S5 7 ”??;a ‘ .a@i‘am e o + O
PN v > N s e
rk_.'ff' f';f‘:g I BT 4.~ AL |1 = //3 BX s ﬁi! :fjm L Mica 15000 8] BRNSTIEREEE _/
Abb. 8-8: Feldstudie Seckbach — Bewertung Stadtstrukturen
Bewertungsblatt
Frankfurt am Main - Stadtteil / Quartier: Seckbach - H.-H.-Karry-Stralie IST-Zustand  Planungsfall
Lérmkartierung und . .
“technische Beurteilung” “Larmrobustheit” “Soundcheck”
Schallimmissionsplan)|Strabe tags Babauung Zusammensetzung der Lirmarten
Seckbach A Homogenist K wrbusen

Zentralitit |

" Straenraum-
situation

| charakteristik

" Einzel-/
Davergerdusche

bis 16.500 Kfz / 24h

Verkehrsaufkommen « Ubergangszone mit 2- und mehr-
Schwerverkehrsanteil 4% geschossiger heterogener Randbebauung
) mit Offnungen, die z.T. zur Verldarmung
Betroffene rund 220 Einwohner privater Grinbereiche fiihren;
Schulen keine . .
Krankenhauser keine » gute Erreichbarkeit von
Naherholungsbereichen, wenngleich sich
Tabellarische Darstellung der Betroffenen in Larmklassen die BAB 66 in westlicher Richtung als
= Barriere darstellt;
Kiz | Schiene | Flug |Gewerbe| X » mittlere verkehrliche Erreichbarkeit;
- - - - - » nahezu fehlende Ausstattung mit
e - - - - - Geschéften, Restaurants etc.

Lérm-Betroffenheits-Index -
(gemal Dosis-Wirkung-Relationen,
die fur kiurtypen diffe 2u keln sind)

(MaBinahmen-)Empfehlungen fiir einen Ladrmaktionsplan :

Abb. 8-9:

von Kfz-Lérm dominierter Gerauschpegel,
problematisch ist die Uberlagerung des
BAB-Larms mit dem der H.-H.-Karry-
Stralle, hohe Belastung auch in den
Abendstunden, jedoch keine auffalligen
Spitzenpegel;

keine Uberlagerung mit
Schienenverkehrslarm;

Fluglarm valw. gering;

natirliche Gerdusche teilweise horbar;
MNachbarschafts- und Stralenldrm von
geringer Bedeutung

Feldstudie Seckbach — Bewertungsblatt H.-H. Karry-StralRe

e
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ey

Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine

62



ExWoSt-Studie ,, Larmrelevanz und EU-Anforderungen® Kap. 8 Ergebnisse Feldstudien

8.4 Feldstudie Rostock: Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt

Die Hansestadt Rostock besitzt einen fla- _ -
Feldstudie - besondere Relevanz fiir :

chendeckenden Schallimmissionsplan. Im

Technische “Larm- « "
Rahmen der Larmminderungsplanung wur- Beurteilung || robustheit |/ Seundeheck” || Malinahmen
den — in einem seit langen Jahren kontinuier- + H ++ H 0 H ++

lich betriebenen Larmminderungsprogramm
— die Stadtteile mit Konflikterwartung in Bezug auf Larmminderungsmalinahmen vertiefend
untersucht und MaZnahmen umgesetzt.

Bewertung

In der Abbildung 8-10 ist die Beurteilung der Larmrobustheit des Untersuchungsraumes mit
seinen unterschiedlichen, an die historische Entwicklung angelehnten stadtebaulichen Struk-
turen erkennbar. Die innenstadtnahen Randgebiete der Kropeliner Torvorstadt und der Be-
reich der Dethardingstralle bzw. Karl-Marx-Straf3e mit geschlossener Griinderzeitbebauung
weisen eine vglw. hohe Larmrobustheit auf (geschlossene Bautypologie mit Abschirmung).
Teile des Komponistenviertels, welche fir die vertiefende Untersuchung entlang der Hambur-
ger und LUbecker StraRe herangezogen wurden, zeigen ebenso deutlich wie das Gebiet am
Thomas-Muntzer-Platz eine weitere Epoche der stadtebaulichen Erweiterung. Diese ebenfalls
homogene Stadtstrukturbauweise kann den Larm durch die Hauptverkehrsstra3en der ehe-
maligen B 103 / B 105 (jetzt L 82) nicht abschirmen. Die Bewertungsblatter in den Abbildun-
gen 8-11 bis 8-13 zeigen die Unterschiede in Bezug auf die Beurteilung der Indikatoren zu
Larmrobustheit und Soundcheck deutlich auf. In der Libecker und Hamburger Stral3e zeigt
der Soundcheck die von Gerauschen gepragte Situation, die eine Sprachverstandlichkeit un-
moglich macht.
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Abb. 8-10: Feldstudie Rostock Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt

Bewertung Stadtstrukturen
Bewertungsblatt

Rostock - Stadtteil / Quartier: - StraBe: Hamburger Stralle IST-Zustand _ Planungsfall
Lérmkartierung und . .
“technische Beurteilung” “Larmrobustheit” “Soundcheck”

s:hallim}m |on§plan Strafe tags}\ Beurlel::qspeqet in dBl

L w0 {\‘ Zu:umneﬂsuzmlg der Lirmarten
1

natiriiche, Gerdusch-
Gerdusche, | eharakteristik
- Sport- | Pegelspitzen
Nachb > Verhdittnis
schafts- Einzel-/
Larm Davergerdusche
“Stralienleben”
« beidseitige Randbebauung mit einzelnen « von Kfz-Larm dominierter Gerduschpegel,
Offnungen zur Strafe; der zus. von Schienenverkehrslarm sowie
+ auf der Westseite weniger einheitliche Gewerbeldrm (berlagert wird;
Bebauung, teilweise maanderartig sowie « natirliche Gerdusche nur im riickwartigen
Verkah o Kfz/ 24h Zeilenbebauung; Bereich wahrnehmbar;
Sﬁh:err\?:#(egg%?gil oy, » teilweise vglw. ruhige, schallabgewandte « Gerausche durch das Straflenleben sowie
private Grinbereiche; Nachbarschaftslarm nicht pragend
Betroffene Einwohner « kaum quartiersbezogene Griinflachen;
Schulen . . }
Krankenhéuser + malige Erreichbarkeit von
MNaherholungsbereichen;
Tabellarische Darstellung der Betroffenen in Larmklassen | . mitiere Erreichbarkeit von auien sowie
Kz | Schiene | Flug | Gewerbe S befriedigende Anbindung an das Zentrum;
* malige Ausstal‘tung mit Versorungs- und
Dienstleistungseinrichtungen;
« zudem hohe Trennfunktion durch 4-
Lam-Betrofenheiis-Index streifige Hamburger Str.
[ mas Oos:s Wlmung-ﬁelamnen
fir yp 2u keln sind)
(MaBinahmen-)Empfehlungen fiir einen Larmaktionsplan :
Abb. 8-11: Feldstudie Rostock Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt

Bewertungsblatt Hamburger Stral3e
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Rostock - Stadtteil / Quartier: - Stralle:

Larmkartierung und

Bewertungsblatt
Liibecker Strafle

“Larmrobustheit”

. Homogenitit

Zentralitht | + Wohnsituation -.f)'s:larscs end- | Pegelspitzen
Griin / " Strafienraum- Verhaltnis
Naherholung | situation si"“” susch
Geschife lwergerausche
e Sestaryd

4 Planung

einseitige einheitliche Zeilenbebauung mit
deutlicher Verschallung riickwértiger
Bereiche;

IST-Zustand Planungsfall

“Soundcheck”

Zusammensetzung der Lirmarten
Sgnicht storend
. Gerduseh-
charakteristik

» von Kfz-Larm dominierter Gerduschpegel
der zus. von Schienenverkehrslarm
(S-Bahn im westlichen Abschnitt und

Verkehrsaufkommen Kfz [ 24h . . ; .
Schwerverkehrsanteil 9 « nordlich angrenzend gewerbliche Nutzung; §;railzenb:hrl|}ﬁsowue Gewerbelarm
T wird;
. » angrenzend ruhige tffentliche Grinflache Y e" ?ge . N L
Betroffene Einwohner « matige Anbindung an « natiirliche Gerausche im riickwartigen
Schulen - Bereich wahrnehmbar;
Krankenhéuser Naherholungsgebiete;

Tabellarische Darstellung der Betroffenen in Larmklassen

mittlere Erreichbarkeit von auflten,

Gerdusche durch das Strallenleben sowie
Nachbarschaftslarm nicht pragend

gute Anbindung an das Zentrum;
Ausstattung mit Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen mafig;
Quartier durch Lage zwischen
Eisenbahndamm und Liibecker Str.
abgehéngt

[ el
.

Kfz Schiene | Flug | Gewerbe

.

Larm-Betroffenheits-Index
(gemal Dosis-Wirkung-Relationen,
die fir Stadistrukturtypen differenziert zu entwickeln sind)

(MaBnahmen-)Empfehlungen fiir einen Larmaktionsplan :

Abb. 8-12: Feldstudie Rostock Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt

Bewertungsblatt Libecker Stral3e

Malnahmen

Die angedachten bzw. teilweise realisierten Malinahmenprogramme spiegeln die unter-
schiedlichen Anforderungen an den StralRenraum wider, die sich aus der Betrachtung der In-
dikatoren zur Larmrobustheit ergeben. In der Dethardingstral3e / Karl-Marx-Stral3e konnten
die positiven Grundstrukturen durch behutsame verkehrliche MalRnahmen und ergénzende
Geschwindigkeitsdampfung deutlich verbessert werden. Die unterschiedlichen MaRnahmen
im Gebiet der Kropeliner Tor-Vorstadt und der Dethardingstral3e / Karl-Marx-Stral3e stitzen
das intensive Stralenleben. Die Durchgriinung des StralBenraumes und die Nutzungsvielfalt
tragen zu einer insgesamt positiven Situation im Stralenraum bei. Die Ergebnisse werden
durch eine Einwohnerumfrage der Hansestadt Rostock bestatigt.

Im Bereich der Hamburger und der Libecker StraRe / Thomas-Muntzer-Platz ware zunachst
eine Abschirmung gegentiber dem dort vorhandenen Stral3enverkehrslarm notwendig, um ei-
ne Basis zu erreichen, auf der ergdnzende MalRnahmen greifen kdnnen.

Verfahrensstand

In der Diskussion befinden sich MaBnahmen mit dem Ziel, die Abschirmung vorrangig zu be-
einflussen (siehe Abbildungen 8-14 und 8-15). Stadtebauliche MalRhahmen wie Veranderun-
gen der Wohnungsgrundrisse im Rahmen der noch vorzunehmenden Sanierung in der Ham-
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burger Stral3e sollen angewandt werden. Die bisher durchgefiuhrte Sanierung von Wohnun-
gen im Bereich Thomas-Mintzer-Platz / Libecker StraRe beinhaltete eine wohnungsbezoge-
ne technische Sanierung, ohne die Wohnungsgrundrisse in Bezug auf die verlarmte Seite
(laute Fassade) in Frage zu stellen oder zu verandern. Derzeit befinden sich die MaRnahmen
in der Diskussion vor Ort.

Bewertungsblatt
Rostock - Stadtteil / Quartier: - StraBe: Dethardingstralle / Karl-Marx-Strafie

Lérmkartierung und
“technische Beurteilung”

IST-Zustand Planungsfall

“Larmrobustheit” “Soundcheck”

Beurteilungspegel in dB Zusammensetzung der Lirmarten
T-Tog aus IGVKSS _—Sgnichl sldrend
Image tiietii T, Gerfuseh-
Gerfusche charakteristik
Zentralitht — Sport- 440 slarklstorend Ispitzen
A Frot : _0...’3_13 g l?ofem_ Pegelspi
gn/ K i Nachbar-"_ © Y Vernaiinis
Griin / - Stralenraum- schafts- " Einzel/
Naherholung L situation 1hrm Inzele/
Geschifte h Lirm Davergerdusche
ascha; — Bostand “Strallenleben”™
#——4 Planung
I ki

beidseitig 3 - 4 geschossige
Randbebauung;
teilweise vglw. ruhige, schallabgewandte

« von Kfz- und z.T. Schienenverkehrslarm
(Bahn und ) dominierter Gerduschpegel;

+ natirliche Gerdusche nur teilweise im

private Griinbereiche auf der Sidseite, auf
der Nordseite jedoch Uberlagerung mit

ruckwartigen
Bereich wahrnehmbar;

Kfz / 24h
%

gg;ﬁgrf\fg&f;m;“nﬁgﬂ Schienenverkehrslarm; « Geriusche durch das Stralienleben sowie
« kaum quartiersbezogene Grinflachen; Nachbarschaftslarm wenig pragend

Betroffene Einwohner » mittlere Erreichbarkeit von

Schulen Naherholungsbereichen;

Krankenhauser

méfige Erreichbarkeit von auen, jedoch

Tabellarische Darstellung der Betroffenen in Larmklassen relativ gute Anbindung an das Zentrum;

3 : « vergleichweise schlechte Ausstattung mit
Kfz | Schiene | Flug |Gewerbe| X Versorungs- und Dienstleistungs-
einrichtungen im Nahbereich;
« wenig Querungsmoglichkeiten
Larm-Betroffenheits-Index
[gem'afs Dosis-Wirkung-Relationen,
e fur iert zu entwi sind)

(MaBnahmen-)Empfehlungen fiir einen Ldrmaktionsplan :

Abb. 8-13: Feldstudie Rostock Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt

Bewertungsblatt Karl-Marx-Stral3e
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ExWoSt - Studie \
Larmrelevanz und
EU-Anforderungen

Stidtebauliches
Handlungsrepertoire

A Umnutzung als besonderes
Wohngebiet, Mischgebiet etc.

B Baurecht schaffen fiir bauliche

Abschirmungen !
/ S
c Grundhafte Sanierung der | o _.‘ /’ .
Gebaudestrukturen ; &9y jk \‘s‘f‘“ /f__-’
D Bauliche Erganzungen (Hof- o )
schlieffungen, glasernde Wande) ; 4

E  Griner Larmschutz

Sanierung / passiver Larmschutz

F (Schallschutzfenster,
verglaste Loggien)
Magliche ergidnzende
verkehrliche MaBnahmen FELDSTUDIE ROSTOCK
KOMPONISTENVIERTEL
Querungsméglichkeiten KROPELINER TOR / VORSTADT
G zum*Zusammenwachsen” POTENZIELLE
des Gebietes verbessern STADTEBAULICHE
MASSNAHMEN
H  Anpassung bzw. Reduzierung / HAMBURGER STRASSE

Uberwachung Fahrgeschwindigkeit

i === g
| Verringerung Fahrspuranzahl und L ¥

-breiten  peromms

Abb. 8-14: Feldstudie Rostock: Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt
- Potenzielle stadtebauliche MaBhahmen Hamburger Stral3e —

ExWoSt - Studie \
Lérmrelevanz und
EU-Anforderungen

Stidtebauliches
Handlungsrepertoire

A Umnutzung als besonderes
Wohngebiet, Mischgebiet etc.

Baurecht schaffen fir bauliche

B Abschirmungen

c Grundhafte Sanierung der
Gebaudestrukturen

D Bauliche Erg@nzungen (Hof- e -
schlieungen, glasernde Wande) e

E  Griner Larmschutz

Sanierung / passiver Larmschutz

F (Schallschutzfenster,
\rerglasle Loggien)
Mégliche erganzende
verkehrliche MaRnahmen FELDSTUDIE ROSTOCK
KOMPOMNISTENVIERTEL
j  Anpassung bzw. Reduzierung / KROPELINER TOR / VORSTADT
Uberwachung Fahrgeschwindigkeit | porenzigLLe
STADTEBAULICHE
Verringerung Fahrspuranzahl und MASSNAHMEN
' breiten LUBECKER STRASSE /
1 THOMAS-MUNTZER-PLATZ
1 o= Eg*
| ‘= O
1 PGTTmes “.H
Abb. 8-15: Feldstudie Rostock: Komponistenviertel und Teile der Kropeliner Tor-Vorstadt

- Potenzielle stadtebauliche MaRnahmen Libecker StralRe -
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8.5 Feldstudie Rostock: Nobelstral3e

Stadtebauliche Situation / Larmbelastung Feldstudie - besondere Relevanz fiir :

Die Rostocker Sidstadt ist ein stadtebaulich

Technische “Larm- “ "
; . Soundcheck MaRRnahmen
. . B | "
zusammenhangend geplantes Siedlungsge- gurtelung |[_robusthett
biet, das in den 1960er Jahren nach den | + H ++ H O H ++

damals geltenden Leitbildern (der DDR) ent-

standen ist. Die Bebauung entlang der NobelstraRe besteht aus flinfgeschossigen Wohnblo-
cken, die teilweise in Rand- und teilweise in Zeilenbebauung angeordnet sind. Typisch fur die
Sldstadt sind grof3zuigige Grinflachen zwischen den Wohnblécken und zahlreiche Grol3-
baume. Ein hoher Altersdurchschnitt der Bewohner, vergleichsweise geringe soziale Proble-
me und eine hohe Identifikation bzw. Wohnzufriedenheit der Anwohner kennzeichnen die 6rt-
liche Situation.

Die 1,2 km lange Nobelstra3e hatte im sidlichen Abschnitt die Funktion einer Sammelstrafie,
die quasi als Sackgasse ein Gewerbegebiet und das neue Wohngebiet Biestow erschloss.
Nordlich der Tychsenstra3e nahm sie den Verkehr einer eher unbedeutenden Landesstral3e
(L 132) auf. Im Zuge der Verkehrsnetzplanung sollte die Strafl3e in einen Autobahnzubringer
zur A 20 ,aufgewertet” werden. Demzufolge wurden die prognostischen Verkehrsmengen mit
einer deutlichen Steigerung sowie mit einem erhdhten Lkw-Verkehrsaufkommen berechnet.
Mit der Offnung der StrafRe sollte zudem die StraRenbahn verlangert werden.

Bewertung:

Bebauung in weiten Bereichen mehrgeschossige Zeilenbebauung, es handelt sich
um ein Gebiet aus den 1930er Jahren, welches das damalige stadte-
bauliche Ideal einer hohen Lichtdurchflutung und Durchgrinung ver-

korperte.

Homogenitat

Mischnutzung, angrenzend gewerbliche Nutzung

Wohnsituation

Orientierung der Wohnnutzung direkt zur Hauptlarmqguelle — dem Stra-
Benverkehr, es gibt keine Abschirmungsfunktion,

StralBenraum- Der Strallenraum ist vglw. grof3zlgig, wobei die sehr breite Fahrbahn

situation die Ortliche Situation bestimmt.

Geschafte kein Geschaftsbesatz oder publikumsintensive Nutzungen, Stadtteil-
zentrum nordlich vorhanden

Grin / Frei- und Grinflachen fur Naherholung sowie fir die Verbindung zu

Naherholung verschiedenen anderen Stadtquartieren sind vorhanden und werden
genutzt

Zentralitat gute OPNV-Anbindung durch die StraRenbahn, insgesamt jedoch ge-
ringe Zentralitat aufgrund stadtischer Randlage

Image gut

MalRnahmen

Der Larmminderungsplanung standen zahlreiche stadtebauliche und stadtplanerische Ziele
mit den verkehrlichen Zielsetzungen entgegen. Aber auch viele der vorgeschlagenen stadte-
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baulichen MalRnahmen waren nicht durchsetzungsfahig, da man beflrchtete, die homogene
Qualitat des Gebietes — die urspriingliche Idee des stadtebaulichen Leitentwurfs — zu gefahr-
den. So waren die vorgeschlagene Umgestaltung der gro3ziigigen Abstandsflachen zu inten-
siven Spiel- und Aktivitdtszonen flr Freiraumaktivitdten im Bereich des querenden Kringel-
grabens nicht vollstandig realisierbar. Die starke Larmexponierung von Wohngeb&uden konn-
te hingegen gemindert werden durch Realisierung von 3,25 m hohen hofschlieRenden Larm-
schutzwanden (vgl. Abb. 8-16) Eine weitere hochwirksame Maflihahme bestand in der Begri-
nung und dem Querungsangebot im Verlauf des Griinzugs4’.

Abb. 8-16: HofschlieRungen und Rasengleis am Beispiel der Nobelstralie

Abbildung 8-17 zeigt die Verbesserung der Situation anhand des Malinahme-Wirkungs-
Schemas.

MaBnahme-Wirkung-Schema
Bewertung stadtebaulicher und verkehrlicher Malinahmen
Hansestadt Rostock - Nobelstralle

MaBnahmenvorschiédge :
Bebauung :yerbesserung
- Aufwertung privater Griinbereiche 5gpositiv.--"
dL‘:rrch hofsch!{t_aﬂende Image - ~Homogenitét
Larmschutzwénde !
- Verbesserung der Anbindung
an Grinbersiche und Zentralitit Wohnsituation
Naherholungsgebiete
(begriinter Mittelstreifen als
Querungshilfe) Bewertung der
L&rmrobustheit
- straRenrdumliche Griin / Strafienraum- | gp=——=4p Bestand
MaBnahmen (Rasengleis, Naherholung situation
Begriinung) Geschifte ®—@ rianung

Abb. 8-17: MaRnahme-Wirkungs-Schema: Nobelstral3e

47 Nozon et al.: Larmminderung in laufenden Planverfahren, in: Zeitschrift fir LArmbekampfung Heft 3, 2004
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8.6 Feldstudie Berlin: Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf

Grundlagendaten

Fir Berlin liegen Schallimmissionsplane bzw. n -
g P Feldstudie - besondere Relevanz fiir :

Larmkarten gem. § 47a BImSchG vor. Fir aus-

Technische “Larm- « "
i : . . - heck” || MaBnah
gewabhlte Bezirke wurde darauf aufbauend eine Beurteilung robustheit Soundchec anahmen
modellhafte La&rmminderungsplanung durchge- + H ++ H o) H +

fuhrt, die zwischenzeitlich in eine Larmaktions-
planung Uberfuhrt wurde.

Bewertung

Fir den Bezirk Charlottenburg und fir Teile von Wilmersdorf erfolgte aufbauend auf der
Jechnischen* Larmkartierung eine differenzierte vergleichende Bewertung weiterer Indikato-
ren, wobei u.a. nach Tages- (Arbeitsplatz-) und Abend-/Nachtbevdlkerung differenziert wurde,
um eine moglichst genaue Aussage bezogen auf die Betroffenenzahlen zu erzielen. Im Rah-
men der Feldstudie wurde eine Indikatorenbewertung gemafl der Ebenen 2 und 3 ,Larmro-
bustheit* und ,Soundcheck” flr ausgewahlte Quartiere ergéanzt (,Kiez" Klausener Platz /
SchloR3stralRe, siehe Abbildung 8-19).

Im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf spielt die quartiersbezogene, d.h. die auf Stadtstruktu-
ren und Lebensstilgruppen bezogene Betrachtung eine herausragende Rolle. Friihzeitig wur-
de mit der Offentlichkeitsarbeit bspw. im Quartier Klausener Platz / SchloRstrale begonnen,
um Kenntnisse Uber Ablaufe innerhalb des ,Kiezes” zu gewinnen, die fir die gesamtplaneri-
sche Betrachtung auf der Umsetzungsebene von Bedeutung sind.

Abbildung 8-19 zeigt die Unterteilung des Untersuchungsraumes in Bezug auf die relevanten
Quartierstypen. Fir Berlin von besonderer Bedeutung ist die starke Verlarmung der Haupt-
verkehrsachsen (laute Fassade). Aufgrund der Uberwiegend geschlossenen Bebauungsréan-
der werden an der ,ruhigen Fassade” jedoch zufriedenstellende Larmbelastungen erreicht.
HauptverkehrsstraRen sind also nicht unabhéngig vom Rand des Quartiers zu sehen. Dies
bezieht sich sowohl auf die Nutzungsvielfalt als auch auf die Anwohner- und Eigentimerstruk-
tur, die unterschiedliche Entwicklungsmaoglichkeiten fir die Larmaktionsplanung erlauben. Es
ist feststellbar, dass sich die dort wohnende Bevdlkerung z.B. durch Veréanderung der Woh-
nungsgrundrisse aktiv und passiv gegen die jeweiligen Larmbelastungen zu schitzen ver-
sucht und dort wohnen bleibt. Ausnahmen bilden Gebiete, die aufgrund der Segregation
langsam ,absinken“. Diese Bereiche haben kein Image und die ,Verinselung" ist grof3.
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ExWoSt - Studie \
Larmrelevanz und
EU-Anforderungen

Ubergeordnete
Stadtstrukturtypen

m Kerngebiet
l:l Kernrandgebiet
[ ] wonngebiet
m Mischgebiet

Bewertung der stadtebaulichen
Struktur / Larmrobustheit

5 5 positiv
) e 2
L 1
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FELDSTUDIE BERLIN

’| CHARLOTTENBURG-

| WILMERSDORF
BEWERTUNG
STADTSTRUKTURTYPEN

e
N Connssgmonschas /

r-ing. Waiter Thaine

Abb. 8-18: Feldstudie Berlin Charlottenburg-Wilmersdorf

Malinahmen

Die in der Diskussion befindlichen MaRnahmen in Berlin-Charlottenburg-Wilmersdorf orientie-
ren zunachst auf eine weitere Verbesserung der innerquartierlichen Verkehrssituation durch
weitere Verkehrsberuhigungseffekte. Sie wurde ergénzt um einige stadtebauliche Mal3nah-
menvorschlage (siehe Abbildung 8-20).

Verfahrensstand

Eine Differenzierung der MaRnahmen auf der Wirkungsebene wurde im umfangreichen Pla-
nungs- und Beteiligungsprozess vertieft. Die Mal3Bhahme-Wirkungs-Bilanzierung weist auf-
grund des sehr begrenzten Spektrums umsetzbarer Malinahmen in Berlin-Charlottenburg nur
geringe Differenzierungen auf.

Sie verdeutlicht aber die schon heute grof3e Bereitschaft der betroffenen Einwohner/innen,
Larm zu ertragen bzw. zu verhandeln. Kleine Erfolge durch Mal3nahmen unterstitzen die be-
hutsame Entwicklung von hochrobusten stadtebaulichen Strukturen.
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Bewertungsblatt
Berlin - Stadtteil / Quartier: Charlottenburg-Wilmersdorf - Strafle: “Spandauer Damm / Klausener Platz”

Larmkartierung und IST-Zustand _ Planungsfall
“technische Beurteilung” “Larmrobustheit” “Soundcheck”

Schalllmgussmnsplan (StraBe tags)-——=—"F "=~ zusmmnmzmg der Lirmarten

natiirliche 41" Gerduseh-
Gerdusche,
Sport- )

Freizeitiirm Pogalspizen

.

zentraler hochverdichter Kernbereich mit von Kfz-Larm dominierter Gerduschpegel
Uberwiegend Wohnnutzung; auf den auBenliegenden Hauptverkehrs-

.

+ in weiten Bereichen beidseitige Rand- bzw. strafben;
Blockrandbebauung, dadurch im + natiirliche Gerdusche im rickwartigen
Verkehrsaufkommen bis 25.000 Kfz / 24h Wesentlichen ruhige Innenbereiche; Bereich dominierend,
Schwerverkehrsanteil 9% + Verldrmung des Griinbereichs Klausener. + Gerdusche durch das Strafienleben sowie
Betroffene rund 4.000 Einwohner F'I"alz ) ) Nachb‘?rschaftslarrn teilweise pragend
Schulen + teilweise gute Vernetzung mit + zusdtzliche Larmbelastungen durch
Krankenh&user Griinbereichen Freizeitverkehr am Wochenende
der n (inner-, wie Uberguartierlich);
Tabellarische Darstellung Betroffenen in Lamklassen + gute Erreichbarkeit, hohe Zentralitat;
Kfz | Schiene | Flug | Gewerbe > . Ausslatlung mit Versorgungs- und
Dier gseinrichtungen ist gut bis
befriedigend;
« teilweise Trennfunktion des Spandauer
Lérm- Betroﬂsnhslls Index Damms und der anderen umgebenden
(gematt Dosis. W'"‘“"Q'Rs'am“"“ - eln sing) Hauptverkehrsstrafien

(MaBinahmen-)Empfehlungen fiir einen Ldrmaktionsplan :

Abb. 8-19: Feldstudie Berlin-Charlottenburg-Wilmersdorf
Bewertungsblatt Spandauer Damm / Klausener Platz

ExWoSt - Studie )\
Lérmrelevanz und
EU-Anforderungen
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Abb. 8-20: Feldstudie Berlin Charlottenburg-Wilmersdorf
Mogliche Larmaktionsplane zur Quartiersentwicklung / MalRhahmenansétze

Sicherung “ruhiger” Quartiersbereiche
® Geschwindigkeitsreduzierung

® Biindelung von Verkehren /
Verkshrsverlagsrung
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8.7 Begleitstudie Disseldorf Masterplan — Reduzierung des StralRenverkehrslarms:
Schallschutzfenster-Programm

Masterplan — Reduzierung des StraRenver- | Feldstudie - besondere Relevanz fiir :
3 Technische “Larm- « »
kehrslarm Beurteilung || robustheitr || Seundcheck” || MaRnahmen

Die Stadt Dusseldorf hat friihzeitig die Larmmin- ++ | o | - I

+

derungsplanung vorangetrieben, so dass schon

in 2001 flachendeckend fiir das gesamte Stadt-

gebiet die ,vorbereitende" Larmminderungsplanung vorlag, einschlie3lich einer Prioritatenrei-
hung der Konflikigebiete. Sowohl die Bereitstellung der Daten als auch die Berechung der
Larmkarten wurden in Eigenregie betrieben. Der in 2001 vorgelegte Bericht enthalt noch kei-
ne konkreten MalRnahmenvorschlage, zeigt jedoch in der Zielsetzung, dass auch stadtebauli-
che MalBnahmen zur L&rmminderung vorgesehen sind, wie bspw. Abschirmungen durch
Baukorper, das SchlieRen von Baullicken, die Grundrissgestaltung von Wohnungen u.a.

Darauf aufbauend hat die Stadt Disseldorf einen sogenannten ,Masterplan — Reduzierung
des StralBenverkehrslarms® erarbeitet. Auf der Grundlage der flachendeckend erstellten
(StraBenverkehrs-) Larmkarten wurde eine Prioritatenliste der hochbelasteten StraRenab-
schnitte mit Einbeziehung der Anzahl betroffener Anwohner erarbeitet . Fir ausgewdahlte Be-
reiche wurden Datenblatter mit MaRnahmenvorschlagen erarbeitet. Die Malinahmenvor-
schlage des Masterplans beziehen sich zurzeit auf verkehrliche MalBhahmen bzw. auf das
Schallschutzfensterprogramm.

Larmminderungsplanung wurde in Disseldorf lange Zeit vorrangig durch die Fachplanungen
Umwelt und Verkehr betrieben. Die Mitwirkung der Fachplanung Stadtebau bezog sich eher
auf das SchlieBen einzelner Baullicken zur Abschirmung rickwartiger Bebauung, d.h. auf
Einzelobjekte in der Bauleitplanung sowie auf das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale
Stadt®, wo es in einzelnen Stadtteilen (Oberbilk, Flingern) zu einer vertieften Zusammenarbeit
zwischen Umweltamt, Stadtplanung, Verkehrsplanung, etc. kam. Hier sind bereits erfolgver-
sprechende Kooperationsformen entwickelt worden, die im Rahmen der flr 2007 anstehen-
den Weiterentwicklung der Larmaktionsplanungen nach EU-Recht auch die Einbeziehung
stadterbaulicher MaRnahmenebenen ermdglichen.

Verfahrensstand

Derzeit wird die ,eigentliche* Larmminderungs-/-aktionsplanung gem. der Vorgaben der ULR
gegeniber der zurzeit vorrangigen Erarbeitung der Larmkarten mit den Larmindizes Lpgn und
Lnight zuruickgestellt. Auch in Disseldorf verzégert der hohe Aufwand fir die Erstellung der
Larmkartierung nach ULR die bereits begonnen Prozesse bei der Malinahmenplanung und —
bewertung erheblich.
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Fur die 2007 anstehende Larmaktionsplanung sind noch konkrete Verfahrensschritte und Or-
ganisationsstrukturen (z.B. zur Gewinnung von unterstiitzenden Akteuren) zu entwickeln. Der
zur Zeit der Beschlussfassung vorliegende aktuelle VEP enthélt folgende Kernaussagen zur
Ausrichtung einer zukinftigen Larmaktionsplanung nach ULR: ,Die Grenzen der flachende-
ckenden Wirksamkeit von MalRnahmestrategien (Test-Szenarien 1 bis 3) der Verkehrplanung
hinsichtlich larmmindernder Ansétze werden gesehen. Daher wird in zunehmendem Mal3e die
Notwendigkeit stadtebaulicher Ansatze und MaRnahmestrategien betont“48.

Wesentliche Zielrichtung ist die Schaffung und Verbesserung von urbanen Lebensraumen,
d.h. auch Schaffung lebenswerter Bedingungen entlang der HauptverkehrsstraRen (z.B. Cor-
neliusstral3e). Die LarmschutzmalRnahmen sollen neben dem Gesundheitsschutz ,auch der
Stabilisierung der Stadtstrukturen® dienen. Dabei liegt ein wesentliches Augenmerk darauf,
private Initiativen (auch Eigentimer) anzuspornen. Eine Einschrankung der Mobilitat als mog-
liche MaRnahme der Larmminderungsplanung ist lediglich aus dem Test-Szenario 3 zuguns-
ten von FuRRganger- und Radfahrermobilitat abzuleiten.

Im Bereich stadtebaulicher MalRBhahmenpakete werden fir mehrere Abschnitte Larmschutz-
wande, einzelne Larmschutzelemente (teilweise transparent) sowie Schallschutzfenster vor-
geschlagen. Die Stadt Disseldorf hat ein Baullickenkataster erstellt, das dazu dienen kann,
Prioritaten fur stadtebauliche Entwicklungsmafl3nahmen zur Verhinderung der die Ausbreitung
von Larm abzuleiten und umzusetzen.

Stadtebauliche Situation / Larmbelastung

Ein beispielhaftes Projekt fir die integrierte Behandlung von Larm- und Abgasbelastungen ist
die CorneliusstralBe, die als Haupteinfallstral3e aus dem Dusseldorfer Sitden fungiert. Die
Anwohner der CorneliusstralBe sind durch eine hohe Stral3enverkehrslarmbelastung von rund
75 dB(A) am Tag und 65 dB(A) in der Nacht belastet. Bei dem ,Gebiet* handelt es sich um
ein Kernrandgebiet mit Wohnnutzung und hoher Geschéftsbedeutung. Die Sozialstruktur ist
dispers, wird jedoch als tragfahig angesehen.

48 | andeshauptstadt Dusseldorf (Hrsg.): Verkehrsentwicklungsplan (Teil 3)
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Bebauung Uberwiegend geschlossene, fiinfgeschossige Randbebauung mit teil-
weise larmgeschiitzten Fassaden und Abschirmung von Innenhofberei-
chen

Homogenitat Uberwiegend Nachkriegsbebauung der 1950er und 1960er Jahre

Wohnsituation teilweise larmabgewandte Ausrichtung der Wohnungen mdglich bzw.
vorhanden

Strallenraumsitua- | 4-streifige Straf3e mit Langsparkplatzen, teilweise Begriinung und ins-

tion gesamt sehr schmale StralR3enseitenrdume sowie StraRenbahn in Mit-
tellage

Geschafte abschnittsweise Geschafts- und Dienstleistungsbereiche

Grin / kaum private oder 6ffentliche Grinflachen

Naherholung

Zentralitat hohe Zentralitat, gute Erreichbarkeit

Image mittel bis gering aufgrund hoher Verkehrsbelastung und fehlendem

Quartiersimage

Handlungsfelder: Bebauung / Wohnsituation

Aufgrund der hohen Larmbelastung sowie eingeschrankter Moglichkeiten zur Verbesserung
der stadtebaulichen Strukturen (bezogen auf die Handlungsfelder Griin / Naherholung / Stra-
Renraum) hat die Stadt Diusseldorf fir diese und andere StraRen ein Schallschutzfensterpro-
gramm initiiert, das zu einer deutlichen Verbesserung der Wohnsituation fiihren soll. In Ab-
sprache mit Eigentiimern und Mietern sollen Ma3nahmen zur Larmminderung vorgenommen
werden. Parallel wird durch stddtebauliche MaRnhahmen der Wohnungsbau in geschitzten
Lagen (bspw. hinter der Barmer Ersatzkasse) gefordert.

Masterplan — Reduzierung des StralRenverkehrslarm

Die Stadt Dusseldorf hat friihzeitig die Larmminderungsplanung vorangetrieben, so dass
schon in 2001 flachendeckend fir das gesamte Stadtgebiet die ,vorbereitende® Larmminde-
rungsplanung vorlag, einschlie3lich einer Prioritatenreihung der Konfliktgebiete. Sowohl die
Bereitstellung der Daten als auch die Berechung der Larmkarten wurden in Eigenregie betrie-
ben. Der in 2001 vorgelegte Bericht enthdlt noch keine konkreten Mal3hahmenvorschlage,
zeigt jedoch in der Zielsetzung, dass auch stadtebauliche MaRnahmen zur Larmminderung
vorgesehen sind, wie bspw. Abschirmungen durch Baukorper, das SchlieRen von Baulticken,
die Grundrissgestaltung von Wohnungen u.a.

Darauf aufbauend hat die Stadt Disseldorf einen sogenannten ,Masterplan — Reduzierung
des StralBenverkehrslarms® erarbeitet. Auf der Grundlage der flachendeckend erstellten
(StraRenverkehrs-) Larmkarten wurde eine Prioritatenliste der hochbelasteten StralRenab-
schnitte mit Einbeziehung der Anzahl betroffener Anwohner erarbeitet . Flir ausgewahlte Be-
reiche wurden Datenblatter mit Malinahmenvorschlagen erarbeitet. Die MalRnahmenvor-
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schlage des Masterplans beziehen sich zurzeit auf verkehrliche MalBhahmen bzw. auf das
Schallschutzfensterprogramm. Der langfristige Mittelbedarf liegt bei rd. 15 Mio €.

Larmminderungsplanung wurde in Disseldorf lange Zeit vorrangig durch die Fachplanungen
Umwelt und Verkehr betrieben. Die Mitwirkung der Fachplanung Stadtebau bezog sich eher
auf das SchlieBen einzelner Baullicken zur Abschirmung rickwartiger Bebauung, d.h. auf
Einzelobjekte in der Bauleitplanung sowie auf das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale
Stadt®, wo es in einzelnen Stadtteilen (Oberbilk, Flingern) zu einer vertieften Zusammenarbeit
zwischen Umweltamt, Stadtplanung, Verkehrsplanung, etc. kam. Hier sind bereits erfolgver-
sprechende Kooperationsformen entwickelt worden, die im Rahmen der flr 2007 anstehen-
den Weiterentwicklung der Larmaktionsplanungen nach EU-Recht auch die Einbeziehung
stadterbaulicher MaRnahmenebenen ermdglichen.

Verfahrensstand

Derzeit wird die ,eigentliche* Larmminderungs-/-aktionsplanung gem. der Vorgaben der ULR
gegeniber der zurzeit vorrangigen Erarbeitung der Larmkarten mit den Larmindizes Lpgy und
Lnight zuruickgestellt. Auch in Disseldorf verzégert der hohe Aufwand fir die Erstellung der
Larmkartierung nach ULR die bereits begonnen Prozesse bei der Malinahmenplanung und —
bewertung erheblich.

Fur die 2007 anstehende Larmaktionsplanung sind noch konkrete Verfahrensschritte und Or-
ganisationsstrukturen (z.B. zur Gewinnung von unterstitzenden Akteuren) zu entwickeln. Der
zur Zeit der Beschlussfassung vorliegende aktuelle VEP enthalt folgende Kernaussagen zur
Ausrichtung einer zukinftigen Larmaktionsplanung nach ULR: ,Die Grenzen der flachende-
ckenden Wirksamkeit von MalRnahmestrategien (Test-Szenarien 1 bis 3) der Verkehrplanung
hinsichtlich larmmindernder Ansatze werden gesehen. Daher wird in zunehmendem Mal3e die
Notwendigkeit stadtebaulicher Ansatze und MaBnahmestrategien betont“49,

Wesentliche Zielrichtung ist die Schaffung und Verbesserung von urbanen Lebensrdumen,
d.h. auch Schaffung lebenswerter Bedingungen entlang der HauptverkehrsstraBen (z.B. Cor-
neliusstral3e). Die LarmschutzmalBnahmen sollen neben dem Gesundheitsschutz ,auch der
Stabilisierung der Stadtstrukturen“ dienen. Dabei liegt ein wesentliches Augenmerk darauf,
private Initiativen (auch Eigentimer) anzuspornen. Eine Einschrénkung der Mobilitat als mog-
liche MaRnahme der Larmminderungsplanung ist lediglich aus dem Test-Szenario 3 zuguns-
ten von FuRganger- und Radfahrermobilitdt abzuleiten.

Im Bereich stadtebaulicher MalRnahmenpakete werden flir mehrere Abschnitte Larmschutz-
wande, einzelne Larmschutzelemente (teilweise transparent) sowie Schallschutzfenster vor-
geschlagen. Die Stadt Disseldorf hat ein Baullickenkataster erstellt, das dazu dienen kann,
Prioritaten fur stadtebauliche Entwicklungsmafnahmen zur Verhinderung der die Ausbreitung
von Larm abzuleiten und umzusetzen.

49 | andeshauptstadt Dusseldorf (Hrsg.): Verkehrsentwicklungsplan (Teil 3)
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8.8 Begleitstudie Hannover — Bebauungsplan Nr 1414, Weidendamm

A
Lt Y
’d’ : |\ ‘,- - ..
Feldstudie - besondere Relevanz fiir :
Technische “Larm- “ "
Beurteilung robustheit” Soundcheck MaBnahmen
- L+ || o || ++

Stadtebauliche Situation / Larmbelas-
tung

Im Rahmen der stadtebaulichen Sanie-
rung des Stadtteils Nordstadt in Hannover
wurde Ende der 1980er Jahre die These
.Larm zu Larm* als Planungsmaxime auf-
gestellt. Demzufolge wurde der Nord-
Sid-Durchgangsverkehr aus der Nord-
stadt vom stark angewohnten Straf3enzug
Engelbosteler Damm zum Weidendamm
verlagert, der am Rande des damals noch
betriebenen Glterbahnhofs als Hauptverkehrsstral3e ausgebaut wurde. Hier war nur gewerb-
liche Bebauung vorhanden. Eine Wohnnutzung war zur damaligen Zeit nicht vorgesehen,

sondern ein hochverdichtetes Kerngebiet angesichts der damaligen gro3en Nachfrage nach
Buro- und Gewerbeflachen. Nach der Wiedervereinigung entstand jedoch neue Nachfrage
nach sozialem Wohnungsbau durch die Zuwanderung aus den neuen Bundesléndern, die zu
einer Anderung des Nutzungskonzeptes fiihrte. Nach einem Gutachterverfahren war die
"larmdichte" Ausrichtung nach Osten und Nordosten Grundlage fir die Ausweisung einer
larmabschirmenden Bebauung. Schalltechnische Berechnungen erfolgten durch die Landes-
hauptstadt.

Bebauung Realisiert wurde eine 5-geschossige larmabschirmende Randbebauung
"nach auf3en“. Nach "innen" (Sudwesten) bietet sie Schallschutz fir
mehrere mehrgeschossige "Stadtvillen". Von der larmabschirmenden
Bebauung profitieren aul3erdem eine Behindertenwerkstatt mit 400 Ar-
beitsplatzen sowie einige bereits bestehende Wohnhauser.

Homogenitat Mischung aus WA, MI, MK und SO-Gebieten

Wohnsituation Orientierung der Wohnnutzung direkt zu den Hauptlarmquellen Bahn
und neue Quartiersumfahrung

Stralenraumsitua- | Quartiers-, Stadtteilumfahrung Weidendamm bietet keinerlei Aufent-
tion haltsflachen

Geschafte Zahlreiche Geschafte, Dienstleistungen, Restaurants, etc., im Bereich
der alten Hauptverkehrsstralle Engelbosteler Damm sowie am sidli-
chen Quartiersrand
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Grin / MéaRige Anbindung an Naherholungsbereiche, keine innerquartierliche
Naherholung (ruhige, griine) Anbindung an den Engelbosteler Damm vorgesehen,
jedoch teilweise ruhige, larmabgeschirmte private Grinflachen. Nach
dem gleichen larmabschirmenden Konzept wurde auch ein nérdlich der
Bebauung gelegener Stadtteilpark realisiert, der mit einer 3 m hohen
Mauer larmgeschitzt und nach Sudwesten zur Sonnenseite ausgerich-
tet ist

Zentralitat hohe Zentralitat, sehr gute Anbindung an das Zentrum, U-Bahn, etc.
(bis auf fehlende innerquartierliche fu3laufige Anbindung)

Image mittel bis gut

Nutzer, Image und Prozess
Bedeutung fur Anwohner

= . . . 5
%f:grr\r:;:t?:r?::s;t;?;/ ‘ Bedeutung fiir die Tagesbevilkerung

Bedeutung fur nichtmotorisierte
Teilnehmer

Planungskultur

Geschaftsbesatz / Strallencafés

informelle Planung IMarktfunktion

Planungsstand Bauleitplanung Erreichbarkeit von Naherholungsflache

Image in der Verwaltung Image des Wohngebietes

5 stark

verbessert Image in der Offentlichkeit Begriinung Fallbeispiel
4 Hannover - Nordstadt
3 @ Bestand

2

A Veranderung

Abb. 8-21: Begleitstudie Hannover — Nordstadt

Hinweis

Im Rahmen der Durchfiihrung dieser Begleitstudie wurden erstmals die Indikatorenkataloge
angewandt, wobei sich zeigte, dass ein Abarbeiten einer Vielzahl von Indikatoren einen ho-
hen Bearbeitungsaufwand bedeutet, der in der Praxis so wohl kaum umzusetzen ware. In der
Folge wurde die Anzahl der Indikatoren auf ein anwendergerechtes Mal reduziert.
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9. Ergebnisse des Forschungsvorhabens
9.1 Differenzierte Betrachtung der ortlichen akustischen Rahmenbedingungen not-
wendig

Stadtebauliche Beurteilungs- und Lésungsansétze — auch im Sinne der Umsetzung der EU-
Umgebungslarm-Richtlinie — erfordern eine differenzierte Betrachtung der ortlichen akusti-
schen Rahmenbedingungen. Die auf Betrachtung der lauten Fassade und Bewohnerbetrof-
fenheit und auf Mittelungspegeln basierenden Analysen und Prognosen (konventionelle
Larmkartierung) helfen allein nicht weiter. Erganzende Datenanforderungen, stadtebauliche
Handlungs- und Beurteilungsebenen sowie fachibergreifende Kooperationsformen sind er-
forderlich.

Das Forschungsvorhaben ist auf die stadtebaulichen Aktions- und Aufgabenfelder (z.B. im
Rahmen der Larmsanierung) fokussiert. Die gegenwartig erkennbaren Prozesse zur Umset-
zung der EU-Umgebungslarmrichtlinie zeigen, dass vertiefende stadtebauliche Betrachtungen
von elementarer Bedeutung sein werden. Die Ergebnisse der Untersuchungen, Feldstudien,
Begleitstudien, Praxistests und Expertenrecherchen vor Ort ergeben folgendes Bild:

Fur stadtebauliche Argumentationslinien und MaRnahmenfindungsprozesse ist eine
Uber die technischen Beurteilungsebene hinausgehende differenzierte Bewertung (z.B.
anhand der entwickelten Bewertungsblatter) erforderlich, um gegeniber dem Vorgehen
nach § 47a-f BImSchV mit der mittelungspegelorientierten Bewertung der Larmsituati-
on und bewohnerbezogenen Betroffenenermittlung weitere Informationen in den Beur-
teilungs-, MaRnahmenfindungs- und Umsetzungsprozess einbringen zu kénnen (sono-
logische Kompetenz).

Die Larmwahrnehmung ist abhéngig von den jeweiligen Stadtstrukturen und der Mdg-
lichkeit, sich von den belastigenden Schallimmissionen abzuschirmen. Wichtige er-
ganzende Faktoren sind auch im Umfeld der Wohnungen vorhandene Kompensations-
angebote, die Larmbelastungen subjektiv mindern. Gerade in den hochbelasteten Stra-
Renrdumen mit hoher Einwohnerdichte ist eine Nutzungsmischung und Aktivierung
von StraflRenleben als stadtplanerisches Ziel wieder verstarkt in den Vordergrund zu ri-
cken. Larm kann in solchen Bereichen als teilweise ,verhandelbar* angesehen werden.

In den Feld- und Begleitstudien zeigt sich, dass sich die Wahrnehmung des Larms im
Kontext des stadtebaulichen Umfeldes viel differenzierter darstellt als durch starre Ori-
entierungs- und Grenzwerte abgebildet werden kann. Larm ist auf ortlicher Ebene —
dort wo er empfunden wird —im Prinzip ,,verhandelbar”. D.h. ein Aushandlungsprozess
zu Vor- und Nachteilen von MalBhahmen fur die Betroffenen bezlglich einzelner Ge-
rauschbeléstigungen fuhrt zu mehr Erfolg in der LA&rmminderungsplanung und L&rm-
sanierung als eine eindimensionale Umsetzung von Larmschutz wie sie bspw. in
Schallschutzfensterprogrammen erfolgt. Dies erfordert nicht nur neue Wege der Kom-
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munikation und Beteiligung, sondern auch Methoden zur Beschreibung der Larmwahr-
nehmung. Die vorgeschlagenen ergéanzenden Beurteilungsebenen 2: ,Larmrobustheit”
und den 3: ,Soundcheck" sind entsprechend ausgelegt.

9.2 Drei Beurteilungsebenen zur Larmwahrnehmung empfohlen

Aufbauend auf der These, dass die Larmwahrnehmung abhéngig von unterschiedlichen
Stadtstrukturen und — qualitaten ist, wird im Rahmen des Forschungsvorhabens ein im Kern
eigenstandiger erganzender Larmminderungsansatz formuliert. Er bertcksichtigt beschrei-
bende Indikatoren der ortlichen Situation, die dazu dienen, Robustheit gegentiber den belas-
tigenden Schallimmissionen und Kompensationsmadglichkeiten fiir Ausgleich von Larmbelas-
tungen aufzuzeigen.

Ein dreiteiliges Beurteilungsschema wird vorgeschlagen:

Beurteilungsebene 1: Die ,technische Beurteilung” auf der Grundlage der bisher in
vorhandenen Regelwerken und Gesetzen festgelegten Larmindi-
zes, der Betroffenenanzahl und von Dosis-Wirkungs-Relationen
(zur Aggregation der Bewohner je Pegelklasse zu einem Betroffe-
nen-Index) als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Belastigung
bzw. Stoérung.

Beurteilungsebene 2: Die ,Larmrobustheit* von Stadtstrukturen zur vertiefenden Be-
trachtung der Larmauswirkungen in abgrenzbaren Stadtbereichen
hinsichtlich der tatsachlichen Nutzungs- und bautypologischen
Struktur und Robustheit gegentiber dem dort vorhandenen Larm.

Beurteilungsebene 3: Der ,Soundcheck” als ergdnzende Beurteilungsebene der raum-
bezogenen Interpretation der Gerduschsituation (akustisches De-
sign) fir Stadtbereiche oder 6rtliche Situationen nach Kriterien der
psychoakustischen Wahrnehmung.
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Es werden methodische Wege aufgezeigt, wie

— ein konsistentes Vorgehen im Rahmen eines komplexen Entscheidungsprozesses hin-
sichtlich der Grundlagen der Wirkungsermittiung und der Detaillierung der Aussagen ge-
sichert werden kann (Konsistenz),

— die Beurteilungsschritte und die dabei eingesetzten Verfahren auch vereinfacht zur An-
wendung kommen kénnen (Modularitat und Flexibilitét),

— die anzuwendenden Methoden und Vorgehensweisen gut verstandlich und damit die Er-
gebnisse der Beurteilungsprozesse nachvollziehbar sind (Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit),

— der Beurteilungs- und Planungsaufwand in einem akzeptablen Verhaltnis zum Planungs-
gegenstand steht und auch die finanziellen Mdéglichkeiten fur Larmaktionsplanungen be-
ricksichtigt (VerhaltnismaRigkeit).

Der Bedarf fur die (eigenstandigen) stadtebaulichen Beurteilungsebenen 2: ,Larmrobustheit®
und 3: ,Soundcheck” konnte durch die Feld- und Begleitstudien, Expertengesprache (z.B.
Dusseldorf, Berlin, Rostock, und die Workshops) nachgewiesen werden. Nachfrage nach
stadtebaulichen Beurteilungsebenen besteht auch bei der Immobilienwirtschaft, bei Wahlern
(die mehr wollen als 1:1-Umsetzung) und bei Betroffenen, bei denen die Bewusstseinsbildung
bereits fortgeschritten ist.

Der Einsatzbereich der drei Beurteilungsebenen beschrankt sich nicht nur auf die Larmakti-

onsplanung, sondern bezieht den gesamten stadtplanerischen Aufgabenbereich ein:

— Beurteilung und Selektion stadtebaulicher Planungen, Programme prioritdrer Umbau- und
ErneuerungsmafRnahmen, Programme des Einsatzes von stadtebaulichen und infrastruk-
turbezogenen Malinahmen im Quartier oder bezogen auf Hot-Spots

— Priorisierung und Auswabhl von stadtebaulichen Projekten aus einer Gesamtheit potenziel-
ler Projekte (Standortbewertung)

— Selektion und Beurteilung von Projektalternativen nach der Vorteilhaftigkeit ihrer Wirkun-
gen

— Ableitung von Maflnahmeninitiativen privater Eigentimer bzw. von Verursachern und
Baulasttragern und

— Ausweisung von ,ruhigen Gebieten®“: Hier ist gerade in Ballungsraumen die Auswahl und
der Schutzstatus bestimmter Bereiche ein wesentliches Qualitatskriterium fiir die stadte-
bauliche Situation und hat Auswirkungen auf mdgliche Entwicklungsperspektiven von
Quartieren und Stadtteilen.

Zwingend empfohlen wird eine Anwendung der erganzenden Beurteilungsebenen bei den im
Rahmen der ,Technischen Beurteilung” ermittelten Hot-Spots und kleinrAumigen Bereichen
(Haupteinsatzfeld) des Larmaktionsplanes.

Das Forschungsvorhaben zeigt, dass die Mitwirkung stadtebaulicher Akteure bei der Larmak-
tionsplanung und La&rmsanierung in einem frithen Stadium erforderlich ist und bereits mit der
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Larmkartierung und der Beurteilungsebene 1: ,Technische Beurteilung” einsetzen sollte, weil
dort die Eingangsdatenbasis fur die Larmkartierung festgelegt wird. Stadtebauliche Anforde-
rungen in Bezug auf die notwendige Qualitat der Daten, den Aufwand fiir Erhebungen sowie
die Berechnungs- und Beurteilungsmethoden auf der Grundlage der gesetzlichen Regelun-
gen sind frihzeitig einzubringen. Die technischen Analysen und der finanzielle Aufwand fir
die Untersuchung des Monitoring und der Kartierung sind derzeit noch von einer zu grof3en
Akribie gekennzeichnet, die in Bezug auf den Aufwand zu minimieren ist. Anzustreben wére
eine starkere Konzentration auf Umsetzung von Modellvorhaben, auf die Umsetzung auf die
Larmaktionsplanung insgesamt, um den Erfahrungsschatz diesbezilglich zu erweitern. Die er-
forderliche Minimierung des Arbeitsaufwandes einerseits und die Anforderungen an die inhalt-
liche Aussageschérfe andererseits bedingen einen friihzeitigen Abwagungsprozess und Prio-
ritatenbildung.

Eine zusatzliche Verschneidung der Larmkarten mit den gultigen Grenzwerten nach Baunut-
zungsverordnung (Konfliktplan) ist empfehlenswert. Um das Planungsinstrumentarium des
Konfliktplans weiterhin nutzbar zu machen ist es hilfreich, zumindest auf der Basis des LNight
einen Larmkonfliktplan anhand der geltenden Grenzwerte berechnen zu lassen. Dieser konn-
te — verschnitten mit einer vereinfachten Betroffenenermittlung — bei der Herausarbeitung von
Hot-Spots, d.h. besonders problematischen Larmbereichen, wertvolle Dienste leisten. In ein-
zelnen Kommunen wird bereits heute zusatzlich zu den Larmkarten nach neuem Recht (8 47
a-f) ein Konfliktplan auf der Basis der alten Regelungen berechnet. Aufgrund der vielfach bei
den Kommunen bereits vorhandenen Daten und digitalen Nutzungsplanen ist dieses nur ein
weiterer — kostengunstiger — Rechenschritt, der jedoch die Aussageschérfe und die Rechtsre-
levanz bei der Berticksichtigung im Planungsprozess deutlich erhoht.
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9.3 Hochrelevanter Bezug zu aktuellen stadtebaulichen Trends

Die Recherchen, Expertengesprache, Workshops, Feld- und Begleitstudien belegen, dass
Larmminderung als Ziel der Stadtplanung immer deutlicher in den Fokus der stadtebaulichen
Praxis vor allem in den Ballungsraumen rickt. Larmbeldstigungen sind der wichtigste Grund
fur den Wegzug ins Umland — vor Mangeln bei der 6ffentlichen Sicherheit und Luftreinhaltung
— dies zeigen aktuelle Studien. Ein Absinken der besonders davon betroffenen Quartiere oder
Stral3enabschnitte ist die Folge. Dies fiihrt auch zu 6konomischen Auswirkungen auf Immobi-
lienwerte und Mietpreise sowie auf die drtliche Handelsstruktur. Qualitatives Wachstum ist in
den Stadten besonders wichtig, die sich im Verteilungskampf schrumpfender Stadte behaup-
ten wollen. Dies belegen auch aktuelle Stadtentwicklungskonzepte und Trends:

Stadtentwicklungskonzepte mit zentralem Ansatz: ,Wohnen in der Stadt”

Auf gesamtstadtischer Ebene werden derzeit vor allem in Ballungsraumen und Mittelstadten
Stadtentwicklungskonzepte erstellt mit dem zentralen Ansatz: ,Wohnen in der Stadt“. Diese
Leitbildansatze, die mit intensiven Birgerbeteiligungsstrategien kommuniziert werden (sol-
len), kdnnen helfen, die Wanderungsbewegungen umzukehren und ein Halten der Bevdlke-
rung in den Kernbereichen von Ballungsrdumen zu erreichen.

Aktueller Trend: , Zuriick in die urbanen Wohnquartiere*®

Der aktuelle Trend: ,Zurlick in die urbanen Wohnquartiere* driickt sich nicht nur durch stei-
gendes Interesse an Bestands- und Neubauwohnungen in lebendigen Stadtteilen, sondern
auch durch die Prioritaten fir Handelsstandorte in moglichst zentralen Lagen aus. Dieser po-
sitive Prozess bedarf der Unterstiitzung durch Stadtumbau im Sinne der Zielsetzung: Siche-
rung der Ruhe bzw. Schutz vor Larm.

Zunehmend Umbau- und Neubauvorhaben auch in problematischen Lagen mit Larmbe-
lastungen

Trotz der hohen Beharrungstendenzen und der Bestandsbindung (etwa 90 % der Raumnut-
zungen liegen bereits fest), ist eine zunehmende Dynamik in den stadtischen Immobilienbe-
standen zu erkennen. Neben den auf reduzierten Energieverbrauch und héherwertige Woh-
nungsausstattungen ausgerichteten Neu- und Umbauprojekten im Wohnungsbestand werden
zunehmend Umbau- und Neubauvorhaben auch in problematischen Lagen mit Larmbelas-
tungen projektiert, die stadtebauliche bzw. objektbezogene Konzepte zur Larmsanierung und
—vorsorge beinhalten. Diese Entwicklung spiegelt das zeitgemé&fRe Anspruchsspektrum an ur-
banes Wohnen, das durch Qualitadtsmerkmale wie Larmschutz in den Wohnbereichen und ru-
hige, wohnungsnahe Bereiche gekennzeichnet ist.

Bestandsverbesserungen zur Larmminderung durch individuelle Herangehensweisen

Bestandsverbesserungen zur Larmminderung und Luftreinhaltung erfordern mittel- bis lang-
fristige Zeithorizonte und sind durch individuelle Herangehensweisen (von Immobilieneigen-
timern, Wohnungsbaugesellschaften, etc.) gepragt. Sie stellen ein insgesamt erhebliches Po-
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tenzial zur gesamtstadtischen Larmminderung dar, obwohl es sich haufig um Projekte mit e-
her lokaler Wirksamkeit (Hot Spots) handelt.

9.4 Weitere Vertiefung der Forschung notwendig

Die EU-Umgebungslarm-Richtlinie (ULR) stellt eine Chance zur Differenzierung von Grenz-

und Orientierungswerten dar. Fir den stadtebaulichen Planungs- und Umsetzungsprozess

hilfreich sind Orientierungswerte differenziert z.B. fur:

— urbanes, zentrales Wohnen (Stadtzentren, Stadtteilzentren, Innenstadtrandgebiete,
Hauptverkehrsstral3en)

— ruhiges Wohnen in verkehrsberuhigten Maschen des Verkehrsnetzes

— Wohnen in Mischstrukturen

— dorfliches (landliches) Wohnen und andere Wohnformen.

— Hier besteht ein erheblicher Forschungsbedarf und die Notwendigkeit eines stadtebauli-
chen Dialoges (Seminare, Kommissionen).

Genehmigungspraxis mit hoherer Flexibilitat erforderlich

Fur Neu- und Umbauprojekte in zentralen Lagen wird eine Genehmigungspraxis mit héherer
Flexibilitat bendtigt. Mit Hilfe stérker differenzierter Orientierungswerte kann eine entspre-
chende Abwagungspraxis erreicht werden. Forschungsbedarf besteht bei der Weiterentwick-
lung leiser, larmrobuster Stadttypologien mit Kompensationspotenzial (ruhige Fassade, woh-
nungsnahe Ruherdaume und Erreichbarkeit von ,ruhigen Gebieten®) und der Ableitung erfolg-
versprechender Einsatzfelder.

Ubertragbare Qualitatsmalstabe sind weiter zu entwickeln

Ubertragbare QualitatsmaRstabe fiir Quartiere mit ruhigen, offentlich zuganglichen Gebieten

als Kompensationspotenzial fiir Problembereiche (Hot-Spots, Hauptverkehrsstral3enziige,

etc.) einschliel3lich der Mindestanforderungen an attraktive und direkte Wegebeziehungen fiir

FuRganger und Radfahrer werden fir den Nachweis des vorhandenen Kompensationspoten-

zials bendtigt. Die Qualitatsmaf3stabe sind in den Beurteilungsansatz der Ebene 2: Larmro-

bustheit und 3: Soundcheck integriert, erfordern aber eine weitere Qualifizierung und Absi-

cherung durch Praxisbeispiele.

Aus dieser Entwicklung ergeben sich Forschungsfragestellungen in Bezug auf das erreichba-

re Kompensationspotenzial im Sinne der Larmrobustheit durch gestalterische Elemente im

StralBenraum zur Verbesserung des Wohn- und Geschéaftsumfeldes, insbesondere an Haupt-

verkehrsstral3en:

— fir betroffene Anwohner (z.B. Hot-Spots) und

— fir die Verbesserung und Sicherung von Lagegunstfaktoren fur ruhiges Wohnen in ver-
kehrsberuhigten Netzmaschen bzw. abgeschirmten Bereichen.
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Methoden und Organisationsformen zur Larmaktionsplanung

Methoden und Organisationsformen zur Larmaktionsplanung sind zu entwickeln und zu er-

proben, die tragfahige Arbeitsergebnisse auch fir mittel- und langfristige Stadtumbauprozes-

se zur Verbesserung der Umweltsituation (Larm und Schadstoffe) liefern kénnen. Es geht
nicht nur um kurzfristig wirksame Grenzwerteinhaltung. Daraus ergeben sich folgende Anfor-
derungen:

— Stadtebauliche Akteure sind flr den Larmaktionsplanungsprozess zu gewinnen und dau-
erhaft einzubinden.

— Larmaktionsplanung muss mit stadtebaulicher Kompetenz auf kommunaler Ebene organi-
siert werden.

— Die Sanierung der gravierenden Problembereiche bezogen auf die Umweltsituation in
Stadten (z.B. hochbelastete HauptverkehrsstralRen oder Schaffung bzw. Sicherung ruhi-
ger Gebiete auch mit stadtebaulichem Repertoire) ist ein unverzichtbarer Schwerpunkt.

— Biurgerbeteiligung, bei der eine quartiersbezogene Auseinandersetzung mit der Larmsi-
tuation und den tatséchlichen Lebensbedingungen vor Ort erfolgt (wie z.B. in Frank-
furt/Main), erfordert nachvollziehbare Materialien zur Abwégung und Entscheidungsfin-
dung.

— Die vorhandenen Probleme bei der Mittelbereitstellung zwingen zur Steigerung der Effek-
tivitat bei der Durchfihrung der Analysen, der Wirkungsprognosen, der Bewertungsver-
fahren und der Offentlichkeitsarbeit (Kommunikation). Umso wichtiger ist die Konzentrati-
on auf die dringlichsten (Sanierungs-)Bereiche, die v.a. im Umfeld der Hauptverkehrs-
stralBen liegen und fur die Chancen zur Larmvermeidung bzw. zur Verbesserung der
.Larmrobustheit* nachgewiesen werden muissen.

— Larm ist nicht gleich Larm — eine differenzierte Gerduschbewertung mit dem Ziel, Einzel-
aspekte der Belastigung gezielt zu reduzieren, ist gefordert.

Erprobung von Kooperationsmodellen mit Beteiligung stadtebaulicher, verkehrlicher
und umweltbezogener Akteure

Die Erprobung von Kooperationsmodellen mit Beteiligung stadtebaulicher, verkehrlicher und
umweltbezogener Akteure in Forschung, Lehre und Praxis ist eine weitere zentrale Aufgabe
fur die aktuellen Handlungsfelder der Larmaktionsplanung des Stadtebaus und der Stadtver-
kehrsplanung.

Insbesondere in der Offentlichkeitsarbeit fehlen Erfahrungen, wie die positiven Beispiele eini-
ger Kommunen (bspw. Frankfurt am Main, Wien, Berlin) zu einem sinnvollen, aufeinander ab-
gestimmten, fruchtbaren und stadtebaulich gewinnbringenden Verfahren entwickelt werden
kénnen. Hilfreich ist eine Offentlichkeitsarbeit, die sich an den Prozessen orientiert, die im
Rahmen von Stadtsanierung und des Programms ,Soziale Stadt‘ entwickelt wurden (Kom-
missionen, Arbeitskreise, etc.). Dabei sollte jedoch eine starkere Durchdringung mit Fachleu-
ten fur Verkehr und Akustik angestrebt werden (Forschungsbedarf).
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Die Rolle, die Bezirks- und Quartiersmanager oder auch Sozialplaner bereits im Rahmen des
Programms ,Soziale Stadt‘ Glbernehmen, kann in &hnlicher Form auf einen ,Soundplaner”
Ubertragen werden, der Privateigentiimer, Mieter, Wohnungsbaugesellschaften sowie Vertre-
ter der verursachenden Larmquellen (Bundesbahn, Verkehrsplanung, etc.) im Prozess der
Larmaktionsplanung begleitet und berat.

Stadtebauférderung und Modellprojekte

Im Rahmen der Stadtebauférderung kdnnen Programme initiiert werden, die neben der Reak-
tion auf soziale Missstande (,Soziale Stadt“) auch stadtebauliche Belange und Umweltbelan-
ge aufgreifen kdnnen im Zuge von Sanierungsvorhaben in problematischen Stadtgebieten.

Eine Forderung erfolgversprechender (Modell-)Projekte in der stadtebaulichen Praxis zur
Larmsanierung kann durch die Weiterentwicklung vorhandener Instrumentarien zur Planung,
Umsetzung und Finanzierung im Rahmen der Stadtebauférderung erreicht werden. Bei-
spielsweise hat das Programm ,Soziale Stadt" in den meisten Ballungsrdumen zu leistungs-
fahigen Kooperations- und Aktionsformen zwischen den Fachdisziplinen (einschlieflich
Stadtplanung) beigetragen. Kénnen derartige Programme auf die Forderung im Rahmen der
Larmsanierung Ubertragen werden, so entsprechen sie dem verénderten Bedarf am Woh-
nungsmarkt, in dem ein erhebliches Aus- und Umbaupotenzial steckt, und den 6kologischen
Schwerpunkten der EU-Umgebungslarm-Richtlinie.

9.5 Prozesse anstof3en und Prozessstrukturen schaffen

Aus der Darstellung der bisherigen Erfahrungen von Larmaktionsplanung und Larmminde-

rungsplanung bzw. der vorbereitenden Larmaktionsplanung nach 8§ 47a-e BImSchG geht her-

vor, dass die Larmaktionsplanung sehr viel starker in gesamtstadtische Planungsprozesse in-
tegriert werden sollte. Beispiele daflr sind:

— Auf Verwaltungsebene sollte die Larmaktionsplanung als integrierter Baustein in Form
von Jour-Fixe-Veranstaltungen wie bspw. in Rostock und Greifswald eingerichtet werden.

— Die stadtebauliche Abstimmung bzw. der Cross-Check zu Untersuchungen zur stadtebau-
lichen Sanierung oder dem Programm ,Soziale Stadt” ist notwendig.

— Planungsschritte wie z.B. stadtebauliche Rahmenplane oder Leitbilder sollten Larm- und
Umweltaspekte in sehr viel vertiefender Form auf der Basis von ,Soundcheck” und ,Larm-
robustheit* von Siedlungsgefiigen entfalten.

- ,Larmrobustheit* und ,Soundcheck® sind fir die Auslésung von Sanierungsaktivitaten
zwingend mit zu untersuchen. Sie sind bedeutende Faktoren im Kontext anderer Miss-
stande.

Die Mitwirkung und Kooperationsbereitschaft der einzelnen zu beteiligenden behdrdlichen
Fachbereiche ist bei der Umsetzung der EU-Umgebungslarm-Richtlinie in hohem Mal3e ge-
fordert. Wahrend friher die Kompetenzenzuordnung zur Durchfiihrung der Larmminderungs-
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planung lediglich ein verwaltungsinternes Abstimmen erforderte, ist aufgrund der unterschied-
lichen Zustandigkeiten fir den Umsetzungsprozess ein umfangreiches Kommunikationspaket
erforderlich. Die Strukturen und die Verfahrensweisen dieses Kommunikationsprozesses be-
finden sich derzeit noch in der Entwicklung und Erprobung, so dass eine wissenschaftliche
Begleitung dieser Organisationsablaufe hilfreich fur alle Beteiligten ware. Die weitere Diskus-
sion und Anwendung der Beurteilungsmethodik des Forschungsvorhabens in den laufenden
bzw. anlaufenden Larmaktionsplanungen ware in diesem Rahmen zu férdern und zu beglei-
ten.

Frihzeitige Einflussnahme auf die Aktionsplanung

Aufgrund der zurzeit Uberwiegend auf eine vereinfachte Larmkartierung ausgerichteten Ar-
beitsweise in den Umweltamtern der Lander und der Ballungsraume riickt die Aktionsplanung
erst nach und nach in den Mittelpunkt. Eine friihzeitige Einflussnahme auf diesen Umset-
zungsprozess durch Veroffentlichungen, Seminare und Modellvorhaben ist hilfreich. Vorge-
schlagen wird: zwei oder drei Ballungsraume sowie weitere von der Larmkartierung der ersten
Stufe betroffene Kommunen in einem modellhaften Prozess von der Larmkartierung bis zur
Larmaktionsplanung einzubeziehen.

Einvernehmlich mit allen Workshop-Teilnehmer/innen wird an eine vertiefende Offentlich-

keitsarbeit als quasi ,road show* appliziert. Die Finanzierung ist dringend zu kléaren.

Schwerpunkte kénnten sein:

— zentrale Veranstaltungen zur La&rmminderungsplanung durch Ministerien des Bundes und
der Lander,

— Forderung modellhafter Larmaktionsplanungen wie bspw. in Nordrhein-Westfalen,

— Profilierung vorhandener Aktionsplanungen, bspw. durch Urkundenauszeichnungen, fi-
nanzielle Beteiligungen, etc.,

— Auslobung von Wetthewerben fir Modellvorhaben mit dem Hinweis, Best-Practice-
Ergebnisse zu bekommen,

— Bereitstellung von Informationsmaterial

— Sammlung von Ergebnissen zur Larmaktionsplanung von gemeinsamen abrufbaren Da-
tenbanken,

— ergénzt um Regionalkonferenzen zu den Themenfeldern Larm und Luft (DIFU), Veranstal-
tungen des Deutschen und sonstiger Veranstaltungen

— Eine Fortschreibung des ,Handbuchs zur LA&rmminderungsplanung“ (1994) insbesondere
fur die stadtebaulichen Planungsebenen ist zu empfehlen, weil bisher nur wenige Praxis-
erfahrungen mit  Larmaktionsplanungen mit  stadtebaulichen Mal3nahmen-
Beurteilungsebenen vorliegen.

Dialog mit privaten Eigentimern / Anreizsysteme
Anreizsysteme im Rahmen der Larmsanierung insbesondere fur private Eigentiimer und an-
dere Akteure in der Wohnungswirtschaft waren geeignet, die Umsetzung der Larmsanierung
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zu fordern. Diese findet zu erheblichen Teilen auf privater Wirkungsebene statt (s. Abbildung
9-1).

Wirkungsebenen von MaBnahmen zur Ldrmsanierung

N §t§dte?au gtifdtfbau gr{s‘dr:sbau Fre,f;iﬁ;?::mg . ftidte?au
reiraumplanung riva riva Verkehrsplanung ‘erkehrsplanung
Abb. 9-1: Wirkungsebenen von Malinahmen zur Larmsanierung

Okologisch orientierte stadtebauliche Leitbilder fur den Neu- und Umbau im Bestand
(Larmsanierung)

Wenn die bisher praktizierten stadtebaulichen Leitbildphasen, die den (Wohnungs-)Bestand
pragen, die Larmproblematik nicht oder nur bedingt thematisiert haben, dann sind mit Einfiih-
rung der EU-Umgebungslarm-Richtlinie 6kologisch orientierte stadtebauliche Leitbilder fir
den Neu- und Umbau im Bestand (Larmsanierung) zu entwickeln, die herausragende Aufga-
be in der Stadtplanung der Zukunft. Diese grundlegenden Entwicklungs-, Diskussions- und
Lernprozesse der Fachoffentlichkeit kdnnen durch Forschungs- und Entwicklungsprogramme
mit Schwerpunkten in der Kommunikation und dem Erfahrungsaustausch geférdert werden.
Sie sind in der Baugesetzgebung zu verankern. Bereits fur die im Jahr 2007 anlaufenden
Larmaktionsplanungsprozesse werden weiterentwickelte Leitbilder dringend gebraucht.

Verkntpfung von Larmschutz und Luftreinhaltung erforderlich

Die Verknipfung von Larmschutz und Luftreinhaltung in stadtebaulichen Leitbildern und der
daraus abgeleiteten Projektentwicklung ist ein weiteres Element, das Ubertragbare gesetzli-
che Regelungen dringlich macht.

T o PGT Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine 88



ExWoSt-Studie , Larmrelevanz und EU-Anforderungen® Kap. 10 Transfer Forschungsergebnisse

10. Ausgewahlte Erkenntnisse zu den Forschungsfragen

Im Folgenden wird als Zusammenfassung und Querschnittsanalyse zu den einzelnen For-
schungsfragen im Rahmen des Sondergutachtens ,Larmrelevanz und EU-Anforderungen” der
Erkenntnisstand aus dem Forschungsvorhaben restiimiert.

Stadtebauliche Bedeutung und Gewichtung von Belastungen durch Verkehrslarm, Ge-
werbelarm, Nachbarschaftslarm, Freizeitlarm, Eventlarm.

Die Belastungen durch Larmarten sind sehr unterschiedlich. Eindeutig Uberwiegend in der
Storwirkung sind StralRenverkehrslarm und sonstiger, direkt am Wohnort vorhandener Larm.
Gewerbelarm ist nur in den seltensten Féllen relevant. Unabhéngig von der Larmart ist zu er-
kennen, dass die (gemittelten) Beurteilungspegel fur die tatsachliche Stérwirkung vor Ort nur
als AnhaltsgréRen dienen kénnen. Die Anspriiche der Betroffenen auf Schutz vor subjektiv
empfundenen Larm ist weit fortentwickelt. Die Bereitschaft, LA&rm zu ertragen bzw. ,zu ver-
handeln®, insbesondere in den Feldstudien mit erprobter Birgerbeteiligung ebenso (vgl. ins-
besondere Frankfurt am Main: Riederwald-Fechenheim, Hansestadt Rostock: Dethar-
dingstraRe/Karl-Marx-Stral3e. Eine standardisierbare Gewichtung der Larmarten ist also fur
die Bewertung larmarmer oder larmvertraglicher Stadtgefiige zwar wiinschenswert, aber al-
lein nicht zielfUhrend. Daher wurden zur besseren Handhabung etc. die zusatzlichen Beurtei-
lungsebenen 2: ,Larmrobustheit* und 3: ,Soundcheck® entwickelt und eingefuhrt.

Abgrenzung larmspezifischer Problembereiche und —gebiete (z.B. flir Larmaktionspla-
ne nach 847d BImSch@G).

Die durch die Fortschreibung des § 47a BImSchV vorgenommene Abgrenzung larmspezifi-
scher Problemgebiete ist fir die Behandlung im innerstadtischen Gefiige weiter zu entwi-
ckeln. Die Begrenzung auf laute Immissionsbander negiert, dass es Kompensationswirkun-
gen fir den Larm und die Larmvertraglichkeit gibt. Darliber hinaus ist im 6ffentlichen Prozess
kaum vermittelbar, warum einige Straf3en in der Larmkartierung enthalten sind und andere,
die bspw. nur marginal unter den Schwellenwerten der Stufe 1 fir die Verkehrsmengen lie-
gen, ausgeklammert bleiben. Die flachendeckende Vorgehensweise der bisherigen Schall-
immissionsplane war in jedem Fall das umfassendere Darstellungsinstrument.

Entwicklung von Bewertungskriterien und Uberprufung in der stadtebaulichen Praxis
Bewertungskriterien (Indikatoren) sind fur die Beurteilungsebenen 1: ,Technische Beurtei-
lung”, 2: ,Larmrobustheit* und 3: ,Soundcheck” entwickelt und mit Erfolg in der stadtebauli-
chen Praxis (Feldstudien) Gberpriift worden. In weiteren Forschungsvorhaben sollte erprobt
werden, inwieweit diese Bewertung fiir die tatsachliche Umsetzung in der Larmaktionspla-
nung, die im Jahr 2007 in den Ballungsraumen und in sonstigen Kommunen (Stufe 1) einset-
zen wird, Verwendung finden kdnnen. Hier besteht erheblicher Dokumentations- und weiterer
Forschungsbedarf.
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Larmrelevanz unterschiedlicher Siedlungsstrukturkonzepte (z.B. Nutzungsmischung

vs. Funktionstrennung).

Unterschiedliche Siedlungsstrukturkonzepte bzw. unterschiedlich strukturierte Stadtquartiere

besitzen eine hohe Larmrelevanz. Die zeigt auch schon die bisher rechtsgultige Festlegung

unterschiedlicher Grenz- und Orientierungswerte gem. DIN 18005 und 16.BImSchV etc. je
nach Art der zu schiitzenden Nutzung (nach Baunutzungsverordnung). Wesentliche Einzeler-

gebnisse die auch in den Fallbeispielen verifiziert wurden, sind u.a.:

— Nutzungsmischung fuhrt eher zu einer Robustheit gegentiber dem Larm als funktionsge-
trennte Gebiete.

— Geschlossener Geschosswohnungsbau (Griinderzeitviertel in Rand- oder Blockbebauung
etc.) ist grundsatzlich larmrobuster als zahlreiche andere stadtische Wohnformen in offe-
ner Bebauung.

— Bei Neu- bzw. Umbaukonzepten in stadtischen Bereichen mit hoher Larmbelastung (z.B.
an Hauptverkehrsstral3en) ist in jedem Fall eine Riegelbebauung und Zonierung der Nut-
zungen (horizontal wie vertikal) zielfiihrend.

Bewertung von Stadtstrukturen mit Ubertragbaren Quartiers- und stadtebaulichen Situ-
ationen (typische Bestands- und Entwurfssituationen) und

Beriicksichtigung unterschiedlicher Nutzungskonzepte fur schutzwirdige Quartiere
mit dem Schwerpunkt Nutzungsmodelle, die ein ,stadtvertragliches Leben* an stark
belasteten HauptverkehrsstraRen zulassen

Typische Bestands- und Entwurfssituationen, d.h. die Ubertragbarkeit quartiers- und stadte-
baulicher Situationen, die eine hohe Larmrobustheit bzw. Qualitat bieten, sind in Einzelbei-
spielen (Feld- und Begleitstudien) dokumentiert worden. Nahezu in allen Fallen sind dabei
geschlossene StralRenrdume mit teilweise hoher Vitalitdét und hoher stadtebaulicher Qualitat
enthalten. Eine Stadtstruktur mit geschlossenen (Block-)Randern, die Nutzungsvielfalt in den
Erdgeschosszonen und gestaltete Stralenraume bietet, ist nach derzeitigem Erkenntnisstand
am besten geeignet, der Larmproblematik zu entsprechen. Ein weiteres wesentliches Merk-
mal dieser typischen Bestands- und Entwurfssituationen ist das Vorhandensein und der Zu-
gang zu ruhigen — zumeist riickwartig liegenden — Bereichen, wobei es sich sowohl um priva-
te und offentliche Grinbereiche als auch um die Méglichkeit der Ausrichtung des Wohnungs-
grundrisses handelt.

Im Zuge der Durchfiihrung der Feldstudien hat sich gezeigt, dass die Typisierung tbertragba-
rer, larmrelevanter Stadtstrukturen aufgrund ihrer drtlichen Differenziertheit und Vielfalt nicht
zielfuhrend ist. Eine untersuchungsraumbezogene Unterteilung ist gleichwohl sinnvoll. Das
vorgeschlagene Bewertungsverfahren fir die Beurteilungsebenen 1 bis 3 mit ihrem spezifi-
schen Indikatorenspektrum — ohne eine Festlegung auf bestimmte Stadtstrukturtypen — ist
eher geeignet, der stadtebaulichen Vielfalt Rechnung zu tragen.
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Fachdisziplinibergreifende Prioritatenreihung der Konfliktschwere zur Entwicklung
stadtebaulicher MaRnahmestrategien zur , Leisen Stadt”

Zur Methodik der Prioritatenreihung hinsichtlich der Ermittlung der Konfliktschwere im Rah-
men stadtebaulicher MalRnahmenstrategien zur ,Leisen Stadt® gibt es erheblichen Vertie-
fungsbedarf in den kommenden Jahren. Die in der EU-Umgebungslarm-Richtlinie und in der
34. Verordnung vorgesehenen Bewertungsansétze reichen nicht aus ohne dezidierte Auslo-
seschwellen oder Hinweise zu Grenzwerten. Das Verschneiden mit den rechtsgiltigen
Grenzwerten der Baunutzungsverordnung ist ergéanzend erforderlich, um eine Verzahnung
mit den Ublichen Beurteilungsmethoden der Stadtplanung und Stadtentwicklung zu bekom-
men. Darliber hinaus sind weitere Indikatoren in die Prioritdtenreihung einzugliedern, die in
den zusatzlich eingefiihrten Beurteilungsebenen 2: ,Larmrobustheit* und 3: ,Soundcheck"
dieses Forschungsansatzes enthalten sind. Fir eine — wie vorgeschlagen — umfassende Prio-
ritatenreihung ist die Berlicksichtigung verschiedener Aspekte die Fachdisziplinen Verkehr,
Stadtplanung, Grinplanung sowie Umwelt dringend erforderlich.

Synergien akustischer und nichtakustischer Effekte

Abgesichert ist, dass zahlreiche nichtakustische Effekte Auswirkungen auf das akustische
Empfinden haben und daher Kompensationspotenzial aufweisen:

Begrinte, gestaltete StraRenrdume werden ruhiger empfunden als unbegriinte, 6de StralRen-
fluchten.

StraBen mit schmalen Fahrbahnen bzw. mit begrinten Mittelstreifen werden bei gleicher Ver-
kehrsbelastung als larmrobuster angesehen als breite StralRen.

Stral’en und Platze mit geschlossener Blockrandbebauung und hoher Nutzungsdichte und —
vielfalt (Geschafte, etc.) werden positiver empfunden als sterile und monostrukturelle Raume.
Stadtqualitat und Larmrobustheit bedeutet, die stark belasteten Immissionsbéander besonders
in Stadtzentren und in Stadtteilzentren zu pflegen und gestalterisch weiter zu entwickeln. Dies
ist auch ohne spiirbare Reduzierungen des Verkehrsaufkommens im motorisierten Individual-
verkehr grundsatzlich sinnvoll. Die Reduzierung oder zeitliche Restriktion des besonders st6-
renden Lkw-Verkehrs ist zielfuhrend, larmrobuste Stadtstrukturen zu entwickeln.

Die Beurteilungsebenen 2 und 3 (Larmrobustheit und Soundcheck) sind geeignet, entspre-
chende Zusammenhange zu bewerten und beabsichtigte Wirkungen in ihren Auspragungen
ZU prognostizieren.

Beispielhafte Organisations- und Planungsstrukturen fir eine erfolgreiche Larmminde-
rungsplanung

Die aus den Fallbeispielen abzuleitenden beispielhaften Organisations- und Planungsstruktu-
ren sind im Rahmen der Umsetzung der Larmaktionsplanungen in den kommenden Jahren
weiter zu entwickeln. Es zeigt sich schon jetzt, dass die Mitwirkung eines ,Sound-Planers®,
eines Moderators oder Managers fir die vielféaltigen Organisations- und Planungsprozesse,
an denen unterschiedlichste Behtérden und Betroffenengruppen beteiligt sind, empfehlens-
wert ist. Ohne personifizierte, beharrliche, kontinuierlich ansprechbare Fachkrafte, die Chan-
cen und Potenziale der 6rtlichen Planungsansatze mit Empfehlungen verbinden und diese
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sinnvoll umsetzen helfen, kann eine Larmaktionsplanung nicht funktionieren. Empfohlen wird,
Vorschlage zur gemeinsamen Aktionsplanung fir Larm und Luft im Rahmen stadtebaulicher
Planung abzuprifen.

Inwieweit 1&sst die begrenzte 6ffentliche Finanzsituation und die zunehmend von priva-
ten Investoren beeinflusste Stadtplanung bei den heutigen politischen Vorgaben noch
Handlungsspielraume fir eine nachhaltige Stadt- und Siedlungsentwicklung zu?

Private Investitionsprojekte haben vielfach eine intensivere Auseinandersetzung mit Larmkon-
flikten zur Folge, als dieses allein durch laufende behérdliche Stadtplanungsprozesse erreicht
werden kann. Der Vermarktungsdruck zwingt zu ,guter Qualitat. In der Umsetzung stadte-
baulicher Rahmenplane bzw. von Projekten der ,Sozialen Stadt" fehlen derzeit in der Regel
noch Aspekte umweltbezogener Planungsinhalte. Insofern besteht hier Erganzungsbedarf.
Vielerorts fehlen klare behérdliche Vorgaben zur Beriicksichtigung angemessenen Larm-
schutzes.

Welche Nutzungsformen férdern stadtvertragliche Lebensformen im Sinne der , Leisen
Stadt*?

Stadtvertragliche Nutzungsformen im Sinne der ,leisen Stadt" sind haufig in Mischgebieten
mit den dort zuldssigen Strukturen zu finden. Insofern sind durch die Regelungen der Baunut-
zungsverordnung innerhalb von Mischgebieten mdgliche vielfaltige Nutzungsstrukturen fur
das Erreichen einer ,leisen Stadt“ mit den nachgefragten Lebensformen von grof3er Bedeu-
tung. Dabei kommt abgeschirmten Bereichen mit geringen Belastungen sowie Parks oder att-
raktiv gestalteten Stralenraumen ein hoher Stellenwert der Kompensation zu.

Welche Kriterien fur die Beschreibung der Ruhe bzw. der Gerauschsituation sind he-
ranzuziehen?

Die Kriterien fur die Beschreibung der Ruhe sind auferst vielfaltig und ,Ruhe ist nicht gleich
Ruhe". Fir spezifische Zeitfenster (z.B. Nachtruhe geht vor Tagesruhe) sind gestufte Bewer-
tungsansatze zu entwickeln. Fir den wichtigsten Zeitraum, die Nachtruhe, bietet ein Mitte-
lungspegel unterhalb von Lycut = 50 dB(A) die Mdglichkeit, das ,Recht auf zu 6ffnende Fens-
ter" zu realisieren.

-Ruhige Gebiete" kdnnen sich in Abhangigkeit der umgebenden stadtebaulichen Situation
und Larmbelastung auf bebaute Wohnbereiche sowie auf Grinbereiche beziehen und sind
hinsichtlich ihrer Bedeutung fir Betroffene bzw. Anwohner im Rahmen der Anwendung von
Beurteilungsverfahren genauer zu definieren. Je nach stddtebaulicher Situation sind unter-
schiedliche Orientierungswerte aufgrund der ortlichen Belastungssituationen denkbar. Auch
die ,relative” Ruhe kann im Vergleich zu den am Wohnort oder Aufenthaltsort herrschenden
Verhaltnissen als Maf3stab dienen. Was bspw. im Blockinnenbereich an einer hochbelasteten
innerstadtischen Hauptverkehrsstraf3e als ,leise* empfunden wird, wiirde in dorflichen Situati-
onen als ,laut* wahrgenommen werden.

-Ruhige Gebiete" besitzen eine besondere Bedeutung in ihrer Aufenthalts- und Kompensati-
onsfunktion zur Larmwahrnehmung innerhalb stadtebaulicher Strukturen. Die im Rahmen des
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Forschungsansatzes zur Bewertung der Larmrobustheit (Ebene 2) entwickelten Indikatoren
ermdglichen auch eine o6rtliche Einschatzung ,ruhiger Gebiete".

Eine wesentliche Frage bleibt die Erfassung ,ruhiger Gebiete", da gem. ULR eine flachenhaf-
te Erarbeitung von Schallimmissionsplanen nicht mehr vorgesehen ist.

Es wird vorgeschlagen, die rechtliche Situation bspw. den Schutzstatus der ,ruhigen Gebiete*
durch ergénzende Untersuchungen zu klaren.

Welche durch Planung zu beeinflussenden Einflussfaktoren sind fur die Handlungsan-
sdtze in diesen Quartieren bedeutsam ?

Durch Planung zu beeinflussende Einflussfaktoren bewirken bspw. die Schaffung von le-
benswerten und lebendigen Stadtquartieren. Im Sinne der Larmsanierung stellt die Einfluss-
nahme auf wirksame Schutzmaf3Bnahmen und 6rtliche Schutzmdglichkeiten der jeweils Betrof-
fenen den Schwerpunkt der Planung dar. D.h. die Kommunikation zwischen unterschiedlichen
Baulasttragern, Finanziers, Projektentwicklern, Eigentimern, etc. mit dem Ziel, (Einzel-
)MafRnahmen mit LA&rmminderungspotenzial im Bestand zu realisieren, hat einen ebenso ho-
hen Rang die wie die Entwicklung 6kologischer Leitbilder fiir bestehende oder neue Stadt-
quartiere.

Als Beispiel ist das Vorgehen im Rahmen eines stadtebaulichen Vitalisierungsprozesses zu
nennen, worunter ein interaktiver, von der Verwaltung anzustol3ender Prozess des Dialogs
zwischen Eigentiimern und Bewohnern einzelner, dem Larm besonders ausgesetzter Gebéau-
de mit bspw. gleichzeitig hohem Leerstand zu verstehen ist.

Das Ziel des Dialogprozesses ist es, Malinahmen zu Vitalisierung dieser Gebaude einzuleiten
und ggf. zu unterstiitzen — durch architektonische oder stadtplanerische Ma3nahmen wie:
beschleunigte Baugenehmigungen zum Umbau bzw. zur Veranderung von Gebaudeteilen,
veranderte Nutzungsbestimmungen, um larmrobustere Nutzungen zuzulassen,

Hilfe bei der Suche von Fordermitteln fir einzelne Malinahmen im Privatbereich.

Der Prozess sollte idealerweise mit einem sachkundigen Larmmoderator / Larmberater be-
gleitet werden, der neben der Kenntnis der Larmproblematik auch Verstandnis fir die Hand-
lungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand einerseits und den Belangen von privaten Woh-
nungseigentimern andererseits hat.

Erganzend bzw. parallel zu einem derartigen Prozess empfiehlt sich auch die Einbeziehung
aller in einem betroffenen StraRenzug lebenden Bewohner im Sinne einer Stadtteilkonferenz
oder von Stadtteilforen, um Uber die Qualitdt des Wohnstandortes und Méglichkeiten zur Ver-
besserung der AuRenrdaume und der Verbindung zwischen Auf3en- und Innenraum der betrof-
fenen Anlieger zu diskutieren und entsprechende MafRnahmenkonzepte zu entwickeln.

Welche demografischen bzw. soziologischen Bedingungen zeichnen diese Art von
Quartieren aus ?

Die Bedeutung unterschiedlicher Lebensstile und Lebensstilgruppen (die im Wesentlichen
durch demografische und soziologische Bedingungen zu definieren sind) hinsichtlich ihrer
Larmwahrnehmung und Larmrelevanz ist unbestritten. Der zunehmende Wunsch nach ,urba-
nem Leben” bezieht sich nicht mehr nur auf Jugendliche, Auszubildende, Singles oder junge
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Paare ohne Kinder, die bereit sind, ein htheres Mal} an La&rm z.B. in einem zentralen Umfeld
zu akzeptieren. In Bezug auf belastbare Beurteilungsgrundlagen fur die Larmrelevanz von
Lebensstilgruppen besteht jedoch erheblicher Forschungsbedarf (Larmwirkungsforschung).

Was tragt zu einem als larmarm geltenden stadtebaulichen Gefuige bei ?

Im Forschungsvorhaben sind zahlreiche Beispiele larmarmer bzw. larmrobuster stadtebauli-
cher Raume dokumentiert und untersucht worden. In den unterschiedlichen Siedlungsstruktu-
ren und Nutzungskonzepten filhrte insbesondere die Art der Bebauung, die Ausrichtung der
Wohnungen und das Vorhandensein und die gute Erreichbarkeit ,ruhiger Gebiete* sowie die
Existenz weiterer Kompensationsmoglichkeiten zu ,eher vertraglichen* Gerauschsituationen
im Sinne larmarmer stadtebauliche Geftlige.

Welche stadtebaulichen Verdnderungen beeinflussen die Larmsituation nachhaltig po-
sitiv ?

Aus den Feld- und Begleitstudien sowie aus den erganzenden Recherchen lasst sich die Viel-
falt des moglichen Veranderungsspektrums fir die Siedlungsstrukturen und Nutzungskonzep-
te ableiten, die Larmauswirkungen positiv zu beeinflussen. Neben den verschiedenen konkre-
ten stadtebaulichen MaRnahmen ist insbesondere auch der prozessuale Aspekt — die Mitwir-
kung der Betroffenen - von erheblicher Bedeutung. Hinsichtlich der Nachhaltigkeit sind durch
die Larmaktionsplanungen der kommenden Jahre und nach Umsetzung (modellhafter) Pro-
jekte weitere Ergebnisse zu erwarten.

Wie sind geeignete Leitbilder schutzwirdiger ,ruhiger Gebiete" zu beschreiben ?
Geeignete stadtebauliche Leitbilder zur Larmvorsorge missen sich auf die Entwicklungs-
chancen und auf die Erhaltung ,ruhiger Gebiete* beziehen. Dieses Forschungsvorhaben
zeigt, dass solche Leitbilder nicht nur far ruhige Grinbereiche (private wie 6ffentliche), son-
dern auch fur andere Raume in Stadtquartieren, die sich durch Abschirmung und Nutzungs-
vielfalt auszeichnen, gelten missen.

Welche ortlichen bzw. interkommunalen Strategien, Konzepte und realisierte Mafl3nah-
men sind im Sinne der Larmminderungsplanung verfolgenswert / Gibertragbar ?

Prioritar ist die Entwicklung von leitbildhaften Planungsstrategien fir besonders betroffene
Gebiete und Bereiche (Hot-Spots), in denen MalRnahmen mit kurz-, mittel- und langfristigen
Umsetzungschancen mit ineinandergreifenden Stufen entwickelt werden missen. Sektorale
Wirkungsebenen von MalRhahmen zur LArmsanierung zeigt Abbildung 9-1.

Die Erkenntnisse aus den Feldstudien zeigen, dass insbesondere die Ansétze, die sich durch
intensive Einbeziehung der Betroffenen und Kontinuitat im Planungsprozess auszeichnen, Er-
folg versprechend sind und eine hohe Akzeptanz erreichen.
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Welche Anséatze zur Abschéatzung von Potenzialen bzw. bereits eingetretener Minde-
rungseffekte verschiedener larmmindernder Malinahmen und ihrer Auswirkungen auf
die stadtebauliche Entwicklung sind vorhanden ?

Die fur die Beurteilungsebenen 2: ,Larmrobustheit* und 3: ,Soundcheck” entwickelten Indika-
toren bieten Ansatze, die Uber die bislang Ubliche Ebene 1: ,Technische Beurteilung” weit hi-
nausgehen. In aufbauenden Forschungsvorhaben musste erprobt werden, was die entwickel-
ten Beurteilungsebenen bei der Umsetzung in den Larmaktionsplanungen, die im Jahr 2007
in den Ballungsraumen und in sonstigen Kommunen nach Stufe 1 einsetzen werden, fur die
Potenzialabschatzungen und Beurteilung der tatsachlich realisierten Minderungseffekte leis-
ten kdnnen. Es besteht erheblicher Dokumentations- und Forschungsbedarf.
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tung und Bekdmpfung von Umgebungslarm

RLS 90 Richtlinie fir den Larmschutz an StralRen
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