Gerhard Spiess:
Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen:

Vielfalt der Moglichkeiten - Einfalt der Praxis?

Schaubilder zur Entwicklung der Jugendstrafrechtlichen Sanktionen, insb. der
ambulanten MalRnahmen zum Vortrag auf dem 29. Deutschen Jugendgerichtstag

Der zitierfahige Text des Vortrags wird im von der DVJJ herausgegebenen
Tagungsband des 29. Deutschen Jugendgerichtstags erscheinen.

Hier sind lediglich (auf Wunsch von Teilnehmerinnen) vorab die — mit kurzer
Kommentierung versehenen — Schaubilder zum Vortrag dokumentiert.

Mit den sog. Neuen Ambulanten MaBnahmen (NAM), deren Bedeutung das 1. JGG-
Anderungsgesetz 1990 noch einmal besonders hervorgehoben hat, steht dem
Jugendstrafrecht eine vielféltige Palette differenzierter Reaktionsmaoglichkeiten zur
Verfligung. Im 2008 neugefassten § 2 Abs. 1 JGG hat der Gesetzgeber klargestellt, nach
welchen Kriterien von diesen Reaktionsmoglichkeiten Gebrauch zu machen ist:

Es geht darum, jeweils diejenige Rechtsfolge zu wahlen, die zur Erreichung des
spezialpraventiven Ziele des JGG am besten geeignet ist.

Von einer Umsetzung dieser Maxime wurde erwartet, dass die erwiesenermalen
spezialpraventiv weitgehend unwirksamen, wenn nicht gar kontraproduktiven stationaren
Sanktionen und die eher punitiven als erzieherischen Zuchtmittel zuriickgedrangt und
ersetzt werden durch einen differenzierten Einsatz der erzieherisch ausgestalteten
ambulanten MaBnahmen. Wie macht die Praxis — von der ja wesentliche Impulse fir die
JGG-Reform ausgegangen waren - von diesen erweiterten Moglichkeiten seitdem
Gebrauch? Oder stimmt die Kritik, dass die Sanktionspraxis im JGG vorwiegend auf
straforientierte, punitive Reaktionen setzt und erzieherische Reaktionsalternativen haufig
ungenutzt bleiben?

Vorbemerkung, Quellenhinweis:

Zur Entwicklung der jugendstrafrechtlichen Sanktionspraxis finden sich Daten und Schaubilder im
Konstanzer Inventar Sanktionsforschung KIS www.ki.uni-konstanz.de/kis/ aufgrund von
Sonderauswertungen veréffentlichter und unveroéffentlichter Daten zur Struktur und Entwicklung
der Sanktionspraxis in der Bundesrepublik Deutschland. Sie wurden vorwiegend durch Wolfgang
Heinz in Einzel- und Ubersichtsdarstellungen aufbereitet und kommentiert, insb. in den
Ubersichtsartikeln

"Das strafrechtliche Sanktionensystem und die Sanktionierungspraxis in Deutschland"”
und "Das deutsche Strafverfahren. Rechtliche Grundlagen, rechtstatsdachliche Befunde,
historische Entwicklung und aktuelle Tendenzen".

Unter www.ki.uni-konstanz.de/kis/ sind diese Artikel, kiinftige Aktualisierungen und weitere
Materialien verfiigbar.

Darstellungen und Analysen der Entwicklung der Jugendkriminalitat in Deutschland findet sich im
Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung KIK www.ki.uni-konstanz.de/kik/, insb. in den
Beitréagen

Gerhard Spiess: Jugendkriminalitat in Deutschland - zwischen Fakten und Dramatisierung
Kriminalstatistische und kriminologische Befunde Bearbeitungsstand: 2/2012 <www.uni-
konstanz.de/rtf/gs/G.Spiess-Jugendkriminalitaet.htm>.

Gerhard Spiess: Immer jilinger — immer brutaler? Kriminalstatistische und kriminologische
Befunde zur Entwicklung der Jugend- und Gewaltkriminalitat in Deutschland Folien (PDF) zu dem
anlasslich der 2. Konstanzer ,Langen Nacht der Wissenschaft' am 5.5.2012 an der Universitat
Konstanz gehaltenen Vortrag.

Wolfgang Heinz: Jugendkriminalitat in Deutschland - Mythen und Fakten. Folien zum Vortrag
Konstanz Januar 2012.

Wolfgang Heinz: Polizeilich registrierte Straftaten im Lindervergleich. Eine Material-
sammlung. Bearbeitungsstand: 7/2011 Datenstand: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2010.
Wolfgang Heinz: Gewaltkriminalitadt aus kriminologischer Sicht. Vortrag im Rahmen des
Fachkongresses ,Innere Sicherheit — Jugend und Gewalt™ der CDU Siidbaden und des CDU
Arbeitskreises Polizei 20. 9 2010 Kloster Hegne.
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29. Deutscher Jugendgerichtstag
14.-17.9.2013 | Nirnberg
Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen:

Vielfalt der Mdglichkeiten — Einfalt der Praxis?

1. Worum es geht

2. Neuer Blick auf die Jugendkriminalitat
- neuer Blick auf den justiziellen Umgang
mit Jugendkriminalitat

3. Ambulante Malnahmen im Jugendstrafrecht:
die Erwartungen,
die Entwicklung,
die Ernlchterung

4. Was ist zu lernen? Was muss sich anderny &4
(unter besonderer Berucksichtigung der frommen Helene) B
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1. Die historische Entwicklung des deutschen
Sanktionensystems

ist seit der richtungweisenden Kritik Franz von Liszts am traditionellen vergeltungsorientierten
Strafrecht

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg

"Wenn ein Jugendlicher oder auch ein
Erwachsener ein Verbrechen begeht
und wir lassen ihn laufen,

so ist die Wahrscheinlichkeit,

daB er wieder ein Verbrechen begeht,
geringer, als wenn wir ihn bestrafen.

.. innerhalb der Ursachen ..., die es
bewirken, daR der einmal dem
Verbrechen Verfallene auch fiir sein
ganzes Leben in der verbrecherischen
Laufbahn verharrt, ...

nehmen die Fehler unseres
Strafgesetzbuchs, unserer Strafrechts-
pflege, unseres Strafvollzugs weitaus
die erste Stelle ein.”

Franz von Liszt: Die Kriminalitat der Jugendlichen [1900].
In: Strafrechtliche Aufsétze und Vortrage (Band. 2). Berlin 1905, 331-355

Franz von Liszt (1851 — 1919)
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durch drei epochale Tendenzen gekennzeichnet:
1. Die weitgehende Ersetzung von Freiheits- durch Geldstrafe



2. Die Ersetzung von unbedingter durch bedingt verhdangte, zur Bewahrung ausgesetzte Freiheits-
durch Geldstrafe Freiheitsstrafe, begiinstigt durch den Erfolg der Bewahrungshilfe
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sowie 3. die zunehmende Erledigung von Strafverfahren ohne férmliche Sanktionierung auf dem
Wege der sog. Diversion:

29. Deutscher Jugendgerichtstag

14.-17.9.2013 | Nilrnberg

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen:
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis?
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niirberg

1. Worum es geht

2. Neuer Blick auf die Jugendkriminalitat

T Konstanzer - 1886/95
T Inventar
2500 —+ Kriminalititsentwicklung = 1900
1 KIK:VZ19002011 Dol AL
1 = 2000
T = 2005
2000 —+ = 2011
1500 —+ - - 1900
IR | D N . e 1886/95
1000 ——
500 —+
+ Wegen Verbrechen und Vergehen Verurteilte
1+ (ohne Vergehen im Strafenverkehr; ab 1980: ohne Nichtdeutsche)
0 T Gebiet (1960 ff.): Alte Lander und W estberlin/Berlin; ab 2010: BRD
Alterb.u. 18 21 25 30 40 50 50 u.dlter

Gerhard Spiess e Universitat Konstanz 9

29. Deutscher Jugendgerichtstag

14.-17.9.2013 | Nirnberg

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen:
Vielfalt der Moglichkeiten — Einfalt der Praxis?

Tatverdachtigenbelastung und Anteil am Tatverdachtigenaufkommen
der mannlichen Tatverdachtigen, nach Altersgruppe. 2012
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niirnberg

Kriminalitatsstruktur der Altersgruppen, PKS 2012

Struktur der registrierten Delikte nach Alter der TV insgesamt, BRD, 2012 PKS T20
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen:
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis?

1. Worum es geht
2. Neuer Blick auf die Jugendkriminalitat

Jugendkriminalitatist.
ein Massenphdnomen

3. — besser: kleiner Teil (10%) eines
Massenphdnomens

relativ ,normal‘: Ubiquitat
typischerweise bagatellhaft

in aller Regel kein Indiz fir drohende
Jkriminelle Karriere*

s
°
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichistag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Nirberg

1.  Worum es geht

2. Neuer Blick auf die Jugendkriminalitat
- neuer Blick auf den justiziellen Umgang
mit Jugendkriminalitat

Das 1. JGGANdG ging von den Erkenntnissen aus, dass

+ informelle Erledigungen als kostenglnstigere, schnellere und humanere Méglichkeiten der
Bewidltigung von Jugenddelinquenz auch kriminalpolitisch im Hinblick auf Pravention und
Rckfallvermeidung wirksamer sind",

« die in der Praxis vielfaltig erprobten neuen ambulanten MaRnahmen (Betreuungsweisung,
sozialer Trainingskurs, Tater-OpferAusgleich ) die traditionellen Sanktionen (Geldbuf3e,
Jugendarrest, Jugendstrafe) weitgehend ersetzen kénnen, ohne dass sich damit die
Ruckfallgefahr erhéht”,

- die stationdren Sanktionen des Jugendstrafrechts (Jugendarrest und Jugendstrafe) sowie die

Untersuchungshaft schadliche Nebenwirkungen fiir die jugendliche Entwicklung haben kénnen."
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes (1. JGGAndG) vom 27.11.1989 (BT-Drs. 15/5829), S. 16 Entwurf |. JEGANdG, 5.1.
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg

1. Worum es geht

2. Neuer Blick auf die Jugendkriminalitat
- neuer Blick auf den justiziellen Umgang
mit Jugendkriminalitat

3. Ambulante MalRnahmen im Jugendstrafrecht:
die Erwartungen,

» Vorrang des Diversionsverfahrens — § 45 Abs. 1/153 StPO - in den Féllen
jugendtypischer Verfehlungen ohne ersichtlichen Interventionsbedarf

* Bei Interventionsbedarf: Vorrangige Nutzung
- erzieherischer und insb. wiedergutmachungsorientierter (TOA)
(statt ahndender, punitiver) Malnahmen
- ambulanter statt stationarer Mallnahmen
(ZurGckdrangung des Jugendarrests)
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen:
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis?

29. Deutscher Jugendgerichtstag

14.-17.9.2013 | Nurnberg

Die gesetzlichen Vorgaben des JGG nach dem 1. JGGANdG:

Verfahren: vorrangig informell; Vermeidung formeller Sanktionierung:
« §45Abs. 1/§ 153 StPO

. § 45 Abs. 2: bereits erfolgte Reaktionen im Umfeld

. § 45 Abs. 2. eingeleitete / durch StA angeregte Malinahmen

. § 45 Abs. 3, § 47: durch Jugendrichter

Formelle Sanktionen: Vorrang fir Erziehung in Freiheit; Rangfolge:

« EM: erzieherische MalRnahmen
(§ 10 JGG: ,Gebote und Verbote, welche die Lebensfiihrung des Jugendlichen
regeln und dadurch seine Erziehung férdern und sichern sollen.” .. ,insbesondere’:
Betreuungsweisung, soz. Trainingskurs, Verkehrsunterricht,
TOA, erzieherisch begleitete Arbeitsleistungen)

. ZM: ahndende Malinahmen

(§ 15 JGG: ,Der Richter ahndet die Straftat mit Zuchtmitteln, wenn Jugendstrafe
nicht geboten ist, dem Jgdl aber eindringlich zum BewuBtsein gebracht werden
muf, dal er fiir das von ihm begangene Unrecht einzustehen hat.”:
Verwarnung, die Erteilung von Auflagen, Jugendarrest
Auflagen (abschlieRend):

Wiedergutmachung, Entschuldigung, Arbeitsleistungen, Geldzahlung

nur, wenn EM und ZM nicht ausreichen:
. Strafe (Jugendstrafe) — Vorrang ambulant+Hilfe vor stationar
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Erwdhnt wurden 2 aktuelle Beispiele fiir innovative Projekte flir erzieherische Weisungen (§ 10
JGG):

Beispiele fur Moglichkeiten kreativer erzieherischer MaBRnahmen:
* Leseweisung

%%5’

Ausgangspunkt Zielgruppe

Methodischer Ansatz

Nach dem Vorbild eines erfolgreichen Projekts der
Jugendgerichtshilfe Dresden haben Studierende der
Hochschule Minchen ein Leseprojekt fir junge Straf
tater entwackelt. Uber die Lektiire von Jugendbichern,
die thematisch auf Problemlagen junger Menschen
zugeschnitten sind, sollen straffillige Jugendliche
und Heranwachsende zur Auseinnandersetzung mit
der eigenen Lebenssituation und Tat angeregt
werden. Damit verbunden sollen die Lesefreude der
jungen Menschen geweckt und Lesekompetenzen
gefordert werden

Lesegruppen, die von Studierenden seit 2011 in der
Jugendarrestanstalt Minchen geleitet werden, haben
gezeigt, dass Jugendiiteratur ein geeignetes Medium
sein kann, um Reflexionsprozesse in Gang zu bringen
und SchlUsselkompetenzen wie Kommunikations-
fahigkeit und Problemldsungsdenken, aber auch
Fantasie und Kreativitit zu fordern. AuBerdem waren
viele Teilnehmer von den Lesegruppen sehr angetan.

Das Leseprojekt ,KonTEXT" richtet sich an junge
Menschen,

» die an einer Lesegruppe in der Jugendarrestan
stalt teilnehmen wollen,

fir die nach einer Straftat eine Teilnahme an
dem Projekt als erzieherische Manahme und
Voraussetzung fur eine Verfahrenseinstellung
angeregt wurde oder

» gegen die eine jugendrichterliche Leseweisung
verhingt wurde

Voraussetzung fiir die Teilnahme an dem Projekt
sind insbesondere

die Fahigkeit des Jugendlichen oder Heranwach
senden, einen einfachen Text in deutscher Spra
che zu lesen und zu verstehen und

s die Bereitschaft des Jugendlichen oder Heran
wachsenden, sich auf das Leseprojekt und die fur
dieses geltenden Regeln und Durchfilhrungsmo
dalitaten einzulassen

Lesegruppen in der Jugendarrestanstalt werden von
Jjeweils 2wei Studierenden fir Gruppen bis zu sechs
Arrestanten angeboten. Im Rahmen der Lesungen
werden ausgewahlte Jugendromane und Kurzge
schichten vorgestellt und in Teilen gemeinsam gele
sen.  Unterschiedliche methodische  Ansatze
kommen zur Anwendung, um bei den Teilnehmemn
Interesse am Lesen zu wecken und zum Nachdenken
Uber die Textinhalte anzuregen

LesemaBnahmen auBerhalb der  Arrestanstalt
werden von studentischen Mentoren begleitet. Die
Begleitung umfasst in der Regel drei bis sechs ein
stiindige Treffen mit den Mentoren. Die Festlegung
des Lektureinhalts erfolgt unter Beriicksichtigung
von Lesefertigkeiten, Sprachverstandnis, mitgeteit
ten Problemlagen und Interessen der Teilnehmer.
Den Jugendlichen und Heranwachsenden werden
unterschiedliche Méglichkeiten der Verarbeitung
ihrer Leseeindriicke unter Einschluss kinstlerisch
kreativer Ausdrucksformen zur Wahl gestellt. Die
Arbeit in Gruppen ist moglich

<http://w3-mediapool.hm.edu/mediapool/media/fk11/fk11_lokal/projekt_1/kontext/Flyer KonTEXT.pdf>

Flyer der Hochschule Miinchen
http://w3-mediapool.hm.edu/mediapool/media/fk11/fk11 lokal/projekt 1/kontext/Flyer KonTEXT.pdf



http://w3-mediapool.hm.edu/mediapool/media/fk11/fk11_lokal/projekt_1/kontext/Flyer_KonTEXT.pdf

Minchner Merkur 10.07.13
hitp:/iwww.merkur-online.de/lokales/fi Idbruck/landkreis/] statt-besen-projekt-bewaehrt-sich-29987 30, html

Lesen statt Besen: Projekt bewahrt sich

Farstenfeldbruck - Lesen als Strafe fiir jugendliche Straftater - das klingt paradox.
Aber: Das Projekt des Jugendamts hat sich bewahrt.

Das Modell wurde in Kooperation mit der Hochschule Minchen etwa vor einem
Jahr im Brucker Landkreis eingefuhrt. Jetzt wurde es wieder fur zwdlf Monate
verlangert.

.. Das Projekt richtet sich an jugendliche und heranwachsende Straftéter.
LUrspringlich war die Leseweisung nur fir Madchen gedacht, als Alternative zum
Arrest. Inzwischen wird es aber auch bei méannlichen Jugendlichen eingesetzt;
sogar bei Intensivtatern®, berichtet Mesenzehl-Reinwald. [JGH FFB]

.. ,Wenn die Jugendlichen Sozialstunden verhdngt bekommen, leisten sie die
Arbeit bestenfalls ab. Aber Uber ihre Straftat denken die wenigsten nach*, sagt
Mesenzehl-Reinwald. Bei der Leseweisung setzen sich die Jugendlichen hingegen
intensiv mit der Straftat und den eigenen Lebensumsténden auseinander.”

» Leseweisung stellt fur viele Jugendliche die bessere
Alternative zu Sozialstunden und insgesamt eine
vielversprechende Ergéanzung des jugendstrafrechtlichen
MaRnahmenkatalogs dar.

= Bicher kbnnen bei leseungetbten Jugendlichen ihr
Wirkungspotential oft nur durch das Gesprach tber sie
entfalten: Mentorensystem als unverzichtbares
Qualitatsmerkmal

= Leseweisung als sinnvolle Auftakt- und BegleitmalRnahme
fur langerfristige MaBnahmen in schwierigen Fallen

Reésumeé: ,Fachtag-Stand 4.6.13: Gesamtzuweisungen 170 (davon 73 weiblich, 97 mannlich),

Keine Ausfille, keine Anhérungen zur Umwandlung in andere Auflagen

Effekt: Riickgang SHD bis 30 % im 1. Halbjahr der Laufzeit (2011=458, 2012=321)
Insgesamt eine Verringerung der Verhdngung von Arrest, weil eine weitere erzieherische
Interventionsmaglichkeit vorhanden ist.*

Qu: werner.mesenzehl@lra-ffb.de; Kooperation mit der Hochschule Miinchen

"Erfahrungen: Gegenlber sozialen Hilfsdiensten bietet die Leseweisung die Mdglichkeit die Tat sowie eigene

evtl. schwierige Lebenslagen zu reflektieren und Verhaltensalternativen zu entwickeln

Zum Teil lesen Jugendliche erstmals ein Buch vollstandig

Die Kulturtechnik Lesen wird geférdert

Alternativen zum sonstigen Medienkonsum werden aufgezeigt"

(Quelle: Prasentation 'Leseweisung als jugendrichterliche bzw. staatsanwaltschaftliche Auflage nach dem
Jugendgerichtsgesetz"; weitere Informationen: werner.mesenzehl@lra-ffb.de)

Beispiele fiir Moglichkeiten kreativer erzieherischer MaBnahmen:
Vaterprojekt

BRUCKE e.V. Augsburg / KSFH Miinchen:

Erziehungsstil-Projekt
mit jungen straffalligen Vatern

Projektziel: Beschaftigung mit Erziehungsstilen anhand von kurzen
Filmszenen
Peer-Lernen mit dem Ziel der Einstellungsanderung und der Férderung

der Erziehungskompetenz
,Eine Vierergruppe hatte die Aufgabe, in Eigenregie Filmausschnitte zu

im weiteren Handlungsverlauf unterscheiden.”
Qu: KSFH info 21.7.2013, S. 13

produzieren, die immer mit der gleichen Szene anfangen, sich dann aber



mailto:werner.mesenzehl@lra-ffb.de

3. Ambulante MaBnahmen im Jugendstrafrecht:
die Erwartungen, die Entwicklung, die Erniichterung

Die erwartete Vereinheitlichung der Diversionspraxis ist ebenso wenig eingetreten wie ..

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Nmberg

Diversionsraten (Staatsanwaltschaft und Gericht) im Jugendstrafrecht.

Anteil der staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG,
bezogen auf nach Jugendstrafrecht informell

und formell Sanktionierte, nach Landern
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HH: Daten zu § 45 JGG fur 1990 gesc hatzt, fur 1984/1985 durch Erfassungsfehler untersc hatzt
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.. die durch das 1. JGGAndG geforderte vorrangige Nutzung der Diversion ohne weitere
MaBnahmen nach § 45 Abs. 1 JGG / § 153 StPO:

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Mdglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg

Nach Jugendstrafrecht informell und formell Sanktionierte
100% I
80%
[ §451neueF.
(StA, ohne Auflagen)
60% O § 451 neue Fassung
(StA, "Anregung’)
[ § 451l neue Fassung
(StA; Auflagen)
40% [ § 47 JGG
(Gericht, Auflagen)
69 % Einstellungen (§§ 45, 47 JGG)
O ErziehungsmaRregeln
O ambulante
20% Zuchtmittel
E Jugendarrest
E bed. Jugendstrafe
0% M unbed. Jugendstrafe
1981 1985 1990 1995 2000 2005 2011 2011
Internierungs- Fritheres Bundesgebiet+Berlin .. 2011 | BRD 2007 .. [Ba] | | KONSTANZER
rate 14 13 9 8 8 8 8 7 T INVENTAR
Diversionsrate 44 50 61 67 69 68 69 70 69 SANKTIONSFORSCHUNG
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So kommen auf je 100 Anklagen in Verfahren wegen Korruptionsdelikten 124
staatsanwaltschaftliche Einstellungen ohne Auflagen, bei Verfahren gegen junge Beschuldigte
wegen Diebstahl/Unterschlagung dagegen nur 45 und insgesamt deutlich weniger Einstellungen
nach den Vorschriften des JGG.

Vit et Mogtenkaton - o dor raser | gtk
Abschlussentscheidungen der StA

nach Allgemeinem und nach Jugendstrafrecht im Vergleich. BRD 2011
nach Daten der StA-Geschiftsstatistik Einzelsachgebiete-Beschuldigte 2011

300 - Korruptionsdelikte Erwachsener
vs. Diebstahl/Unterschlagung durch Jugendl./Heranw.
250 —
- | 124 |
[ Einstellung ohne Auflagen
+ (§153 StPO, §451 JGG)
45
150 —
O Einstellung mit Auflagen
T (§153a StPO, §45 11, lll JGG)
100 —
| Il Anklage/Strafbefehl
50 —|
KONSTANZER
T NVENTAR
0 H S ANKTIONSFORSCHUNG
SG 50 Korruptionsdelikte SG 25 Diebstahl/Unterschlagung
nach Allg. Strafrecht nach JGG
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Nicht selten werden selbst Félle jugendtypischer Bagatelldelikte, bei denen bereits Entdeckung und
Polizeikontakt einen hinreichenden Eindruck auf die Beschuldigten gemacht haben, entgegen den
Vorschriften des § 45 JGG mit erzieherisch unsinnigen, taxenmaBig verhangten Arbeitsstrafen
geahndet. (Das genannte nordrhein-westfalische Projekt 'Gelbe Karte' wurde nach
erwartungsgemaB desastrésem Ergebnis der Begleitforschung inzwischen eingestellt)

Die Entwicklung der formlichen Sanktionen nach
JGG:

Das 1. JGGAndG war mit der Erwartung verbunden, dass — neben dem Vorrang der Diversion -
unter den formellen (mit Anklage und Verurteilung verbundenen) Sanktionen der Vorrang der
erzieherischen MaBnahmen nach § 10 JGG vor den ahndenden Zuchtmitteln gestarkt wird,
insbesondere durch vermehrte Nutzung der erzieherischen MaBnahmen des § 10 JGG wie Tater-
Opfer-Ausgleich, sozialer Trainingskurs, Betreuungsweisung.

Die Einfihrung der Arbeitsauflage unter den Zuchtmitteln (§ 15 JGG) sollte dort, wo der
Jugendrichter ein ahndendes Zuchtmittel fir erforderlich halt, eine Alternative zum Jugendarrest
bereitstellen.



Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg
Die Struktur der (férmlichen) Sanktionen nach JGG:
. _ T ——— 100%
| Fur_sorge | HH L | | | O amb.Erz.-
erziehung | | HTHTT] T TH massregeln
O amb.Erz.- H O ambulante
massregein = all Zuchtmittel
80%
[ ambulante | |
Zuchtmittel | |
Jugendstrafe - 60%
zur Bew. I
I unbed.
Jugendstrafe |
| 40%
pgl 34%
3 Jugend- ’ - .
arrest ﬁ 25%
20%
KONSTANZER [
1 INVENTAR i
1 SANKTIONSFORSCHUNG -
T T T T T T T T T T T T T T T I I T T T T T I T I T T T T T T I T T T T T T T T i 0%
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Internierungsrate* 63 50 56 51 35 29 26 26 22 23 25 26 25 25
Aussetzungsrate** 0 32 39 46 52 56 62 62 64 64 62 60 63 62
amb. Zuchtmittel (%) 37 46 37 40 54 53 53 46 48 57 57 58 56 55
Fritheres Bundesgebiet+Berlin .. 2010 | BRD 2007..
* Internierungsrate: (unbedingte Jugendstrafe + Arrest + FE) / Verurteilte (%)
** Aussetzungsrate: zur Bewahrung ausgesetzte / Jugendstrafen insg. (%)
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Tats&chlich ist nach dem 1. JGGAndG der Anteil von ErziehungsmaBregeln zuriickgegangen. Nicht
eingetreten ist eine Reduktion der Internierungsrate; mit Freiheitsentzug (unbedingte Jugendstrafe
oder Jugendarrest) verbundene Strafen sind mit einem Anteil von 25% flinfmal so hoch wie im
Erwachsenenstrafrecht.

Unter den Zuchtmitteln spielen Wiedergutmachung und Entschuldigung eine minimale Rolle; es
Uberwiegen die rein punitiven, ahndenden Geld- und Arbeitsauflagen.

29. Deutscher Jugendgerichtstag
14.-17.9.2013 | Nurnberg

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBRnahmen:
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis?

Entwicklung der Auflagen (ZM § 15 JGG)
100% .
Wiedergutmachung +_ | | | | | | L. élu“f,,i::: n 5%
I gutmachung
1 [ H Entschuldigung_ [ Entschuldigung
sl HHILH T B Arbeitsleistung /
80% a __‘_ T H Entschuldigung
1 3 Arbeits-
5 Arbeits- auflage
60% leistung - 69%
1 O Geldbetrag
Geldbetrag | 25%
40% - =
20% — -
ONSTANZER
NVENTAR
ANKTIONSFORSCHUNG
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T OT
1954 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Friiheres Bundesgebiet+Berlin .. 2010 | BRD 2007..2011
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ErziehungsmafBregeln als gezielte Sanktion — ohne Verbindung mit weiteren ahndenden
Zuchtmitteln - machen tatsachlich nicht mehr als 10% der jugendstrafrechlichen Strafurteile aus.

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag

Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg
,Sanktionscocktail‘:

1 Schwerste Sanktion

160.000 0
140.000 BRD 2011 0
120.000
| O ambulante
100.000 Erziehungs-
. 10303 mafregeln
56.594
80.000
| O ambulante
60.000 Zuchtmittel
40.000
i [ bedingte
20.000 9.0 Jugendstrafe
’ B Jugendarrest
] 6.220 Il unbedingte
0 — Jugendstrafe
schwerste
Sanktion KONSTANZER
N= 102175 NVENTAR

* nicht eigens dargestellt: Firsorgerziehung bzw. stationére Hifen zur Erziehung gem. § 12 Nr. 2 JGG ANKTIONSFORSCHUNG
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg

,Sanktionscocktail‘ und Straftaxen: ,,1 € = 1 Stunde, 20 Std. Minimum*
1 Schwerste Sanktion und insgesamtnach JGG
160.000 verhdngte Sanktionen
- 32.001
140.000 BRD 2011
120.000
i 91 050 [ ambulante
100,000 Erziehungs-
’ UL maRregeln
] 56.594 27%
80.000 Geldaufl
| €ldaurlage 3 ambulante
60.000 3/4 Zuchtmittel
1 Arbeitsstunden
40.000
| B bedingte
0 072 0 072 Jugendstrafe
20.000 I Jugendarrest
1 6.220 6.220 I unbedingte
0 J dstrafi
schwerste insgesamt verhdangte . l:{gen strate
Sanktion Sanktionen Is\',‘:;:::f“
N= 102.175 N= 158.329
* nicht eigens dargestellt: Flirsorgerziehung bzw. stationére Hilfen zur Erziehung gem. § 12 Nr. 2 JGG SANKTIONSFORSCHUNG
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Von der Jugendhilfepraxis (s. dazu insb. das Jugendgerichtshilfebarometer des Deutschen
Jugendinstituts) beklagt wird die Tendenz zur Verhdangung von Arbeitsstunden (die relativ haufig
zu Problemen in der Abwicklung, Abbruch und Verhdngung von Beugearrest fihren) und zu einem
'Sanktionscocktail' mehrer nebeneinander verhangter ErziehungsmafBregeln und Zuchtmittel -



Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Mdglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niirnberg

Danach befragt, ob bzw. wie haufig es zu einem Abbruch von ambu-
lanten MaBnahmen wie z.B. Arbeitsweisungen und -auflagen, Sozialen
Trainingskursen, Tater-Opfer-Ausgleich und Betreuungsweisungen kommt,
weisen die Antworten der Jugendgerichtshilfen auf einen fachlich proble-
matischen Befund hin (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Anteil der Jugendhilfen im Strafverfahren nach der Haufigkeit
des Abbruchs von ambulanten MaBnahmen

Abbruch der MaBnahme Nie Selten rManchmaI Haufig )
Arbeitsweisungen/-auflagen <1% 19% I 56% 25% 1
Soziale Trainingskurse 9% 51% _36_% - _4 %_
Tater-Opfer-Ausgleich 13% 66 % 20% 1%
Betreuungsweisungen 17 % 60 % 21 % 2%

Quelle: Jugendgerichtshilfebarometer, DJI 2011
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- offensichtlich im Glauben, mehr an Strafe bringe mehr an Legalbewdhrung. Die Ergebnisse der
Rickfallstatistik sprechen fiir das Gegenteil: Innerhalb ein und derselben Fallgruppe
jugendtypischer Delinquenz wird mit steigender Eingriffsintensitat nicht etwas ein Abnahme,
sondern eine Zunahme der Rickfallhdufigkeit beobachtet.

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Nuimberg
Mehr bringt mehr

1994 erstmals und dabeiausschliesslich wegen leichter Eigentumsdelinquenz sanktionierte Jugendliche und
ihre Legalbewahrung bis zum Ziehungszeitpunkt (RFS-Grundgesamtheit, Risikozeitraum 4 Jahre)

60

80 e

% erneut registriert
O nur informell

% verurteilt
| @ verurteilt

N= 29.661 15.969 2.284 6.783 516 2.517 491 337 58.583
(%) 60,6 27,3 39 11,6 09 43 08 0,6 100,0

4 von 5 jugendlichen Bagatelledelinquenten bleiben innerhalb der kommenden 4 Jahre ohne férmliche Verurteilung.
Je eingriffintensiver die Reaktion, desto hoher die Rickfallrate, am unglnstigsten beim Jugendarrest.
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Zusammenfassend:
Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg

3. Ambulante MaBnahmen im Jugendstrafrecht:

die Erwartungen,
die Entwicklung,

die Erniichterung

» Beachtung des Subsidiaritatsprinzips: Vorrang der Diversion:

nach JGG weniger Gebrauch von 153 StPO als nach allg. Strafrecht

Punitive Aufladung durch (staatsanwaltliche) Auflagen — teils exzessiv
» Zuriickdrangung stationarer Sanktionen:

nach JGG mehr (25% vs 5%) als nach allg. Strafrecht (wg. Jugendarrest)
> erzieherische statt punitiver MaBnahmen:

Anteil EM: nur 10% der férml. Sanktionen

Ganz Uberwiegend taxenmalige Verhdngung ahndender Zuchtmittel.

Abwicklung von Arbeitsauflagen bindet personelle Ressourcen

=» Verdrangung sinnvoller Malnahmen (TOA, Trainingskurse)
» Mehr Tater-Opfer-Ausgleich, soziale Trainingskurse:

Personeller und fachlicher Aufwand - wo angewandt, bewahrt;

aber: zunehmend Berichte Uber fehlende personelle Kapazitaten
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Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaBnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Moglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Nmberg

3. Ambulante Malnahmen im Jugendstrafrecht:
die Erwartungen,
die Entwicklung,
die Erniichterung

4. Was ist zu lernen? Was muss sich andern?

1. Ein Blick ins Gesetz: ins JGG
- Beachtung des Subsidiaritdtsgedankens.

2. Ein Blick ins Gesetz: ins SGB VIII
- Beachtung des fachlichen Auftrags der Jugendhilfe.
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(Thesen zur Diskussion)

1. Die vielféltigen Moglichkeiten des JGG flr differenzierte und erzieherisch angemessene
Reaktionen auf jugendtypische Delinquenz werden in der Praxis vielfach nicht in einer der
Intention des Gesetzes entsprechenden Weise genutzt. Die Daten zur Sanktionspraxis und der



Vergleich mit dem allg. Strafrecht zeigen, dass mit dem Vorrang fiir Diversion nach § 45 Abs. 1
JGG bei Vorliegen der Voraussetzungen des 153 StPO haufig nicht Ernst gemacht wird.
Insbesondere der Blick auf die Praxis der taxenmaBig als Strafiibel verhangten Arbeitsauflagen
- bei Diversion nach 45 II JGG wie nach § 15 JGG zeigt, dass der VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz und der Vorrang erzieherischer (ErziehungsmaBregeln) vor punitiven Reaktionen
(Zuchtmittel) haufig nicht beachtet wird.

2. Gesetzlicher Auftrag der Jugendhilfe ist gem. § 1 SGB VIII, junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu
vermeiden oder abzubauen.

Dieser gesetzliche Auftrag gilt — unbestritten - auch fiir die Mitwirkung im Diversions- und
Jugendstrafverfahren. Es ist rechtlich und fachlich nicht vertretbar, an MaBnahmen mit-
zuwirken, die nicht geeignet sind, "die Entwicklung (der jungen Menschen) zu fordern", die
erzieherisch nicht begriindbar, erwiesenermaBen unwirksam oder gar schddlich sind. Wenn die
Jugendhilfe diesen Aspekt im Verfahren nicht zur Geltung bringt, dann hat sie ihren Auftrag im
Jugendstrafverfahren verfehlt.

Dem Erziehungsgedanken des JGG wie dem fachlichen Auftrag der Jugendhilfe wirde es
entsprechen, erzieherische MaBnahmen nicht als zusatzliche Straflibel ,zu missbrauchen (und
zu verschleiBen), sondern gezielt einzusetzen, STATT unsinniger Taxenstrafen, wo eine
erzieherische Einwirkung angezeigt ist. Und dafiir (und NUR daflir) auch die personellen
Ressourcen gezielt einzusetzen.

Das Jugendstrafrecht und die ambulanten MaRnahmen: 29. Deutscher Jugendgerichtstag
Vielfalt der Méglichkeiten — Einfalt der Praxis? 14.-17.9.2013 | Niimberg

Als Onkel Nolte dies vernommen,
War ihm sein Herze sehr beklommen

., Doch als er nun genug geklagt:

& »Oh!« — sprach er — »lch hab's gleich gesagt!«

»Das Gute — dieser Satz steht fest —
Ist stets das Bose, was man laRt!«

»Ei ja! — Da bin ich wirklich froh!
Denn, Gott sei Dank!
Ich bin nicht so!l«
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Konstanz, 9/2013 gerhard.spiess@uni-konstanz.de
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