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Alexander Mahler WS 08/09



Uberblick

B
. Die offentliche Aufgabe

. Terminologie

1
2
3. Public Private Partnership — Projektstruktur
4. Beispiele aus Trier

5

. Fazit & Kritik

B
0S: Kommunalokonomie in der Praxis
Public Private Partnerships



Uberblick

B
. Die offentliche Aufgabe

. Terminologie

1
2
3. Public Private Partnership — Projektstruktur
4. Beispiele aus Trier

5

. Fazit & Kritik

SR
0S: Kommunaldkonomie in der Praxis
Public Private Partnerships




Die offentliche Aufgabe

B
Aufgaben einer Gemeinde
Art der D
AUfga benerfullu ng freiwillige Aufgaben Pflichtaufgaben ‘
bleibt der Gemeinde ——_
U be r‘l assen ohne Weisung weisungsgebunden
"dTSS" "‘B’TE"

ﬂ{ulmr \ ( Kindergarten \ - Meldewesen

- Sportforderung - Schulen (Triger) - Standesamt
- Soziale Sicherung - Bauaufsicht

- Vereinsfoérderung - Abwasser

- Jugendpflege - Strom, Gas, Wasser
- Bauleitplanung

- Wirtschaftsforderung - Feuerwehr

- Fremdenverkehr - Friedhofe

-OPNV
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Terminologie

e
Offentliche Unternehmen

= Keine Definition in deutschen Gesetzen
= Richtlinie 2000/52/EG:

,Jjedes Unternehmen, auf das die offentliche Hand
aufgrund Eigentums, finanzieller Beteiligung,
Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die die
Tétigkeit des Unternehmens regeln, unmittelbar
oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss
austiben kann.”

B
0S: Kommunalokonomie in der Praxis
Public Private Partnerships



Terminologie

e
Offentliche Unternehmen

Alle Unternehmensformen moglich
100% des Eigenkapitals in 6ffentlicher Hand
Haufig Aufgaben der Daseinsfursorge

Seit 1980er zunehmende Privatisierung —
JTafelsilber”
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Terminologie

e
Privatwirtschaftliche Unternehmen

= 100% des Eigenkapitals in privaten Handen

= Konnen in allen Bereichen tatig sein
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Terminologie

B
Public Private Partnership

* Theodor Roosevelt (1901-1909): ,New Deal”

" Atmosphare der gemeinsamen Verantwortung
zwischen Politik und Wirtschaft

" Wirtschaftskrise in Pittsburgh in den 1940ern - Ziel:
Ansiedlung neuer Industriezweige

" Grundung , Alleghency Conference On Community
Development” zur Wirtschaftsfoderung

= Akteure aus Politik, Wirtschaft und Hochschulen
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Terminologie

.
Public Private Partnership

= Durchbruch durch neoliberale Politik in UK und USA in
70er und 80er

= In Deutschland seit 1982 durch neue liberale
Denkweise ,mehr Markt, weniger Start” festes Element

" Weiteste Verbreitung auf kommunaler Ebene
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Terminologie

___ .
Public Private Partnership

= Sonderfall der Privatisierung

" Langerfristig angelegte Zusammenarbeit zwischen
offentlicher Hand und Privaten zur Erfullung offentlicher
Aufgaben mit ,,unternehmerischer” Risikoteilung

" PPP umfasst vielfaltige Kooperationsformen zwischen
der Eigenrealisierung durch die offentliche Hand und der
umfassende Aufgabenprivatisierung
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Terminologie

.
Public Private Partnership

" Beschaffungsvariante der 6ffentlichen Hand, d.h. kein
Automatismus zugunsten PPP oder konventioneller

Beschaffung

" nicht fur alle ,,Beschaffungen” in gleichem Mal3e
geeignet

" |n anderen Industrienationen weit verbreitet
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Terminologie

.
Public Private Partnership

Wirtschaftlichkeitsvorteile durch...

" Lebenszyklus-Ansatz

" Intelligente Risikomatrix

" Andere rechtliche und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen

= Kameralistik vs. Budgetplanung
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Wirtschaftlichkeitsvergleich

.
Gesamtkosten
(Erwartungswert)
'
b | ey . s Beispielhafter
Ubertragene Kostenvorieil
Risiken durch PPP

Periodisches
— Leistungsentgelt

Basiskosten

Transaktions- und
[ | ¢— Verwaltungskosten

Zurlickbehaltene Zuruckbehaltene ges. o;fﬂe;thg?sen
Risiken Risiken roje g
konventionelles Referenzprojekt PPP-Referenzprojekt
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Terminologie

B
Public Private Partnership

= PPP-Erwerbermodell

Offentlicher Auftraggeber erwirbt spatestens nach
Abschluss der Betriebsphase Eigentum

"PPP-FM Leasingmodell, PPP-Vermietungsmodell

Offentlicher Auftraggeber nutzt Immobilie wihrend
Betriebsphase nur mietweise. Ggf. Moglichkeit zum
Eigentumserwerb durch Kaufoption
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Terminologie

B
Public Private Partnership

= PPP-Inhabermodell

Offentlicher Auftraggeber besitzt bereits Immobilie, die von
privaten Auftragnehmer erweitert, saniert oder neu
errichtet wird. AnschlieBender Betrieb durch
Auftragnehmer

B
0S: Kommunalokonomie in der Praxis
Public Private Partnerships



Terminologie

B
Public Private Partnership

= PPP-Konzessionsmodell

Privater Auftragnehmer verpflichtet sich, bestimmte
Dienstleistungen gegenuber Dritten zu erbringen. Im
Gegenzug Recht durch eine Konzession Kosten durch ein
Nutzungsentgelt auszugleichen.
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Terminologie

B
Public Private Partnership

" PPP-Gesellschaftsmodell

Auftrag wird an Projektgesellschaft vergeben, an der
private Auftragnehmer sowie o6ffentliche Auftraggeber
beteiligt sind. Als Gesellschaftsformen kommen Personen-
oder Kapitalgesellschaften in Betracht.
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Grundmodell PPP

Offentliche Hand

FProjektvertrag

Finanzierung

» Bank(en)
Flanung/Baul
Sanierung | l
Bauunternehmen e-4-----------—---—---- e ® FM-Unternehmen
T Gesellschaftsverrag T
Konsortialabrade
Yertrage mit Machunternehmem Machunternehmerverirage

- 11
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Uberblick

B
1. Die offentliche Aufgabe

2. Terminologie
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Phase |: Bedarfserstellung & Identifizierung potentieller Projekte
Phase Il: Vorbereitungsarbeiten fir ein Vergabeverfahren
Phase lll: Ausschreibung und Vergabeverfahren

Phase IV: Implementierung und Projektcontrolling

Phase V: Endschaft / Verwertung
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PPP-Projektstruktur

Bedarfsfestellung / Projektidentifizierung

= Nachweis der MalRhahmenwirtschaftlichkeit

Phase Il o _ _
= Definition der Projektziele

ek " grundsatzliche ldentifizierung und Grobselektion
potentieller Realisierungskonzepte

Phase IV

Phase V
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PPP-Projektstruktur

Phase Il

Phase IlI

Phase IV

Phase V

Bedarfsfestellung / Projektidentifizierung

= PPP-Eignhungstest

" Alternativen

= Feststellung des Handlungs-/ Investitionsbedarfs

= Nachweis der finanziellen Realisierbarkeit bzw.
mit dem Haushalt
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Eighungstest

. - S . nicht
a) projektunabhangige Kriterien erfullt erfiillt
1. Bereitschaft in Verwaltung und politische Umsetzbarkeit
2. Regulierbarkeit von rechtlichen Anforderungen,
z. B. Haushalts- oder Kommunalrecht
Phase II 3. Maoglichkeiten einer mittelstandsbewussten Vergabe
b) projektabhangige . nicht
Kriterien =l erfillt
1. Leistungs- Ist die Integration von Planungs-, Bau- und
Ph ||| umfang Betreiberleistungen im Rahmen eines Lebens-
ase zyklusansatzes moglich?
2. Risiko- Kénnen alle wichtigen Risiken identifiziert
verteilung werden?

Besteht ein signifikantes Risikoprofil?
Ist eine optimale Risikoallokation moéglich?

Phase IV 3. Leistungs- Kann die Leistung ergebnisorientiert
beschreibung beschrieben werden?
4. Interesse Kann das Projekt marktnah entwickelt werden?
Bieterseite und | Ist ein Wettbewerb auf Bieterseite zu erwarten?
Marktstruktur
Phase V 5. Vergiitungs- Sind anreizorientierte Vergiitungsmechanismen
mechanismus maoglich?
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PPP-Projektstruktur

B
Sy Vorbereitung und Konzeption

= Aufsetzen Projektorganisation
" Entwicklung der konventionellen
" Durchfihrung Beschaffungsvariantenvergleich

m = Erstellung einer vorlaufigen funktionalen und
Beschaffungsvariante
" Ermittlung der bevorzugten Beschaffungsvariante
" VVeranschlagung im Haushalt

ergebnisorientierten Leistungsbeschreibung
" Entwicklung der PPP-Beschaffungsvariante
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PPP-Projektstruktur

B
Sy Ausschreibung und Vergabe

" Prifung der Ausschreibungspflicht

= \WWahl der Verfahrensartstruktur

" Erstellung der Verdingungsunterlagen

w = Teilnahmewettbewerb

" Durchfuhrung des Verhandlungsverfahrens

= Parallele Uberpriifung der Alternativen

= PPP-Wirtschaftlichkeitsnachweis
= Zuschlag

0S: Kommunalokonomie in der Praxis
Public Private Partnerships

125
" JTh



PPP-Projektstruktur

Phase |

Phase Il

Phase Il

Phase IV

Phase V

Implementierung und Projektcontrolling

" Einstellung in den Haushalt

" Laufendes Vertragsmanagement und —controlling
durch die offentliche Hand

= Kontinuierliche Sicherstellung der beidseitigen
Erflllung der vertraglichen Vereinbarungen

* Anwendung der vertraglich definierten Verfahren
zur Leistungskontrolle und -bewertung
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Phase | WU vor dem Vergabeverfahren WU wahrend des Vergabe-
verfahrens

I 1! |

I 1| |

| 1

JIEENII | Bedarfsfeststellungli  Vorbereitung & 1 | Ausschreibung & |
! & MaRnahmen- || Konzeption 1 ! Vergabe |

! identifizierung |! L |

I 1| |

I P 1 1

Phase Ill | o i

L

Phase IV Beschaffungs- PPP-Wirtschaftlich-
variantenvergleich keitsnachweis

Phase V
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PPP-Projektstruktur

Phase |

Phase Il

Phase Il

Phase IV

Phase V

Endschaft und Verwertung

" Endschaft Entscheidung tUber die weitere
Nutzung des Objektes nach Vertragsablauf

" Entscheidung Uber die Austbung etwaiger
Optionen (z.B. Vertragsverlangerung)

= Ggf. ordnungsgemalie Umsetzung der
Vertragspflichten zur Ubergabe und ggf.
Ubertragung des Vertragsobjektes
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Beispiele aus Trier

EGP Entwicklungsgesellschaft
Petrisberg GmbH
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Sudbad

B
Ausgangssituation

= Technik marode und dringend
sanierungsbedirftig

= Badebetrieb nur eingeschrankt moglich

= 2006: Sanierung des Sudbads beschlossen,
Suche nach Alternativen
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Sudbad

B
PPP-Vergabeverfahren

Landesrechnungshof rat von PPP ab, da Risiken
unkalkulierbar

Stadtrat beschlielst am 30.05.08 nach zahlreichen
Debatten PPP-Vergabeverfahren fortzusetzen

Erste Angebote weichen um bis zu 36% von
Stadtratsvorlage ab

o

August 2008: ,Verwertbares Angebot von Bieterseite

25. September: Zustimmung des Stadtrates
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Sudbad

Planung, Finanzierung, Bau,
Wartung und
 Instandsetzung auf 25 Jahre

PPP-

Unternehmer

Beauftragt von PPP-
Unternehmer fir bestimmte
Tatigkeiten

General- General-

unternehmer unternehmer

Teilauftrage von Nach- Nach- Nach- Nach-
Generalunternehmen unternehmer unternehmer unternehmer unternehmer
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Sudbad

.
Vertragsinhalt

= Wasserflache wird von 3.500 m? auf 2.234 m?
schrumpfen

" Senkung der Betriebskosten
" Barrierefreiheit
= VVolumen: 9,35 Mio.

" Laut Stadtratsvorlage 4% glinstiger als bei
Eigenrealisierung bei Laufzeit von 25 Jahren

T
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Sudbad

B
Kritik

" Kleiner: Badeflache schrumpft um ein Drittel

= Teurer: Gesamtbaukosten mit 9,35 Mio. tuber 2 Mio.
teurer als von Stadtrat 2006 beschlossen

= Risiko schwer abzuschatzen: Laut Vertrag 500,000 Euro
p.A. fur 25 Jahre

" Negativbeispiel: Leimen. Nach einem Jahr mussten
Zahlungen verdoppelt werden, weil Investor mit Pleite
drohte

T
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b %

E G I EGP Entwicklungsgesellschaft

Petrisberg GmbH

B
Ausgangssituation

= Riesige Konversionsflache auf Petrisberg

= Zwischennutzung und Revitalisierung durch
Landesgartenschau

= |dee: Schaffung, Entwicklung und Gestaltung eines
neuen Stadtteils mit attraktivem Nutzungsmix

B
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E G I EGP Entwicklungsgesellschaft

B
Das Unternehmen

= Ende 2002: Grindung der Entwicklungsgesellschaft
Petrisberg GmbH

= Bestandteile des Projekts: Wissenschaftspark mit
Technologie und Grinderzentrum und hochwertiges
Wohnen mit entsprechender Infrastruktur

B
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E G EGP Entwicklungsgesellschaft

Petrisberg GmbH

EGP Entwicklungsgesellschaft
Petrisberg GmbH

S

energie. wasser. service.

DREES &
SOMMER

)
5 Sparkasse
Trier

iril

GIU

TRIER Flachenman Dress &
§tadt agement KG Sp.a rkasse %WT — Sommer
Trier 35% 25% Trier 20% AOR 10% 10%
/ J / J /
- T :
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E G EGP Entwicklungsgesellschaft

Petrisberg GmbH

B
Aufgaben

=  Weiterentwicklung des Petrisbergs als lebendiges,
multifunktionales Quartier

= Standortmarketing, Standortvermarktung und Kommunikation
= Weiterentwicklung des WIP-Wissenschaftspark
= Angebot von Servicedienstleistungen

=  Entwicklung und Vermarktung der Wohnbau- und
Gewerbeflachen

"= Modernisierung, Neugestaltung und Vermietung der
Bestandsgebaude
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0S: Kommunalokonomie in der Praxis
Public Private Partnerships



b ¥

E G I EGP Entwicklungsgesellschaft

B
Petrisberg heute
= Nutzungsmix erreicht
= Dynamischer Stadtteil mit . e ..
hoher Attraktivitat ey /I
= Erfolgreiche
Flachenkonversion

Der Neue
Petrisberg

November
2006
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Fazit & Kritik

N
Vorurteile gegentiber PPP

" Haushaltskosmetik
" Liegenschaftsverwaltung schafft sich selbst ab

" Preis muss steigen, da Private teurer finanzieren und
zudem verdienen wollen

" Insolvenzrisiken steigen

= Architektur und Stadtplanung treten zurtck
= Komplexitat nicht zu beherrschen

= Mittelstandsfeindlich
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Fazit & Kritik

B
Aussichten & Fazit

= Anteil an PPP auf allen Mal3stabsebenen wird wachsen

" \Voraussetzungen fur erfolgreiche PPP von Fall zu Fall
verschieden

= Gefahr der Herausbildung von unkontrollierten Private
Governments

= PPP kein Allheilmittel, Offentliche Hand muss auch
ohne Privatwirtschaft handlungsfahig bleiben
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