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I Ziele der Reise

* die bilaterale Migrationszusammenarbeit im Allgemeinen zu vertiefen;
¢ eine Verbesserung der Zusammenarbeit im Riickkehrbereich zu erreichen;

e ein besseres Verstidndnis der irakischen Zustandigkeiten und Abldufe in den Bereichen
Migration, Riickiibernahme und Reintegration zu erlangen.

L. Zusammenfassung

Vom 23.-26. Mai reiste ] in Begleitung der ARiick (SElll). der AlZ Q) und der

nach Bagdad. Die Delegation traf sich mit den | und der Europa-
Abteilung des Aussenministeriums, mit der Deutschen Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit
(GIZ) und mit dem International Centre for Migration Policy Development (ICMPD). Zudem fanden
Austausche mit den zustindigen Behérden am Flughafen Bagdad sowie mit der irakischen
Zivilluftfahrtbehorde statt.

Die Ergebnisse der Reise sind sehr positiv, auch wenn im lrakkontext immer mit einer gewissen
Volatilitat gerechnet werden muss: Der lrak bekréftigte erstmals seine volle Bereitschaft zur
Identifikation, Papierausstellung und Ruckiibernahme samtlicher ausreisepflichtiger irakischer |.
Staatsbirger in der Schweiz. Begriindet wurde dies mit einer grundsatzlichen Neuausrichtung der

Regierungsposition unter Premierminister Al-Sudan il I

Konkret istder lrak zur raschen Rickiibernahme der?
I | 2lschen Staatsangeforigen ohne
Bleiberecht in der Schweiz bereit. Zudem hat der Irak auch dem fur [jjjij 2023 geplanten Sonderflug
nach [ zugestimmt, mit welchem erstmals auch nicht-strafféllige Personen zuriickgefiihrt

werden 50 | R S . AR e IR

Die von der Schweiz (erneut) signalisierte Bereitschaft zu einer Iangerfristigen und umfassenden —
iber die Riickkehr hinausgehende — Migrationszusammenarbeit, die entsprechende Intensivierung
der bilateralen Austausche und des SEM-Engagements im Irak tiber die letzten 1.5 Jahre sowie die
geplante Kofinanzierung der Reintegrationszentren der GIZ wurden von irakischer Seite sehr
geschatzt. Die irakischen Vertreter bekraftigten auch mehrmals ihre. Absicht, die
Migrationszusammenarbeit mit der Schweiz als «Vorzeigemodell» fiir ihre Zusammenarbeit mit
anderen Staaten nutzen zu wollen.
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. Austausch mitm
[l der von sechs weiteren Regierungsvertretenden (u.a.

des Aussenministeriums) begleitet wurde und innerhalb des Ministeriums fur die bilateralen

Staatsbirger zu identifizieren und die entsprechenden Reisedokumente auszustellen (Anmerkung: Das
SEM erhielt unmittelbar vor der Reise eine Verbalnote der irakischen Botschaft, in der die neue
Kooperationsbereitschaft schriftlich festgehalten wird).

Auch der fur il geplante Sonderflug nach |l Mt welchem erstmals auch
nicht-straffallige Personen zuriickgefiihrt werden sollen, sei kein Problem.

Die vom SEM (emeut) signalisierte Bereitschaft zu einer léngerfristigen und umfassenden — {iber die
Riickkehr hinausgehende - Migrationszusammenarbeit, die entsprechende Intensivierung der
bilateralen Austausche und des SEM-Engagements im Irak in den letzten 1.5 Jahren sowie die geplante
Kofinanzierung der Reintegrationszentren der GIZ
wurden von irakischer Seite sehr geschatzt.
auch mehrmals die irakische Absicht, die Migrationszusammenarbeit mit der
«Vorzeigemodell» firr ihre Zusammenarbeit mit anderen Staaten nutzen zu wollen.

bekraftigte
chweiz als

|

[l vies darauf hin, dass der Irak seit den 80er Jahren mehr Kriege erdulden musste als jedes andere
Land in der Region. Die Kriege, Terrorismus héatten viele irakische
Staatsangehdrige (von welchen 65% unter 35 Jahre alt seien) dazu gebracht, das Land zu verlassen.
Fir Bagdad sei es deshalb wichtig, den Landsleuten im Ausland zu kommunizieren, dass sie bei einer
Riickkehr mit Reintegrationsunterstiitzung rechnen kénnen. Die Kooperation mit den Nachbarldandern
(v.a. Syrien, Iran, Turkei) sei aktuell die wichtigste Prioritdt fir Bagdad. ] zeigte sich zuversichtlich,
dass sich der Irak und die Region auf dem Weg zu einer besseren Zukunft beféanden.

Beide Seiten einigten sich auf eine weitere Vertiefung der bilateralen Migrationszusammenarbeit (u.a.
durch die Institutionalisierung eines jahrlichen Migrationsdialogs sowie durch eine potenzielle

Einbindung der Diaspora) [N NN NN BN DENENEEN BN DS

w |



2 Austausch it R IR T )
. der innerhalb des Ministeriums fur die konsularischen Angelegenheiten zusténdig ist, bekraftigte

le Information des zum laufenden Projekt mit IC zur Starkung des Whole-of-

Kenntnis. Das SEM betonte in diesem Zusammenhang die Wichtigkeit des Zugangs von ICMPD zu den
relevanten Gremien und Entscheidungstrdgem, damit das Projekt die grésstmdgliche Wirkung entfalten
kann. Die Information zur geplanten Kofinanzierung der GMAC-Zentren der GIZ im Irak nahm
wohlwollend zur Kenntnis. Er erkundigte sich Gber die Reintegrationsunterstiitzung fiir Riickkehrende
aus der Schweiz, woraufhin ihm das SEM eine entsprechende Ubersicht iiberreichte.

Il sprach sich flr eine weitere Vertiefung der bilateralen Beziehungen aus und schlug eine baldige
Durchfiihrung der ndchsten bilateralen Konsultationen in Bagdad vor. Im Zusammenhang mit dem
Wunsch nach einer moglichst raschen Eréffnung einer CH-Vertretung in Bagdad wies darauf hin,
dass der Irak im Jahr 2023 insgesamt 9 neue Auslandsvertretungen erdffnen werde. U.a. sei die

Erdffnung von zwei neuen Konsulaten in der Tarkei geplant. [N

Wasserkonferenz jahrlich zu wiederholen.

3. Treffen mit N der Europa-Abteilung des Aussenministeriums

im Kopf hatte.

Angesprochen auf geeignete Ansprechpartner fir die SEM-Landeranalyse beim Permanent Committte
for Refugees des Innenministeriums meine HA, dass er dieses Komitee leider nicht kenne. |l

Eine entsprechende Anfrage koénne deshalb an die irakische Botschaft in
Bern gerichtet werden, welche diese dann an il B \eiterleite, in dem auch das
Innenministerium vertreten sei.



4, Austausch mit der Deutschen Gesellschaft flir internationale Zusammenarbeit {GIZ)

Der Austausch fand in den neuen Raumlichkeiten des lragi-German Centre for Jobs, Migration and
Reintegration (GMAC) in Bagdad statt. Zuvor befand sich das Zentrum, das seit 2019 existiert, noch an
einem anderen Standort. Das Zentrum in Erbil (Nordirak) wurde bereits 2018 errichtet. Die GIZ arbeitet
im Bereich der Reintegration und Arbeitsvermittiung eng mit dem irakischen Ministerium fir Arbeit und
soziale Angelegenheiten (MoLSA) sowie mit Gber flinf internationalen Nichtregierungsorganisationen

Tsanen. A T A R PR ST L AR

I (nsoesamt wurde tber 47'000 Personen eine Arbeitsstelle vermittelt und es wurden
Uber 66'000 Aus- bzw. Weiterbildungs- und Qualifizierungsmassnahmen geleistet. Die GMACs erhalten
45-100 Kundenanrufe pro Tag, wobei die Fallbelastung in Bagdad leicht hdher ist als jene in Erbil.

Die Herausforderungen fiir die erfolgreiche Reintegration von Riickkehrenden umfassen insbesondere
gesundheitliche und psychosoziale Aspekt

I soVie rechtliche Schwierigkeiten (fehlende Registrierung oder Zivildokumente),
aber auch Sicherheitsaspekte sowie die hohe Arbeitslosigkeit und der relativ schwache Privatsektor.
GIZ hat deshalb einen MHPSS (Mental Health and Psychosocial Support)-Experten angestellt und
bezieht zusétzliche Unterstiitzung von spezialisierten Institutionen in diesem Bereich. Auch werde mit
Ruckkehrenden bereits zu Beginn des Prozesses an ein entsprechendes Erwartungsmanagement
betrieben. Die Unterstiitzung fokussiert sich insbesondere auf die Férderung von Start-ups sowie den
Geschéftsaufbau. Das Follow-up mit den unterstiizten Personen wird jeweils fiir ein Jahr betrieben,
nach welchem 60% der Personen weiterhin in ihrem Job tatig sind.

Die Zusammenarbeit mit den irakischen Behorden laufe gut, das MoLSA sei sehr engagiert und habe
4-5 Angestelite fiir die GMACs bereitgestellt, welche alle sehr unterstiitzend seien. Im Rahmen von
«Train the Trainer» Trainings werden aktuell zusatzliche MoLSA-Angestellte von der GIZ ausgebildet.
Seitens des Privatsektors bestehe ebenfalls Interesse an einer engeren Zusammenarbeit, jedoch sei
dieser im Vergleich zum &ffentlichen Sektor noch ziemlich klein. Die GIZ sei zu einer engen Koordination
mit IOM, ICMPD sowie dem Ministerium far Migration und Verireibung bestrebt, welche ebenfalls eine
wichtige Rolle im Reintegrationsbereich spielen.

Die neue Phase der GMACs, welche voraussichtlich im Herbst 2023 beginnen werde, werde einen
«360°-Ansatz» verfolgen und einen starkeren Fokus auf Dienstleistungen fiir Personen im Irak legen,
wobei aber natiirlich die Reintegrationsunterstiitzung fiir Riickkehrende weitergefiihrt werde. Die GIZ
freue sich diesbeziiglich auf die geplante Kofinanzierung durch das SEM. Die entsprechenden
Projekidokumente seien noch in Erarbeitung bzw. in Konsultation mit dem deutschen
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), welches den Grossteil
des Budgets bereitstelle, weshalb sie zurzeit noch nicht mit dem SEM geteilt werden kénnen. Dies
werde aber schon bald der Fall sein. Die vom SEM im Gesprach aufgebrachte Idee eines trilateralen
Austausches sowie eines potenziellen Studienbesuchs von relevanten irakischen Entscheidungstrdgemn
in der Schweiz und in Deutschland stiess bei der GIZ auf reges Interesse.

o

Austausch mit dem International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)




Da die urspriinglich vorgesehenen Komponenten des IMAG-Projekts aufgrund der erfolgten Errichtung
der beiden nationalen Migrationskomitees angepasst werden missen, schiug ICMPD folgendes neues
Vorgehen vor: Einerseits sollen im Sommer 2023 zwei Workshops mit relevanten irakischen
Entscheidungstrigemn zur Forderung des Verstéandnisses vom WoGA und dessen Vorteilen
durchgefiihrt werden. Ein internationaler Experte sei zu diesem Zweck bereits rekrutiert worden.
Andererseits soll — als konkretes Beispiel einer WoGA-Zusammenarbeit — die Entwicklung oder
Verbesserung von Monitoring-, Evaluations- und Lerninstrumenten unterstiiizt werden, mit welchen die
Umsetzung und die Wirkung von Reintegrationsprogrammen im Irak gemessen und analysiert werden
kdnnen.

Ebenfalls wurde vereinbart, nach den zwei erfolgten Workshops eine
wischenbilanz zu ziehen. Sollte sich herausstellen, dass bei der irakischen Regierung zu wenig Appetit
fir eine WoGA-Zusammenarbeit besteht, behalten sich die beiden Vertragsparteien vor, das Projekt
vorzeitig zu beenden. Auf Wunsch des SEM versprach ICMPD, die Projektaktivitdten mit IOM und GIZ
zu koordinieren. Ebenfalls wird ICMPD dem SEM bald ein offizielles Antragsschreiben zur
beabsichtigten Vertragsanpassung inkl. aktualisiertes Projektdokument, Budget und Zeitplan zusenden.

|

6. Treffen am internationalen Flughafen Bagdad mit Vertretern der irakischen
Zivilluftfahrt- und Sicherheitshehdrden
Gesprachspartner:
|
B

Nach einer kurzen Zusammenfassung der Treffen vom Vortag bestatigten die Besucher des SEM das
Interesse der Schweiz an einer nachhaltigen Zusammenarbeit mit dem Irak im Bereich der Migration.

Bei der Riickkehr von Personen, die den lrak vor
langer Zeit verlassen haben, wére es den Behdrden wichtig zu erfahren, wo diese in der Zwischenzeit
waren. Im Bereich der Riickkehr von Familien konnte ihnen versichert werden, dass diese derzeit keine
Prioritat hatten.

I Die Flughafenbehorden haben auch das Anliegen, Gber Ruckfithrungen frithzeitig informiert zu
werden, wobei die Verzdgerung wohl intern entsteht. Eine Kopie der ersten Verbalnote fiir den (damals)
auf den 15. Juni 2023 geplanten Sonderflug konnte direkt abgegeben werden. Da der Kontakt nun
etabliert ist, kdnnen die Flughafenbehdrden in Zukunft direkt kontaktiert werden.

Die Ortlichkeiten, in denen die rickgefiihrten Personen am Flughafen Bagdad ankommen, konnten nicht
besichtigt werden.

Personen aus Bagdad werden nach Hause gefahren, Personen aus anderen
Provinzen zum Uberland-Busbahnhof gebracht, fiir Personen von entfernten Provinzen (IRK) wird ein
inlandischer Flug organisiert. Da manchmal Personen, die den Irak vor langer Zeit verlassen haben,
keinen Kontakt mehr zu Angehdrigen haben, an die sie sich fiir die Erstaufnahme wenden kdnnen,
helfen die Behdrden ihnen dabei, sie zu finden. Der ganze Prozess am Flughafen dauert zwischen 1
und 6 Stunden. Den Flughafenbehdrden wurde erklart, dass aus der Schweiz riickgefithrte Personen
zumindest ein kleines Reisegeld erhalten.



Die Flughafenbehdérden sind gut informiert Gber die (zahlreichen) Strukturen, die europdische Behérden
im Irak als Anlaufstellen fiir Riickkehrende eingerichtet haben (IOM, ETTC, GMAC etc.). Insbesondere
die Sicherheitsbehdrden haben jedoch Vorbehalte, ob diese wirklich gut funktionierten, und die
Riickkehrenden tatsachlich die versprochene Hilfe erhielten. Die Besucher versicherten, dass die
Schweiz mit IOM zusammenarbeite im Bereich der freiwilligen Riickkehr und Monitoring-Reports fiir alle
Falle vorldgen.

Der Vorschlag des SEM, Trainings fiir irakische Flugbegleiter in der Schweiz anzubieten (analog
Danemark, Norwegen), stiess auf grosses Interesse. Die irakische Seite wirde es allerdings vorziehen,
wenn nicht die Flugbegleiter, sondern deren Hierarchie ein Training in der Schweiz durchlaufen kénnte
(«train the trainer»). Eine Einladung flir eine study visit wurde vom SEM in Aussicht gestellt.

YA Danksagung und weiteres Vorgehen

Die Dienstreise wére ohne die ausgezeichnete organisatorische Unterstiitzung der Schweizer Botschaft
in Amma

I nicht moglich gewesen
Nachste Schritte

Aktivitat Zeitraum Verantwortlich

Sonderflug nach ] organisieren | [Jilj 2023 DBINT-ARUCK

T e T | I FE AN (e - L
Aufgleisung Unterstiitzung der GIZ- Herbst 2023 DBINT-AIZ und ILO
Reintegrationszentren

Identifikation weiterer irakischer Zweite JH 2023 DBINT-ARUCK
Staatsangehdriger organisieren

Vertragsanpassung zum IMAG-Projekt | Juni 2023 DBINT-AIZ

mit ICMPD

Fir den Dienstreisebericht i



