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Bundesprisident Heinemann ruft zur Stirkung aller Friedenskriifte auf

Liebe Mitbiirger!

Heute vor 30 Jahren, am 1. September 1939, begann das schauerliche Drama, das wir den Zweiten Weltkrieg nennen. Nach wochen-
langem Streit mit Polen um Danzig und um den Korridor verkiindete Hitler an jenem 1. September 1939 in Berlin im Reichstag vor den
jubelnden und sich in Begeisterung (berschlagenden Abgeordneten »den Kampf fiir des Reiches Recht und Sicherheit«. Seit 5 Uhr 45
werde zuriickgeschossen. Aber trotz oder gerade wegen des wenige Tage zuvor zwischen Hitler und Stalin abgeschlossenen Paktes
iber die beiderseitigen Herrschaftsrdume war nur zu sehr fiihlbar, daB unser Volk in ein Abenteuer hineingefiihrt wurde. Viele Men-
schen drauBen im Lande hielten ahnungsvoll den Atem an. Es ist nicht mehr nétig, der Entstehungsgeschichte des Zweiten Weltkrieges
nachzugehen. Sie liegt klar zutage. Hitler hatte seit den zwanziger Jahren geredet, geschrieben, agitiert und gehetzt, daB es ihm auf
die Losung der Judenfrage und auf die deutsche Herrschatft {iber die slawischen Nachbarvolker bis weit nach RuBland hinein ankomme.
Danzig und der Korridor waren nur der Auftakt zum Programm des GroBdeutschen Reiches germanischer Herren liber sogenannte
slawische Untermenschen.

Auch liber den Ausgang des Krieges zu sprechen ist miiBig. Vergessen aber wollen wir nicht, daB iiber 55 Millionen Menschen in aller
Welt im Zweiten Weltkrieg ihr Leben verloren haben. Noch mehr Menschen verloren in aller Welt als Vertriebene und Umsiedler ihre
Heimat. Allein aus den Gebieten hinter der Oder und NeiBe und dem {brigen Osteuropa wurden 17 Millionen deutsche Menschen von
diesem Schicksal betroffen. Noch ist das letzte Ende des nationalsozialistischen Abenteuers nicht abzusehen. Wie lange bleiben wir
noch ein gespaltenes Volk liber der europaischen Scheidelinie zwischen den Blockméachten in West und Ost? Wie lange bleibt Berlin
die zerschnittene Stadt? Wann wird Europa zu einer Ordnung des Friedens und zu einer eigenstédndigen Funktion in der Welt kommen?
Auf solche und andere Fragen gibt es bis heute, 30 Jahre nach dem Beginn des Zweiten Weltkrieges noch keine Antwort.

Eines aber liegt klar zutage. Keine dieser Fragen wird sich ldsen, wenn wir nicht mit allen Nachbarn zu einer Ausséhnung kommen und
neues Vertrauen zueinander gewinnen. Was mit dem ehemaligen »Erbfeind« Frankreich zu unserer groBen Befriedigung erreicht ist,
steht gegeniiber den Ostlichen Nachbarn und zumal gegeniiber Polen als ungeléste Aufgabe noch immer vor uns. Polen war das erste
Opfer des Uberfalls von 1939. Sein Anteil an den Toten des Krieges macht allein 6 Millionen aus, von denen 0,7 Millionen als Soldaten
umkamen, die Ubrigen mehr als 5 Millionen aber willkiirlicher Ausrottung zum Opfer fielen. Was immer die Verantwortlichen in Polen
1939 an Argumenten fiir Hitlers Handeln beigetragen haben mdégen und wie schwer auch das Los unserer Landsleute gewesen ist, die
1945 das Opfer des Verlustes ihrer Heimat jenseits von Oder und Neife bringen muBten, so kann doch nichts daran vorbeifiihren, daB
es zwischen Polen und uns nicht so bleiben kann, wie es ist. Auch hier gilt es, die alten Graben endlich zuzuschiitten, so fest, daB
niemand mehr einbrechen kann. Dafiir miissen die entscheidenden Voraussetzungen geschaffen werden.

Seit 1945, d. h. seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges, hat es in aller Welt zahireiche neue Kriege gegeben. Einige davon erfiillen zur
Zeit taglich die Welt mit Nachrichten und Bildern lber das Elend, das sie anrichten. Auch sie werden, wenn das neue BlutvergieBen
zum Stillstand kommt, wenig oder nichts von den Fragen geldst haben, derentwegen sie begonnen worden sind. MiiBte nicht langst in
aller Welt und besonders dringlich auch bei uns die wissenschaftliche Erforschung des Friedens, d.h. seiner Voraussetzungen ein-
schlieBlich der sozialen und wirtschaftlichen Strukturen sowie der psychologischen Faktoren die Grundlage aller Grundlagenforschung
sein? Bisher hat der menschliche Geist seine gréBten Leistungen in der Erforschung und Beherrschung der Natur erbracht. Diese
Leistungen sind die Lebensgrundlage der immer weiter steigenden Menschenzahl.

Die eigentliche Gefahr fir den Menschen ist nicht mehr die Natur, sondern der Mensch selbst. Von sich selbst und von seinen lebens-
bedrohenden Fahigkeiten aber weiB der Mensch weniger als von der uns umgebenden Natur. Die Ursachen der Konflikte unter den
Vélkern und die menschlichen Aggressionstriebe sind weniger erforscht als die Gesetze der Ordnung im Atom. Der Krieg wurzelt offen-
sichtlich weniger — wenngleich auch — in den Gesinnungen der einzelnen, als vielmehr in den Ordnungen und Unordnungen der
Gemeinschaften. Seine Ursachen sind trotz der jeweiligen Kriegsgewinnler nicht privater, sondern politischer Natur. Sie erwachsen aus
Gewohnheiten, Vorurteilen, Sozialordnungen und Herrschaftsformen. Deshalb brauchen wir eine Erforschung dieser Zusammenhénge.
Wir brauchen eine Friedensforschung. Deshalb brauchen wir neue Ordnungen und neue Gewohnheiten, neue Spielregeln und neue
Verhaltensweisen.

Zur neuen Ordnung gehodren die Vereinten Nationen, die es nach dem Fehlschlag des Vo6lkerbundes zu starken gilt. Als neue Gewohn-
heit gilt es einzuliben, einen Konflikt auch mit den Augen des Gegners zu beurteilen. Zu den neuen Spielregeln muB die Bereitschaft
zum KompromiB gehdren, die eine Selbstbehauptung um jeden Preis mit der Entschlossenheit vertauscht, eine von Generation zu Gene-
ration vererbte Feindseligkeit durch einen neuen Anfang auf beiden Seiten zu ersetzen. Zu den neuen Verhaltensweisen wére zu rech-
nen, an der Angst und der Trauer, an dem Stolz und der Empfindlichkeit des Gegners teilzunehmen. Der Krieg ist kein Naturgesetz,
sondern Ergebnis menschlichen Handelns. Deshalb gilt es, diesem Handeln auf die Spur zu kommen. Auch der Frieden ist kein Natur-
gesetz, — das haben wir erlebt. Ist er eine lllusion? Was wollen und tun wir, auf was ist des Menschen Leben ausgerichtet, und wie
ordnet er sein Leben, bevor der Krieg mit seinem Téten und Getdtetwerden jeweils wieder einmal da ist? Auf diese Frage gibt es keine
absolute Antwort.

Eine Antwort aber, die jeder geben kann, ist die, die Kréafte zu starken, die eine (iberzeugende Politik des Friedens verfolgen, und jene
zuriickzuweisen, die im nationalistischen Mantel schon wieder den Geist der Unversdhnlichkeit predigen. Albert Camus hat einmal
gesagt: »Wir kénnen es vielleicht nicht verhindern, daB diese Schépfung eine Welt ist, in der Kinder gemartert werden. Aber wir kénnen
die Zahl der gemarterten Kinder verringern.« Das gilt auch fiir den Krieg. LaBt uns deshalb heute bei der 30. Wiederkehr des Tages,
an dem der Zweite Weltkrieg ausbrach, dieses Doppelte bedenken: Wir miissen einen neuen Anfang zwischen uns und unseren &st-
lichen Nachbarn, zumal mit Polen, setzen. Wir miissen der GeiBel neuer Kriege entschlossen begegnen.
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Die Maglichkeiten fiir ein internationales Verbot der B- und C-Waffen

Chemische Kampfstoffe (C-Wajffen)

Die Presse meldete kiirzlich, dafl Fischer in der Ostsee bei
Berlihrung undicht gewordener Senfgasmunition, die sich in
ihren Netzen befand, Verbrennungen erlitten haben. Nach
Berichten einiger Zeitungen soll diese Gasmunition aus Vor-
rédten des Zweiten Weltkriegs stammen und beim Ende des
Krieges, also vor beinahe 25 Jahren, in der Ostsee versenkt
worden sein. Die Zeitungsmeldung wire aber auch dann
moglich gewesen, wenn es sich um Munition aus dem Ersten
Weltkrieg gehandelt hitte. Chemische Waffen behalten ihre
todliche Wirksamkeit iiber Jahrzehnte hinweg. Allerdings
haben sich ihre Anwendungsmdglichkeiten in den Jahrzehn-
ten, die seit dem Ersten Weltkrieg vergangen sind, verviel-
fdltigt. Die Skala reicht von angeblich unschéddlichen Mitteln
bis zu Kampfstoffen mit sofortiger todlicher Wirkung. Nach
ihrer Wirksamkeit wird zwischen folgenden Gruppen unter-
schieden:

Nichtschidigende Kampfstoffe. Hierzu gehoren Trinengas und
andere Mittel, die hauptsédchlich zur Bek#mpfung innerer
Unruhen eingesetzt werden. Auch Psycho-Kampfstoffe —
etwa auf der Grundlage von LSD — werden dieser Kategorie
zugerechnet,

Schidigende Kampfstoffe. Hier werden unterschieden lungen-
schidigende Stoffe — Phosgene — und hautschidigende Stof-
fe — Lost. Sie verursachen sdmtlich erhebliche Schidigungen
des menschlichen Organismus, die zum Tode der Verletzten
fiihren kénnen.

Todliche Kampfstoffe sind die Nervenkampfstoffe wie Tabun
und Sarin.

Gute und wirksame Schutz- sowie #rztliche Behandlungs-
moglichkeiten gibt es nur gegen die ersten zwei Kategorien.
Gegen die unheimlich rasch wirkenden tddlichen Nerven-
kampfstoffe gibt es noch keinen befriedigenden Schutz. Die
vorgenannten Kampfstoffe sind fiir den Einsatz gegen
Menschen bestimmt und sollen ihn im Kriegsfall vor-
tibergehend oder dauernd ausschalten. Eine andere Art
chemischer Kampfstoffe trigt auf andere Weise zu diesem
Ziel bei. Hierbei handelt es sich um Pflanzengifte und Ent-
laubungsmittel. Sie sollen die Erndhrungsbasis des Gegners
schmilern und seine Moglichkeiten beeintrichtigen, kriegeri-
sche Handlungen etwa im Schutz dichter Wilder vorzuneh-
men. In gewisser Weise konnen alle Pflanzenvernichtungs-
mittel bei entsprechender Konzentration ihrer Verwendung
dieser Kategorie zugerechnet werden.

Die Wirksamkeit der chemischen Kampfstoffe hingt wie auch
bei anderen Waffen von der Intensitdt ihrer Anwendung ab.
Ein zweites wesentliches Kriterium fiir die Wirksamkeit ist
das Uberraschungsmoment, also ob der Gegenseite die Mog-
lichkeit genommen werden kann, die Gefahr so rechtzeitig zu
erkennen, dafBl sie ihr mit entsprechenden SchutzmalBnahmen
begegnen kann. AuBerdem beeinflussen geographische und
klimatische Bedingungen den Wirkungsgrad eines Angriffs
mit C-Waffen erheblich. Fiir die Zwecke dieser Darstellung
geniigt es, wenn hieraus der SchluB3 gezogen wird, dal ganz
erhebliche Mengen dieser Kampfmittel in jedem einzelnen
Fall notwendig sind, um bei ihrer kriegerischen Anwendung
eine nachhaltige Wirkung zu erzielen. Hierin liegt ein Unter-
schied gegeniiber der Anwendung biologischer Kampfstoffe,
bei denen Mengen relevant sind, die z. T. den milliardsten
Teil der Mengen an chemischen Kampfmitteln betragen.
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Biologische Kampjfstoffe (B-Waffen)

Biologische Kampfmittel bestehen aus lebenden Mikroorga-
nismen oder ihren toxischen Produkten. Sie unterliegen unter
normalen Bedingungen einem verhiltnismiéBig raschen Alte-
rungsprozel3 und erfordern daher bei ihrer Herstellung und
Lagerung besondere SicherungsmalBnahmen. Im Grunde wer-
den mit biologischen Waffen kiinstlich Krankheiten hervor-
gerufen, Krankheitsherde geschaffen und Epidemien ausge-
lost. Es gibt eine Fiille verschiedenartiger Mikroorganismen,
die fiir eine biologische Kriegfiihrung in Betracht kommen:
Bakterien lésen Krankheiten aus, wie Milzbrand und Pest,
Rickettsien verursachen Fleckfieber und Papageienkrankheit,
Viren Gelbfieber und Pocken. Andere Krankheiten kénnen
durch Pilze ausgelist werden oder durch Toxine, wie etwa
Botulismus. Wihrend alle vorgenannten Krankheiten gegen
Menschen gerichtet sind, gibt es besondere Mikroorganismen,
die gegen Tiere oder Pflanzen eingesetzt werden konnen, wie
etwa Viren zum Auslésen der Maul- und Klauenseuche, der
Rinderpest oder von Reismehltau.

Selbstverstindlich ist der Wirksamkeitsgrad der biologischen
Kampfstoffe unterschiedlich. Je nach Auswahl und Zichtung
gibt es hoch virulente, ansteckende und bei entsprechender
Konzentration todlich wirkende Stoffe. Es gibt aber auch nicht
ansteckende Organismen und Stoffe, die bei entsprechender
Dosierung keine nachhaltigen Schiden verursachen, sondern
den Gegner nur voriibergehend kampfunfihig machen.
Insgesamt ist das Schreckensarsenal der modernen chemischen
und biologischen Waffen tberwiltigend. Beunruhigend ist
dabei, dall die Mehrzahl dieser Kampfmittel gar nicht fiir
Waffenzwecke er- oder gefunden worden ist, sondern sich
im Verlauf der naturwissenschaftlichen und technologischen
Entwicklung der letzten Jahrzehnte zun#chst gleichsam neben-
bei ergeben hat. Tatsache ist ferner, daB die moderne Indu-
strie einschlieBlich der Arzneimittelhersteller auf viele dieser
Stoffe im Interesse des wissenschaftlichen Fortschritts und
der Verbesserung medizinischer Heilmethoden, also filir fried-
liche und humanitire Zwecke, angewiesen ist und auf sie
nicht verzichten kann.

Um die besondere Gefidhrlichkeit der Kernwaffen darzutun,
wird gelegentlich angefiihrt, dai die von den Kernwaffen-
méchten gelagerten Bestidnde mehr als ausreichend seien, um
die gesamte Menschheit auszulischen. Wieviel geféhrlicher
miissen dann chemische und biologische Waffen sein, deren
Vorrdte und Herstellungsmoglichkeiten das vorhandene nu-
kleare Vernichtungspotentiul u. U. sogar libersteigen kinnen?

Sachverstindigenbericht des Generalsekretdrs
der Vereinten Nationen

UN-Generalsekretir U Thant hat bei der Ubergabe des Jah-
resberichts an die Vollversammlung der Vereinten Nationen
im September 1968 darauf hingewiesen, dal die Frage der
B- und C-Waffen von der Diskussion iiber die Kernwaffen
voriibergehend in den Hintergrund gedringt worden sei. Er
stellte gleichzeitig fest, dall in den 23 Jahren des Bestehens
der Weltorganisation in ihr noch niemals eine grundlegende
Debatte iiber die mit den B- und C-Waffen verbundenen
Probleme gefithrt worden ist. Er unterstiitzte daher die Emp-
fehlung der Genfer Abriistungskonferenz, eine internationale
Sachverstindigengruppe damit zu beauftragen, die Auswir-
kungen einer méglichen Anwendung dieser Waffen zu unter-
suchen.

Die Vollversammlung griff diese Empfehlung auf und be-
auftragte den Generalsekretir, eine internationale Experten-
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gruppe zu berufen, die ihren Bericht mdglichst bis zum 1. Juli
1969 vorlegen sollte. Der Bericht! wurde inzwischen der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen und der Genfer Ab-
riistungskonferenz zugeleitet. Mit diesem Bericht wurde
gleichzeitig im Rahmen der Vereinten Nationen die Dar-
stellung der moglichen Auswirkungen von Kriegen mit Mas-
senvernichtungswaffen abgeschlossen, die mit dem ersten
Bericht des Generalsekretirs vom Oktober 1967 iiber die
Wirkungen von Kernwaffen® begonnen worden war.

Der Bericht iiber die B- und C-Waffen wird von der Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen in ihrer jetzigen (XXIV.)
Sitzungsperiode behandelt. Mit seiner Billigung ist zu rechnen.
Es ist zu erwarten, daf die Vollversammlung den General-
sekretidr auffordert, fiir die gleiche Verbreitung zu sorgen
wie seinerzeit bei dem Bericht iiber die Kernwaffen. Bei der
Ubergabe des B- und C-Waffenberichts hat Generalsekretir
U Thant folgende SchluBfolgerungen der Sachverstindigen
hervorgehoben:

> Die Auswirkungen eines Angriffs mit B- und C-Waffen
bedrohen den Angreifer ebenso wie den Angegriffenen.

> Jedes Land kann die Fihigkeit zur B- und C-Waffenkrieg-
fithrung entwickeln oder erwerben.

> Die Proliferationsgefahr bei B- und C-Waffen besteht fiir
Entwicklungs- und fiir entwickelte Lander.

> Der Riistungswettlauf wiirde verlangsamt, wenn die Her-
stellung von B- und C-Waffen wirksam und bedingungs-
los unterbunden werden konnte. Die Méglichkeiten fiir eine
allgemeine und vollstindige Abriistung unter wirksamer
internationaler Kontrolle wiirden verbessert, wenn Ent-
wicklung, Herstellung und Lagerung von B- und C-Kampf-
mitteln beendet und sie aus den militdrischen Besténden
entfernt werden kdnnten.

U Thant schlieBt hieran die Hoffnung, daB der Bedrohung,
die das Vorhandensein von B- und C-Waffen bedeutet, er-
folgreich begegnet werden kann. Er empfiehlt zunéchst fol-
gende MaBnahmen der Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen, um dieses Ziel zu erreichen:

> Erneute Aufforderung an alle Staaten, dem Genfer Proto-
koll von 1925 beizutreten.

> Bestitigung der Auffassung, daB das Genfer Protokoll die
Anwendung aller chemischen, bakteriologischen und biolo-
gischen Mittel im Kriege verbietet, einschliellich Trénen-
gas und andere Reizstoffe.

> Aufforderung an alle Liénder, die Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung aller B- und C-Kampfmittel einzustel-
len und sie aus den militdrischen Bestinden zu entfernen.

Der Sachverstdndigenbericht enthélt eine Darstellung der
Geschichte der B- und C-Waffen sowie ihres gegenwirtig
erreichten wahrhaftig furchterregenden Entwicklungsstandes.
In einem geschichtlichen Riickblick heifit es zunéchst, daB
keine Form der Kriegfiihrung jemals stirker verurteilt wor-
den sei als die Anwendung von B- und C-Waffen. Am Ende
des Ersten Weltkrieges seien mindestens 125 000 Tonnen che-
mische Kampfmittel verwendet worden, durch die 1,3 Millio-
nen Soldaten verletzt wurden, davon etwa 100 000 tddlich.
In den Kimpfen des Zweiten Weltkrieges seien keine B- und
C-Waffen eingesetzt worden. Hierzu kiénne das Genfer Pro-
tokoll von 1925 beigetragen haben, dali die Anwendung dieser
Waffen im Kriege verbietet. Fir die Gegenwart gelte, dal
das Vorhandensein der B- und C-Waffen nicht nur die inter-
nationale Spannung erhche, sondern auch dazu beitrage, das
Wettriisten zu steigern, ohne dafi damit die Sicherheit auch
nur eines Staates verbessert wiirde.

Der Bericht widerlegt die verbreitete Meinung, da3 eine B-
und C-Riistung billig sei. Die Wirksamkeit der verschiedenen
Massenvernichtungswaffen und die Kosten ihrer Herstellung
werden in einer Tabelle dargestellt:
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Kernwaffen C-Waffen B-Waiffen
(1 Megatonne) (15t Nerven- (10 t)
gas)
Betroffenes
Gebiet 300 gkm 60 gkm 100 000 gkm
Zerstorungen 100 gkm keine keine
Tote 90 vH 50 vHH 25 vH
Kosten 5—10 Mrd.$ 1—5 Mrd.$ 1—5 Mrd.8

Bei den Kosten ist zu beriicksichtigen, da3 sie sich noch um
ein Mehrfaches erhtéhen, wenn ein Land auch die notwen-
digen SchutzmaBnahmen gegen einen Angriff mit diesen
Waffen ergreift. Hierzu stellt der Bericht aber auch ausdriick-
lich und einschrinkend fest, daB selbst das reichste Land
nicht in der Lage sei, ein voll wirksames Abwehr- und
Schutzsystem gegen einen Angriff mit B- und C-Wafifen
aufzubauen.

Stand der internationalen Diskussion

Bereits im Jahr 1966 hatte die Vollversammlung der Verein-
ten Nationen eine Resolution (2162 B (XXI))® verabschiedet, in
der alle Staaten aufgefordert werden, dem Genfer Protokoll
von 1925 iiber das Verbot der Anwendung von B- und C-
Waffen! im Kriege beizutreten.

Das Genfer Protokoll von 1925 kam unter dem Eindruck der
Erfahrungen aus der Anwendung von Gas im Ersten Welt-
krieg zustande. Es fulite auf der Briisseler Erkldrung von
1874 und den Haager Konventionen von 1899 und 1907, die die
Benutzung von Giften und vergifteten Geschossen verboten.
Eine besondere Erkldrung im Rahmen der Haager Konven-
tion von 1899 verurteilte ausdriicklich den Gebrauch wvon
Geschossen, deren einziger Zweck darin besteht, erstickende
oder schéddliche Gase zu verbreiten. Das Genfer Protokoll
verbot die Verwendung von erstickenden, giftigen oder gleich-
artigen Gasen, sowie allen #hnlichen Fliissigkeiten, Stoffen
oder Verfahrensarten im Kriege. Bakteriologische Kriegsmit-
tel wurden ausdriicklich in das Verbot einbezogen. Das Pro-
tokoll ist von 56 Staaten ratifiziert worden.

Die Resolution war gleichzeitig Schlufistrich und Neubeginn
einer Diskussion dariiber, ob das Genfer Protokoll nach 40
Jahren noch ausreicht, der inzwischen eingetretenen techni-
schen Entwicklung bei der Herstellung von B- und C-Waffen
gerecht zu werden. Etwa die Hilfte aller Staaten sind dem
Protokoll bisher beigetreten, eine Reihe von ihnen mit dem
Vorbehalt, dal die Verpflichtung nicht gilt, wenn das Land
selbst mit B- und C-Waffen angegriffen wird. Andere Staa-
ten, die dem Protokoll nicht férmlich beigetreten sind, haben
erkldrt, daB3 sie sich gleichwohl an seine Bestimmungen hal-
ten wollen und sie als fiir sich verbindlich ansehen. So ist die
Zahl der Signatarméchte allein noch kein Indiz fiir die tat-
sdchliche Bedeutung des Genfer Protokolls. Es hat den An-
schein, dafl sich in der internationalen Diskussion die Auf-
fassung durchsetzt, das Genfer Protokoll wegen seiner fak-
tischen Bedeutung in der vorliegenden Form zu erhalten,
jedoch die mit ihm verfolgte Absicht eines Verbots der Krieg-
fiihrung mit B- und C-Waffen durch zusitzliche Vereinbarun-
gen wirksamer und mdglichst verpflichtender zu gestalten.
Dabei wird es darauf ankommen, die seit dem Genfer Proto-
koll eingetretene Entwicklung bei der Formulierung neuer
Verbotsbestimmungen zu beriicksichtigen. Auch wird die
Frage zu kldren sein, ob die Waffen durch Definitionen bes-
ser gekennzeichnet werden konnen als durch eine detaillierte
Verbotsliste. Ein Beispiel fiir eine moderne Formulierung
bietet die Definition der B- und C-Waffen in der deutschen
Verzichtserkldrung fiir die Herstellung dieser Waffen in dem
Protokoll von 1954 zur Anderung des Vertrages iiber die Er-
richtung der Westeuropiischen Union5.

Die Frage eines wirksamen Verbots der B- und C-Waffen
steht bereits auf der Tagesordnung der Genfer Abriistungs-
konferenz. Auf ihr hat GrofBbritannien im August d. J. einen
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Vertragsentwurf fiir ein Verbot der Kriegfithrung mit B-
Waftfen® zur Diskussion gestellt. Nach britischer Ansicht kann
iber ein Verbot der B-Waffen allein eher eine Einigung er-
zielt werden als iiber ein Verbot fiir B- und C-Waffen zusam-
men. Wie immer die Aussichten fiir ein solches Teilabkommen
beurteilt werden mégen, der britische Entwurf enthilt eine
Reihe von Bestimmungen, aus denen im Vergleich zu den
Formulierungen des Genfer Protokolls von 1925 deutlich wird,
welche Fortschritte bei der Abfassung internationaler Ver-
triage zur Riistungsbegrenzung seither erzielt worden sind.

Der britische Entwurf enthilt ein absolutes, uneingeschréink-
tes Verbot der Kriegfiihrung mit biologischen Mitteln, also
auch den Verzicht auf Vergeltung. Weiter sollen sich die
Vertragsparteien verpflichten, biologische Mittel fiir andere
als friedliche Zwecke nicht herzustellen und nicht zu erwer-
ben. Auch die Forschung in dem verbotenen Bereich ist
untersagt. Die Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Ver-
trag wird dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen iiber-
tragen.

Ein von Kanada ebenfalls im August 1969 auf der Genfer Ab-
riistungskonferenz eingebrachter Resolutionsentwurf? fiir die
Vollversammlung der Vereinten Nationen empfiehlt, dal der
britische Entwurf moglichst bald abschlieend gepriift werden
soll. Weiter wird in dem Entwurf allen Staaten der Beitritt
zum Genfer Protokoll von 1925 nahegelegt. Dem Sachverstin-
digenbericht des Generalsekretirs iiber B- und C-Waffen wird
zugestimmt; er soll der Genfer Konferenz als Arbeitsunterlage
fiir die weitere Behandlung der Frage der Abschaffung dieser
Waffen dienen. Uber die hierbei erzielten Fortschritte soll der
nichsten Vollversammlung ein Bericht vorgelegt werden.
Gleichzeitig mit dem kanadischen Entwurf haben zwolf unge-
bundene Mitglieder der Genfer Konferenz ein Arbeitspapier®
vorgelegt, das sich mit den B- und C-Waffen befaiit. Es enthilt
ebenfalls einen Resolutionsentwurf fiir die Vereinten Natio-
nen, der das Genfer Protokoll unterstiitzt und die Arbeit der
Sachverstéindigengruppe bei der Abfassung des Berichts des
Generalsekretéirs iiber B- und C-Waffen anerkennend hervor-
hebt. Der Entwurf erklirt ferner die Anwendung von B- und
C-Waffen in internationalen bewaffneten Konflikten als im
Widerspruch zum Vélkerrecht stehend. Wenn dieser Resolu-
tionsentwurf durch die Vollversammlung der Vereinten Na-
tionen angenommen wird, wiirde eine langjéhrige Streitfrage
entschieden, ob nimlich durch das Genfer Protokoll neues
Volkerrecht gesetzt worden ist oder nicht.

Die Frage der B- und C-Waffen steht auch auf der Tagesord-
nung der jetzt in New York stattfindenden Vollversammlung
der Vereinten Nationen. Es scheint nicht so, daB in der inter-
nationalen Diskussion bereits ein ausreichendes Mall an
Ubereinstimmung tiber wichtige Aspekte eines Verbots dieser
Waiffen besteht, das die baldige Verabschiedung eines ent-
sprechenden Vertragsentwurfs erwarten ldfit. Es wird nicht
damit gerechnet, dall es auf der diesjdhrigen Sitzungsperiode
bereits gelingt, ein wirksames Verbot der B- und C-Waffen
bei gleichzeitiger Abschaffung der Bestinde an diesen Waffen
zu erreichen. Wohl ist aber anzunehmen, da3 die Debatte in
New York deutlich macht, mit welchem Interesse die Weltof-
fentlichkeit baldige Fortschritte auf diesem Gebiet erwartet.
Mit einem solchen politischen Auftrag und den in New
York zu erwartenden Beitrigen zur Klirung von Einzelfragen
erhilt die Genfer Konferenz einen neuen AnstoB fiir die
Weiterfiihrung ihrer Aufgabe. Es wire zu begriilen, wenn die
Konferenz der Vollversammlung der Vereinten Nationen im
nichsten Jahr einen Vertragsentwurf fiir ein kontrolliertes
Verbot der B- und C-Waffen bei Abschaffung aller Besténde
vorlegen kénnte.

Der deutsche Standpunkt

Die deutsche Einstellung zur Frage des Verbots der B- und
C-Waffen ist eindeutig. Die Bundesrepublik Deutschland teilt
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die Besorgnis der Staaten um die Einhaltung und Sicherung
des Friedens auf der Welt. Sie ist bemiiht, durch eigene kon-
struktive Beitrdge zum Abbau der drohenden Gefahren bei-
zutragen.

Deutschland ist Signatarstaat des Genfer Protokolls von 1925
iiber ein Verbot der Anwendung der B- und C-Waffen im
Kriege. Uber die Verpflichtungen dieses Protokolls hinaus-
gehend, hat die Bundesrepublik Deutschland in dem Protokoll
vom 23. Oktober 1954 zur Anderung des Vertrages iiber die
Errichtung der Westeuropdischen Union auch auf die Herstel-
lung von B- und C-Waffen verzichtet. Die Bedeutung dieses
Verzichts wird noch dadurch unterstrichen, dal die Bundes-
republik Deutschland sich damit einverstanden erkldrt hat,
seine Einhaltung durch die multinationle Kontrolle des Rii-
stungskontrollamts der Westeuropdischen Union {iiberpriifen
zu lassen. Die Bundesrepublik Deutschland hélt sich strikt an
die eingegangenen Verpflichtungen; sie stellt weder biologi-
sche noch chemische Waffen her, noch besitzt sie diese Waffen.
Einen #dhnlichen Verzicht wie die Bundesrepublik Deutsch-
land, jedoch ohne Kontrolle, hat auf der ganzen Welt nur
noch Osterreich im Staatsvertrag von 1955 geleistet.
BundesauBlenminister Brandt hat auf der Konferenz der Nicht-
kernwaffenstaaten in Genf am 3. September 1968 u. a. aus-
gefiihrt:

»Im Jahre 1954 hat die Bundesrepublik Deutschland in einem
internationalen Vertrag auf die Herstellung nicht nur von
A-, sondern auch von B- und C-Waffen verzichtet. Wir wiir-
den es begriien, wenn andere Staaten eine gleiche Haltung
einndhmen.

Das Genfer Protokoll von 1925 definiert die chemischen und
bakteriologischen Waffen nicht. Wenn das Problem der B- und
C-Waffen erortert wird, sollten diese Waffen konkret be-
stimmt werden. Dabei konnten die Definitionen im Rahmen
des Deutschen Herstellungsverzichts von 1954 von Nutzen sein.
Wir bieten unsere Mitarbeit und Unterstiitzung fiir alle Be-
miithungen an, die — ohne Diskriminierung — auf eine wirk-
same Neugestaltung des Verbots der B- und C-Waffen gerich-
tet sind, mit dem Ziel, der Menschheit die Furcht vor ihnen
zu nehmen.«

Die Bundesregierung hat zur Frage des Verbots der Herstel-
lung und Anwendung der biologischen und chemischen Waf-
fen ein Memorandum® ausgearbeitet, das am 12. September
1969 durch den Beobachter der Bundesrepublik Deutschland
bei den Vereinten Nationen in New York an das General-
sekretariat der Vereinten Nationen und an die Delegationen
der Mitgliedstaaten und gleichzeitig durch den Beobachter der
Bundesrepublik Deutschland beim Europiischen Biiro der
Vereinten Nationen in Genf an die Mitglieder des Genfer
Abriistungsausschusses verteilt worden ist.

Die Bundesregierung mdochte mit dem Memorandum einen
konstruktiven Beitrag zur aktuellen Diskussion iiber das Pro-
blem der B- und C-Waffen im Genfer Abriistungsausschull
und in der bevorstehenden UN-Vollversammlung mit dem Ziel
eines weltweiten vertraglichen Verbots dieser Massenvernich-
tungswaffen leisten. Das Memorandum ist weithin beachtet
worden. Uber den Kreis der offiziellen Empfinger hinaus hat
es auch Eingang in die internationale Presse gefunden.

Madaglichkeiten fiir ein vertragliches Verbot
der B- und C-Waffen

In den vorhergehenden Abschnitten sind die Bemiihungen
genannt worden, die darauf gerichtet sind, die Gefahren des
Ausbruchs eines Krieges mit B- und C-Waffen zu beseitigen.
Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen, die bei internatio-
nalen Verhandlungen liber den Abschlufl von Vereinbarungen
iiber Riistungsbegrenzungen in den letzten Jahren gesammelt
worden sind, diirfte fiir das Zustandekommen eines weltwei-
ten Vertrages iiber ein Verbot der B- und C-Waffen u. a.
eine befriedigende Losung folgender Fragen wichtig sein:
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> Der Grundsatz mufi gewahrt bleiben, daB3 der Vertrag aus-
gewogene Rechte und Pflichten fiir alle Teilnehmerstaaten
unter Ausschlufl jeglicher Diskriminierung enthilt.

> Eine vertragliche Regelung sollte auf der Grundlage der
Weitergeltung des Genfer Protokolls von 1925 erfolgen und
in Ubereinstimmung mit diesem Abkommen méglichst fiir
den gesamten Bereich der B- und C-Waffen vorgenommen
werden. Erst wenn dies sich als nicht durchfiihrbar erweist,
konnte mit einer Regelung fiir einen Teilbereich, etwa die
B-Waffen, begonnen werden.

> Bei einer Kontrolle miissen alle Staaten gleich behandelt
werden. Die Kontrolle mull wirtschaftlich unschédlich sein.
Bei der Bestimmung eines objektivierten Kontrollverfah-
rens sollten vorhandene Erfahrungen ebenso beriicksichtigt
werden wie die Untersuchungsergebnisse wissenschaftlicher
Institute.

Bei Klidrung der technischen und voilkerrechtlichen Voraus-

setzungen sollte es bei gutem Willen aller Beteiligten mog-

lich sein, eine vertragliche Regelung fiir ein wirksames Verbot

der B- und C-Waffen vorzulegen. Ein solcher Vertrag kénnte

beispielhaft fiir weitere Abriistungsvereinbarungen werden,

denn alle bisher geschlossenen Vereinbarungen iiber Riistungs-

begrenzungen waren eigentlich nur Nichtriistungsvertrige.

Es wird sich zeigen, ob der Durchbruch zu einem echten Ab-

riistungsvertrag bei B- und C-Waffen moglich ist.

Anmerkungen:

1 UN-Doc, S/9292 vom 1, Juli 1969 >Report of the Secretary-General on
Chemical and Bacteriological (Biological) Weapons and the Effects
of their Possible Use«,

2 UN-Doec., A/6858 vom 10. Oktober 1967 :Report of the Secretary-
General on the Effects of the Possible Use of Nuclear Weapons and
on the Security and Economic Implications for States of the Aecqui-
sition and Further Development of these Weapons:.

3 UN-Doc. A/RES/2162 B (XXI) vom 5. Dezember 1966. - Deutsche
Ubersetzung siehe VN 15. Jg. (1967) Heft 1, S. 31.

4 Genfer Protokoll von 1925; Text siehe Anhang, Anlage 1.

5 Westeuropiiische Union: Definition im Memorandum der Bundes-
republik vom 12, September 1969; Text siche Anhang, Anlage 2.

6 Britischer Entwurf: UN-Doc. ENDC/255/Rev. 1 vom 26. August 1969,

7 Kanadischer Entwurf: UN-Doc. ENDC/266 vom 26. August 1969,

8 Entwurf der 12 ungebundenen Staaten: UN-Doc. ENDC/265 vom
26. August 1969.

9 Memorandum der Bundesrepublik vom 12. September 1969; Text
siehe Anhang, Anlage 2.

Bundeskanzler Willy Brandt,
hier noch als BundesauBen-
minister, stattete am 22.
September 1969 der Prisi-
dentin der gegenwirtig ta-
genden 24, Generalversamm-
lung, Miss Angie Brooks
(Liberia), am Hauptsitz der
Vereinten Nationen in New
York einen Hiflichkeitsbe-
such ab. Miss Brooks ist die
zweite weibliche Prisidentin
einer Generalversammlung.
Vor ihr hatte 1953/54 nur die
Schwester Nehrus, Frau
Lakshmi Pandit, das hohe
Amt inne. — Angie Brooks
(41), die als geschiedene
Frau nach angelsiichsischer
Sitte mit >Miss« angespro-
chen werden mdochte und
zwei Sthne hat, ist Staats-
sekretirin im AuBenmini-
sterium Liberias. Seit 15
Jahren hat sie an allen Ge-
neralversammlungen und an
vielen anderen Tagungen
der UN teilgenommen. Es
soll nur wenige Diplomaten
geben, die das Getriebe der
UNO so gut kennen wie
sAngie¢, Thr Mut und ihre
beherrschte Offenheit sind
neben ihrem gesunden Men-
schenverstand und realisti-
schen Blick fiir die politi-
schen Probleme geschiitzt.
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ANHANG

Anlage 1
Genfer Protokoll iiber das Verbot des Gaskrieges vom 17. Juni 1925

In der Erwiigung, daB die Verwendung von erstickenden, giftigen
oder gleichartigen Gasen sowie allen &hnlichen Fliissigkeiten,
Stoffen oder Verfahrensarten im Kriege mit Recht in der allge-
meinen Meinung der zivilisierten Welt verurteilt worden ist,

In der Erwidgung, daB das Verbot dieser Verwendung in den
Vertrigen ausgesprochen worden ist, an denen die meisten Michte
der Welt beteiligt sind,

In der Absicht, eine allgemeine Anerkennung dieses Verbots, das
in gleicher Weise eine Auflage fiir das Gewissen wie fiir das
Handeln der Vilker bildet, als eines Bestandteils des internatio-
nalen Rechts zu erreichen,

Erklidren die unterzeichneten Bevollmichtigten im Namen ihrer
Regierungen:

Die Hohen VertragschlieBenden Parteien erkennen, soweit sie
nicht schon Vertrige geschlossen haben, die diese Verwendung
untersagen, dieses Verbot an. Sie sind damit einverstanden, daf3
dieses Verbot auch auf die bakteriologischen Kriegsmittel ausge-
dehnt wird, und kommen iiberein, sich untereinander an die Be-
stimmungen dieser Erklirung gebunden zu betrachten.

Die Hohen VertragschlieBenden Parteien werden sich nach besten
Kriften bemiihen, die anderen Staaten zum Beitritt zu dem vor-
liegenden Protokoll zu veranlassen. Dieser Beitritt wird der Re-
gierung der Franzosischen Republik und sodann durch diese
allen Signatar- und beitretenden Michten angezeigt werden. Er
erlangt mit dem Tage Wirksamkeit, an dem er durch die Re-
gierung der Franzdésischen Republik angezeigt wird.

Das vorliegende Protokoll, dessen franzdsischer und englischer
Text maBgebend sind, soll sobald wie moglich ratifiziert werden.
Es trigt das Datum des heutigen Tages.

Die Ratifikationsurkunden des vorliegenden Protokolls werden
der Regierung der Franzdsischen Republik libermittelt; diese teilt
die Hinterlegung jeder der Signatar- oder beitretenden Michte
mit.

Die Ratifikations- oder Beitrittsurkunden bleiben in den Archiven
der Regierung der Franzdsischen Republik hinterlegt.

Das vorliegende Protokoll tritt fiir jede Signatarmacht mit dem
Tage der Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunde in Kraft; von
diesem Zeitpunkt an ist diese Macht gegeniiber den anderen
Michten, die bereits Ratifikationsurkunden hinterlegt haben,
gebunden.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmichtigten das vorliegende
Protokoll unterzeichnet.

Geschehen zu Genf, in einer einzigen Ausfertigung, am siebzehn-
ten Juni Neunzehnhundertfiinfundzwanzig.
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Anlage 2

Memorandum der Bundesregierung zur Frage des Verbots der
Herstellung und Anwendung der biologischen und chemischen
Waffen (B- und C-Waffen) vom 12. September 1969:

1. Durch die Vorlage des Sachverstindigenberichts der Vereinten
Nationen iiber B- und C-Waffen am 1. Juli 1969 ist die inter-
nationale Aufmerksamkeit erneut eindringlich auf die Gefahren,
die von diesen Massenvernichtungswaffen ausgehen, gelenkt wor-
den. Eine vertragliche Regelung zur Eindimmung dieser Gefahren
mit dem Ziel ihrer endgiiltigen Beseitigung ist eines der Haupt-
themen der Beratungen in den Vereinten Nationen und der Gen-
fer Konferenz des Abriistungsausschusses geworden.

2. Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland teilt die Sorgen
der Staaten, die um eine Festigung des Friedens und Erhéhung
der Sicherheit besorgt sind. Sie ist aktiv an den Bemithungen um
eine Abriistung und Riistungskontrolle auch der biologischen und
chemischen Waffen beteiligt. Sie hat schon in einem friiheren
Stadium der Verhandlungen zur Eindidmmung der Gefahren der
Atomwaffen auf die miéglichen Auswirkungen anderer Massen-
vernichtungsmittel, ndmlich der B- und C-Waffen, und auf die
Notwendigkeit ihrer Beseitigung hingewiesen.

3. Die Bundesrepublik Deutschland hat selbst konkrete Beitrige
zur Beseitigung wvon biologischen und chemischen Waffen ge-
leistet. Deutschland ist Signatarstaat des Genfer Protokolls von
1925, das die Anwendung von biologischen und chemischen Waffen
im Kriege dchtet. Die Bundesrepublik Deutschland hat dariiber
hinaus bereits am 23, Oktober 1954 auf die Herstellung von bio-
logischen und chemischen Waffen wverzichtet. Sie hat entspre-
chende multinationale Kontrollen angenommen.

Der deutsche Produktionsverzicht betrifft folgende Waffen (An-
lage II, Abschnitt II und III zum Protokoll Nr. III iiber die
Riistungskontrolle zum Briisseler Vertrag vom 23, Oktober 1954):

»II. Chemische Waffen

(a) Als chemische Waffen gelten alle Einrichtungen oder Ge-
rite, die eigens dazu bestimmt sind, die erstickenden,
toxischen, reizerregenden, lihmenden, wachstumsregeln-
den, die Schmierwirkung zerstérenden und katalytischen
Eigenschaften irgendeiner chemischen Substanz fiir mili-
tirische Zwecke auszunutzen.

(b) Vorbehaltlich der unter (c) getroffenen Regelung sind
chemische Substanzen, die derartige Eigenschaften be-
sitzen und fiir die Verwendung in Einrichtungen und
Geridten gemil (a) in Frage kommen, in dieser Definition
einbegriffen.

(¢) Von dieser Definition gelten als ausgenommen die unter
(a) und (b) genannten Gerite und die Mengen von chemi-

schen Substanzen, die nicht iliber den zivilen Friedens-
bedarf hinausgehen.

III. Biologische Waffen
(a) Als biologische Waffen gelten alle Einrichtungen oder

Geriite, die eigens dazu bestimmt sind, schidliche Insekten

oder andere lebende oder tote Organismen oder deren

toxische Produkte fiir militdrische Zwecke zu verwenden.

Vorbehaltlich der unter (c) getroffenen Regelung sind in

dieser Definition Insekten, Organismen und ihre toxischen

Produkte eingeschlossen, soweit sie nach Art und Menge

fiir die Verwendung in den unter (a) genannten Einrich-

tungen oder Geriten in Frage kommen.

(c) Von dieser Definition gelten als ausgenommen die unter
(a) und (b) aufgefiihrten Einrichtungen und Gerite sowie
die Mengen von Insekten, Organismen und ihren toxi-
schen Produkten, die iliber den zivilen Friedensbedarf
nicht hinausgehen.«

4, Die Bundesrepublik Deutschland hilt sich strikt an die einge-
gangenen Verpflichtungen. Sie stellt weder biologische noch che-
mische Kampfmittel her, noch besitzt sie biologische oder che-
mische Waffen fiir Einsatzzwecke.

®

—

5. Die Bundesregierung wiirde es begriien, wenn die durch
biologische und chemische Waffen entstehenden Gefahren durch
einen weltweit angenommenen éhnlichen Verzicht eliminiert wer-
den konnten. Der Wunsch der Bunderegierung fand nachhaltigen
Ausdruck in der Rede des Bundesministers des Auswirtigen Willy
Brandt auf der Konferenz der Nichtkernwaiffenstaaten in Genf am
3. September 1968, in der u. a. ausgefiihrt wurde:

»Das Genfer Protokoll von 1925 definiert die chemischen und
bakteriologischen Waffen nicht. Wenn das Problem der B-
und C-Waffen ertrtert wird, sollten diese Waffen konkret
bestimmt werden. Dabei kénnten die Definitionen im Rahmen
des deutschen Herstellungsverzichts von 1954 von Nutzen
sein, Wir bieten unsere Mitarbeit und Unterstiitzung fiir alle
Bemiihungen an, die — ohne Diskriminierung — auf eine
wirksame Neugestaltung des Verbots der B- und C-Waffen
gerichtet sind, mit dem Ziel, der Menschheit die Furcht vor
ihnen zu nehmen.«

6. Eine internationale vertragliche Regelung des Verbots von B-
und C-Waffen sollte beide Massenvernichtungswaffen zusammen
umfassen. Wo zunichst Teillosungen erreichbar sind, sollten sie
nicht deswegen ausgeschlossen bleiben, weil eine Gesamtregelung
noch nicht erreichbar ist. Es sollte jedoch im Vertrag eine mdg-
lichst enge Verbindung mit dem Ziel hergestellt werden, ein um-
fassendes Verbot aller Massenvernichtungswaffen méglichst bald
weltweit vertraglich festzulegen.

Welche Ostblockstaaten erheben Anspriiche aus den Feindstaatenklauseln?
Zur Rechtsstellung der Warschauer-Pakt-Staaten nach Art. 53 und 107

I. Zur Problematik des sowjetischen Anspruchs

Das Problem der Feindstaatenklauseln (Art. 53 und 107 der
Satzung der Vereinten Nationen), aus welchen die Sowjet-
union ein Interventionsrecht gegen die Bundesrepublik
Deutschland ableiten zu diirfen glaubt, hat bis in die jiingste
Zeit nichts von jener hochsten Aktualitiit verloren, die es mit
der Verdffentlichung des deutsch-sowjetischen Notenwechsels
zum Gewaltverzicht bekam. Namentlich im Zusammenhang
mit der Unterzeichnung des Atomsperrvertrages durch die
BRD, dem deutsch-sowjetischen Dialog um den Abschluf eines
Gewaltverzichtsabkommens sowie der Formulierung von Vor-
stellungen iiber eine kiinftige gesamteuropéische Sicherheits-
regelung muf3 diese Frage in den Uberlegungen zur deutschen
AuBenpolitik eine bedeutende Rolle spielen. Von deutscher
Seite wird das Problem der Feindstaatenklauseln deshalb bei
jeder sich bietenden Mdglichkeit in das Gesprich mit fithren-
den sowjetischen Politikern eingefiihrt.

134

DR. DIETRICH FRENZKE

Andererseits kann man nicht sagen, dal die Sowjetunion die
Feindstaatenklauseln je in den Vordergrund ihrer Argumen-
tation geriickt, mit diesen SVN-Bestimmungen je aufge-
trumpft hétte. Immer wurden diese Sondernormen, wenn
auch nicht aufgegeben, so doch im Hintergrund gehalten. Sie
fithrten seit der Entstehung der Organisation der Vereinten
Nationen und dem Inkrafttreten ihrer Satzung ein relativ
bescheidenes, verborgenes Dasein im sowjetischen vélker-
rechtlichen Schrifttum, in welchem, einem Arsenal gleich, der
Sowjetregierung Argumente und Anspruchsgrundlagen fiir
die internationale Auseinandersetzung aufbereitet und zur
Verfiigung gehalten werden; sie waren aber gleichwohl im
Grunde immer prisent.

Der Fachmann teilte daher nicht das Gefiihl der momentan
aufkommenden Bestiirzung, das den Normalbiirger befiel, als
der deutsch-sowjetische Notenwechsel zum Gewaltverzicht
publiziert wurde., Der sowjetische Vélkerrechtler Romanov
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beispielsweise schrieb schon 1961 zur Politik der Bundesrepu-
blik, dali die »von ihr durchgefiihrten Mafinahmen zur Wieder-
aufstellung von Streitkriften und zur Ausriistung mit Rake-
ten- und Kernwaffen und die offenen Gebietsanspriiche gegen
Nachbarstaaten [zeigten], dal die BRD den Weg der Wieder-
aufnahme einer aggressiven Politik beschreitet, welche von
Hitler-Deutschland betrieben wurde,« und dies falle »unter
den Wirkungsbereich der Artikel 53 und 107 SVN«!. Einige
Jahre spiter, 1966, meinte Lewin, ein prominenter Moskauer
Volkerrechtler, daf »aufgrund des Art. 107 SVN die Staaten
der Anti-Hitler-Koalition im Zweiten Weltkrieg Sanktionen
gegen die ehemaligen Feindstaaten im Falle des Versuchs der
Wiederaufnahme von Aggressionsakten oder der Friedens-
bedrohung durch diese Staaten vornehmen« konnten, und
er schlof daran die Warnung an: »Diese Tatsache sollten die
Anhinger des Revanchismus in Westdeutschland nicht verges-
sen, welche aggressive Tendenzen zur Einverleibung der DDR
zeigen, die Revision der nach dem Zweiten Weltkrieg festge-
legten deutschen Grenzen verlangen, nach Kernwaffen schreien
und bereits im Stadium der Propaganda und Vorbereitung dieser
Aggressionspldne Handlungen begehen, die eine unmittelbare
Bedrohung des Friedens darstellen.«® In die grofie Politik aber,
etwa in Noten an die Bundesrepublik, wurde diese Argumen-
tation in jenen Jahren von der Sowjetregierung noch nicht
aufgenommen.

Erst anlédBlich des deutsch-sowjetischen Notenwechsels zum
Gewaltverzicht in den Jahren 1967/68 argumentierte die
Sowjetregierung offen mit den Art. 53 und 107 SVN. Neuer-
dings jedoch 1ldfBt sich auf sowjetischer Seite wieder eine
offensichtliche Zuriickhaltung in dieser Frage beobachten. So
berichtete Helmut Schmidt iiber das Gespridch mit dem
sowjetischen Aulenminister Gromyko im August dieses Jahres
im Zusammenhang mit den deutscherseits bestehenden Be-
denken gegen eine Unterzeichnung des Atomsperrvertrages:
»Zum Teil hingen sie damit zusammen, daB die Sowjetunion
zur gleichen Zeit, als der Vertrag zur Unterschrift aufgelegt
wurde, die UN-Artikel 53 und 107 in das Zentrum ihrer
Argumentation gestellt hiitte. Gromyko ist auch hier der Frage
des Artikels 2 [SVN] ausgewichen. Ich habe gesagt, ein euro-
péisches Sicherheitssystem habe nur einen Sinn, wir kénnten
iiberhaupt nur eine neue Konstruktion in Erwigung ziehen,
wenn es klar sei, daB3 fiir alle Staaten der Artikel 2 der UN-
Charta gelte: Nichteinmischung in innere Angelegenheiten,
Unverletzlichkeit der Grenzen und so weiter. Auch hier wich
er einer klaren Antwort aus, wie bisher auch in den Noten
an die Bundesregierung«.?

Diese Zuriickhaltung und dieses Ausweichen Gromykos vor
den prizisen Fragen der deutschen Politiker mégen mancher-
lei Griinde haben. Einer mag darin liegen, daB man sich auf
sowjetischer Seite seiner Rechtsposition nicht so sicher ist, wie
dies nach ihren Noten zum Gewaltverzicht hitte angenommen
werden konnen, hatte doch kein Geringerer als UN-General-
sekretdr U Tant erklirt, daB die Artikel 53 und 107 SVN »nicht
frei von Zweideutigkeiten« seien und dafB, wenn Streit iiber
deren Auslegung entstehen sollte, ein solcher Konflikt nur
durch gegenseitige Verstindigung und nicht einseitig gelost
werden konnte!. Auch hatten die amerikanische und die bri-
tische Regierung am 17. bzw. 20. September 1968 inhaltlich
iibereinstimmend erkléren lassen, daf3 1. weder Art. 107 noch
Art. 53 noch beide Artikel zusammen der Sowjetunion oder
Mitgliedern des Warschauer Pakts irgendein Recht einrdum-
ten, einseitig mit Gewalt in der BRD zu intervenieren;
2. wenn die Sowjetunion oder Mitglieder des Warschauer
Paktes dennoch einseitig mit Gewalt in der BRD intervenie-
ren sollten, dieser Akt zu einer sofortigen alliierten Reaktion
in Form von SelbstverteidigungsmaGnahmen entsprechend
dem Nordatlantikvertrag fiihren wiirde. Abgelehnt wurde
die sowjetische Interpretation der Feindstaatenklauseln auch
in einer Erkldrung der franzésiechen Regierung vom 16. Sep-
tember 19685,
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Bundesrepublik bald
Mitglied der UNO?

Wird die Brandt/Scheel-Regierung als erste westdeutsche Re-
gierung nach einer Mitgliedschaft der Bundesrepublik in den
Vereinten Nationen streben? Wird sich liberhaupt das Verhiilt-
nis der Bundesrepublik zur Weltorganisation &ndern, auch
wenn es nicht zu einer vollen Mitgliedschaft kommt?

Bel der Aufnahme von Staaten in die UNO haben die GroB-
méchte ein Vetorecht. Die Sowjetunion ist bereit, einen west-
deutschen Aufnahmeantrag zu befiirworten, wenn die West-
miéchte zugleich den schon seit 1966 vorliegenden Aufnahme-
antrag der DDR billigen.

Aber wie muB die Bundesrepublik diese gleichzeitige Mitglied-
schaft der DDR in der UNO bewerten? Das ist die Frage, an
der sich die westdeutschen politischen Geister scheiden.

Die neue Regierung hat sich hierzu bisher nicht ge#uBert. Die
Regierungserkldrung vom 28. Oktober 1969 enthilt zum deut-
schen Verhiltnis zur Weltorganisation nur den Satz: »Die Bun-
desregierung beabsichtigt, in den Vereinten Nationen... ver-
stérkt mitzuarbeiten.« Das kann viel und weniger viel bedeu-
ten. Immerhin ist es mehr, als manche friiheren Regierungs-
erkldrungen enthielten.

Zum Thema Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der UNO sa-
gen die Freilen Demokraten in ihrer Wahlplatiform: »Als wichti-
ger politischer und wirtschaftlicher Faktor in der Welt muB die
Bundesrepublik Mitglied der Vereinten Nationen werden. Die
Bundesrepublik darf auf die Méglichkeit, international in der
UNO zu wirken, nicht ldnger verzichten. Ein Verzicht auf Mit-
gliedschaft, nur um die Aufnahme der DDR zu verhindern, scha-
det dem deutschen Volk in seiner Gesamtheit.«

Von der filhrenden Regierungspartei sind derartige AuBerungen
nicht bekannt. Und wird der AuBenminister das anstreben kén-
nen, was der Parteivorsitzende zu verireten geneigt ist?

Eine volkerrechtliche Anerkennung der DDR lehnt die Regie-
rung ab. Eine Mitgliedschaft der DDR in der UNO wire nicht
gleichbedeutend mit einer vdlkerrechtlichen Anerkennung; sie
wiirde ihre Erreichung aber begiinstigen. Indlen wurde schon
1945 Mitglied der UNO, aber erst Jahre spiter unabhingig.
WeiBruBland und die Ukraine sind Volimitglieder der UNO,
ohne daB sie souverdne Staaten sind. Und eine gegenseitige
Anerkennung der Bundesrepublik und der DDR ist fiir eine Mit-
gliedschaft nicht erforderlich und zwingt sie nicht nach sich. Es
gibt viele Mitgliedstaaten der UNO, die sich gegenseitig nie
anerkannt haben (z. B. Israel und die arabischen Staaten).

Die Bundesrepublik kann es sich weder um ihrer eigenstaat-
lichen noch um der allgemeindeutschen Belange willen ad In-
finitum leisten, auf die Vollmitgliedschaft in der Weltorganisation
zu verzichten, weiterhin auf dem abseitigen Gaststiihichen in
der Generalversammlung zu sitzen, statt in einer ihrem inter-
nationalen Gewicht entsprechenden Weise, das sie hat, ob sie
will oder nicht, unmittelbar zu agieren. Beharren auf Status
quo’s hat noch nie vermocht, Entwickiungen aufzuhalten.

Andererseits wire es tdricht zu glauben, die DDR wiirde mit
einer Mitgliedschaft in der UNO Ihre Aggressionen gegen die
Bundesrepublik einstellen. Es muB erwartet werden, daB die
deutschen Querelen sich in allen Ausschiissen und Gremien
der Vereinten Nationen in schénster Uneinigkeit présentieren.
Und dennoch: Kann und soll man sich dem nicht guten Gewis-
sens stellen? Es gibt im Leben keine volle Sicherheit. Was ha-
ben wir zu verbergen? Sind wir nicht viel eher in der Lage als
die DDR, unser politisches, wirtschaitliches und moralisches
Gewicht dort in die Waagschale zu werfen, wo die Weltdffent-
lichkeit sichtbar in Erscheinung tritt?

Wir sind nicht imstande, eine Empfehlung fiir die zweifache
deutsche Mitgliedschaft in der UNO auszusprechen. Sie kann
nur aus der gesamten auBenpolitischen Konzeption der Regie-
rung erwachsen, denn die Mitgliedschaft in der UNO ist ein Teil
davon. In jedem Falle aber solite die Bundesregierung, auch
schon angesichts des Dridngens der DDR nach Mitgliedschaft
in der UNO und ihrer Aktivitét auf diesem Feld, die Angelegen-
heit erneut und sofort in allen ihren Aspekten priifen, nicht
weiterhin den ewigen Nein-Sagern blind folgen, sondern ihrer
Absicht, in den Vereinten Nationen stérker mitzuarbeiten, nach-
kommen. Deutlich stérker, sichtbar stdrker. Auch im Inland.

Die personliche Meinung
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Widerspriichlich und strittig sind die Auffassungen hinsicht-
lich der Feindstaatenklauseln aber nicht nur zwischen den
Regierungen der verschiedenen Staaten. Auch die Volker-
rechtler nehmen in dieser Frage unterschiedliche Haltungen
ein. Dabei ist hervorzuheben, daffi die Meinungsunterschiede
nicht etwa als Differenzen zwischen westlichen und Ostlichen
Auffassungen zutage treten, sondern dall die Trennungslinien
zwischen den verschiedenen Meinungen quer durch die Blicke
und quer durch die einzelnen Linder dieser Blicke verlau-
fen, auch und gerade im Osten, die Sowjetunion nicht ausge-
nommen.

Diese Meinungsdifferenzen kristallisieren sich im Osten wie
im Westen um die folgenden vier Kernfragen:

1. Sind die Feindstaatenklauseln noch geltendes Recht?

2. Welche Staaten sind heute noch von den Bestimmungen
dieser Artikel betroffen?

3. Welche Staaten sind heute zu Mafinahmen nach diesen
Bestimmungen berechtigt?

4, Welche MafBnahmen stehen den berechtigten Staaten zur
Verfuigung?

Zu allen diesen Fragen &ullerten auch in den kommunisti-
schen Lindern die Fachleute hiufig und aus den verschie-
densten Anlédssen ihre Auffassungen®. Allgemeine Uberein-
stimmung besteht dabei zu dem Problem, ob die Feindstaaten-
klauseln durch Zeitablauf, durch die Anderung der Konstel-
lationen in der internationalen Staatengemeinschaft oder aus
einem &dhnlichen Grund auller Kraft getreten sein koénnten.
Hier geht man im Osten iibereinstimmend und ohne Aus-
nahme davon aus, dafi die Art. 53 und 107 SVN nach wie vor
giiltiges Satzungsrecht der Weltorganisation sind. AuBerungen
der Art, wie sie namentlich von deutschen Politikern und
Vilkerrechtlern getan wurden und nach welchen die Feind-
staatenklauseln =»lingst {iberholt«, »iiberstédndig« oder gar
»durch Zeitablauf auBler Kraft getreten« seien, finden sich in
den ostlichen Léndern nicht. Jedoch wird zuweilen auch in
diesen Staaten, interessanterweise am hiufigsten in Ruménien
und in der Tschechoslowakei, betont, da diese Ausnahme-
normen der UN-Satzung in ihrer Eigenschaft als Rechts-
grundlage fiir die Durchbrechung des Gewaltsverbots als nur
noch »formell giiltig«, »liberholt« oder »praktisch ohne Be-
deutung« anzusehen wiren.

Sehr unterschiedliche Auffassungen werden dagegen im
Osten wie im Westen in der Frage vertreten, welche Staaten
heute noch von den Feindstaatenklauseln betroffen sind bzw.
durch welchen Rechtsakt die ehemaligen Feindstaaten von
ihrem Sonderstatus befreit werden. An sich gibt ja die UN-
Satzung selbst auf diese Frage eine klare und eindeutige
Anwort. Nach ihr entfidllt der Art. 107 fiir diejenigen Feind-
staaten, gegen die simtliche KriegsfolgemalBnahmen durchge-
fiihrt worden sind, und andererseits sind MaBnahmen gegen
die Wiederaufnahme der Angriffspolitik durch die ehemaligen
Feindstaaten geméfi der Formulierung am Ende des Absatzes
II des Art.53 so lange zulidssig, »bis die Organisation auf
Ersuchen der betroffenen Regierungen mit der Verantwort-
lichkeit fiir die Verhinderung weiterer Angriffe eines solchen
Staates betraut wird«. Da ein solches Ersuchen bisher jedoch
hinsichtlich keines einzigen Feinstaates ergangen ist, hat man
sich allgemein nach solchen Volkerrechtsakten umgesehen,
welche ersatzweise von den diskriminierenden Feindstaaten-
klauseln befreien kénnten.

Der AbschluB eines Friedensvertrages wird vor allem in der
DDR sowie (in dem Notenwechsel zwischen der UdSSR und
der BRD zur Frage des Gewaltverzichts) von der Sowjet-
regierung als der entscheidende Vorgang bezeichnet, durch
den ein ehemaliger Kriegsgegner der Alliierten seine Feind-
staatsqualitit verliert. Etwas hiufiger sind die Stimmen, nach
denen die Aufnahme eines Feindstaats in die Vereinten Na-
tionen den maligebenden Rechtsakt darstellt. Als weitere
Kriterien werden schlieBlich die Errichtung einer »antifa-
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schistisch-demokratischen Ordnung« (von Autoren in der
DDR) oder der Abschlufl eines Regionalabkommens iiber die
kollektive Sicherheit (auf das Verhiltnis der Partnerstaaten
eines solchen Abkommens zueinander beschrinkt) bezeichnet.
Zahlreiche Autoren jedoch gehen auf die Frage der Moglich-
keit der Aufhebung des Feindstaatsstatuts mit keinem Wort
ein, woraus an sich zu schliefen wire, daB die betreffenden
Staaten unter der Geltung der UN-Satzung auf unbeschrinkte
Zeit gedchtet sein sollen.

Im folgenden soll nun dargestellt werden, in wie starkem
MafBe auf ostlicher Seite auch in der dritten der oben ange-
fiihrten Fragen, némlich dem Problem der im gegenwirtigen
Zeitpunkt zu Maflnahmen nach den Feindstaatenartikeln be-
rechtigten Staaten, die Meinungen geteilt sind. Eine solche
Darstellung kénnte dazu beitragen, Griinde fiir die derzeitige
aullerordentliche Zuriickhaltung der Sowjetregierung in dem
Meinungsstreit um die Feindstaatenartikel aufzuhellen, indem
hier die Vielfalt der in den kommunistischen L#ndern, ein-
schliefilich der Sowjetunion selbst, vertretenen Auffassungen
offengelegt wird. Je mehr die auch innerhalb der Sowjet-
union und der mit ihr im Warschauer Pakt verbilindeten
Linder bestehenden Meinungsdifferenzen ans Licht der
deutschen und der Weltiéffentlichkeit geholt werden, desto
schwieriger wird es der Sowjetregierung fallen, mit ihrer
eigenen derzeitigen Interpretation der Feindstaatenklauseln
auf internationaler Ebene mit einiger Aussicht auf Erfolg zu
argumentieren, und mit um so grifferer Gelassenheit diirfte
man auf eventuelle kiinftige sowjetische AuBerungen zu die-
sem Thema reagieren. Die Aufmerksamkeit auf die Argu-
mentation in den ostlichen Léndern zu konzentrieren, ist
ferner geboten, weil der Bundesrepublik nur aus dieser Him-
melsrichtung mit den Feindstaatenklauseln gedroht wurde
und weil die im Westen vertretenen Auffassungen zur
Feindstaatenproblematik unléngst in zwei eingehenden Stu-
dien dargeboten wurden?.

II. Die durch Art. 107 SVN berechtigten Staaten

Wiahrend der Kreis der durch die Feindstaatenklauseln unter
Ausnahmerecht gestellten Staaten in den Art. 107 und 53
derselbe ist, decken sich die Kreise der von diesen beiden
Vorschriften privilegierten Staaten nicht vollstdndig, sondern
nur teilweise. Unter diesem Gesichtswinkel kann und mul
man daher beide Artikel getrennt priifen.

Art. 107 besagt, dall durch keine Bestimmung der UN-Satzung
MaBnahmen gegeniiber einem Feindstaat unwirksam gemacht
oder ausgeschlossen werden sollen, »die als Folge dieses
Krieges von den fiir diese Mafinahmen verantwortlichen Re-
gierungen getroffen oder gestattet worden sind«. Bestimmte
Staaten werden damit durch diese Vorschrift insoweit begiin-
stigt, als sie hinsichtlich der Durchfiihrung von Kriegsfolge-
malBnahmen von der Beachtung des UN-Satzungsrechts (nicht
aber auch des allgemeinen Vilkerrechts) freigestellt werden.
Die entscheidende Frage ist hier, wer unter den »verantwort-
lichen Regierungen« des Art. 107 SVN zu verstehen ist. Im
Westen werden hierunter sehr wverschiedene Gruppen von
Staaten begriffen. Am héufigsten sind hier offenbar die bei-
den Ansichten, dafi alle Mitglieder der UN bzw. die stéindigen
Mitglieder des Sicherheitsrats gemeint seien. Ersterer Auffas-
sung ist zuzustimmen. Einerseits bindet die UN-Satzung nicht
Nichtmitglieder und kann sie deshalb auch nicht von den
Satzungspflichten entbinden, so dall jedenfalls Nichtmitglieder
nicht durch Art. 107 legitimiert sein kénnen. Andererseits aber
hebt der Text des Art. 107 unter den UN-Mitgliedern keines
heraus, so dal der Gesetzestext keine Veranlassung gibt,
irgendeine Beschrinkung auf bestimmte Mitglieder, etwa auf
die stéindigen Mitglieder des Sicherheitsrats, vorzunehmen.
Auch in den Staaten des Warschauer Pakts werden zu diesem
Thema unterschiedliche Meinungen vertreten.

1. Die verbreitetste Auffassung versteht unter den berech-
tigten Staaten des Art. 107 gegeniiber den européischen Feind-
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staaten die vier Michte UdSSR, USA, Grofibritannien und
Frankreich. Hierfiir lassen sich Stimmen aus der Sowjet-
union®, Bulgarien®, Polen' und der Sowjetzone!! zitieren.
Dabei wurde in &lteren Stellungnahmen mitunter hervorge-
hoben, daB die vier Michte gemeinsam vorgehen mii3ten!2,
Diese Verpflichtung flieBt jedoch nicht aus dem Art. 107 SVN
selbst, sondern konnte sich hochstens aus interalliierten Ver-
einbarungen, etwa dem Potsdamer Abkommen, ableiten las-
sen. Darauf hat mit Recht der Ostberliner Volkerrechtler
Graefrath!® hingewiesen.

2. Eine zweite Meinung sieht in den allierten Michten des
Zweiten Weltkrieges die durch Art. 107 privilegierten Staaten.
Sie ist besonders von sowjetischen Viélkerrechtlern vertreten
worden., Auch die Sowjetregierung hat in ihrer Note vom
21. 11. 1967 diesen Standpunkt eingenommen. Nach Auffas-
sung des prominenten Warschauer Volkerrechtlers Berezowski
schliefilich sind zu Aktionen nach Art. 107 die Griindungsmit-
glieder der UN berechtigt!s,

3. Der dritten und letzten Meinung, wonach alle UN-Mit-
glieder MafBlnahmen gemifB Art. 107 vornehmen diirfen, fol-
gen je ein bekannter Warschauer und ein Prager Autor,
Lachs'® und Outrata!”, nachdem letzterer lange der eben be-
schriebenen zweiten Auffassung gefolgt war?®,

Eine bemerkenswerte Erweiterung des Kreises der nach
Art. 107 berechtigten Staaten hilt lbrigens der sowjetische
Fachmann fiir Fragen der kollektiven Sicherheit, Sobakin, fiir
moglich. Er meint, dal die Sanktionierung von MaBnahmen
der fiir Europa zustéindigen vier Grofmichte gegen ehemalige
Feindstaaten gemil Art. 107 im Rahmen einer europiischen
Organisation der kollektiven Sicherheit vorgenommen wer-
den konnte, und zwar unter der Voraussetzung ihrer gemein-
samen Teilnahme!?,

Beurteilt man nun unter dem Gesichtspunkt der eben darge-
stellten drei Auffassungen die Rechtsstellung der sieben dem

Der amerikanische Prisi-
dent Richard M. Nixon be-
tritt am 18. September 1969
in Begleitung seiner Gattin
und des Protokollchefs der
Vereinten Nationen, Sinan
Korle (rechts), das Haupt-
gebiude der Weltorganisa-
tion. AnschlieBend hielt Pri-
sident Nixon vor dem Ple-
num der Delegierten wih-
rend der Generaldebatte
eine Grundsatzrede iiber die
Weltlage aus amerikani-
scher Sicht. Prisident Nixon
setzte damit die Tradition
seiner Vorginger und fast
aller bedeutenden Staats-
minner fort, zu der allge-
meinen  politischen Aus-
sprache der Generalver-
sammlung beizutragen.
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Warschauer Pakt angehorenden Partner gemif Art. 107 SVN,
so ergibt sich, daB3 diese Vorschrift auf jeden Fall die Sowjet-
union von den Bindungen der UN-Satzung befreit; denn die
UdSSR ist sowohl eine der »fiir Europa zustindigen Grof3-
michte« (1. Meinung) als auch ein Alliierter des Zweiten
Weltkriegs (2. Meinung) als auch Mitglieder der UN (3. Mei-
nung).

Anders steht es mit den librigen sechs Partnern des War-
schauer Pakts. Die zweitbeste Position haben Polen und die
Tschechoslowakei inne. Sie sind sowohl Alliierte des Zweiten
Weltkriegs (2. Meinung) als auch Mitglieder der UN (3. Mei-
nung).

Fiir drei weitere Staaten, ndmlich fiir Bulgarien, Rumiinien
und Ungarn, gilt als ehemalige Feindstaaten, aber gegenwir-
tige Mitgliedslinder der UN die Befreiung des Art. 107 nur
nach der dritten Meinung, und zwar erst seit ihrer Auf-
nahme in die Weltorganisation.

Die DDR schlieilich kann von den satzungsméfBigen Pflichten
durch Art. 107 nicht entbunden werden, da sie als Nichtmit-
glied von der Satzung nicht verpflichtet wird.

Alles in allem gesehen gehort so die Sowjetunion nach allen
im Osten (und iibrigens auch im Westen) vorgebrachten Mei-
nungen zu den durch Art. 107 SVN privilegierten Staaten. Das
bedeutet natiirlich nicht, daB sie, gestiitzt auf diese Vorschrift,
schrankenlos »Kriegsfolgemalinahmen¢ gegen die Bundes-
republik vornehmen konnte. Auch die UdSSR ist hier in ver-
schiedener anderer Hinsicht gebunden, und zwar einmal
durch die Normen des allgemeinen Viélkerrechts, dann durch
die Vereinbarungen mit den iibrigen Alliierten des Zweiten
Weltkrieges und schlieBlich durch ihr eigenes Handeln bei
der Gestaltung der Nachkriegsregelung in den Deutschland
betreffenden Fragen. Der substantielle Gehalt der sich aus
Art. 107 SVN ergebenden Vorrechte der Sowjetunion wie auch
der iibrigen bevorrechtigten Staaten vor den librigen UN-Mit-
gliedern ist so im Verlaufe der Nachkriegszeit immer mehr
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zusammengeschmolzen, so dal die Bundesrepublik, vor allem
seit der Beendigung des Kriegszustandes zwischen der UdSSR
und Deutschland im Jahre 1955, auch im Verhiltnis zur So-
wjetunion »praktisch den gleichen normativen Schutz vor
GewaltmaBnahmen und unfriedlichen Aktionen genieBt, den
es geniefen wiirde, wire Artikel 107 nicht in die Charter ein-
gefiihrt worden«2,

II1. Die durch Art. 53 SVN berechtigten Staaten

Der Art. 53 gehort zum VIII. Kapitel der UN-Satzung, in dem
die sogenannten jregionalen Abkommen¢ behandelt werden,
derer sich der Sicherheitsrat bei der Durchfiihrung wvon
ZwangsmalBnahmen bedienen soll. Die fiir den Status der
Feindstaaten maBgebenden Vorschriften finden sich in Satz 2
und 3 des ersten Absatzes dieses Artikels: »Aufgrund regio-
naler Abkommen oder durch regionale Organe sollen indes-
sen ohne Ermichtigung durch den Sicherheitsrat keine
ZwangsmaBnahmen ergriffen werden. Hiervon ausgenommen
sind MaBnahmen gegen einen Feindstaat..., die in Anwen-
dung des Artikels 107 oder aufgrund regionaler Abkommen
gegen eine erneute Angriffspolitik eines solchen Staates ge-
troffen werden.. .«

Nachdem der Kreis der durch Art. 107 privilegierten Staaten
gepriift wurde, ist nunmehr der Kreis der berechtigten Staa-
ten zur zweiten Alternative, nidmlich zu MaBnahmen, die
r»aufgrund regionaler Abkommen gegen eine erneute An-
griffspolitike eines Feindstaats getroffen werden dirfen,
festzustellen.

Wie die Formulierung in Art. 53 klar besagt, finden derartige
Zwangsmafinahmen gegen eine erneute Angriffspolitik eines
Feindstaats ihre Rechtsgrundlage nicht in dieser Vorschrift
der UN-Satzung selbst, sondern in den zu diesem Zweck
abgeschlossenen regionalen Abkommen. Artikel 53 I 3 SVN ist
nur eine Erlaubnisnorm, welche die Vornahme derartiger
Aktionen ohne die Ermichtigung des Sicherheitsrats gestat-
tet, falls ein entsprechendes Abkommen vorliegt. Diese Sat-
zungsnorm erlaubt derartige MaBnahmen demnach nur den-
jenigen Staaten, die entsprechende, gegen die Wiederauf-
nahme der Angriffspolitik seitens eines ehemaligen Feind-
staats gerichtete Abkommen geschlossen haben. Solche Ab-
kommen waren in geringerer Zahl schon wihrend des Zweiten
Weltkrieges geschlossen worden und wurden in griBerer Zahl
nach Beendigung des Krieges abgeschlossen.

Im folgenden sollen nur diejenigen Vertrdge beriicksichtigt
werden, die fiir die augenblickliche Auseinandersetzung mit
der Sowjetunion auBlenpolitische Aktualitéit besitzen, ndmlich
die bilateralen Beistandspakte zwischen den Partnern des
Warschauer Paktes. AuBler Betracht bleiben damit Beistands-
pakte wie der sowjetisch-finnische von 1948 oder die inzwi-
schen annullierten, noch wihrend des Krieges geschlossenen
Pakte zwischen der Sowjetunion einerseits und Grofibritan-
nien und Frankreich andererseits.

Die zweiseitigen Beistandspakte zwischen den Staaten des
1955 errichteten Warschauer Paktes wurden in den Jahren
1943 bis 1949 geschlossen und seit 1963, nach Ablauf ihrer zu-
niéichst auf zwanzig Jahre bemessenen Geltungsdauer, grof-
tenteils durch Neuabschliisse abgeldst. Nur Ruménien hat sich
bisher, wie die tabellarische Ubersicht zeigt, geweigert, ent-
sprechende neue Vertrdge abzuschlieBen (von dem am
16. August 1968 geschlossenen tschechoslowakisch-ruméni-
schen Vertrag abgesehen).

Die in den Jahren 1943—1949 geschlossenen Beistandspakte
wurden von zahlreichen westlichen Autoren, weniger librigens
von oOstlichen, in Bausch und Bogen als solche Vertrige be-
zeichnet, welche die Vertragspartner berechtigen, gemiDB
Art. 53 I 3 SVN gegen Deutschland vorzugehen. Daneben
wurde im DDR-Schrifttum neuerdings die Meinung vertreten,
daB auch die DDR aufgrund der von ihr seit 1964 geschlos-
senen Beistandspakte mit anderen kommunistischen Staaten
zu Zwangsmafnahmen nach Art. 53 berechtigt sei. Von ande-
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ren Ostlichen Autoren werden diese Meinungen jedoch nicht
geteilt.

Es gilt daher, Pakt fiir Pakt unter dem Gesichtspunkt zu
priifen, inwieweit er zu ZwangsmaBnahmen gegen Deutsch-
land bzw. die Bundesrepublik berechtigt. Da von den #lteren
Biindnisvertrigen von 1943 bis 1949 einige noch in Kraft sind
und andere fiir die Interpretation und Bewertung der neueren
Pakte entscheidende Kriterien enthalten, sollen sie vorab kurz
erortert werden.

1. Der sowjetisch-tschechoslowakische Biindnisvertrag
von 1943

Dieser Vertrag verdient besondere Aufmerksamkeit, weil
1. er der ilteste unter den hier zu erdrternden Beistands-
pakten ist, weil 2. die Tschechoslowakei der einzige an die
Bundesrepublik angrenzende Warschauer-Pakt-Staat ist, 3.
er in Konstruktion und Inhalt entscheidenden Aufschlufl fiir die
Bewertung der iibrigen Beistandspakte gibt, 4. in Deutschland
in einer auf eine franzodsische Quelle zuriickgehenden unrich-
tigen Ubersetzung kursiert?® und deshalb 5. allgemein falsch
qualifiziert wurde und weil er 6. der einzige unter den #lteren
Biindnisvertrigen ist, der nach Ablauf seiner Laufzeit von
zwanzig Jahren nicht durch eine Neufassung ersetzt, sondern
nur durch ein zwischen den Vertragspartnern am 27. November
1963 geschlossenes Protokoll um weitere zwanzig Jahre ver-
ldngert wurde.

In dem mafBigebenden Art. 3 dieses Vertrages verpflichten sich
die Parteien, »im Falle, daB eine von ihnen in der Nach-
kriegszeit in Kriegshandlungen mit Deutschland, wenn es seine
Politik des »Dranges nach dem Osten¢ wiederaufniéhme, oder
mit irgendeinem anderen Staat, der sich mit Deutschland un-
mittelbar oder in irgendeiner anderen Form in einem solchen
Krieg vereinigte, hineingezogen werden sollte, die andere
Hohe VertragschlieBende Partei der vertragschlieBenden Seite,
die auf diese Weise in Kriegshandlungen hineingezogen wiir-
de, jede militdrische und andere Unterstiitzung und Hilfe
erweist, die ihr zur Verfiigung steht.«

In dieser Vertragsnorm wird nicht ein gemeinsames Vorge-
hen, notfalls auch mit Gewalt, fiir den Fall der Wiederauf-
nahme der Aggressionspolitik seitens des Feindstaats Deutsch-
land vorgesehen, wie dies der Art. 53 I 3 SVN zur Voraus-
setzung der Berechtigung zu ZwangsmafBnahmen macht, son-
dern lediglich die gegenseitige militérische und sonstige Un-
terstiitzung fiir den Fall zugesagt, dal3 einer der Partnerstaa-
ten entweder Opfer eines bewaffneten Angriffs seitens Deutsch-
lands geworden oder aufgrund anderer Biindnisvertriage in
Kriegshandlungen mit Deutschland verwickelt worden ist.
Ebenso wurde dieser Artikel auch im tschechoslowakischen
Volkerrechtsschrifttum interpretiert®®. Entscheidend fiir die
Deutung dieser Vereinbarung ist die Verwendung der Termini
»Kriegshandlungen¢ und vor allem »Krieg¢. Fiir vorbeugende
militdrische MaBnahmen, fiir eine militdrische Intervention
schon bei Aufkommen einer erneuten deutschen Aggressions-
politik bietet dieser Vertrag daher keine Grundlage. In die-
semn Sinne ist der tschechoslowakisch-sowjetische Biindnisver-
trag von 1943 also kein Anti-Aggressions-Pakt gemdlB Art. 53
SVN, obwohl er gegen den Feindstaat Deutschland gerichtet
ist.

2. Die Vertrige der Balkanstaaten untereinander

Im Jahre 1948 schlossen auch die ehemaligen Feindstaaten
Bulgarien, Ruménien und Ungarn untereinander bilaterale
Pakte gegen Deutschland ab.

Zwei von ihnen, ndmlich der bulgarisch-ruménische und der
ungarisch-ruménische Vertrag (jeweils Art. 3), verpflichten
die Parteien libereinstimmend (von Formulierungsunterschie-
den abgesehen) zur Beistandsleistung zugunsten der »ange-
griffenen« Partei mit allen militdrischen und sonstigen Mit-
teln »fiir den Fall, daB Deutschland oder irgendein anderer
Staat eine der Hohen VertragschlieBenden Parteien iiberfillt
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[*napadnet¢ im Bulgarischen], um seine nationale Unabhin-
gigkeit zu bedrohen, sie zu versklaven oder einen Teil ihres
Territoriums abzutrennen«.

Hier sprechen mehrere Griinde dafiir, diesen Pakt nicht den
Anti-Aggressionspakten nach Art. 53 I 3 SVN zuzuordnen.
Die Bilindnisverpflichtung ist nicht nur gegen den Feindstaat
Deutschland gerichtet, sondern auch gegen jeden beliebigen
dritten Staat, der nicht einmal ein Verbiindeter Deutschlands
zu sein braucht. Auch sind keine pridventiven MafBnahmen
vereinbart worden, sondern nur repressive: Beistandspflicht
tritt erst zugunsten der »angegriffenen« Partei ein. Da der
Angriff unter anderem zum Zwecke der Versklavung bzw.
Gebietsabtrennung erfolgt sein mufBl, kann es sich hier nur
um einen bewaffneten Angriff handeln. Beide Vertrige fal-
len damit ebenfalls nicht unter Art. 53?8, ganz abgesehen
davon, daB beide Staaten selber Feindstaaten waren und im
Zeitpunkt des Vertragsschlusses den UN nicht angehorten.
Einen anderen, in den noch nicht behandelten Pakten der
Zeit bis 1949 stets wiederkehrenden Aufbau hat der bul-
garisch-ungarische Biindnisvertrag. Er enthidlt zwei gegen
Deutschland gerichtete Artikel. In Art. 2 Abs. 1 versprechen
die Parteien einander, »gemeinsam alle in ihren Kriften ste-
henden MaBnahmen zu ergreifen, um jeder Aggressionsab-
sicht seitens Deutschlands oder irgendeines anderen Staates,
der sich unmittelbar oder in irgendeiner anderen Weise
Deutschland anschlieflen sollte, wirksam entgegenzutreten«.
Der anschliefende Art. 3 Abs. 1 besagt: Sollte eine der Par-
teien »in militdrische Operationen gegen Deutschland, das
wieder versuchen sollte, seine Aggressionspolitik zu er-
neuern, oder gegen irgendeinen anderen Staat, der sich
unmittelbar oder in irgendeiner anderen Form mit Deutsch-
land in seiner Aggressionspolitik verbinden sollte, verwickelt
werdene«, so hat ihr die andere Partei »sofort mit allen ihr
zur Verfiigung stehenden Mitteln militdrische und andere
Hilfe zu leisten«.

Dieser Vertrag wirft mehrere grundsitzliche Fragen auf,
deren Beantwortung fiir die meisten anderen, auch fiir die
in den letzten Jahren geschlossenen, Biindnisvertrige der
kommunistischen Staaten entscheidende Bedeutung hat.

Von grifiter Wichtigkeit, gerade auch fiir die Beurteilung
der heute geltenden Neuabschliisse der Biindnisse, ist die
Frage, welcher dieser beiden Artikel fiir die Zuordnung die-
ser Vertrige zu den Anti-Aggressions-Pakten im Sinne des
Art. 53 I 3 SVN maligebend ist. Dies ist offensichtlich der
letztere der beiden Artikel. Nur in diesem Artikel wird

»militdrische oder sonstige Hilfe« zugesagt. Im vorhergehen-
den Artikel dagegen ist zuriickhaltend nur von allen »ihnen
zu Gebote stehenden MaBnahmen« die Rede. Von den Vil-
kerrechtlern in Ost und West wird daher fast ausnahmslos
und mit Recht nur der letztere der beiden Artikel zur Beur-
teilung der Frage herangezogen, ob ein bestimmtes Bilindnis
von Art. 53 I 3 SVN privilegiert ist oder nicht. Der vorher-
gehende Artikel ist dagegen als Vereinbarung iiber MaBnah-
men nichtkriegerischen (diplomatischen, wirtschaftlichen usw.)
Charakters zu werten®. Dementsprechend enthélt der erstere
Artikel gewdhnlich ergiinzende politische Vereinbarungen, in
denen sich die Parteien, wie beispielsweise im vorliegenden
bulgarisch-ungarischen Vertrag von 1948, bereit erkldren, »im
Geiste aufrichtigster Zusammenarbeit sich an allen internatio-
nalen MaBnahmen zu beteiligen, die zur Erhaltung des Frie-
dens und der Sicherheit dienen, und ohne Vorbehalt zur Ver-
wirklichung dieser hohen Aufgabe beizutragen«.

Ein zweites entscheidendes Problem besteht darin, daB in den
Biindnisartikeln wie dem vorliegenden als Gegner nicht nur
Deutschland, sondern auch beliebige mit Deutschland ver-
biindete Staaten genannt werden. Art. 53 I 3 geht aber von
»Regionalabkommen« aus, die ausschlieBlich gegen Feind-
staaten gerichtet sind. Der polnische Volkerrechtler Skubi-
szewski schlieft aus diesem Grund alle Biindnisse, in denen die
erwihnte Formel »Deutschland oder ein mit ihm verbilindeter
Staat« enthalten ist, aus dem rechtlichen Bereich des
Art. 53 I 3 aus®,

Eine dritte wichtige Frage ist, welche Bedeutung der Formel
»in militdrische Operationen verwickelt werden« beizulegen
ist. Wenn darunter das zu verstehen ist, was der oben unter
Ziffer 1 zitierte slowakische Vilkerrechtler Krno hinsichtlich
des tschechoslowakisch-sowjetischen Vertrages von 1943 meint,
némlich, daff die Beistandspflicht nur dann eintritt, wenn
der Partner von Deutschland direkt militdrisch angegriffen
oder aufgrund einer Biindnispflicht gegeniiber einem dritten
liberfallenen Staat beistandspflichtig wurde, dann fallen alle
diese Vertridge auch aus diesem Grunde nicht unter Art. 53,
weil dieser von Biindnissen ausgeht, die schon bei der Wie-
deraufnahme der Aggressionspolitik zum Beistand verpflich-
ten. Der bereits mehrfach zitierte Pole Skubiszewski ist der
Ansicht, da3 all die verschiedenen in diesen Beistandsartikeln
verwendeten Ausdriicke wie »Feindseligkeiten«, » Aggression«
oder »Angriff« einen bewaffneten Angriff bedeuten und da-
her keine pridventiven Aktionen zur Verhiitung einer Aggres-
sion gestatten, von denen der Art. 53 eigentlich ausgeht2s.

Die bilateralen Biindnisvertrige der Staaten des Warschauer Paktes

Land Bulgarien CSSR DDR Polen Rumaénien UdSSR Ungarn
- 23. 4. 48 29. 5. 48 16. 1. 48 18. 3. 48 16. 7. 48
Bulgarien —— 26. 4. 68 7. 9. 67 6. 4. 67 12. 5. 67 10. 7. 69
e 23. 4. 48 10. 3. 47 21. 7. 48 12. 12. 43 16. 4. 49
26. 4. 68 — 17. 3. 67 1. 3. 67 16. 8. 68 27. 11. 63 14. 6. 68
DDR 7. 9. 67 17. 3. 67 Bt 15. 3. 67 12. 6. 64 18. 5. 67
; 29. 5. 48 10. 3. 47 26. 1. 49 21. 4. 45 18. 6. 48
Polen 6. 4. 67 1. 3. 67 15. 3. 67 i 8. 4. 65 16. 5. 68
g 16. 1. 48 21. 7. 48 26. 1. 49 4. 2. 48 24. 1. 48
Rumainien 16. 8. 68
18. 3. 48 12. 12. 43 21. 4. 45 4. 2. 48 18. 2. 48
UdSSR 12. 5. 67 27. 11. 63 12. 6. 64 8. 4. 65 7. 9. 67
5 16. 7. 48 16. 4. 49 18. 6. 48 24. 1. 48 18. 2. 48
hgarm. 10. 7. 69 14. 6. 68 18. 5. 67 16. 5. 68 7. 9. 67 ———
Die obere Zeile bezeichnet das Daium des Erstabschlusses des Vertrages in den Jahren 1943—1949,
Die untere Zeile bezeichnet das Datum des Neuabschlusses in den Jahren 1963—1969.
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Mithin finden sich begriindete Bedenken, die es zweifelhaft
erscheinen lassen miissen, ob ein wie der vorliegende gestal-
teter Bilindnisvertrag zu jenen Regionalabkommen zu rechnen
sei, von denen Art. 53 I 3 SVN ausgeht.

3. Die iibrigen Biindnisvertrige der Zeit bis 1949

Ebenso wie der eben analysierte bulgarisch-ungarische Pakt
sind die iibrigen in der Zeit bis 1949 geschlossenen Biindnis-
vertrige der kommunistischen Staaten strukturiert. Sie ent-
halten zunichst einen Artikel, in welchem politische, wirt-
schaftliche und dhnliche friedliche Maflnahmen zur Verhiitung
einer erneuten Aggression seitens Deutschlands oder eines
mit ihm verbilindeten Staates vereinbart werden, und einen
sich daran anschlieffenden weiteren Artikel tiber die militd-
rische Beistandspflicht fiir den Fall des Eintritts von Feind-
seligkeiten mit Deutschland cder dessen Verbiindeten.

Von besonderem Aufschlufl fiir die Beurteilung der jeweils
voranstehenden Artikel als Vereinbarungen iiber die poli-
tische Zusammenarbeit gegeniiber Deutschland und seinen
Verbiindeten ist der Art. 3 des polnisch-sowjetischen Vertra-
ges von 1945, dessen Abs. II Satz 1 lautet: »Zur Erreichung
dieses Zieles [d.h. zur Beseitigung jeder Bedrohung durch
eine neue Aggression seitens Deutschlands oder seiner Ver-
blindeter] werden die Hohen Vertragschliefflenden Parteien
im Geiste aufrichtiger Zusammenarbeit an jeder internatio-
nalen MaBnahme zur Gewdhrleistung des Friedens und der
Sicherheit der Vilker teilnehmen und ihren vollen Anteil zur
Verwirklichung dieser hohen Ziele beitragen.«

Auch der Pole Skubiszewski geht auf Art. 3 dieses Vertrages
und auf die entsprechenden Artikel der anderen Biindnisse
Polens ein und verweist auf die Parallele des Warschauer
Paktes, in dessen Art. 3 Abs. II Konsultationen zum Zwecke
der »Festigung des Weltfriedens und der Sicherheit« vorge-
sehen sind. Ziel der Parteien sei nach diesen Vereinbarungen
bei der Abwendung einer Aggression »nicht die Anwendung
von Gewalt, sondern die Verwendung der diplomatischen
Uberzeugung oder anderen Druckes aufier der Androhung
oder Anwendung von Gewalt«*7,

Unter den die militdrische Beistandspflicht regelnden Arti-
keln, die fiir die Zuordnung zu Art. 53 I 3 SVN malgebend
sind, sind von besonderem Interesse diejenigen aus zwei
noch giiltigen Biindnisvertrigen, ndmlich dem sowjetisch-
rumiinischen von 1948 und dem polnisch-ruménischen von
1949 (jeweils Art. 2).

In beiden heiB3t es ndmlich im Anschlufi an die Regelung der
militédrischen Beistandspflicht noch innerhalb desselben Ar-
tikels: »Die Erfiilllung dieses Vertrages wird den Grundsit-
zen der Satzung der Vereinten Nationen entsprechen«. Da-
durch ist fliir diese Vertrige jeder Zweifel ausgerdumt: Wenn
die Abwehr der Aggression in Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen der UN-Satzung erfolgen soll, dann hat sie in
Ubereinstimmung mit den in Artikel 2 SVN niedergelegten
Prinzipien zu erfolgen (Gewaltverbot, Nichteinmischung, Ach-
tung der territorialen Integritédt usw.), und die Zuordnung
dieser Vertrdge zu der diese Grundsitze gerade durchbre-
chenden, némlich die Vornahme priventiver Zwangsmafinah-
men gestattenden Ausnahmevorschrift des Art. 53 I 3 kommt
nicht in Betracht. Gewil ist dieser Passus nicht zufillig gerade
in Vertrige mit Ruminien gelangt, handelt es sich doch bei
diesem selber um einen Feindstaat, der im Zeitpunkt des Ver-
tragsschlusses noch nicht UN-Mitglied war.

Die Rechtsnatur der kommunistischen Bilindnisveririge der
Jahre 1943—1949 1406t sich damit folgendermafien restimieren:
Von diesen gelten heute noch fiinf Vertridge. Alle diese fiinf
Pakte gestatten nicht die Anwendung priventiver Zwangs-
mafinahmen gegen eine drohende Aggression gemif3 Art. 53 I
3 SVN: Der tschechoslowakisch-sowjetische Vertrag von 1943
und der ruménisch-bulgarische und der ruménisch-ungarische
Vertrag (beide von 1948) deshalb nicht, weil deren Beistands-
klauseln ihrer Formulierung nach einen erfolgten bewaff-
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neten Angriff voraussetzen. Der ruménisch-sowjetische Ver-
trag von 1948 und der ruménisch-polnische Pakt von 1949
scheiden deshalb aus, weil deren Beistandsklauseln ausdriick-
lich auf die Beachtung der Grundsitze der UN-Satzung ver-
weisen, der diese Grundsiitze durchbrechende Art. 53 I 3 SVN
also nicht Platz greifen kann.

Was die iibrigen, inzwischen durch Neuabschliisse ersetzten
Beistandspakte betrifft, so kann heute dahingestellt bleiben,
ob die namentlich von Skubiszewski gegen deren Zuordnung
zu Art. 53 I 3 SVN vorgebrachten Argumente (1. Ausrichtung
dieser Pakte nicht nur gegen Feindstaaten, sondern auch ge-
gen beliebige Verbiindete Deutschlands; 2. Gleichsetzung der
Ausdriicke »Feindseligkeiten«, »Kriegshandlungen« usw. mit
»bewaffneter Angriff«) stichhaltig sind oder nicht. Die
Rechtsstellung der Partner dieser Vertrdge unter dem Ge-
sichtswinkel des Art. 53 I 3 SVN bemift sich heute nach den
inzwischen geschlossenen neuen Vertrigen, die alle unzwei-
deutig formuliert sind.

4. Die seit 1963 erfolgten Neuabschliisse

Die Serie der Neuabschliisse der bilateralen Biindnisvertrige
zwischen den Staaten des Warschauer Paktes begann mit dem
tschechoslowakisch-sowjetischen Protokoll vom 27. November
1963, gemil dessen Art. 1 der 1943 geschlossene Pakt um
weitere zwanzig Jahre verliangert wurde. Alle iibrigen Pakte
wurden durch ginzlich neu gefalite Abkommen ersetzt, mit
Ausnahme derjenigen Vertrige, an denen Ruméinien beteiligt
ist. Die Geltungsdauer dieser letzteren Vertridge verlingert
sich mangels fristgemidl erfolgter Kiindigung um jeweils
fiinf Jahre. Ruménien hat ausnahmsweise mit der Tschecho-
slowakei wenige Tage vor der Intervention der finf Staaten
des Warschauer Pakts einen neuen Biindnisvertrag geschlos-
sen. Hinzu kommen die seit 1964 erfolgten Vertragsschliisse
der DDR mit allen anderen Warschauer-Pakt-Staaten auller
Ruménien.

Der rechtlichen Analyse unter dem Gesichtswinkel ihrer Zu-
rechenbarkeit zu dem Typ des Anti-Aggressionspakts gemil
Art. 51 I 3 SVN bereiten alle diese Vertrige keine Schwie-
rigkeit.

Siamtliche Beistandsklauseln gehen vom Vorliegen eines »be-
waffneten Angriffs« aus. Dabei wird zumeist auf das Recht
der individuellen oder kollektiven Selbstverteidigung sowie
auf Art. 51 SVN verwiesen. In allen Beistandsklauseln wird
vereinbart, dal dem Sicherheitsrat von den ergriffenen Mal-
nahmen Mitteilung gemacht wird. Damit fallen alle diese
Vertrige klar und deutlich unter die repressiven Maflnahmen
des Art. 51, nicht aber unter die priaventiven Mallnahmen des
Art. 5313 SVN.

Nur einige Beistandsklauseln enthalten noch Reminiszenzen
an die alten Biindnisveririige, so zum Beispiel Art. 9 des
tschechoslowakisch-polnischen Vertrages von 1967, der in
Verbindung mit Art. 8 dew. Uberfall »Westdeutschlands« oder
irgendeines anderen Staates bzw. einer Staatengruppe, die sich
mit diesem verbiinden wiirden, voraussetzt.

Eine weitere Reminiszenz stellen jene Formeln dar, die wie
frither den Beistandsklauseln regelmifiig voranstehen und
nach denen die Partner alle erforderlichen Mittel einsetzen
wollen, um eine Aggression seitens der »Krifte des Milita-
rismus und Revanchismus Westdeutschlands« oder eines mit
diesem verbiindeten Staates zu verhindern. Der nichtmilitéd-
rische Gehalt dieser Formeln zeigt sich daran, dal} sie hidufig
zusammen mit anderen aufienpolitischen Zielvorstellungen
(Gewihrleistung der Staatsgrenzen und der europiischen
Sicherheit) in einem Artikel zusammengefalit sind. Zuweilen
ist in diesem Zusammenhang nur noch von den Kriften des
»Imperialismus, Militarismus und Revanchismus« die Rede,
ohne daf3 auf Deutschland noch Bezug genommen wird. Von
einer Ausrichtung dieser Klausel gegen einen Feindstaat,
wie sie Art. 53 I 3 gerade voraussetzt, kann in diesen Fillen
daher absolut keine Rede sein. Deshalb ist die Behauptung
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AuBler dem seinerzeitigen
BundesauBenminister und
jetzigen Bundeskanzler
Willy Brandt hielt sich auch
Staatssekretir Georg F.
Duckwitz vom Auswirtigen
Amt in der zweiten Sep-
temberhilfite in New York
auf. Er nahm an den poli-
tischen Gesprichen teil, die
sich vor allem wihrend der
dreiwdchigen Generalde-
batte durch die Anwesen-
heit einer grofien Zahl fiih-
render Staatsminner leicht
ankniipfen lassen. Das Bild
zeigt den Staatssekretir
(rechts) am 23. September 1969
in einem Gespriich mit Gene-
ralsekretdr U Thant, dem
er bei dieser Gelegenheit
einen Scheck iiber 15 Mil-
lionen Dollar als Beitrag der
Bundesrepublik Deutschland
fiir die Finanzierung der
UN-Truppen auf Zypern
iiberreichte.

des DDR-Volkerrechtlers Graefrath grotesk, der sowjetzonal-
sowjetische Pakt von 1964 fulle auf Art. 53, da in dessen
Art. 4 Abs. IT MaBnahmen gegen die »Krifte des Militarismus
und Revanchismus« vereinbart seien. Ebenso beurteilt Graef-
rath librigens auch den sowjetisch-polnischen Vertrag von
1965 und den sowjetzonal-polnischen Vertrag von 19675,

Mit dieser Beurteilung einiger der neuen kommunistischen
Beistandspakte steht Graefrath jedoch auch im vélkerrecht-
lichen Schrifttum dieser Linder isoliert da. Der sowjetzonal-
sowjetische Vertrag zum Beispiel ist auler von Graefrath auch
von anderen prominenten DDR-Vdilkerrechtlern analysiert
worden, und kein einziger kam auf die von Graefrath vertre-
tene Idee®®, Dasselbe gilt von den in den iibrigen Warschauer-
Pakt-Staaten erschienenen Fachkommentaren zu den Neuab-
schliissen®, Der tschechoslowakische Volkerrechtler Myslil
schreibt in einer Studie iiber die Pakte zwischen der CSSR
einerseits und Polen und der DDR andererseits vielmehr um-
gekehrt: »Beide Vertridge sind, wie ilibrigens der fast zur
selben Zeit geschlossene &hnliche Vertrag zwischen Polen
und der DDR, gewdéhnliche Vertrige iiber Freundschaft, Zu-
sammenarbeit und gegenseitigen Beistand ... Die Ergreifung
der erforderlichen MaBnahmen, d.h. vor allem die Stédrkung
der Verteidigungsbereitschaft, ist vorgesehen zur Verhiitung
einer Aggression von seiten der Krifte des Militarismus und
Revanchismus ... Die Leistung militdrischer und sonstiger
Hilfe und Unterstiitzung ist nur fiir den Fall eines bewaff-
neten Angriffs auf eine der Vertragsparteien vorgesehenc.
Auf die Frage der fritheren gegen den Feindstaat Deutschland
gerichteten Abkommen eingehend meint Myslil: »Der unmit-
telbare Beistand im polnisch-tschechoslowakischen Vertrag ist
eine Fortsetzung der Tradition der bilateralen Verteidigungs-
vertrdge der Nachkriegszeit, welche von den Alliierten gegen
die Feindstaaten des Zweiten Weltkriegs und die Erneuerung
ihrer Angriffspolitik geschlossen worden waren; mit Riick-
sicht auf die mehr als zwanzigjihrige Entwicklung ist er nun-
mehr konsequent abhéngig gemacht worden von den vilker-
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Anwendung der Selbst-
verteidigung, wie sie in Art. 51 SVN festgelegt sind.«%

Es unterliegt somit keinem Zweifel, dal die neuen Biindnis-
vertrdge der kommunistischen Staaten keine Regionalabkom-
men im Sinne des Art. 53 I 3 SVN sind.
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Nachdem sich sdmtliche Partner darauf festgelegt haben,
militdrischen Beistand nur im Falle des bewaffneten Angriffs
zu leisten und sich dabei den Vorschriften des Art. 51 SVN
und damit den MaBnahmen des Sicherheitsrats zu fiigen, wére
es hochst unlogisch anzunehmen, die kommunistischen Staaten
hédtten sich im Falle der gefdhrlicheren Aktion des Feind-
staats, ndmlich der vollendeten Aggression, den allgemeinen
Vorschriften der UN-Satzung unterwerfen, dagegen im Falle
der mindergefdhrlichen Aktion des Feindstaats, ndmlich der
Vorbereitung der Aggression, freie Hand lassen wollen.
Art. 53 I 3 war ja gerade deshalb in die UN-Satzung einge-
fiigt worden, damit die gefihrlichsten kiinftigen Friedensge-
fahrdungen, welche man von seiten der ehemaligen Feindstaa-
ten befiirchten zu miissen glaubte, von den berechtigten Staa-
ten unmittelbar und aufierhalb des umsténdlichen Mechanis-
mus des Sicherheitsrats abgewendet werden kénnten.

IV. Zusammenfassung

Die Untersuchung zeigte, da zu MaBnahmen gemil Art. 107
SVN nach den in den kommunistischen Léndern vertretenen
Auffassungen vor allem die Sowjetunion, Polen und die
Tschechoslowakei berechtigt sind, nur nach einer Minderzahl
von allerdings zutreffenden Meinungen auch die iibrigen
Warschauer-Paktstaaten, die UN-Mitglieder sind (Bulgarien,
Rumaénien und Ungarn). Die DDR dagegen kann als Nicht-
mitglied der Vereinten Nationen nicht von den satzungs-
méBigen Pflichten der Mitglieder dieser Organisation ent-
bunden werden.

Im Bereich des Art. 107 SVN ist so der Kreis der an sich
berechtigten Staaten allein unter den Warschauer-Paktstaaten
ziemlich groB. Die praktische Relevanz dieses Artikels ist
jedoch gleichwohl sehr gering wegen des minimalen Aktions-
raums, der heute noch fiir Kriegsfolgemallnahmen zur Ver-
fiigung steht. Gerade die Sowjetunion hat immer wieder ge-
fordert, daB eine friedensvertragliche Regelung weitestge-
hend vom derzeit bestehenden Status auszugehen hitte.

Die Vorschrift des Art. 53 I 3 SVN iiber regionale Malnahmen
gegen die Wiederaufnahme der Aggressionspolitik seitens der
ehemaligen Feindstaaten gibt umgekehrt formalrechtlich einen
grofferen Spielraum fiir von der Satzung untersagte Aktionen,
auch solche pridventiver und militdrischer Art. Sie setzt hier-
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fiir jedoch den Abschlufl entsprechender Abkommen zwischen
den berechtigten Staaten voraus. In den heute geltenden
Biindnisvertrigen der kommunistischen Staaten wird von
dieser Moglichkeit kein Gebrauch gemacht. Die seit 1964
erfolgten Neuabschliisse bringen den Verzicht auf diese Mog-
lichkeiten klar und deutlich zum Ausdruck, indem ihre Bei-
standsklausel ganz auf die Regeln der Selbstverteidigung ge-
mal Art. 51 SVN abstellt (Vorliegen eines bewaffneten An-
griffs, Mitteilung an den Sicherheitsrat usw.). Biindnisse nach
Art. 51 SVN sind bei verstindiger Wiirdigung ihrer Bei-
standsklauseln auch die heute noch geltenden Pakte der Jahre
1943—1949.

Offen gelassen werden kann heute die Frage, ob die durch
die Neuabschliisse abgeldsten &lteren Biindnisvertrige zu
PréventivmaBnahmen berechtigten. Von westlichen Fachleu-
ten wurde das zumeist angenommen, wobei das Urteil ge-
wohnlich pauschal gefédllt wurde. Diese Fehlschliisse griinden
sich in den meisten Fillen auf die irrige Annahme, daB ein
gegen den Feindstaat Deutschland gerichteter Pakt eo ipso
auch ein Regionalabkommen gemil Art. 53 I 3 SVN sei.
Bemerkenswert ist, daB das Urteil iiber diese #lteren Biind-
nisse der Jahre 1943 bis 1949 auf o&stlicher Seite wesentlich
differenzierter ausfiel. Zahlreiche Autoren der kommunisti-
schen Linder betrachten diese Vertrige als Beistandspakte
auf der Grundlage des Rechts zur kollektiven Selbstverteidi-
gung gemil Art. 51 SVN, die also die Vornahme militérischer
GegenmafBnahmen auf das Vorliegen eines bewaffneten An-
griffs beschrinken. Der prominente polnische Viélkerrechtler
Skubiszewski wurde in diesem Zusammenhang bereits mehr-
fach zitiert. Auch der Hallenser Vilkerrechtler Reintanz stellte
hierzu fest: »Als casus foederis fungiert in allen genannten
Vertrigen eine erneute militdrische Aggression von seiten
Deutschlands«.” In einem von der Akademie der Wissen-
schaften der UdSSR herausgegebenen Werk schrieb die Mos-
kauer Vdilkerrechtlerin Zacharova: »Keiner der Vertrige
geht iliber den Umfang des Rechts der Staaten auf Selbst-
verteidigung, wie es in Art. 51 SVN festgelegt ist, hinaus.
Der casus foederis befindet sich in allen Vertrigen der
sozialistischen Staaten in strenger Ubereinstimmung mit den
Vorschriften der UN-Satzung. Nur im Falle des bewaffneten
Angriffs — eines Akts der militdrischen Aggression — ist
ein Vertragspartner verpflichtet, dem anderen Vertragspart-
ner bewaffneten Beistand zur Abwehr dieses Angriffs zu
leisten«,3® Ahnlich meinte ein anderer sowjetischer Autor,
Fogels: »In keinem einzigen von ihnen ist von der Leistung
bewaffneter oder anderer Hilfe im Falle nur der Drohung
eines militdrischen Angriffs die Rede. Das Aufkommen einer
solchen Drohung verpflichtet vielmehr nur dazu, gemeinsame
Konsultationen im Interesse der Gewihrleistung der gemein-
samen Verteidigung ... vorzunehmen«.

Fragt man, weshalb die Sowjetunion ihre neuen Biindnis-
vertrige nunmehr auch formell so klar und deutlich auf
Art. 51 umgestellt hat, so bieten sich vor allem zwei Griinde
an. Erstens hitten formalrechtlich immer noch moglich gewe-
sene Neuabschliisse gemidB Art. 53 I 3 SVN angesichts der
Konfrontation von NATO und Warschauer-Pakt mitten im
Feindstaat Deutschland keinerlei praktischen Nutzen mehr ab-
geworfen. Jede bewaffnete Aktion gegen die Bundesrepublik
wiirde, selbst wenn sie auf eine der Feindstaatenklauseln
gestiitzt wiirde, die librigen NATO-Staaten beistandspflichtig
machen. Umgekehrt bediirfte die Sowjetunion zum Zwecke
der Rechtfertigung einer Intervention in den im eigenen
Herrschaftsbereich gelegenen Teil des Feindstaats Deutsch-
land, der DDR, nicht der Feindstaatenklauseln, sondern sie
wiirde sich in diesem Falle so probate Prinzipien wie den
sozialistischen Internationalismus oder die Breschnew-Doktrin
zur Rechtsgrundlage nehmen. Zweitens aber ist die Bundes-
republik Deutschland seit einigen Jahren nicht mehr der
alles oder jedenfalls wesentlich entscheidende Faktor in den
sicherheitspolitischen Erwigungen der Sowjetunion. Es ist
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sicherlich kein Zufall, dafl in den beiden jiingsten von der
UdSSR abgeschlossenen Pakten, nédmlich in denen mit Bul-
garien und Ungarn von 1967, die Beistandspflicht fiir letztere
auch dann eintritt, wenn die Sowjetunion in Asien angegrif-
fen wird, wihrend die 1964 bzw. 1965 geschlossenen Vertrige
mit der DDR bzw. Polen den casus foederis noch auf einen
bewaffneten Angriff in Europa (Art. 5 Abs. I des Vertrages
mit der DDR) bzw. seitens der Bundesrepublik oder eines
mit ihr verbiindeten Staates (Art. 7 Abs. I und Art. 6 des
Vertrages mit Polen) beschrénkten.

Auf jeden Fall zeigt die Analyse des Problems der zu MaG-
nahmen nach den Feindstaatenartikeln berechtigten kom-
munistischen Staaten, daffi die Sowjetunion und ihre Verbiin-
deten keineswegs die in den sowjetischen Noten zum Gewalt-
verzicht behaupteten Rechte aus diesen Klauseln besitzen
und die Sowjetregierung daher Grund hat, mit diesen Pseu-
dorechten zuriickhaltend und ausweichend zu argumentieren.
Es spricht sogar einiges dafiir, dal die Sowjetregierung in
richtiger Erkenntnis der tatséchlichen rechtlichen und macht-
politischen Lage mit dem Auftischen der Feindstaatenklauseln
nur einen Schreckschul abfeuern wollte, um die Bundes-
regierung in Furcht zu versetzen und dadurch leichter zu Zu-
gestindnissen in bestimmten auflenpolitischen Fragen bewe-
gen zu konnen.
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Die Internationale Arbeitsorganisation in der Sozialgeschichte unserer Zeit

1

In diesem Jahre besteht die Internationale Arbeitsorgani-
sation (IAO) 50 Jahre. Zu den aus diesem Anlafl wihrend der
diesjdhrigen internationalen Arbeitskonferenz in Genf im
Juni gehaltenen Feierlichkeiten sind zahlreiche bedeutende
Personlichkeiten unserer Zeit, darunter Papst Paul VI, der
Generalsekretir der Vereinten Nationen, der Prisident des
Internationalen Gerichtshofes und mehrere Staatsoberhiupter,
viele Minister, Botschafter, hohe Beamte, Unternehmer und
Arbeiterfiithrer jeglicher Hautfarbe und jeglichen Glaubens
aus allen Teilen der Welt, zusammengekommen. Diese Feier-
lichkeiten waren in sich selbst ein eindrucksvoller Beweis
dafiir, dal diese Organisation eine Art soziales Weltgewissen
geworden ist. Als im Jahre 1919 die Pariser Friedenskonferenz
die TAO schuf, »da Arbeitsbedingungen existieren, die soviel
Ungerechtigkeit, Hirte und Entbehrung fiir zahllose Men-
schen beinhalten, daBl sie so grofie Unruhe erzeugen, dafl der
Frieden und die Eintracht der Welt gefihrdet sind, und da
ein dauerhafter Weltfrieden nur auf sozialer Gerechtigkeit
aufgebaut werden kann«, war etwas radikal Neues im inter-
nationalen Leben entstanden. Zum ersten Mal hatte eine
internationale Friedenskonferenz sich mit sozialen Problemen
befaBt und in ihnen ein wesentliches Element des Friedens
erkannt. Die Internationale Arbeitsorganisation sollte Teil
einer neuen Weltordnung sein. Sie sollte helfen, eine gebor-
stene Welt wieder aufzubauen, indem sie die Armut und
Ungerechtigkeit liberwinden half, die auch diesen Frieden
bedrohten.

In Wahrheit bedeuten die diesjdhrigen Feierlichkeiten mehr
als einen Riickblick auf 50 Jahre internationale Sozialge-
schichte. Die Grindung der Organisation selbst war das
Ergebnis der Anstrengungen und Hoffnungen zahlloser kdmp-
ferischer und hochgesinnter Menschen eines ganzen Jahr-
hunderts, des Ringens von Arbeiterfiihrern, menschenfreund-
lichen Unternehmern, Staatsminnern und Geistlichen, die
begriffen hatten, daB eine Verbesserung der sozialen Bedin-
gungen in einem Lande oder einer bestimmten Industrie
wegen der Konkurrenzsituation nur durch gemeinsames in-
ternationales Vorgehen verwirklicht werden konnte. Nur
wenn anderswo #hnliche Fortschritte erzielt wiirden, wiirde
es moglich sein, im eigenen Lager nachhaltige soziale Ver-
besserungen zu verwirklichen.

Es erwies sich, daB die von den Griindern im Friedens-
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vertrag gelegten Grundsteine dauerhaft genug waren, um
darauf diese erste permanente internationale Organisation
auf dem Gebiete der Sozial- und Arbeitspolitik fiir Jahr-
zehnte zu bauen. Wihrend die Parallelorganisation, der Vil-
kerbund, in der Sintflut des Zweiten Weltkrieges unterging,
konnte die IAO 25 Jahre nach ihrer Griindung, obgleich
selbst bis in die Grundfesten erschiittert, in Philadelphia in
ihrer 26. internationalen Konferenz eine Wiedergeburt er-
zielen, deren Denkmal eine feierliche Erklidrung ist, die nun
Teil der Verfassung der Organisation darstellt.

II

Welches sind diese Grundlagen, die sich so dauerhaft er-
wiesen? Der langjidhrige Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes, David A. Morse, hat kiirzlich von vier Siulen
gesprochen, auf denen die Organisation ruhe. Die erste ist
ihre Dreigliedrigkeit: Die Mitgliedslinder sind nicht allein
durch ihre Regierungen reprisentiert, sondern ebenso durch
gleichberechtigte Vertreter ihrer Arbeitnehmer und Arbeit-
geber (im Verhiltnis 2:1:1). Diese Dreigliedrigkeit, die sich
nicht nur auf das oberste Organ, die Internationale Arbeits-
konferenz, sondern ebenso auf den Verwaltungsrat und alle
Ausschiisse regionaler und fachlicher Art bezieht, hat — wie
oft und sicherlich mit Recht gesagt wurde — die Lebensnihe
und damit Vitalitit der Organisation garantiert. Sie hat es
ermdéglicht, die internationalen sozialen Probleme unmittelbar
mit den Beteiligten zu verhandeln und dadurch ihr dauern-
des Interesse an dieser Organisation wach zu halten. Dieser
Tripartismus, mit dem sich die TAO auch heute noch funda-
mental von anderen Internationalen Organisationen unter-
scheidet, hat jene eigentiimliche Mischung von Idealismus und
Realismus erzeugt, die fiir die Arbeitsstimmung der IAO be-
zeichnend ist. Zweifellos hat diese Dreigliedrigkeit die Zahl
der Probleme fiir die Organisation vermehrt, denn es geht
in ihr nicht nur um die unvermeidlichen Meinungsverschie-
denheiten zwischen den Mitgliedslindern, sondern aullerdem
um den fundamentalen Interessenkonflikt zwischen Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern. Aber es ist eines der grofien
Ergebnisse dieser 50jdhrigen Geschichte, dafl diese unver-
meidbaren Interessenkonflikte in konstruktiver Weise ge-
nutzt werden konnten und daf3 sie letzthin eine Zusammen-
arbeit nicht ausschliefen. Sicherlich hat dieses Beispiel dazu
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beigetragen, dafl in vielen Lindern gerade in der Nach-
kriegszeit dreigliedrige Gremien zur Losung wirtschaftlicher
und sozialer Probleme geschaffen wurden.

Die zweite Sdule heiit Universalitdt. Dieses schon in der
Pridambel der Verfassung von 1919 ausgesprochene Ziel der
Griindungsviter ist heute mit mehr als 120 Mitgliedsldndern
praktisch erreicht. Es ist ein Ziel, das in der Organisation
mit innerer Logik zu verwirklichen war. Soziale Gerechtig-
keit fiir alle Menschen ist ein universales Ziel und, »solange
noch auf der Welt irgendwo Armut herrscht, ist der Wohl-
stand tiberall gefihrdet«. Die die nationalen und ideologi-
schen Grenzen transzendierenden Zielsetzungen der Organi-
sation kénnen nur verwirklicht werden, wenn alle Nationen
die Verantwortung dafiir iibernehmen und in der Suche
nach ihrer Verwirklichung zusammenarbeiten. Auch das Fest-
halten an diesem Ziel hat der IAO Schwierigkeiten gebracht,
die sie gelegentlich fast an den Rand des Abgrunds gedriangt
haben (vor allem seit im Jahre 1954 die UdSSR und andere
osteuropédische Staaten wieder oder neu in der IAO mit-
arbeiten). Aber diese Schwierigkeiten konnten durch grofie
Anstrengungen allmihlich iberwunden bzw. durch akzep-
table Kompromisse geglittet werden.

Die dritte Sidule der Organisation ist eine unabhingige inter-
nationale Beamtenschaft, die ein gemeinsames Handeln auf
dem Hintergrund der widerstreitenden Interessen der Mit-
gliedsldnder und der Gruppen technisch erst erméglicht durch
ihre anerkannte Objektivitit und Unparteiigkeit. Die Ar-
beit dieser relativ kleinen Zahl internationaler Beamter hat
der Titigkeit der Organisation Kontinuitdt verliehen. Sie hat
bei den Entscheidungen Pate gestanden und dafiir gesorgt,
daf3 diese Entscheidungen Wirklichkeit wurden. Die Aufgabe
einer solchen internationalen Beamtenschaft ist hochst de-
likat. In ihr dient man nicht nationalen oder Gruppeninter-
essen, sondern der Verwirklichung der verfassungsmifigen
Ziele der Organisation. International — jedoch nicht ohne
Loyalitdt, objektiv — jedoch nicht passiv, diskret — und
doch energisch und zielsicher, so hat man den Idealtyp des
internationalen Beamten beschrieben. Seit der Zeit des ersten
Direktors der Organisation, des grofen Albert Thomas, ist
es gelegentlich notwendig geworden, dieses Ideal gegen Ein-
flisse von auflen mit Entschlossenheit zu verteidigen. Diese
Verteidigung war stets erfolgreich, und auch davon hing das
Uberleben der Organisation und die Dauerhaftigkeit ihrer
Zielsetzungen ab.

Schliefilich hat die Internationale Arbeitsorganisation sich
viertens auf ihre enge Verbindung zu anderen internatio-
nalen Verbinden stiitzen kénnen. War es in der ersten Hilfte
ihrer Geschichte der Volkerbund, so ist es seit 1946 die
»Familie« der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisa-
tionen, zu der sie gehort und mit der sie die vielfdltigen
Wandlungen vollzogen hat, die die Nachkriegsgeschichte er-
forderlich machte. So hat die Organisation eine feste Rolle
gefunden, mit der sie sich in das Gesamtgefiige der inter-
nationalen Anstrengungen zur Forderung von Frieden und
Wohlstand einfiigt und zugleich die sozialen Aspekte dieser
Ziele in den Brennpunkt riickt.

III

Wie nimmt die Organisation diese Rolle wahr? Zunichst
durch die Schaffung internationaler Arbeitsnormen in Gestalt
von Ubereinkommen und Empfehlungen. Das ist auch heute
noch ebenso bedeutsam wie vor 50 Jahren. Mit diesen inter-
nationalen Normenwerken trat ein Neues in das internationale
Recht ein. Die von der Internationalen Arbeitskonferenz
alljihrlich angenommenen Instrumente miissen den gesetz-
gebenden Korperschaften der Mitgliedslander innerhalb Jah-
resfrist vorgelegt werden. Die Ubereinkommen werden fiir ein
Mitglied verbindlich, wenn es sie ratifiziert. Die Empfehlun-
gen sollen die Diskussion zwischen Regierung, Arbeitgebern
und Arbeitnehmern im Sinne des sozialen Fortschritts stimu-
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lieren und Richtlinien fiir nationale Gesetzgebung liefern. Ein
sorgfiltig ausgearbeitetes und mehrfach verfeinertes, kon-
trolliertes Berichtssystem soll die Verwirklichung dieser Stan-
dards fordern.

Die Erfahrung hat uns die Vorzlige und Nachteile dieses
Systems erkennen lassen. Es ist richtig, daB in den hochindu-
strialisierten Léndern zumindest in den letzten Jahrzehnten
die Ubereinkommen nicht mehr Schrittmacher der nationalen
Gesetzgebung gewesen sind, vielmehr folgt die Ratifizierung
in der Regel erst dann, wenn die innerstaatliche Entwicklung
auf ihrem durch eigene Tradition und Problematik bestimmten
Weg den entsprechenden Standard in ihrer Gesetzgebung
erreicht hat. Problematisch ist auch, zumindest seit der
Nachkriegszeit, die Schaffung globaler Standards fiir eine
weltweite Mitgliedschaft der Organisation, die héchst unter-
schiedliche Sozialniveaus aufweist. Dennoch diirfte es kein
Mitgliedsland der Organisation geben, das nicht in wesent-
lichen Ziigen seiner sozialen und arbeitsrechtlichen Gesetz-
gebung von diesen internationalen Normenwerken beeinflufit
worden ist.

Seit der Nachkriegszeit haben sich auch in dieser primiren
Funktion der IAO wesentliche Wandlungen vollzogen. Zu-
néchst ist das Tempo, in dem Ubereinkommen geschaffen
wurden, verlangsamt worden. Wéhrend in der Vorkriegszeit
in jeder Internationalen Arbeitskonferenz durchschnittlich
mehr als drei Ubereinkommen verabschiedet wurden, sind
es seit 1948 jidhrlich durchschnittlich weniger als zwei. Durch
groBere Flexibilitdt und die Mdglichkeit der Option fiir alter-
native Teile hat man versucht, den Unterschied zwischen den
sozialen Bedingungen der Mitgliedslinder in diesen Instru-
menten Rechnung zu tragen. Inhaltlich ist mehr und mehr
eine Abkehr von bloBen Schutzbestimmungen auf Einzel-
sektoren hin zur Entwicklung positiver Normenbilder, die
umfassend die Lebens- und Arbeitsverhéltnisse verbessern
sollen, zu verzeichnen. Dies besonders in den fiinf bedeuten-
den Ubereinkommen, die eine Konkretisierung der Men-
schenrechts-Charta bedeuten: Den Ubereinkommen zur Ver-
einigungsfreiheit, zum Recht auf den kollektiven Arbeits-
vertrag, zur Abschaffung der Zwangsarbeit, zur Nichtdis-
kriminierung in der Arbeit, und iliber gleichen Lohn fiir
gleichwertige Arbeit. Diese bedeutendsten Ubereinkommen
der Nachkriegszeit haben zugleich auch die hiochste Zahl von
Ratifikationen erfahren. Und gerade mit diesen Grundsitzen
hat die Organisation die gegeniiber den zwanziger Jahren
so vollig verwandelte Welt der Gegenwart mitgepragt.

IV

Um dieser Verwandlung unserer Welt Rechnung zu tragen,
hat die IAO in der Nachkriegszeit, d. h. in der zweiten Hiélfte
ihrer Geschichte, eine Vielfalt neuer Arbeitsweisen und An-
sitze entwickelt. Mit der Ausweitung der Organisation in
der Nachkriegszeit von den urspriinglichen 45 Mitglieds-
lindern auf mehr als 120 ist das Ziel globaler Mitgliedschaft
so gut wie erreicht. Damit haben die Spannungen Nord-Sid
und West-Ost mit ihren vielfdltigen Aspekten Einzug in das
tigliche Leben der Organisation gehalten. Neben der Welt-
arbeitskonferenz hat man die regionalen Konferenzen in den
vier Weltteilen geschaffen, deren erste fiir Asien im Jahre
1947 stattfand. Mit dieser Konzeption, die bereits 1936 mit
einer ersten interamerikanischen Konferenz in Santiago de
Chile tastend erprobt worden war, wird der historischen und
okonomischen Unterschiedlichkeit der Weltregionen in ge-
wisser Weise Rechnung getragen. Neben die Universalitit
ist die Regionalisierung getreten. Die in diesen Konferenzen
entstandenen Initiativen haben hdufig groite Bedeutung er-
langt. Das Weltbeschdftigungsprogramm ist auf den asiati-
schen und amerikanischen Regionalkonferenzen initiiert wor-
den. Der Regionalisierung dient auch die systematische Aus-
dehnung der sogenannten Feldstruktur im Sinne eines Netzes
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von AufBendiensten, die die alten Zweigbiiros, die noch aus
der Vorkriegszeit stammen, ergiénzt. Eine bewuft vollzogene
Dezentralisierung der Tatigkeiten soll die Zentrale in Genf,
das Hauptamt, das in der Vielfalt der Aktivitdten zu erstik-
ken drohte, endlich wieder fiir grundsitzliche Tétigkeit frei
machen.

Neben dieser horizontalen Differenzierung steht die vertikale
in Form der Industrieausschiisse, die auf eine Idee von Ernest
Bevin zuriickgehen. Fiir acht groBe industrielle Sektoren sind
dreigliedrige Ausschiisse geschaffen worden, die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertreter dieser Branchen mit Regierungs-
reprisentanten zusammenfiihren und die spezifischen Pro-
bleme der Entwicklung dieser Sektoren diskutieren. Diese
Ausschiisse haben sich trotz der immensen Arbeitsbelastung,
die damit fiir das Sekretariat entsteht, als aufBierordentlich
fruchtbar erwiesen. Sie stellen fiir die IAO sozusagen das
Ohr am Boden der Wirklichkeit dar. Nirgend anders in der
Organisation ist eine so konkrete Erdrterung der sozialen
Probleme moglich. In mehr als 80 solcher Industrieausschufi-
sitzungen sind die Arbeitsvertragspartner dieser Industrien
international auf sozusagen neutralem Boden zusammenge-
kommen und haben erfahren, daB3 ein eigener, zuvor unge-
kannter Stil des Gedankenaustausches moglich und fruchtbar
ist. Viele groBe ProblemkKkreise, die in der Folge die inter-
nationale Arbeitskonferenz beschiftigt haben, sind durch die
Pionierarbeit in diesen Ausschiissen einer Losung nidher ge-
" bracht worden.

Der #Hlteren und mittleren Generation diirfte die Dame auf dem
Bild noch in guter Erinnerung sein: Shirley Temple, jetzige Frau
Black, war friither ein weltberiihmter Kinderstar des Films. Hier
leistet sie als Diplomatin im Botschafterrang vor dem Chefdelegierten
der USA bei den Vereinten Nationen, Charles Yost, mit der Bibel in
der Hand den Amtseid. Erstmals am 16. September 1969, dem Beginn
der jetzigen 24. Generalversammlung, safl sie — in einem hellroten
Jackenkleid — in der Reihe der amerikanischen Delegierten. Mrs.
Black wird sich wvornehmlich der humanitiren und sozialen Ange-

legenheiten annehmen, mit denen die US-Mission bei der UNO befaBt
sein wird.

Vereinte Nationen 5/69

v

Fast genau Dreiviertel der Mitglieder der Organisation sind
Entwicklungslinder, Linder, die nicht aus eigener Kraft Ar-
mut und Unwissenheit iiberwinden kénnen. So mufite die
Organisation jene Wandlung in der Nachkriegszeit vollziehen,
die heute ihre zweifellos am meisten charakteristische Rolle
ausmacht: Tréger von technischer Hilfeleistung, Mobilisator
der Sach- und Fachkenntnisse der hochentwickelten Welt zum
Kampfe gegen die Armut, nach dem Grundsatz, »solange noch
irgendwo in der Welt Armut herrscht, ist der Wohlstand
tiberall gefihrdet«. Das Programm der Technischen Zusam-
menarbeit der Organisation umfafit den Erdball. In diesem
Programm hat sich die soziale Solidaritdt der Menschheit
mehr als in irgendeinem anderen Ansatz niedergeschlagen.
In diesem Jubildumsjahre wird die Organisation technische
Hilfe im Gesamtwerte von iiber 100 Mill. DM den Entwick-
lungslindern zur Verfiigung stellen. Eine einzigartige Ent-
wicklung, die man ermessen kann, wenn man diesen Betrag
mit dem budgetiren Ansatz fiir diese damals neue operationale
Titigkeit im Jahre 1948 in Hohe von 100 000 US-Dollars ver-
gleicht. Schon die Vorkriegszeit hatte einzelne beratende
Missionen der Organisation in Mitgliedslandern gekannt.
Nachdem im Jahre 1950 die Vereinten Nationen ihr tech-
nisches Hilfsprogramm schufen, wurde diese Tétigkeit auch
in der Internationalen Arbeitsorganisation rasch ausgebaut.
Die Errichtung des Sonderfonds der Vereinten Nationen im
Jahre 1959 verlieh ihr neue Impulse und neue Moglichkeiten.
Die Mehrzahl der heutigen Programme dient der Erschliefung
der Arbeitskraftreserven, wobei die Berufsausbildung und Fort-
bildung auf allen Ebenen im Vordergrund steht. Diese Pro-
jekte machen etwa drei Viertel aller Programme aus. Da-
hinter tritt die Entwicklung sozialer Institutionen, die Foér-
derung gewerkschaftlicher Organisationen und die Verbes-
serung der Arbeitsbeziehungen und der Arbeitsbedingungen
im Umfang etwas zurtick.

Die Ubertragung von Wissen und Kénnen durch den Ein-
satz von Experten in Entwicklungslandern, unterstiitzt durch
die Vergabe von Stipendien fiir Studienaufenthalte in hoch-
industrialisierten Lindern, ist die bedeutendste Form dieser
Zusammenarbeit. Verwandt ist die Arbeit der beiden durch
die Organisation geschaffenen Institute, die der Bildung und
Ausbildung dienen. Das im Jahre 1962 in Genf gegriindete
Internationale Institut fiir Arbeitsstudien will den Nachwuchs
der Arbeits- und Sozialpolitiker fiir ihre Aufgabe durch ein
umfassendes Studium sozialer und wirtschaftlicher Zusam-
menhénge unserer Welt vorbereiten. Zugleich dient das In-
stitut der sozialpolitischen Forschung im Rahmen anderer
Universitidten. In einem gewissen Sinne ist das Genfer Institut
eine Kopfstelle zur Entwicklung neuer Programme und neuer
Methoden zur Ausbildung gesellschaftspolitischer Fiihrungs-
krifte. Das erst vor wenigen Jahren, 1965, in Turin geschaf-
fene Internationale Zentrum fiir gehobene technische und
berufliche Ausbildung ergédnzt die Projekte der Arbeitskraft-
erschliefung in den Entwicklungsldndern, indem es auf hé-
herer Ebene solche Krifte zur Ausbildung zusammenfiihrt,
die in den Feldprogrammen aus verschiedenen Griinden nicht
weiter geférdert werden konnen. Folgerichtig hat dieses In-
stitut seine Haupttitigkeit von der frither betriebenen geho-
benen Facharbeiterausbildung auf die Fortbildung betrieb-
licher Fihrungskrifte verlagert.

Im ganzen gesehen hat diese neue bedeutsamste Komponente
der Tétigkeit der IAO in der Nachkriegszeit sich von punk-
tuellen Vorhaben hier und dort zu immer umfassenderen
Programmen, die sich bewulit in die Entwicklungsplanung
der einzelnen Linder, ja Regionen einfiigen, gesteigert. Heute
im Jubildumsjahr steht die Organisation vor der Erkenntnis,
daB nur durch weltweite Planung und weltweite Zusammen-
arbeit mit den beteiligten Regierungen und mit den Regie-
rungen der hoch-industrialisierten Linder, mit den Arbeit-
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geber- und Arbeitnehmerverbénden in der ganzen Welt die
Herausforderung der Zukunft bewiltigt werden kann. 225 Mill.
Menschen werden in den nichsten 10 Jahren voraussichtlich
zusiitzliche Arbeitsplitze suchen. Um diese Zahl wird sich
die Erwerbsbevilkerung in der Welt in dem zweiten Ent-
wicklungsjahrzehnt vermehren. Die Antwort der Organisation
auf diese vorhersehbare Entwicklung ist das Weltbeschifti-
gungsprogramm, das ihren wesentlichsten Beitrag zur zweiten
Entwicklungsdekade bedeuten wird: ein im Ansatz einheit-
liches, im einzelnen differenziertes Programm zur Hebung
des produktiven Niveaus der menschlichen Reserven in allen
Entwicklungslindern, die sich beteiligen wollen. Hierzu wird
nicht nur das Zusammenwirken mit anderen Sonderorganisa-
tionen der UN-Familie, sondern auch mit den bilateralen
Hilfsprogrammen nétig sein.

VI

Alles dies zusammengefafit 146t die Rolle ins Licht treten,
die die Internationale Arbeitsorganisation in diesen 50 Jahren
Sozialgeschichte der Menschheit gespielt hat. Sie hat vor allem
den verantwortlichen Menschen in aller Welt ein Bewultsein
von sozialer Verpflichtung gegeben und ihnen das Bekenntnis
abverlangt, diese Verpflichtung in ein rechtliches und institu-
tionelles Rahmenwerk umsetzen zu wollen, in dem sich die
sozialen Zielsetzungen verwirklichen lassen. Sie hat die
Menschheit auf eine Reihe von Grundsidtzen festgelegt, die
den Status und die Rechte des arbeitenden Menschen be-
treffen, z. B. auf den Grundsatz, dal Arbeit keine Ware ist,
und daB alle Menschen ohne Riicksicht auf Rasse, Glauben
und Geschlecht das Recht haben, ihre materielle Wohlfahrt
und geistige Entwicklung unter Bedingungen von Freiheit
und Wiirde, wirtschaftlicher Sicherheit und gleicher Chance
zu verfolgen.

Die Organisation hat zur Verwirklichung dieser Prinzipien
detaillierte Programme entwickelt, die den Regierungen posi-
tive Richtlinien fiir ihre nationale Gesetzgebung vermitteln

Laos — kein Vorbild fir eine Regelung in Siidvietnam

Seit dem Beginn der Pariser Verhandlungen tiber die Zukunift
Siidvietnams im April 1968 ist immer wieder Laos als Beispiel
fiir eine Regelung genannt worden, sei es als Vorschlag einer
analogen Regelung in Vietnam, sei es als Warnung vor den
Fehlern, die in Siidvietnam vermieden werden miifiten, wenn
es wirklich zum Frieden kommen sollte. Nordvietnam und die
Nationale Befreiungsfront (FNL) haben mehrfach unter-
strichen, daBl eine Ubernahme der laotischen Formel fiir sie
nicht in Frage komme, auch wenn sie ansonsten die Bildung
einer Koalitionsregierung in Saigon hinnehmen wiirden oder
wiinschten.

In der Tat liefert die Geschichte der beiden gescheiterten
Friedensregelungen in Laos eindrucksvolle Lehren fiir alle
neuen Versuche einer dauerhaften Flurbereinigung in Indo-
china und Siidostasien iiberhaupt, sowohl im Hinblick auf
den guten Glauben und die Ziele der beteiligten Seiten als
auch hinsichtlich der Grenzen der Belastbarkeit eines Kom-
promisses, der nicht nur den Interessen der lokalen Kriéfte und
Bevilkerungen, sondern auch der GroBmichte gerecht werden
soll. Ein Uberblick iiber die Vorginge in Laos in den letzten
25 Jahren zeigt, was Silidostasien heute unbedingt vermeiden
muf}, wenn der Subkontinent befriedet und nicht zum Pulver-
fal fiir einen neuen Weltkonflikt werden soll.

Die Vorgeschichte

Laos, mit dem geographischen Aussehen eines Elefantenkopfes,
einem Territorium von 236 000 gkm, also etwa von der GréBe
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und die sich praktisch auf alle Probleme erstrecken, die die
arbeitenden Menschen auf allen Ebenen und in jedem Wirt-
schaftssektor betreffen: Beschiftigung und Ausbildung, ge-
rechte Beteiligung am Ertrag, soziale Sicherheit, Arbeits-
schutz und Arbeitshygiene. Auf allen Gebieten hat die Orga-
nisation internationale Normen geschaffen, die als Modell
fiir nationale Gesetzgebung dienen kénnen.

Die Organisation hat dem fundamentalen Grundsatz Ausdruck
verliehen, dafl die ganze Menschheit eine Kollektivverantwor-
tung fiir die Uberwindung von Armut und sozialer Ungerech-
tigkeit in der Welt hat. Sie hat sich zum Pionier einer inter-
nationalen Solidaritit in diesem Kampfe gemacht.

SchlieBlich hat die Organisation die Probleme des arbeitenden
Menschen in den Brennpunkt geriickt, indem sie ein welt-
weites Forum fiir Gedanken- und Erfahrungsaustausch zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und den Regierungen
geschaffen hat. Mit diesem dreigliedrigen Gesprich ist eine
wirkliche Chance gegeben, die faktischen Bedingungen fiir
die Forderung von Wohlfahrt und Gerechtigkeit ans Licht
zu bringen. So ist die Organisation ein Instrument der fried-
lichen Zusammenarbeit zwischen den Nationen und Gruppen
geworden, der Gegenpol zur feindlichen Konfrontation in der
Welt. Die IAO hat bewiesen, dall es gemeinsame soziale
Interessen aller Menschen gibt und daB eine gemeinsame
Anstrengung zur Erreichung dieser Ziele sinnvoll ist.

Auf dem Hintergrund dieser Leistungen kann es nicht un-
moglich erscheinen, wirtschaftliche Entwicklung und den tech-
nischen Fortschritt den Bediirfnissen der Zukunft der Mensch-
heit dienstbar zu machen. Denn — mit den Worten von David
Morse anlédBlich der 50-Jahresfeier — die Einsicht wéchst,
daf3 wirtschaftliches Wachstum und Entwicklung nicht ldnger
als Ziele in sich selbst betrachtet werden konnen, sondern als
Mittel, die tiefsten Hoffnungen der Menschheit auf Freiheit,
persoénliche Wiirde und sozialen und moralischen Fortschrift
zu verwirklichen.

VON ASIATICUS

der Bundesrepublik, aber nur mit 3 Millionen Einwohnern,
von denen ein Drittel allogone Minderheiten sind, hat die
klassischen Eigenschaften eines Pufferstaates. Bis zum Zwei-
ten Weltkrieg ein loses Konglomerat von Gaukoénigreichen,
stand es bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts unter der un-
mittelbaren Souverénitit der Krone von Siam und durch diese
unter der mittelbaren Chinas. Seine Nordgrenze stéBt an die
der slidchinesischen Provinz Yiinnan. Es beherrscht den
Mittellauf des von Tibet herabstromenden Mekong und damit
das wichtigste Flufital Indochinas. In den achtziger Jahren
des 19. Jahrhunderts entri3 Frankreichs kolonialer VorstoB
dem Hof von Bangkok die Oberherrschaft tiber die Trans-
mekong-Fiirstentiimer und errichtete in ihnen Protektorate.
Diese wurden aber erst im Laufe des Zweiten Weltkriegs
zu einer engeren politischen Einheit zusammengefaif, und
zwar von den Japanern, die sich hiervon einen gréfieren
Einflull auf das von ihnen besetzte und Frankreich entrissene
Indochina versprachen. Sie brachten alle Territorien entlang
des mittleren Mekong unter die Souveriénitdt des Gaukonigs
von Luang Prabang. Kurz vor Ende des Zweiten Weltkriegs
proklamierte Tokio die Unabhiingigkeit des Konigreichs Laos,
und Thron und Regierung von Laos wiederholten im Septem-
ber 1945 bei Eintreffen der Alliierten feierlich, daB sie an der
von Japan verliehenen Einheit und Unabhéngigkeit festhalten
wollten.

Dies stand der franzésischen Indochina-Politik in wesentlichen
Punkten entgegen. Paris war bereit, das von Tokio geschaffene
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laotische politische und administrative Fait accompli hinzu-
nehmen, nicht jedoch den Anspruch auf Unabhéngigkeit. Als
die franzosische Armee im Dezember 1945 in Vientiane eintraf,
vertrieb sie die Regierung des Prinzen Pethsarat und verbot
die einzige bis dahin in Laos konstituierte Partei, die Lao
Issarak, die das Unabhingigkeitskonzept vertrat. Konig Sisa-
vang Vong mulite 1946 das franzosische Protektorat anerken-
nen, das den Status eines Volkerrechtssubjekts fiir sein Land
ausschloB. Etwa zur selben Zeit bildete Pethsarat in Bangkok
eine laotische Exilregierung und entsandte seinen Halbbruder
Prinz Souvannouvong nach Oberlaos, wo dieser aus den ver-
sprengten Elementen der Lao Issarak Guerillaeinheiten bilde-
te und im Zusammenwirken mit den in Tonking kémpfenden
Vietminh den Krieg gegen die zurlickgekehrte franzésische
Kolonialverwaltung aufnahm. 1947 erreichte diese Allianz
organischen Charakter; die Partisaneneinheiten der Lao Issa-
rak wurden der Vietminh-Armee als laotische Kontingente
angeschlossen und befreiten unter ihrem neuen Namen Pathet
Lao (freie Lao) die Grenzprovinzen Phong Saly und Sam
Neua, die zu Drehscheiben der indochinesischen Kriegstatigkeit
gegen Frankreich wurden. Von hier aus bedrohten Pathet Lao-
und Vietminh-Verbdnde zweimal, 1952 und 1953, Vientiane
und Luang Prabang, die Haupt- und die Residenzstadt von
Laos. 1954 wurden die Pathet Lao-Armee und ihre politische
Fiithrung, die nach Pethsarats Tod 1950 auf Souvannouvong
libergegangen war, als selbsténdige kriegfiihrende Partei fiir
Laos zur Genfer Indochina-Konferenz zugelassen und an-
erkannt.

Die formativen Jahre des unabhiéngigen Laos fallen demnach
in jene Nachkriegszeit, in der die USA nach dem Tode Prési-
dent Roosevelts eine neue politische Doktrin zu formulieren
suchten, die sehr bald — 1949 nach dem Verlust Chinas fiir
die Washingtoner Biindnispolitik und 1950 nach dem Aus-
bruch des Koreakrieges — nach einer neuen, den gewandelten
Zielen addquaten Ausprdgung im Fernen Osten verlangte.
Die Rooseveltsche Diplomatie war von einem liberalen Mora-
lismus in der auflenpolitischen Linie charakterisiert gewesen,
der im kolonialen Imperalismus der etablierten Grofimichte
eine wesentliche Kriegsursache erkannte, die antikolonialen
Emanzipationsbewegungen zu unterstiitzen versprach, sich im
wesentlichen auf eine verbreiterte Neufassung des Selbstbe-
stimmungsrechts der Volker berief, fiir die im Kommunismus
ausgeprigten Bediirfnisse nach sozialer und wirtschaftlicher
Neuordnung Verstindnis zeigte und mit ihnen zu einem
Ubereinkommen zu gelangen suchte. Doch schon vor Ende
des Krieges im Pazifik muBte dieses Konzept einer in den
Folgejahren immer radikaler verfochtenen Alternative wei-
chen. Diese sah im Status quo ante bellum eine den wahren
amerikanischen Interessen viel passendere Ordnung. Diese
selbst formulierten sich ganz neo-imperialistisch: Kontrolle
des asiatischen Festlandes, Eindimmung des Einflusses der
Sowjetunion und ihrer lokalen ideologischen Verbiindeten,
Verhinderung des Ubergangs der lokalen Gesellschaften vom
Stadium des Kolonialkapitalismus zu Formen des Sozialismus
und gar Kommunismus, und dadurch Erhaltung und Erweite-
rung des amerikanischen politischen und wirtschaftlichen
Einflusses und der amerikanischen Kapitalinteressen. Unter
diesen neuen Leitlinien der Washingtoner AuBienpolitik wur-
den die alten Kolonialmichte rasch zu objektiven Verbiinde-
ten der USA, weniger zur Aufrechterhaltung der alten Ord-
nung in vollem Ausmafl als vielmehr zur Verhinderung des
Aufkommens einer neuen, den amerikanischen Interessen (in
ihrer von Byrnes, Marshall, Vandenberg, Truman unternom-
menen Neufassung) zuwiderlaufenden Ordnung. Dies schloB
jedoch nicht aus, dall die USA gegebenenfalls ihre Alliierten
brutal aus ihren Stellungen verdridngten und sich an ihrer
Stelle etablierten, wenn dies den amerikanischen Interessen
gerechter erschien. Fiir Indochina bedeutete dies, daB sich
Washington schon 1945 ohne Bedenken iiber die Beschliisse
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von Teheran, Kairo, Jalta und Potsdam hinwegsetzte, nichts
unternahm, um den indochinesischen Nationen den Ubergang
zur Unabhingigkeit gemilB der Atlantik-Charta zu erleichtern
und Indochina als Interessensphédre Chinas, wie besonders in
Kairo 1943 verbrieft, aus der allgemeinen Restaurationskam-
pagne auszuklammern. Vielmehr gestattete Washington die
Wiederbesetzung der ehemaligen Kolonien und begann ab
1949, die Kolonialméchte, hier im besonderen Frankreich, diplo-
matisch, militdrisch und finanziell bei ihren Versuchen zu
unterstiitzen, die lokalen Befreiungsbewegungen zu unter-
driicken!.

Der erste Versuch einer Friedensregelung
auf der Genfer Indochina-Konferenz von 1954

Die USA, bis 1953 in Korea gebunden, hatten zu spit Aktions-
freiheit erlangt, um in Indochina noch unmittelbar aktiv ein-
greifen zu kénnen. Obwohl sie zum Schlull des ersten Unab-
héangigkeitskrieges iiber 80 vH der Kriegskosten Frankreichs
trugen und Auflenminister Dulles im Méirz 1954 noch den Ein-
satz von Atomwaffen zur Entsetzung von Dien Bien Phu
anbot, waren die USA nicht in der Lage, den Zusammenbruch
des franzosischen Wiedereroberungsversuchs zu verhindern.
Auf der nachfolgenden Genfer Friedenskonferenz spielten sie
eine maBgeblich hemmende Rolle in dem Sinne, daB3 sie, unter
Drohung ihres eventuellen Eingreifens, eine Regelung durch-
setzten, die fiir Vietnam eine Verzigerung der Wiedervereini-
gung um zwei Jahre und eine Atempause zur Reorganisierung
fiir die Westmichte und ihre Parteigéinger in Saigon ver-
sprach. Mit Laos befalite sich die amerikanische Diplomatie
zu jenem Zeitpunkt noch nicht im besonderen.

Nach den Genfer SchluBakten vom 20. 7. 1954 verpflichtete
sich die laotische Regierung, das Pathet Lao-Element als
wesentlichen Bestandteil in die Regierung und Verwaltung
des Landes einzugliedern (Art. 3). Bis zu diesem Zeitpunkt
wurden ihm die beiden Provinzen Phong Saly und Sam Neua
als Regruppierungszonen zugewiesen (Art. 10 ff.). Die Pathet
Lao-Streitkrifte sollten in einer gewissen Proportion in die
konigliche Armee eingegliedert werden (Art. 15 ff.). Freie
Wahlen in ganz Laos im Laufe des Jahres 1955 sollten den
inneren Wiedervereinigungsproze3 abschlieBen (Art. 3). Nach
den SchluBakten wurde Laos neutralisiert, es verzichtete auf
den AbschluB von Militdrallianzen und es durfte keiner
Fremdmacht die Stationierung von Truppen oder die Errich-
tung von Basen auf seinem Boden gestatten (Art. 5). Eine
Ausnahme war fiir Frankreich vorgesehen, indem es die
Ausbildung der laotischen Armee iibernahm und zu diesem
Zweck einen Stab von 1500 Mann in zwei Basen, Savannakhet
und Seno, unterhalten durfte. Dieses Recht war nicht iiber-
tragbar (Art. 4). Damit war, zumindest auf dem Papier, der
Indochina-Konflikt fiir Laos beendet.

Die Verwirklichung der Abmachungen von Genf stie jedoch
schon bald auf ernste Schwierigkeiten. Die Regierung in
Vientiane, deren Fiihrung nach dem Ende der Genfer Kon-
ferenz der aus dem Exil zuriickgekehrte Prinz Souvanna
Phouma, ein Halbbruder Pethsarats und Souvannouvongs,
iibernommen hatte, zeigte zwar guten Willen, sah sich aber
rasch mattgesetzt vom Widerstand zweier Elemente, die in
der Erfiillung der Genfer Abkommen eine Bedrohung ihrer
etablierten Interessen sahen: der Feudalaristokratie der ehe-
maligen Gaufiirstentiimer und der Berufsmilitédrs, die auf der
Seite Frankreichs gekidmpft hatten. Beide fiirchteten in den
Pathet Lao das sozialrevolutionire Element und sahen sich
in ihrem Widerstand energisch unterstiitzt von den USA.

In Washington war der Friede von Genf nicht als ertréglicher
und billiger Kompromif zur Befriedung Siidostasiens emp-
funden worden, sondern als demiitigende Niederlage fiir
Amerikas Hegemonieanspruch. Besonders AuBenminister Dul-
les huldigte dieser Anschauung und sah in den Genfer Ab-
kommen eine Ermutigung fiir China, den seit 1950 um seine
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Grenzen gezogenen Einkreisungsring Amerikas zu sprengen.
Er fiirchtete weiter, dai eine gelungene Neutralisierung der
indochinesischen Staaten ansteckend auf den Rest Siidost-
asiens wirken und diesen in eine kollektive Neutralitdt hin-
einfithren wiirde, die nach seinen Auffassungen unmoralisch
und eine indirekte Hilfe fiir den Weltkommunismus darstellte.
Dieser Tendenz mufite daher energisch entgegengetreten wer-
den, auch um den Preis des Bruchs der Genfer Abkommen.
Hinzu kam, dafi Laos fiir die sich jetzt in Washington heraus-
bildende Anti-China-Politik der Rest-Korea-Phase besonders
wertvoll war: Passiv deckte es als Puffer den Mekong und
westlich davon das zum amerikanischen Verbiindeten ge-
wordene Thailand: Laos bot daher ein unverzichtbares Gla-
cis. Aktiv schob es sich in den Riicken des von Dulles als
Riickeroberungsobjekt definierten Nordvietnam, hatte eine
lange offene Grenze zum weichen Unterleib Chinas, Jinnan,
hin und grenzte schlieflich an die Schan-Staaten in Burma,
deren Sezessionsbestrebungen Washington unterstiitzte, um
auf diese Weise das neutralistische Regime in Rangun in
Schwierigkeiten zu bringen. In dieser Optik war die Pathet
Lao-Front fiir Dulles nur ein Teil der kommunistischen Ver-
schwirung zur Durchkreuzung der amerikanischen Pléne. (In
der Tat hatten sich die ehemaligen Lao Issarak im Laufe des
Indochinakrieges dank ihrer Waffenbriiderschaft mit den
Vietminh und auf der Suche nach einem weiteren als nur auf
nationale Unabhéngigkeit zugeschnittenen Konzept immer
mehr in die Nihe des Kommunismus chinesisch-vietnamesi-
scher Prigung begeben; aber sie kurzweg als Kommunisten
abzutun, wird bis heute weder den laotischen Realitdten noch
den allgemein existierenden Graduierungen der vielen asiati-
schen nationalen und sozialen Reformbewegungen gerecht.)

Washington beschlo daher, die Durchfithrung der Genfer
Abkommen in Laos zu verhindern und das Land in den
anti-chinesischen Abwehrring einzugliedern. Das vollzog sich
auf folgende Weise: Zunichst bot die amerikanische Regierung
Laos eine bedeutende Wirtschafts- und Finanzhilfe an und
erbot sich, praktisch die gesamte Finanzierung der konig-
lichen Armee zu iibernehmen. Sodann erzwang sie liber ihre
Gesinnungsfreunde in Aristokratie und Militdr die Entlassung
Prinz Souvanna Phoumas. Der neuen Regierung wurde be-
deutet, die Wahlen von 1955 zu verweigern und die Inte-
grationsverhandlungen mit den Pathet Lao zu beenden. Diese
wurden ohne Umschweife zur Kapitulation aufgefordert, und
als sie unter Berufung auf die Genfer Abkommen ablehnten,
versuchte Vientiane die militdrische Besetzung der Regrup-
pierungszonen. SchlieBllich erreichte Dulles von der franzo-
sischen Regierung die Uberlassung der Militirbasis von Sa-
vannakhet und die Aufnahme amerikanischer Elemente in
den franzosischen Stab fiir die Ausbildung der laotischen
Armee.

Als es hierauf zu Schieereien mit den Pathet Lao kam, berief
Konig Sisavang Vong Prinz Souvanna Phouma an die Spitze
der Regierung zuriick. Dieser schlof zuni#chst einen Modus
Vivendi mit den Pathet Lao: strenge Einhaltung der Genfer
Abkommen, Ausbootung der nicht-franzosischen Militdrmis-
sionen, Fernhaltung der Fremdméchte aus der Innenpolitik
und Abhaltung der fiir 1955 angesetzten Wahlen. Zu diesen
war der politische Arm der Pathet Lao, die Neo Lao Haksat-
Partei zugelassen. Der Wahlgang vollzog sich unter Aufsicht
der Internationalen Kontrollkommission fiir Laos (ICC). Das
Ergebnis dieser Wahlen im Mai 1958 lautete: Von 21 verfiig-
baren Parlamentssitzen fielen der Neo Lao Haksat 13 zu,
2 der neutralistischen Santihap-Partei Souvanna Phoumas und
der Rest an drei Rechtsparteien. Das waren die einzigen
freien Wahlen, die Indochina seit 1954 bis heute gesehen hat.
Fiir Washington war das Ergebnis so eindrucksvoll ent-
tduschend, daB3 es keine weiteren Wahlen unter ICC-Kontrolle
mehr zu sehen wiinschte. Stattdessen sperrte der US-Bot-
schafter in Vientiane ultimativ alle amerikanische Hilfe und
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verlangte den sofortigen Abbruch von Souvannas Integra-
tionspolitik. Ein Militdrputsch von eng mit den amerikanischen
Beratern zusammenarbeitenden Generilen verjagte den Prin-
zen, léste das Parlament auf und bildete ein scharf anti-
kommunistisches und pro-amerikanisches Kabinett. Als die
ICC energisch gegen diese neuen Verletzungen der Genfer
Abkommen protestierte, l6ste das neue Kabinett Sananikone
die ICC fir Laos auf und wies ihre Mitglieder aus. Die ge-
waltsame Entwaffnung der Pathet Lao-Streitkrifte und die
Wiederbesetzung der Provinzen Sam Neua und Phong Saly
mifflangen jedoch und endeten im Wiederaufflammen des
Biirgerkriegs.

Hierauf meldeten die amerikanischen Nachrichtendienste im
August 1959, Laos sei von einer starken Streitmacht wvon
Nordvietnamesen angegriffen worden, die sich im Vormarsch
von Sam Neua und Phong Saly herunter auf den Mekong
befinden. Es kam zu einer heftigen Debatte im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen, nach der eine UNO-Kommission
unter Fiihrung des tunesischen AuBenministers Mongi Slim
nach Laos entsandt wurde, um den Tatbestand einer nord-
vietnamesischen Aggression zu konstatieren. Diese Unter-
suchung verlief negativ. Slim erklidrte in seinem Bericht an
den Sicherheitsrat wortlich: »Die angebliche Invasion scheint
in jeder Hinsicht ein von der laotischen Armee und ihren
ausldndischen Beratern organisiertes Mandver zur Diipierung
der Offentlichkeit zu sein«®. Die von der Sowjetunion ver-
langte Wiedereinsetzung der ICC lehnten die USA nichts-
destoweniger ab. Vielmehr wurde die Stdrke der koniglichen
Armee von 10 000 auf 25 000 erhoht, die Zahl der amerikani-
schen Berater stieg auf 3000, wozu 600 Philippinos, etwa
5000 Thai und rund 4000 Kuomintang-Chinesen traten, die
von Burma nach Nordlaos heriibergewechselt waren. Mit die-
ser Streitmacht sollte das Pathet Lao-Problem liquidiert wer-
den. Zudem floB Finanz- und Militdrhilfe in wverstirktem
MaBe ins Land. Sie erreichte 399 Millionen Dollar in 6 Jah-
ren oder 150 Dollar pro Kopf der Bevilkerung. Einem solchen
Druck war die embryonale Nationalwirtschaft nicht gewach-
sen. Der laotische Kip mulite dreimal in zwei Jahren abge-
wertet werden. Die Inflation hatte wverheerende Auswir-
kungen fiir die Bevolkerung.

Die Reaktion kam in Form eines neuen Militdrputsches, dies-
mal von der Mitte, als die Fallschirmjiager der Armee unter
einem unbekannten Major Kong Le im August 1960 Vientiane
besetzten und das Ende des Biirgerkrieges, die Beseitigung
aller fremden Einmischung und der inneren Korruption sowie
die Wiederaufnahme der Verséhnungspolitik Souvanna Phou-
mas proklamierten. Der als Premier zuriickgerufene Souvan-
na versuchte denn auch die Riickkehr zu den Genfer Ab-
kommen von 1954, sah sich aber sofort entscheidend blockiert
von den in die amerikanische Basis von Savannakhet ent-
kommenen Generdlen uncd Politikern der Rechten, die dort
fieberhaft die Reste der koniglichen Armee reorganisierten
und mit Hilfe einer amerikanischen Luftbriicke modern be-
waffneten. Die zwischen Vientiane und Savannakhet gefiihr-
ten Verhandlungen wurden im Dezember 1960 von der
Rechten abgebrochen, die jetzt zum Gegenangriff gegen Sou-
vanna und Kong Le schritt. Thaildndische Artillerie bom-
bardierte Vientiane iiber den Mekong hinweg, amerikanische
Flieger versorgten die von Savannakhet vorriickenden Armee
der Rechten, und so wurden die Neutralisten Souvannas ge-
zwungen, die Hauptstadt aufzugeben und sich nach Nord-
osten auf die Urnenebene zuriickzuziehen, wo ihnen die Pathet
Lao, die den Konflikt der Neutralisten und der Rechten
miBtrauisch und untitig verfolgt hatten, Aufnahme gewéhr-
ten. Inzwischen hatte Souvanna als letzter legitimer Regie-
rungschef von Laos Hilferufe an verschiedene GroBmichte
gesandt, denen Frankreich diskret und die Sowjetunion offe-
ner Folge leistete. Dall es sich hierbei um rechtmifBige Reak-
tionen handelte, kann nicht bezweifelt werden, denn abgese-
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hen von Souvannas legitimer Position waren die Genfer
Neutralisationsabkommen eindeutig zusammengebrochen, und
zwar infolge der amerikanischen Initiative. Eine sowjetische
Luftbriicke begann die Truppen Kong Les und anderer Sou-
vanna treugebliebener Generile zu versorgen, wihrend China
den Nachschub fiir die Pathet Lao tibernahm. Nach einem
Aktionsiibereinkommen zwischen Souvanna und seinem Halb-
bruder Souvannouvong gingen die vereinigten Pathet Lao
und Neutralisten zum Gegenangriff iiber, trieben die konig-
liche Armee vor sich her und vernichteten einen Teil vor
den Toren Vientianes.

Inzwischen hatten Indien, Kambodscha, England, die Sowjet-
union und Frankreich die Wiedereinberufung der Genfer
Friedenskonferenz von 1954 verlangt. Dem widersetzten sich
die USA, immer in der Hoffnung, mit noch mehr Waffen,
Geld und Hilfstruppen aus Thailand und Stdvietnam das
Kriegsgliick wenden zu konnen. Einige weitere Niederlagen
seiner Satelliten zerstreuten jedoch diese Erwartungen, so daf
die Regierung Kennedy schlieilich schleunigst der Einberu-
fung einer neuen, diesmal auf Laos beschrinkten Konferenz
nach Genf zustimmen mulite, um die vdllige Vernichtung
ihrer geschlagenen Alliierten im Mekongtal abzuwenden.

Die zweite Genfer Konferenz trat am 14. Mai 1961 erweitert
zusammen. Die USA sahen sich in allen wesentlichen Punk-
ten der Debatte weitgehend isoliert. Paris und London
schreckten klar vor der Gefahr eines neuen Indochina-Kon-
flikts zuruck. Nur Bangkok und Saigon unterstiitzten voll die
amerikanische These, wonach Souvanna und die Pathet Lao
die Friedensbrecher und die amerikanischen Interventionen
in Laos eine von den Genfer Abkommen 1954 nicht verbotene
Form der Verteidigung gegen die kommunistische Aggression
waren.

Der zweite Ordnungsversuch in Genf 1962

In der ersten Verhandlungsphase ging es wesentlich um zwei
Fragen: Welches war die legitime Regierung von Laos: das
Kabinett Souvanna Phoumas, das im August 1960 die Investi-
tur des Parlaments erhalten hatte, oder die von den USA in
Savannakhet aus dem Boden gestampfte Gegenregierung des
Gaufiirsten von Champassak, Prinz Boun Oum? Und: hatte
eine nordvietnamesische Intervention in Laos stattgefunden,
die als Bruch der Genfer Abkommen ven 1954 anzusehen war?

Auf Einladung von General-
sekretir U Thant trafen
sich die Aufilenminister der
vier GroBmichte Frank-
reich, Grofbritannien, So-
wjetunion und USA am
Hauptsitz der Vereinten
Nationen in New York zu
einem Arbeitsessen, Auch
die Chefdelegierten dieser
Linder bei der UNO und
einige hohe UN-Beamte der
gleichen Staaten nahmen
teil. Das Zusammentreffen,
das am 20. September 1969
stattfand, war méglich durch
die gleichzeitige Teilnahme
der AubBenminister an der
zwei Tage zuvor begonnenen
24. Generalversammlung. Die
Gespriche galten der Nah-
ostkrise. Die berithmte Ent-
schlieBung des Sicherheits-
rats vom 22. November 1967
wurde als Basis fir eine
Nahost-Regelung bestitigt.
— Das Bild zeigt v.l.n.r.:
Michael Stewart (GroBbri-
tannien), Maurice Schumann
{(Frankreich), Generalsekre-
tér U Thant, William P.
Rogers (USA) und Andrei
Gromyko (UdSSR).
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In der ersten Frage fanden sich die USA vollig isoliert. Selbst
Paris und London machten klar, daffi nur Souvanna Phouma
als legitimes Regierungsoberhaupt in Frage kam und nur
durch ihn eine Schlichtung des internen Konflikts herbeizu-
fiilhren war. In der zweiten blieben die USA den Beweis
schuldig, mufiten sich vielmehr vorhalten lassen, dafl sie die-
jenigen waren, die die Genfer Abkommen von 1954 sabotiert
hatten. Unter diesen Umstidnden versprach sich Washington
nichts von der Weiterfithrung der Genfer Verhandlungen.
Da es andererseits undiplomatisch gewesen wire, die Konfe-
renz zu sprengen, schob das State Department sie mit Unter-
stiitzung von Bangkok und Saigon auf ein totes Gleis: Jeder
Versuch, zu einem Abkommen zu gelangen, scheiterte am
hinhaltenden Widerstand der Boun Oum-Gruppe, die ent-
weder nicht zur Stelle war oder soeben getroffene Abreden
nachtriglich dementierte. In der Zwischenzeit reorganisierte
das Pentagon fieberhaft die Savannakhet-Armee; ihre Stédrke
wurde auf 25000 Mann erhdht. Mehr und mehr Thai, Siid-
vietnamesen und Kuomintang-Chinesen erschienen auf dem
Kampfplatz, dies in Verletzung der in Genf getroffenen Still-
halteabmachungen. Wie im Vorjahr begann die laotische
Rechte unter amerikanischer Fihrung im Februar 1962 eine
Offensive mit dem Ziel, den Neutralen und Pathet Lao so
viel Terrain wie moglich abzunehmen. Ebenfalls wie im Vor-
jahr endete dies in einem Fehlschlag, diesmal in den zwei
schweren Niederlagen von Muong Say und Nam Tha, wo
den Pathet Lao die von den Amerikanern gelieferte Aus-
riistung einer gesamten Division in die Hinde fiel. Wire der
Krieg hiernach weitergegangen, so wire wahrscheinlich ganz
Nordlaos filir die Rechte verloren gewesen.

Wieder retteten sich die USA in die Genfer Konferenz, die
jetzt erst, im Juli 1962, die Zustimmung der Boun Oum-
Gruppe zu einer umfassenden Regelung registrieren konnte.
Nach den Genfer Abkommen von 1962 zerfillt das neue Laos-
Statut in zwei klar geschiedene Teile: 1. in den innerlaoti-
schen Friedens- und Regierungspakt, geschlossen von den drei
Parteien im Spiel, der Rechten Prinz Boun Oums und General
Phoumi Nosavans, des malBgebenden militdrischen Fiithrers der
USA-Klienten von Savannakhet, der Neutralisten Souvanna
Phoumas und Kong Les und der Pathet Lao unter Souvannou-
vong, 2. in die Konvention der an der Genfer Konferenz
beteiligten Fremdmaichte.
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Das innerlaotische Abkommen sah im wesentlichen folgende
Punkte vor: Eine neue gesamtlaotische Regierung wird unter
Souvanna Phouma gebildet, in der alle drei Parteien pariti-
tisch vertreten sind. Neuwahlen sollen folgen. Fiir alle innen-
und auBenpolitischen Entscheidungen der Regierung, denen
eine gewisse Bedeutung zukommt — ein Katalog wurde bei-
gefiigt —, bedarf der Ministerpriasident der Zustimmung aller
drei Parteien; ohne diese ist sein Vorgehen nicht rechtens.
Die laotische Armee wird reorganisiert, und zwar unter Aus-
schluB3 jeder fremden Mitwirkung. Die Savannakhet-Armee
und die Pathet Lao-Streitkrdfte werden zu einem Teil in sie
aufgenommen, der Rest wird demobilisiert.

Auf der internationalen Seite nahm die Genfer Konferenz
die Erklarung der neuen laotischen Regierung durch den
Mund Souvanna Phoumas entgegen, wonach Laos sich in
eine strikte Neutralitit zurlickzog. Die Teilnehmermichte
versprachen, diese Neutralitdt zu respektieren und Laos we-
der aktiv noch passiv in ein militdrisches Biindnissystem
einzubeziehen. Sie versprachen den Riickzug aller fremden
Truppen, mit Ausnahme des auf 1500 Mann beschridnkten
franzosischen Ausbildungsstabes in der Basis von Seno. Die
Internationale Kontrollkommission wurde wieder eingesetzt,
hatte sich jedoch nur den internationalen Aspekten der Gen-
fer Abkommen zu widmen, d. h. dem Riickzug der fremden
Truppen und der Sicherung der laotischen Neutralitit.

Theoretisch wire damit der Laos-Konflikt bereinigt gewe-
sen. Praktisch trat das Gegenteil ein. Zunichst zog sich die
Masse der Savannakhet-Armee auf ihre Basis am Mekong
zuriick und verblieb da, ohne abzuriisten. General Phoumi
Nosavan, ihr Kommandeur und neuer Verteidigungsminister
im Kabinett Souvanna Phouma, unternahm keine Schritte,
um die Auflésungsabmachungen durchzufiihren. Sodann zo-
gen die USA nur 400 ihrer insgesamt 3000 Militdrberater ab,
sowie 600 Philippino-Rangers®. Der Rest blieb trotz der Pro-
teste der laotischen Regierung im Lande, weil, so fiihrte das
State Department aus, man keine Meldungen iliber den Abzug
der hypothetischen Chinesen und Nordvietnamesen aus den
von den Neutralisten und Pathet Lao gehaltenen Landesteilen
erhalten habe!. Im November griindete der CIA in Vientiane
die neue, dem Namen nach private Luftlinie Air America,
die mit amerikanischen Militirmaschinen die Versorgungs-
fliige nach den Stiitzpunkten der Rechten wiederaufnahm.
Als die Flak der Neutralisten eine C-133 dieser Linie abschof,
protestierten die USA gegen diesen »Neutralitdtsbruche.
{m Januar 1963 begann Phoumi Nosavan in Zusammenarbeit
mit der USA-Botschaft, die Stiarke der Savannakhet-Armee
von 25000 auf 35000 Mann zu erhdéhen.

Im Februar und Mirz wurden in Vientiane mehrere hohe
Offiziere der Neutralisten-Armee ermordet, im April Auien-
minister Quinim Pholsena, der eigentliche Fiihrer von Sou-
vanna Phoumas Santihap-Partei, nachdem er enthiillt hatte,
daB man ihm und seinen Kollegen grofle Summen angeboten
habe, wenn sie sich auf die Seite Phoumi Nosavans schlagen
wiirden. Der Morder entpuppte sich als laotischer CIA-Agent
und ging straflos aus®. Mit dem Tode Pholsenas sah sich
Souvanna Phouma seiner eigenen politischen Basis beraubt.
Die Santihap-Partei zerbriockelte nach einigen weiteren poli-
tischen Morden. Auch seine militdrische Basis fiel jetzt aus-
einander. Im Gegensatz zur Rechten, deren Armee weiter
von den USA unter Verletzung der Genfer Abkommen finan-
ziert und mit Material ausgeriistet wurde, und zu den Pathet
Lao, die ohne Besoldung dienten und sich auf Beutematerial
stiitzten, waren die Neutralisten nur von September 1960 bis
Mai 1962 von der Sowjetunion mit Material versorgt und
von ihr und Frankreich gemeinsam finanziert worden. Die
sowjetische Luftbriicke von Hanoi nach Xieng Khouang, Sou-
vanna Phoumas Hauptquartier, war im Juli 1962 eingestellt
worden und die Subsidienzahlungen hatten nach Abschlull
des Genfer Abkommens aufgehért. Da Souvanna Phouma und
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seine Regierung iiber keine eigenen Geldquellen verfiigten,
erhielten seine Truppen monatelang keinen Sold. Sie waren
daher um so anfilliger fiir fremde Versprechungen, die ihnen
seit November 1962 vor allem aus Savannakhet zugingen. Im
April 1963 spaltete sich die kleine neutralistische Armee,
drei Bataillone gingen zur Rechten iiber, flinf andere traten
auf die Seite der Pathet Lao und behaupteten Xien Khouang
und die Urnenebene, die strategische Drehscheibe in Zentral-
laos. Noch im gleichen Monat verbot Phoumi Nosavan iiber
Souvanna Phoumas Kopf hinweg die Neo Lao Haksat in den
von der Rechten kontrollierten Zonen. Der in Genf etablierte
Tripartismus war damit zusammengebrochen und die Feind-
seligkeiten begannen mit einem neuen Vorsto der Rechten,
die Vientiane und Luang Prabang besetzte, aber nicht die
Urnen-Ebene erobern konnte.

Auf internationaler Ebene kam es zu einer gemeinsamen
Erkldrung Kennedys und Chruschtschows, wonach die USA
und die Sowjetunion die Neutralitit Laos zu erhalten be-
absichtigten. Dies bedeutete, der diplomatischen Sprache ent-
kleidet, dal die Sowjetunion sich an Laos desinteressierte
und den USA freie Hand lieS. Ende Juni schlieBlich besetzten
amerikanische und laotische Truppen gewaltsam die franzo-
sische Basis von Seno und warfen die Garnison trotz aller
Pariser Proteste hinaus. Die Franzosen wurden iiber Kam-
bodscha evakuiert.

Im Zusammenhang mit dem sich immer mehr ausweitenden
Vietnam-Krieg gewann Laos inzwischen im strategischen
Planen Washingtons eine immer gréfere Bedeutung. Die
amerikanische Fiihrung beabsichtigte, in Indochina eine sta-
bile Briickenkopfstellung zu errichten, um von hier aus eines
Tages Peking unter Druck zu setzen. Die beiden Pfeiler
dieses Perimeters bildeten die USA-Basen in Siidvietnam
und Thailand, wo ab 1964 permanente amerikanische Stiitz-
punkte entstanden. Diese beiden Pfeiler waren jedoch ge-
trennt durch Kambodscha, das trotz aller diplomatischen und
militirischen Pressionen seine Neutralitidt verbissen vertei-
digte. So war es wesentlich fiir die amerikanische strategische
Planung, daB die Verbindung nérdlich von Kambodscha durch
Siidlaos hergestellt wurde, und zwar entlang der ehemaligen
franzosischen KolonialstraBe No. 9 von Quang Tri liber Sa-
vannakhet am Mekong nach Ubon in Thailand und von dort
nach Bangkok. Aus diesem Perimeter heraus konnte eine
vorgesehene Operationsbasis um Vientiane herum unterhal-
ten werden, von der aus offensive VorsttBe in den Riicken
Nordvietnams entlang der Achse Vientiane—Xien Kuang—
Dien Bien Phu moglich werden sollten. Spiter wiirden sich
von hier aus eventuell weiterreichende Operationen gegen
Jiinnan und in Ostburma einleiten lassen. So war es zweifel-
los richtig, wenn z. B. die New York Times schrieb, die
Kontrolle von Siidlaos urd der KolonialstraBe No. 9 stelle
ein vitales Stiick der amerikanischen strategischen Planung
in Indochina dar®.

In dieser Optik erschien es logisch, wenn die Rechte im Ja-
nuar 1964 einen Versuch Souvanna Phoumas, die Drei-Par-
teien-Basis wieder herzustellen, véllig ignorierte. Souvanna
war ein Mann ohne Machtmittel geworden. Die Rechte hatte
ihn iiberspielt, seine eigene politische und militérische An-
hingerschaft war zerstoben, General Kong Le im Sommer
1963 zu einem lidngeren Aufenthalt in die Sowjetunion ab-
gereist. Die Linke miftraute ihm, seit er Pholsenas Mord
und andere Ubergriffe hingenommen hatte, ohne sofort die
Koprisidenten der Genfer Konferenz um Hilfe anzurufen.
Sie lieB ihn jetzt im Stich. Im Mairz 1964 trafen sich Phoumi
Nosavan, der damalige siidvietnamesische Diktator General
Khanh und General Harkins, der amerikanische Oberbefehls-
haber in Vietnam, in Dalat, um gemeinsame Operationen im
laotisch-vietnamesischen Grenzraum zu beraten. Diese Unter-
nehmen begannen im April.
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Ungefahr gleichzeitig
fiihlten sich die Fiihrer
der Rechten stark genug,
um mit der fiir sie
listigen  Fiktion der
Drei-Parteien-Regierung
gidnzlich  aufzurdumen.
Ende April 1964 stlirzte
ein Militdrputsch das Ka-
binett Souvanna Phou-
ma. Seine Fiihrer muli-
ten sich jedoch wvon
der amerikanischen Bot-
schaft dahin korrigieren
lassen, nur die Pathet
Lao und linksneutrali-
stischen Elemente zu be-
seitigen. Mit Riicksicht
auf die internationalen
Riickwirkungen war es
notwendig, Souvanna
Phouma selbst als Gal-
lionsfigur an der Spitze
einer nunmehr giénzlich
von der Rechten be-
herrschten Regierung zu
erhalten. So durfte der
Prinz einige Tage nach
seiner Absetzung wieder
in sein Ami zurlickkeh-
ren, diesmal jedoch als
Gefangener der Rechten.
Er ist seither génzlich
isoliert und ohne jeden
EinfluB auf den Gang
der Ereignisse. Als Ge-
neral Kong Le aus der
Sowjetunion nach Vien-
tiane zurilickkehrte, wur-
de er gefangengenom-
men und nach Bangkok
deportiert, wo er zwei
Jahre im Zwangsexil
verbrachte, bevor er 1967 nach Hong Kong abgeschoben
wurde, wo er als Staatspensionidr der laotischen Regierung
lebt. Die Riickkehr in sein Land ist ihm wverboten. Kong Le
klagte in einem offenen Brief seinen ehemaligen Mentor an,
das Land und die laotische Neutralitidt an die Rechte und die
Amerikaner ausgeliefert und damit den Wiederbeginn des
laotischen Biirgerkrieges gefordert zu haben?.

Dieses harte Urteil iiber Souvanna Phoumas seltsame Ent-
wicklung wird wahrscheinlich den wahren Umstinden nicht
gerecht, ebenso wenig wie die in Pnom Penh, Saigon und
Bangkok umlaufenden Informationen, der Prinz sei von den
Amerikanern einfach gekauft worden. Die Wahrheit diirfte
komplizierter liegen und in Souvannas Hoffnung zu suchen
sein, doch noch bremsen und wenigstens teilweise die Sicher-
heit und Einheit seines Landes retten zu konnen, sowie in
seiner Identifizierung mit der bestehenden feudalen und
liberalen Ordnung in einem Teil des Landes.

Auf jeden Fall erhielt Souvanna wenige Tage nach der Riick-
kehr in sein Amt den Besuch des USA-Botschafters Unger,
der ihm férmlich mitteilte, die USA hitten mit dem Einsatz
ihrer Luftstreitkrifte gegen Pathet Lao-Ziele in Laos und
Uber Laos hinweg mit Aufkldrungsfliigen gegen Nordvietnam
und mit kombinierten laotisch-siidvietnamesisch-amerikani-
schen Landoperationen in Siidlaos begonnen. Die amerikani-
sche Regierung fordere Souvanna auf, diese Unternehmungen
formell als von seiner Regierung eingeladen zu billigen®.
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Selbst wenn Souvanna dies gekonnt hiitte, wire eine solche
Erkldrung ein Kklarer VerstoB gegen die Genfer Abkommen
von 1962 gewesen. Aber er konnte eine solche Erkldrung
rechtens nicht abgeben, weil er hierzu die Zustimmung der
Pathet Lao-Gruppe bendétigt hitte, an die natiirlich nicht zu
denken war. Also lehnte Souvanna ein solches Ansinnen ent-
riistet ab und erklédrte seinen Riicktritt. Es folgte dann, was
die Zeitschrift Time mit »einige Stunden intensiven diplomati-
schen Armverrenkens« durch Unger umschrieb?. Uber den
genauen Inhalt dieser Mandver ist bislang nichts bekannt
geworden. Fest steht, daB Souvanna am nichsten Tag in sein
Amt zuriickkehrte und doch die von den USA gewlinschte
Erklirung abgab. Seither ist er nichts mehr als eine Puppe
in der Hand der maichtigeren Elemente, die in Vientiane die
Drihte ziehen. Mit seiner Erklirung war nach dem Zusam-
menbruch des international verankerten Laos-Statuts auch
das innere Gefiige des Friedens von 1962 endgiiltig geplatzt.

Der neue Laos-Krieg

Waren die vollstindige Machtiibernahme durch die Rechte in
Vientiane und der Beginn der direkten amerikanischen Inter-
vention in und durch Laos hindurch ortlich zwar glatt ver-
laufen, so hatten sie doch einen gewissen internationalen
Widerhall. Die Sowjetunion verlangte jetzt den schleunigen
Wiederzusammentritt der Genfer Konferenz zur Uberpriifung
der Lage, ein Vorstol, dem sich etwas spiter auch Frankreich
anschlo. Da Washington jedoch glaubte, ohne Schwierig-
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keiten in einigen Monaten der Pathet Lao, der Vietcong und
der Nordvietnamesen Herr werden zu kinnen, verweigerte
es ein Eingehen auf diese Vorschldge. In seinem Namen lehnte
die englische Regierung als Ko-Président der Konferenz
deren Wiederzusammentritt als »gegenstandslos« ab.

Indessen gelang es trotz der gewaltigen Vermehrung der
alliierten Kriafte — 5000 Amerikaner, 60000 Laoten, 15000
Siidvietnamesen, 10000 Thai, 8000 Kuomintang-Chinesen —
weder 1964 noch 1965, auch nur die beiden in Dalat gesteckten
Anfangsziele zu erreichen: Weder konnten die Green Berets
im Siliden die KolonialstraBe No. 9 in ihre Hand bekommen
noch konnte die Armee Phoumi Nosavans die strategische
Urnenebene, das Tor nach dem Riicken Nordvietnams, er-
obern. Alle Terraingewinne in der trockenen Jahreszeit gin-
gen in der Regenzeit immer wieder an die elastisch operie-
renden, nunmehr vereinten Linksneutralisten und Pathet Lao
verloren. Auch der intensive Luftkrieg zeitigte keine ent-
scheidenden Ergebnisse, obwohl die USA-Luftwaffe wvon
April 1964 bis Ende 1966 iiber 600 Maschinen iiber Laos ein-
biiBte. Immerhin scheint die Laos-Operation jedoch in ihrer
ersten Phase der amerikanischen Fiihrung in Saigon gute
Dienste geleistet zu haben.

Da konventionelle Operationen nicht weiterfiithrten, legte die
amerikanische Fithrung den Akzent auf die Intensivierung
von Guerilla und Gegenguerilla, fiir die sich bessere Vor-
aussetzungen zu bieten schienen. Die amerikanischen Stébe
hatten sich schon vor der Kong Le-Kampagne von 1960 die
guten Dienste der groBten laotischen Minderheit, der Meo-
Stdmme im nordlaotischen Bergland, zu versichern gewult.
Die Berg-Meos, die die dicht bewaldeten Hochlandregionen
bewohnen, wo sich aus Klima-Griinden nur selten laotische
und vietnamesische Siedler hinaufwagen, leben als Allogone
in einer latenten Spannung zu den Behorden des Tieflandes,
vor allem jene Dorfer, die im Mohnanbau und der Opium-
gewinnung eine Haupteinnahmeguelle hatten. Per Fallschirm
abgesetzte amerikanische Berater organisierten diese Unter-
stimme jetzt in Guerilla-Einheiten, deren Aufgabe es war,
in den unzuginglichen Bergregionen Lager und Landepléitze
fiir Helikopter und Transportmaschinen anzulegen, Radio-
personal zu beherbergen, das den von Thailand heriiberflie-
genden Bomberstrom nach Nordvietnam leitete, spéter durch
gezielte Kommandounternehmen die Pathet Lao im Riicken
zu packen, ihren Nachschub zu stéren und eines Tages den
Krieg nach Hanoi zu tragen. Als Gegenleistung sagten sie
den Meo freien Absatz des Opiums iiber Saigon und Bangkok
zu. Eine Meo-Armee in Stirke von mehreren Bataillonen
unter der Fiihrung des Meo-Generals Vang Pao wurde in
dieser Kriegsphase zu einer der wirksamsten Waffen der
Amerikaner in Laos. Das Opiumgeschift erwies sich zudem
als so rentabel, dal bis 1968 nicht nur die laotische Rechte,
sondern z. B. auch die Gruppe des slidvietnamesischen Luft-
marschalls Ky erhebliche Teile ihrer Ausgaben mit dem
Opiumschmuggel in Militirmaschinen nach Saigon und Vien-
tiane bestritt!”.

Die Lage des Gegners schien die amerikanische Strategie
zundchst zu begilinstigen. Die vereinigte Linke beschridnkte
sich ab 1964 darauf, die von ihr gehaltenen Gebiete elastisch
zu verteidigen. In Vientiane erklirte man, dal es ihr einmal
an modernem Material und an Truppenstirke gebreche, um
die erfolgreichen Vorstofe vom Frihjahr 1961 und 1962 zu
wiederholen. In der Tat wurde die Stirke der Linksneutrali-
sten auf nicht mehr als 5000 Mann und die der Pathet Lao
auf etwa 30000—35000 Mann geschatzt. Allerdings treten
Partisanen in schwer zu beziffernder Stirke hinzu; in Vien-
tiane schitzt man sie auf bis zu 100 000 Mann. Zweitens lag
es offenbar nicht im Interesse Hanois, in Laos einen Neben-
kriegsschauplatz gréBeren AusmalBes zu erdffnen, sondern
lediglich die Verbindungslinien in Nord-Siid-Richtung offen-
zuhalten, die ab 1964 im Vietnam-Krieg eine entscheidende
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Rolle spielten. Es handelt sich hierbei um ein Biindel von
ausgezeichnet getarnten Dschungelstraien, dem sogenannten
Ho Chi Minh-Pfad, die iiber verschiedene Pédsse im annamiti-
schen Scheidegebirge Nordvietnam verlassen, auf den laoti-
schen Abhang ubertreten, den 17. Breitengrad in Laos um-
gehen und tief im Siiden nahe der kambodschanischen Gren-
ze wieder in Siedvietnam miinden. Bis 1964 war der Verkehr
auf diesen Dschungelpfaden relativ gering gewesen, weil die
Vietcong ihren Nachschub direkter durch den unbewachten
Bergteil der Demarkationslinie in Vietnam schleusen konn-
ten. In dem Male, in dem die Amerikaner jedoch mit eigenen
Truppen und besonders durch unaufhérliche Luftangriffe die-
se Zugidnge zu sperren suchten, wich der Verkehr zwischen
Hanoi und den Basen der FNL auf den Ho Chi Minh-Pfad
aus.

Die Amerikaner unternahmen immense Anstrengungen, um
diese Nord-Siid-Ader abzuschniiren. Da Landoperationen
grofiten Stils — 1964 entlang der Kolonialstrafe No. 9 und
im Winter 1967/68 mit dem versuchten Bau der McNamara-
Linie, einem befestigten Sperrgiirtel am 17. Breitengrad bis
zum Mekong — scheiterten, versuchte die USA-Luftwaffe mit
Bombenangriffen, Entlaubung des Dschungels durch chemi-
sche Pflanzenttter, Fallschirmjédger-Einsidtzen und von den
Meos begleiteten Kommandoiiberfidllen den Nachschub zu
unterbinden. Bis heute blieben alle diese Bemiihungen erfolg-
los. Nach amerikanischen Schitzungen wurde in optimalen
Fillen etwa 10 Prozent des Verkehr abgeriegelt!!, der Anfang
1968 mit einer geschitzten Monatsfrequenz von etwa 100 000
Mann in beiden Richtungen seine hichste Intensitét erreichte.
Wo frither nur Triger- und Elefantengruppen gezogen wa-
ren, rollten Fahrradkolonnen und schlielich Konvois erbeu-
teter amerikanischer Lastwagen Tag und Nacht unter un-
durchdringlichen Dschungelbaldachinen, die auch starke Na-
palm- und Pflanzengiftangriffe nicht dauerhaft aufreilen
konnten. Der Ho Chi Minh-Pfad war und blieb offen. Immer-
hin bedeuteten die im Meo-Hochland gefiihrten Kommando-
unternehmen eine geniigend groBle Bedrohung des FNL-Nach-
schubs, um die ihn deckende laotische Linke zur Aktion zu
treiben. Im Winter 1965/66 sduberten die Pathet Lao, wohl
mit aktiver Hilfe nordvietnamesischer Verbinde, zunichst die
Provinzen Phong Saly und Sam Neua von allen feindlichen
Meo-Nestern. Im Herbst 1966 fiel das grif3te befestigte Lager
der Green Berets im Meo-Hochland, Phati, und ein Jahr
spidter ging der letzte Meo-Stiitzpunkt in Mittellaos unter,
wobei General Vang Pao umkam und sich 3000 Meo-Krieger
den Pathet Lao anschlossen.

Von diesem Zeitpunkt an ging die Initiative im Laos-Krieg
wieder eindeutig an die Linke iiber. Diese begnligte sich
jetzt nicht mehr nur mit der hinhaltenden Vertcidigung der
Urnenebene und des Ho Chi Minh-Pfads. Im Januar 1968
vernichtete ein Blitzangriff gegen die Fliegerbasis von Wat-
thay praktisch die gesamte von den Amerikanern aufgebaute
und ausgeriistete konigliche Luftwaffe. Etwas spiter nahmen
die Pathet Lao zunichst Muong Soui in Nordlaos ein, wobei
6000 Kuomintang-Chinsesen eingekesselt und aufgerieben
wurden. Drei Wochen spéter fiel Nam Bac, das den direkten
Zugang nach Vientiane sperrte, wobei 12 000 Mann der kénig-
lichen Armee entweder umkamen oder zu den Pathet Lao
iiberliefen. Im Sommer schlossen die Pathet Lao die beiden
strategisch wichtigen Orte Saravane und Attopeu in Siidlaos
ein und hungerten sie praktisch aus. Damit schwand fiir die
Amerikaner die letzte Hoffnung, quer durch Siidlaos die
strategische Verbindung zwischen Thailand und Siidvietnam
herzustellen und so einen geschlossenen Briickenkopf rund
um die Deltas des Menam und Mekong zu bilden. Pakse am
Mekong wurde eingeschlossen, und im Friihjahr 1969 erreich-
ten die Pathet Lao die burmesische Grenze, wihrend andere
Verbdnde weiter siidlich die Straflenverbindung zwischen
Vientiane und Luang Prabang unterbrachen. Damit ist erst-
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mals das Uberleben eines von der pro-amerikanischen Rech-
ten kontrollierten Rumpf-Laos im Mekong-Tal in Frage
gestellt.

Dennoch scheint es, daB die Linke vorldufig nicht daran
denkt, den Mekong zu sperren oder die beiden Hauptstéddte
einzunehmen. Ihr strategisches Denken scheint dahin zu ge-
hen, daB mit der jetzt absehbaren Liquidierung des Vietnam-
Konflikts sich das Laos-Problem von selbst beheben wird.
Es geniigt vorldufig, so viele amerikanische Truppen wie
moglich zu binden.

Die Lage ist fiir die Rechte und die sie patronierenden Ame-
rikaner in der Tat mehr als ernst. Nicht nur ihre beiden
strategischen Nahziele, die Abschneidung des Nord-Siid-Ver-
kehrs der FNL und die Herstellung einer geschlossenen Front
gegen Norden, sind unerreicht. Die Benutzung von Nord-
laos als Operationsbasis gegen Nordvietnam und gegen China
ist heute undenkbar geworden. Der Puffer zwischen dem
kommunistischen Nordosten und dem pro-amerikanischen
Thailand ist in doppelter Hinsicht durchléchert, seit die Linke
den Mekong erreicht hat und pro-kommunistische Aufstands-
bewegungen in weiten Teilen von Nord- und Ostthailand
rasch an Boden gewinnen. Damit sind auch die Pressions-
moglichkeiten der Amerikaner auf Burma — iiber die Schan-
Staaten — und auf Kambodscha — durch dessen vdllige
Umklammerung — wesentlich geringer geworden. An eine
Wiederherstellung des Status quo wie 1962 auf diplomati-
schem Weg ist nicht zu denken, weil die Voraussetzungen
hierfiir weggefallen sind. Die Genfer Abkommen von 1962
sind so griindlich zerstért worden, daB eine bloBe Riickkehr
zu ihnen nicht in Frage kommt. Insbesondere ist ihr Eckstein,
das Vorhandensein einer neutralen dritten Gruppe, durch
die amerikanische Laos-Politik selbst beseitigt worden. Prinz
Souvanna Phouma repriésentiert keine politische Formation
mehr, er selbst ist der Linken durch sein Verhalten seit 1964
suspekt geworden; es ist nicht damit zu rechnen, dafi sie
ihn wieder als Regierungschef akzeptiert, falls sich diese
Frage iiberhaupt noch einmal stellen sollte. Vielmehr miindet
heute die von den USA angestrebte Bipolarisierung auf eine
Radikallésung, das Obsiegen der einen und das totale Ver-
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schwinden der anderen Seite, aus, und alles deutet darauf hin,
daf die Linke die stdrkere Partei bleibt.

Man darf sich fragen, wie es hierzu kommen konnte. Zweifel-
los stellt sich heute die von den USA erfolgreich unternom-
mene Zerstérung der Dritten Kraft als verhdngnisvoll her-
aus. Aber sie ist nicht der einzige Faktor. Washington ten-
diert, wie schon frither mehrfach, dazu, pauschal der Inter-
vention Nordvietnams die Schuld zu geben. Demgegeniiber
ist festzustellen, dall sowohl die amerikanischen Stdbe als
auch die laotische Rechte bisher den Beweis fiir diese Be-
hauptung schuldig geblieben sind. Bisher der Presse vor-
gefiihrte »Gefangene« entpuppten sich bei n#herer Unter-
suchung durchweg als Silidvietnamesen oder als vietname-
sisch sprechende Bewohner von Laos!®, Man kann annehmen,
daBl die Operationen der Linken von nordvietnamesischen
Offizieren beraten und koordiniert werden. Nordvietnamesen
sind mit Sicherheit auch die Spezialisten, die die Radargerite
und spezialisierten Flakwaffen bedienen, die den Ho Chi
Minh-Pfad und die Einflugschneisen nach Nordvietnam be-
wachen. Insgesamt jedoch kann es kaum einen Zweifel geben,
dafl sowohl numerisch wie qualitativ die Intervention Nord-
vietnams auf der Seiten der Linken viel geringer ist als die
der Amerikaner und ihrer Trabanten auf der Seite der
Rechten. Zudem ist wohl die Intervention einer nicht-asiati-
schen Grofmacht mit anderen Malstdben zu messen als die
eines direkten Nachbarn, dessen elementare Sicherheitsbe-
diirfnisse viel stdrker durch die Vorgénge in Laos beriihrt
werden.

Entscheidend fiir den vorldufigen Ausgang des Laos-Kon-
flikts scheint vielmehr zu sein, dall die Rechte und die Ame-
rikaner es nicht verstanden haben, der Bevilkerung das Ge-
fiihl zu geben, dal3 ihre Sache bei ihnen in guten Hénden ist.
Die Amerikaner haben zwar immense Summen nach Laos
gepumpt — in neun Jahren iiber eine Milliarde Dollar —,
was dazu fithrte, daB der Kip fiinfmal abgewertet werden
mufite und daB3 sich Reichtum in den Hinden weniger Nutz-
niefler konzentrierte. Die amerikanischen Saturierungsbom-
bardements haben die Amerikaner bei der Landbevilkerung
nicht beliebter gemacht. Wie anders ist es zu erkldren, daB
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in der Trockenperiode 1967/68 rund 200 000 Laoten iiber den
Mekong nach Thailand fliichteten, 400 000 andere aber in die
von den Pathet Lao gehaltenen Gebiete?

Die Pathet Lao andererseits brachten zwar keine Prosperitit,
aber ihre Aktionen konzentrierten sich wirksam auf eine
Landreform, auf die Alphabetisierung der Bevilkerung, auf
elementare GesundheitsmaBnahmen, auf den Beginn einer
bescheidenen Industrialisierung in den Hoéhlen des Gebirges.
Wihrend im Mekong-Tal praktisch nichts flir die Fliicht-
linge und Bauern getan wird, besitzt die Pathet Lao-Zone
heute 15 Krankenh#user, zwei Radiostationen, 840 Schulen
mit 39000 Schiilern. Die Pathet Lao-Soldaten, die keinen
Sold erhalten, zahlen fiir ihren Unterhalt an die Bauern in
Arbeitstagen...

Ausblick

Was die Zukunft von Laos betrifft, so scheint die Linke
heute militdrisch wie politisch die stidrkeren Karten zu halten.
Mit dem Verschwinden der Neutralisten ist auch keine Mog-
lichkeit eines praktischen Kompromisses mehr abzusehen. So
ist kaum zu erwarten, daB eine friedliche Losung sich wieder
am Verhandlungstisch finden 14B3t. Vielmehr diirfte die Diplo-
matie lediglich jene Resultate sanktionieren, die jetzt auf den
Schlachtfeldern Vietnams erkéimpft werden.

Als Vorbild fiir eine mégliche Schlichtung des Vietnam-Kon-
flikts ist Laos nur von negativem Wert. Sowohl Hanoi wie
die FNL haben klargemacht, daB sie sich nicht ein neues
Mal auf eine Regelung einlassen werden, die dem Gegner
erlaubt, die am Konferenztisch besiegelten Abmachungen zu
unterminieren. Sie scheinen vordringlich an einer verniinfti-
gen Regionallosung interessiert. Auf dem Treffen der politi-
schen Krifte Indochinas im Oktober 1965 in Pnom Penh
sprachen sich sowohl Neutralisten wie Kommunisten aus
Vietnam, Laos und Kambodscha fiir die Wiederherstellung der

indochinesischen regionalen Zusammenarbeit nach dem Mu-
ster der Franzésischen Union aus, besonders auf dem Gebiet
der Finanzen, des AuBenhandels, der Investitionen u. dgl
Eine solche Zusammenarbeit ist sinnvoll, denn Laos wie
Kambodscha sind zu kleine Gebilde, um erfolgreich die
Schwierigkeiten einer beschleunigten Entwicklung meistern
zu konnen. Im Rahmen einer solchen Union, in der Hanoi
als das stdrkste Element naturgemiB die fiihrende Rolle
spielen wiirde, wire am ehesten eine Losung der heutigen
Probleme Indochinas zu suchen.

Ein neuer Neutralisierungsversuch, wenn iiberhaupt, hitte in
einem solchen Rahmen auch groBere Plausibilitidt, weil die
stabilisierenden Elemente stédrker wéren. Fiir die interessier-
ten GroBmichte, China an der Spitze, hitte eine solche L6~
sung den Vorteil, das notwendige Glacis geniigend weit von
seinen Grenzen weg auszudehnen, um beim heutigen Stande
der Kriegstechnik glaubhaft zu sein.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Zur Vorliufigen Tagesordnung der 24. Ordentlichen Tagung
der Generalversammlung im allgemeinen und im besonderen

I

Gegenwiirtig geht am Hauptsitz der Vereinten Nationen in
New York die 24. Ordentliche Generalversammlung ihrem
Ende entgegen. Sie begann ihre diesjihrige Sitzungsperiode
am 16. September, am dritten Dienstag des Monats, wie es die
Geschiftsordnung der Generalversammlung bestimmt.

Es zeigt sich immer wieder, daB Gegner wie Anhiinger der Welt-
organisation wenig davon wissen, wie sie arbeitet, nach wel-
chen Regeln sie die Satzungsziele in die Praxis umzusetzen
sucht, an welchen Grenzen sie in der Realitdt stoft, kurz, wie
alles das geschieht, was in den Bereich der Verfahrensordnung
gehort. Der Verfahrensbereich der Vereinten Nationen ist
groB und in seiner Vielfiltigkeit nur im Uberblick zu erfassen
und zu beherrschen. Um so nétiger ist es, herausragende Teile
des Verfahrensbereichs zu veranschaulichen, da sich nur in
ihm und durch ihn die Umsetzung von Handlungsabsicht in
Handlungswirklichkeit vollzieht.

Ein wichtiger Teil des Verfahrensbereichs ist die Tagesord-
nung der jeweiligen Generalversammlung, ihre Aufstellung,
ihre Annahme, worunter auch die Zusammenfassung ver-
wandter Tagesordnungspunkte gehort, und die Zuweisung
dieser Punkte an die sieben Hauptausschiisse, wobei sich das
Plenum der Generalversammlung die unmittelbare Behand-
lung gewisser Themen selbst vorbehalt.

Es ist hier von der Generalversammlung oder, wie sie immer
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mehr genannt wird, von der Vollversammlung die Rede, nicht
jedoch von den Vereinten Nationen insgesamt. Die General-
versammlung ist nur eins der sechs Hauptorgane, die die
Charta (Satzung) der Vereinten Nationen vorsieht. Die ande-
ren fiinf Hauptorgane sind der Sicherheitsrat, der Wirtschafts-
und Sozialrat, der Treuhandrat, der Internationale Gerichtis-
hof und das Sekretariat. Man kann dariiber streiten, welches
Hauptorgan das wichtigste ist. Die Wichtigkeit Lat auch ge-
schwankt., Der Satzung nach ist flir Angelegenheiten der
Friedenswahrung zweifellos der Sicherheitsrat am bedeutend-
sten, aber moglicherweise nur den papierenen Bestimmungen,
nicht aber der Wirkung nach. Durch das Veto verlagerte sich
die Bedeutung mehr auf die Generalversammlung. Dann
wurde diese wiederum durch die wachsende Mitgliederzahl
der Weltorganisation, gegenwirtig 126, so groll und die Mehr-
heiten in ihr wurden zu uniibersichtlich, so daB sich langsam
wieder eine Riickbesinnung auf den Wert des Sicherheits-
rates ergab. Aber auch die anderen Hauptorgane haben ihre
groBe Bedeutung, es kommt auf das jeweilige Arbeitsgebiet
an. Sicher ist das Sekretariat mit dem Generalsekretéir an
der Spitze von rund 4000 Mitarbeitern nicht das unbedeu-
tendste.

Diesmal soll nur die Tagesordnung der Generalversammlung
behandelt werden. Die Bezeichnung j»Generalversammlunge
ist nicht gut, aber die Bezeichnung »Vollversammlung« unter
Umstinden miBdeutig. Alle sieben Hauptausschiisse der Ge-
neralversammlung sind némlich sogenannte Vollausschiisse,
d. h. alle Mitgliedstaaten der Weltorganisation haben das
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Recht, an ihren Sitzungen teilzunehmen und mit abzustim-
men (Sitz und Stimme). Das gleiche Recht ist nicht selten fiir
weitere Ausschiisse gegeben, sei es, weil es das libergeordnete
Organ so bestimmt hat, sei es, weil es von vornherein in der
Geschiftsordnung eines Organs so festgelegt ist. Um Ver-
wechslungen mit Vollausschiissen auszuschliefen, wird in
diesen Ausfiihrungen die Bezeichnung >Generalversammlung«
benutzt und die Bezeichnung »Vollversammlung« gemieden.

II

Bevor es zur Annahme der endgiiltigen Tagesordnung einer
Tagung der Generalversammlung kommt, gibt es die Auf-
stellung der Vorldufigen Tagesordnung. Sie erfolgt nach den
Regeln der Geschiftsordnung der Generalversammlung. An-
dere Organe haben ihre eigenen Geschidftsordnungen. Wer
mit dem Konferenzwesen nicht oder wenig vertraut ist, tut
sich meist schwer, sich die Abwicklung einer Tagung oder
einer Sitzung oder einer Vielfalt von ihnen vorzustellen. Die
Abwicklung einer Konferenz bedarf der Planung und Ord-
nung. Die Geschiftsordnung ist es, die, wie es der Name sagt,
die abzuwickelnden Geschiifte ordnet.

Es obliegt dem Generalsekretir, die Vorldufige Tagesordnung
aufzustellen. Die Geschiftsordnung der Generalversammlung
hat das festgelegt. Er muBl bestimmte Richtlinien beachten.
So sind von ihm in die Vorldufige Tagesordnung regelmifig
folgende Tagesordnungspunkte aufzunehmen:

1. sein Tétigkeitsbericht iiber das abgelaufene Arbeitsjahr;

2. die Berichte der Hauptorgane der Weltorganisation, also
des Sicherheitsrats, des Wirtschafts- und Sozialrats, des
Treuhandrats, des Internationalen Gerichtshofs; dariiber
hinaus die Berichte der Nebenorgane der Generalversamm-
lung; ferner die Berichte der Sonderorganisationen, soweit
das in den Abkommen, die zwischen der Weltorganisation
und diesen zum Bereich der Vereinten Nationen gehiren-
den Fachorganisationen vereinbart ist;

3. alle Punkte, deren Aufnahme in die Tagesordnung der
Generalversammlung auf einer fritheren Tagung beschlos-
sen wurde;

4. alle Punkte, deren Aufnahme in die Tagesordnung von
den iibrigen Hauptorganen vorgeschlagen wird;

5. alle Punkte, die den Haushaltsplan des nichsten Rech-
nungsjahrs betreffen, sowie der Finanzbericht des ver-
gangenen Rechnungsjahrs;

6. alle Punkte, deren Vorlage an die Generalversammlung
der Generalsekretédr selbst fiir erforderlich hilt;

7. alle Punkte, die von Nichtmitgliedern aufgrund des Art.
35 Abs. 2 der Satzung vorgeschlagen werden. — Diesem
Artikel zufolge kann ein Nichtmitgliedstaat (wie die Bun-
desrepublik Deutschland) die Aufmerksamkeit des Sicher-
heitsrats oder der Generalversammlung auf jede Streitig-
keit lenken, in der er Partei ist, damit diese Hauptorgane
der Weltorganisation sich mit dem Fall befassen. Der
beantragende Nichtmitgliedstaat muf3 sich aber im vor-
aus verpflichten, die in der Charta fiir eine friedliche Bei-
legung vorgebrachter Streitigkeiten festgelegten Verpflich-
tungen anzuerkennen.

Aufgrund dieser in der Geschéftsordnung enthaltenen Richt-
linien (Regel 13) miissen schon eine ganze Anzahl von Tages-
ordnungspunkten in die Vorldufige Tagesordnung aufgenom-
men werden. Hinzu kommen sodann eine weitere Anzahl von
Routinepunkten, deren Aufnahme in die Vorldufige Tages-
ordnung aus anderen Regeln der Geschiftsordnung erfolgt.
Wenn es zum Beispiel in der Geschidftsordnung der General-
versammlung (Regel 64) heiffit, daB unmittelbar nach Ersff-
nung der ersten und unmittelbar vor SchluB3 der letzten Ple-
narsitzung einer jeden Sitzungsperiode der Generalversamm-
lung der Prisident der Versaminlung die Delegierten auf-
fordert, eine Minute stillen Gebets oder innerer Sammlung
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zu beobachten, so werden damit vier Punkte der Vorldufigen
Tagesordnung aufgestellt, die sich zudem regelmiBig spéter
in der endgiiltigen Tagesordnung wieder finden:

Punkt 1: Eroffnung der Ersten Plenarsitzung.

Punkt 2: Minute stillen Gebets oder innerer Sammlung.
Punkt Y: Minute stillen Gebets oder innerer Sammlung.
Punkt Z: Beendigung der letzten Plenarsitzung.

III

Die so vom Generalsekretdr aufgestellte Vorldufige Tagesord-
nung ist von ihm sechzig Tage vor Beginn der Tagung den
Mitgliedern der Vereinten Nationen zu iibermitteln (Regel 12).
Wie eingangs gesagt, beginnen die Ordentlichen Tagungen
der Generalversammlung regelmifiig am dritten Dienstag des
Septembers. Ausnahmen, wie sie im Vorjahr 1968 durch die
fast gleichzeitig abgehaltenen Prisidentenwahlen in den USA
veranlat wurden, bediirfen eines besonderen Beschlusses der
Generalversammlung. Da der diesjdhrige dritte Dienstag des
Septembers der 16. des Monats war, mulite bei sechzig Tagen
Vorzeit der Generalsekretédr die von ihm zu erstellende Vor-
ldufige Tagesordnung spitestens am 18. Juli 1969 den Mit-
gliedstaaten ilibermittelt haben. Das geschah, denn die Vor-
ldufige Tagesordnung fiir die laufende Versammlung trigt
dieses Datum (UN-Doc. A/7600 vom 18. Juli 1969).

Diese diesjdhrige Vorlidufige Tagesordnung enthélt 96 Punkte.
(Siehe Anhang Anlage 1.)

Zwischen dieser ersten Vorldufigen Tagesordnung und der
vom Plenum der Generalversammlung anzunehmenden end-
glultigen Tagesordnung gibt es Zwischenstadien. So besteht
als eine erste weitere Stufe die Moglichkeit, Erginzungen
zur Vorldufigen Tagesordnung einzubringen. Ein Mitglied
der Vereinten Nationen, ein Hauptorgan der Weltorganisation
und der Generalsekretir, aber nur diese drei Kategorien,
konnen Erginzungsgegenstinde zur Aufnahme in die Tages-
ordnung beantragen. Das mull spitestens dreiig Tage vor
dem festgesetzten Beginn der Generalversammlung geschehen
sein; in diesem Jahr muBte es demnach bis zum 16. August
1969 erfolgen. Diese Erginzungsgegenstidnde werden vom
Generalsekretidr auf eine besondere Erginzungsliste gesetzt,
die den Mitgliedern spitestens zwanzig Tage vor Beginn der
Tagung {iibermittelt wird. Die diesjdhrige Ergénzungsliste
enthilt 5 Ergidnzungsgegenstdnde und trédgt das Datum vom
27. August 1969 (Un-Doc. A/7650). (Siehe Anhang Anlage 2.)
Eine letzte Moglichkeit, Gegenstéinde noch vor die Versamm-
lung zu bringen, ist mit der Einbringung von sogenannten
Zusatzgegenstinden moglich. (Siehe Anhang Anlage 3.) Hier-
bei handelt es sich um Themen, die noch nach dem dreiBigsten
Tag vor Beginn einer Ordentlichen Tagung oder gar noch
wihrend einer schon laufenden Tagung in die Tagesordnung
aufgenommen werden sollen. Der Gedanke war urspriinglich,
besonders wichtige oder dringliche Punkte noch behandeln
zu kénnen. In der Regel ist das auch der Fall.

So sind z. B. von Irland die Nordirische Frage noch am 5. Sep-
tember, also nur 11 Tage vor Eroffnung der 24. Generalver-
sammlung, und ferner im wesentlichen von einigen westlichen
Staaten das Thema Luftpiraterie am 6. Oktober, also als die
Tagung bereits drei Wochen lief, eingebracht worden. In
diesen Fillen handelt es sich tatsdchlich um dringliche, akute
Punkte.

Merkwiirdigerweise erscheint aber auch die Chinafrage unter
den Zusatzgegenstinden, eingebracht am 8. September von
Albanien, Algerien, Guinea, Jemen, Kambodscha, Kongo
(Brazzaville), Kuba, Mali, Mauretanien, Ruméinien, Sambia,
Stidjemen, Syrien und Vereinigte Arabische Republik (man
beachte im tibrigen Ruménien und das Fehlen der UdSSR
und der anderen Ostblockstaaten!), obwohl bei dem China-
Thema zwar von Wichtigkeit, aber nicht von aktueller Dring-
lichkeit gesprochen werden kann, denn die gleichen Antrag-
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steller hidtten das Thema schon Monate vorher zur Aufnahme
in die Vorldufige Tagesordnung beantragen konnen. Man weil3
nicht recht, warum die Chinafrage stets erst im letzten
Augenblick eingebracht wird, aber es ist die Regel. Bei einer
dritten Gruppe von Zusatzgegenstinden spielen dagegen ein-
deutig propagandistische Gesichtspunkte mit.

Kommt man noch im letzten Augenblick mit einem echt oder
scheinbar gewichtigen Thema an, so konnen der Antrag-
steller und sein Anhang sicher sein, fiir es stdrkere Auf-
merksamkeit in der Weltéffentlichkeit zu finden, als wenn
sie es im iiblichen Verfahren zur Aufnahme in die stets rund
einhundert Themen umfassende allgemeine Liste der Vor-
laufigen Tagesordnung angemeldet hitten. So sind am 19.
September, drei Tage nach Versammlungsbeginn, noch zwei
Gegenstinde eingebracht worden: 1. Von der Sowjetunion
das Thema >»Stirkung der Internationalen Sicherheit¢, auf
das Aullenminister Gromyko in seiner am gleichen Tage ge-
haltenen Rede im Plenum der Generalversammlung wih-
rend der sogenannten Generaldebatte hingewiesen hatte und
das nun zusammen mit einem EntschlieBungsentwurf als
formaler Tagesordnungspunkt beantragt wurde, sowie 2.
von allen Ostblocklindern das Thema >Abschlul3 eines inter-
nationalen Vertrages liber das Verbot von B- und C-Waffen¢,
gleichfalls mit einem kompletten Textentwurf.

Die Geschiftsordnung der Generalversammlung erschwert

Krieg ist zuerst die Hoffnung, daB es
einem besser gehen wird, hierauf die
Erwartung, daB es dem andern schlechter
gehen wird, dann die Genugtuung, daB
es dem anderen auch nicht besser geht,
und hernach die Uberraschung, daB es

beiden schlechter geht.
KARL KRAUS

derartige spitere Aufnahmen von Punkten in die Tagesord-
nung nicht einmal besonders. Es geniigt, wenn die Mehrheit
der anwesenden und abstimmenden Mitglieder zustimmt. Ist
das geschehen, kann das Thema nach sieben Tagen beraten
werden. Soll es jedoch frither oder sofort zur Behandlung
kommen, muBl die Versammlung mit Zweidrittelmehrheit der
anwesenden und sich an der Abstimmung beteiligenden Mit-
glieder zustimmen, und auch erst dann, wenn ein Ausschufl
iiber die betreffende Frage Bericht erstattet hat. (Als »an-
wesende und abstimmende Mitglieder¢ gelten im Sinne der
Geschiftsordnung nur die Mitglieder, die eine Ja- oder eine
Nein-Stimme abgeben. Mitglieder, die sich der Stimme ent-
halten, gelten als nicht abstimmende Mitglieder.)
Das Verfahren zur Aufstellung einer Vorldufigen Tagesord-
nung, und der Ergéinzungsliste sowie die Behandlung etwaiger
Zusatzgegenstinde verlduft bei AuBerordentlichen Tagungen
und bei AuBlerordentlichen Notstandstagungen der General-
versammlung zeitlich zusammengeraffter, sonst in &hnlicher
Form.
*

Sind die Vorldufige Tagesordnung und die Ergdnzungsliste
aufgestellt, so befaBt sich zuerst der Prisidialausschufl (Len-
kungsausschufl) mit ihnen. Das ist auch der Fall, wenn noch
spiater Zusatzgegenstinde eingebracht werden.

(Wird fortgesetzt)
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ANHANG

Die nachstehenden Anlagen sind wdértliche Ubersetzungen der
angefiihrten UN-Dokumente. Aus Raumgriinden ist bei den
einzelnen Tagesordnungspunkten lediglich die Aufzdhlung der
Entschliefungen und der sonstigen Quellen fortgelassen, die
neben den allgemeinen Regeln der Geschiftsordnung zur
Aufnahme in die Vorldufige Tagesordnung und in die Er-
ginzungsliste bzw. zur Zulassung als Zusatzgegenstinde fiihr-
ten. — Es wird an die einzelnen Tagesordnungspunkte noch
hdufig anzukniipfen sein.

Anlage 1

Vorliufige Tagesordnung der 24. Ordentlichen Tagung der Gene-
ralversammlung (UN-Doc. A/7600 vom 18. Juli 1969).

1. Erdffnung der Tagung durch den Vorsitzenden der Delega-
tion von Guatemala. (Zu Beginn jeder Tagung der General-
versammlung fithrt der Vorsitzende derjenigen Delegation,
die wihrend der vorangegangenen Tagung den Prisidenten
stellte, solange den Vorsitz, bis die Generalversammlung den
Prisidenten fiir die neue Tagung gewidhlt hat. Prisident der
23. Ordentlichen Tagung war der inzwischen wverstorbene
Aullenminister von Guatemala, Emilio Arenales.)

. Minute stillen Gebets oder innerer Sammlung.

. Vollmachten der Delegierten zur 24. Tagung der Generalver-
sammlung:

a) Einsetzung des Vollmachtenpriifungsausschusses;
b) Bericht des Vollmachtenpriifungsausschusses.

4, Wahl des Prisidenten.

5. Einsetzung der Hauptausschiisse und Wahl der Amtstriger
der Hauptausschiisse. (Amtstriger sind der Vorsitzende, der
Stellvertretende Vorsitzende und der Berichterstatter der
Ausschiisse.)

. Wahl der Vizeprisidenten.

. Benachrichtigung der Generalversammlung durch den Gene-
ralsekretir gemiB Art. 12 Abs. 2 der Charta der Vereinten
Nationen. (Der Generalsekretdr mul die Generalversammlung
tiber alle die Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit betreffenden Angelegenheiten, mit denen der
Sicherheitsrat befalit ist, unterrichten.)

8. Annahme der Tagesordnung.
9. Generaldebatte.

10. Bericht des Sicherheitsrats.

11. Bericht des Generalsekretirs iiber die Tétigkeit der
Organisation.

12, Bericht des Wirtschafts- und Sozialrats.

13. Bericht des Treuhandrats.

14, Bericht des Internationalen Gerichtshofs.

15. Bericht der Internationalen Atomenergie-Organisation.

16. Wahl von fiinf zeitweiligen (nichtstéindigen) Mitgliedern des
Sicherheitsrats.

17. Wahl von neun Mitgliedern des Wirtschafts- und Sozialrats.

18, Wahl von fiinf Mitgliedern des Internationalen Gerichtshofs.

19. Wahl von fiinfzehn Mitgliedern des Rats fiir industrielle Ent-
wicklung.

20. Ernennung der Mitglieder des Friedensbeobachtungsausschus-
ses.

21, Probleme der menschlichen Umwelt (Umwelthygiene): Bericht
des Generalsekretirs.

22, Vierte Internationale Konferenz {iber die friedliche Nutzung
der Atomenergie: Bericht des Generalsekretirs.

23. Durchfiihrung der Erklidrung iiber die Gewidhrung der Unab-
hidngigkeit an koloniale Linder und Vélker: Bericht des Son-
derausschusses iliber den Stand der Durchfithrung der Erkli-
rung iiber die Gewihrung der Unabhiingigkeit an koloniale
Linder und Volker.

24. Sonderprogramme anldBlich des Zehnten Jahrestages der Er-
klidrung iiber die Gewihrung der Unabhéngigkeit an koloniale
Linder und Vilker: Bericht des Vorbereitungsausschusses fiir
den Zehnten Jahrestag der Erkldrung iiber die Gewihrung
der Unabhingigkeit an koloniale Linder und Vilker.

25, Feierlichkeiten anléBlich des 25. Jahrestages des Bestehens
der Vereinten Nationen: Bericht des Vorbereitungsausschusses
fiir den 25. Jahrestag der Vereinten Nationen.

26. Installierung mechanischer Abstimmungseinrichtungen: Be-

richt des Generalsekretirs.

. Die Lage im Nahen Osten.

. Internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung
des Weltraums: Bericht des Ausschusses iiber die friedliche
Nutzung des Weltraums.

29, Die Frage der allgemeinen und vollstidndigen Abriistung:

a) Bericht der Konferenz des 18-Michte-Abriistungsausschus-
ses;

b) Bericht des Generalsekretiirs.

Wb

=1,

85
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30. Dringende Notwendigkeit der Einstellung der Atom- und
Wasserstoffversuche: Bericht der Konferenz des 18-Michte-
Abriistungsausschusses.

31. Konferenz der Nichtkernwaffenstaaten:

a) Durchfithrung der Ergebnisse der Konferenz: Bericht des
Generalsekretirs;

b) Einsetzung eines internationalen Dienstes fiir Kernver-
suche zu friedlichen Zwecken unter geeigneter internatio-
naler Kontrolle im Rahmen der Internationalen Atom-
energie-Organisation: Bericht des Generalsekretirs;

c¢) Beitrige der Kerntechnik fiir die wirtschaftliche und wis-
senschaftliche Entwicklung der Entwicklungslinder: Be-
richt des Generalsekretiirs.

32, Frage des Vorbehalts des unter der Hohen See jenseits der
gegenwiirtigen nationalen Hoheitsgrenzen liegenden Seebetts,
des Meeresbodens und seines Untergrundes ausschlieBlich fiir
friedliche Zwecke sowie der Nutzung ihrer Reichtiimer im
Interesse der Menschheit:

a) Bericht des Ausschusses fiir die friedliche Nutzung des
Seebetts und des Meereshodens jenseits der gegenwiirtigen
nationalen Hoheitsgrenzen;

b) Bericht des Generalsekretirs.

33. Die Wirkungen der atomaren Bestrahlung: Bericht des wis-
senschaftlichen Ausschusses der Vereinten Nationen iiber die
Wirkungen der atomaren Bestrahlung (Strahlenausschul).

34. Die Politik der Apartheid der Regierung Siidafrikas: Bericht
des Sonderausschusses iiber die Politik der Apartheid der
Regierung der Republik Siidafrika.

35. Umfassende Priifung der gesamten Frage der friedenserhal-
tenden Operationen in allen ihren Aspekten: Bericht des
Sonderausschusses fiir friedenserhaltende Operationen.

36. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir die Paldstinafliichtlinge
im Nahen Osten:

a) Bericht des Generalkommissars;

b) Bericht des Generalsekretirs.

37. Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwick-
lung (Welthandelskonferenz): Bericht des Handels- und Ent-
wicklungsrats.

Professor Dr. Karl Josef Partsch, Bonner Staats- und Vdlkerrechtler,
ist deutsches Mitglied des Ausschusses der Vereinten Nationen gegen
Rassendiskriminierung. Er wurde von der Bundesregierung den Ver-
einten Nationen vorgeschlagen und vom zustiindigen UN-Gremium
gewlhlt. Professor Partsch ist mit der Materie »Menschenrechte: ver-
traut und gehirte schon der deutschen Delegation bei der Ersten
Menschenrechtskonferenz 1968 in Teheran an. (Siehe VN Heft 4/1969
S. 125.)
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38.

39.
40.

41.

42.
43.

44,

45.

46.
. Allgemeine Uberpriifung der Programme und Tétigkeiten der

48.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.
61.
62.

63.

Die Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Ent-

wicklung: Bericht des Rats fiir industrielle Entwicklung.

Der Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen.

Die Zweite Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen:

Bericht des Vorbereitungsausschusses fiir die Zweite Ent-

wicklungsdekade der Vereinten Nationen.

Internationales Jahr fiir Erziehung: Bericht des General-

sekretéirs.

Ein Kriegstag fiir den Frieden.

Die Rolle der Vereinten Nationen bei der Ausbildung von

nationalem technischen Personal fiir die beschleunigte Indu-

strialisierung der Entwicklungslinder: Bericht des General-

sekretirs.

Das Institut der Vereinten Nationen fiir Ausbildung und

Forschung: Bericht des Leitenden Direktors.

Praktische Titigkeiten auf dem Gebiet der Entwicklung:

a) Titigkeiten des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen: Bericht des Verwaltungsrats;

b) Titigkeiten des Generalsekretiirs.

Priifung des Welternihrungsprogramms.

Vereinten Nationen, der Sonderorganisationen, der Internatio-

nalen Atomenergie-Organisation, des Weltkinderhilfswerks

und aller sonstigen Institutionen und Kérperschaften des Be-
reichs der Vereinten Nationen beziiglich der wirtschaftlichen,
sozialen und technischen Zusammenarbeit und in verwandten

Gebieten.

Entwurf einer Erkldrung iiber Sozialen Fortschritt und Ent-

wicklung.

Bericht des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir

Fliichtlinge.

Wohnungsbau und Stddteplanung: Bericht des Generalsekre-

térs.

Stédtepartnerschaften als Mittel der internationalen Zusam-

menarbeit: Bericht des Wirtschafts- und Sozialrats.

Beseitigung aller Formen religitser Intoleranz:

a) Entwurf einer Erkldrung iiber die Beseitigung aller Formen
religitser Intoleranz;

b) Entwurf eines internationalen Ubereinkommens iiber die
Beseitigung aller Formen der Intoleranz und der Diskri-
minierung auf den Gebieten der Religion und des Glaubens,

Schaffung des Amtes eines Hochkommissars fiir Menschen-

rechte.

Informationsfreiheit:

a) Entwurf einer Erklirung iliber Informationsfreiheit;

b) Entwurf eines Ubereinkommens iiber Informationsfreiheit.

Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung:

a) Durchfithrung der Erklirung der Vereinten Nationen

liber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskrimi-

nierung;

Stand des Internationalen Ubereinkommens iiber die Be-

seitigung aller Formen rassischer Diskriminierung: Bericht

des Generalsekretirs;

¢) Programme fiir die Feierlichkeiten des Internationalen
Jahres fiir MafBnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus
und rassischer Diskriminierung 1971: Bericht des General-
sekretirs.

MaBnahmen zur Bekimpfung von Rassismus und rassischer

Intoleranz: Bericht des Generalsekretirs.

Frage der Verletzung der Menschenrechte und Grundfrei-

heiten, einschlieBlich der Politik der rassischen Diskriminie-

rung und Trennung sowie der Apartheid, in allen Staaten
und mit besonderem Hinblick auf Kolonien und andere ab-
héngige Linder und Gebiete:

a) MaBnahmen zur wirkungsvollen Bekimpfung der rassi-
schen Diskriminierung sowie der Politik der Apartheid im
stidlichen Afrika: Bericht des Generalsekretirs;

b) Bericht der Sachverstindigengruppe iiber die Behandlung
politischer Gefangener in Siidafrika: Bericht des General-
sekretirs.

Stand des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale

und kulturelle Rechte, des Internationalen Paktes iiber staats-

biirgerliche und politische Rechte und iiber das Protokoll zu
dem Internationalen Pakt iliber staatsbiirgerliche und politi-
sche Rechte: Bericht des Generalsekretérs.

Das Internationale Jahr fiir Menschenrechte: Bericht des

Generalsekretirs.

Durchfiihrung der Empfehlungen der Internationalen Kon-

ferenz fiir Menschenrechte: Bericht des Generalsekretirs.

Beachtung der Menschenrechte in bewaffneten Konflikten:

Bericht des Generalsekretiirs.

Erziehung der Jugend zur Beachtung der Menschenrechte und

Grundfreiheiten: Bericht des Generalsekretirs.

Berichterstattung iliber Hoheitsgebiete ohne Selbstregierung

gemilB Art. 73 e der Charta der Vereinten Nationen:

a) Bericht des Generalsekretirs;

b

—
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67.

70.

71.

73.
4.
75.
6.

7.

78.
79.

80.

81.

82.
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b) Bericht des Sonderausschusses iiber den Stand der Durch-
fiilhrung der Erklirung iiber die Gewdhrung der Unab-
hingigkeit an koloniale Linder und Viélker.

. Die Namibia-Frage (Siidwestafrika):

a) Bericht des Sonderausschusses tiber den Stand der Durch-
fithrung der Erklirung iiber die Gewihrung der Unab-
hiingigkeit an koloniale Liinder und Volker;

b) Bericht des Rats der Vereinten Nationen fiir Namibia;

¢) Ernennung eines Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Namibia.

. Die Territorien unter portugiesischer Verwaltung:

a) Bericht des Sonderausschusses iiber den Stand der Durch-
fithrung der Erklirung iiber die Gewihrung der Unab-
hingigkeit an koloniale Linder und Vilker;

b) Bericht des Generalsekretiirs.

Die Fidschi-Frage: Bericht des Sonderausschusses iiber den

Stand der Erkldrung iiber die Gewiihrung der Unabhingig-

keit an koloniale Linder und Violker.

Die Oman-Frage: Bericht des Sonderausschusses iiber den

Stand der Erklirung iliber die Gewiihrung der Unabhingigkeit

an koloniale Linder und Vilker.

Die Titigkeiten auslidndischer, wirtschaftlicher und anderer

Interessenten, welche sowohl die Durchfiihrung der Erkli-

rung der Unabhiingigkeit an koloniale Linder und Vilker in

Stidrhodesien, Namibia und in den Territorien unter portu-

giesischer Herrschaft sowie in allen anderen Gebieten unter

kolonialer Herrschaft ebenso behindern wie die Anstrengun-
gen, den Kolonialismus, die Apartheid und die rassische

Diskriminierung im siidlichen Afrika zu beseitigen: Bericht

des Sonderausschusses iiber den Stand der Erklirung iiber

die Gewihrung der Unabhéngigkeit an koloniale Lénder und

Vilker.

. Durchfiihrung der Erklidrung iiber die Gewihrung der Un-

abhingigkeit an koloniale Liinder und Vilker durch die

Sonderorganisationen und die anderen mit den Vereinten

Nationen verbundenen internationalen Institutionen:

a) Bericht des Sonderausschusses iiber den Stand der Er-
klirung iiber die Gewihrung der Unabhingigkeit an kolo-
niale Linder und Volker;

b) Bericht des Generalsekretirs.

Erziehungs- und Ausbildungsprogramme der Vereinten Na-

tionen fiir Siidafrika: Bericht des Generalsekretirs.

Angebote der Mitgliedsstaaten von Studien und Ausbildungs-

moglichkeiten zugunsten der Einwohner von Hoheitsgebieten

ohne Selbstregierung: Bericht des Generalsekretérs.

. Finanzberichte und Rechnungslegungen fiir das Finanzjahr

1968 und Berichte des Rats der Rechnungspriifer:

a) Vereinte Nationen;

b) Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen;

¢) Weltkinderhilfswerk;

d) Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir die Palistinafliicht-
linge im Nahen Osten;

e) Institut der Vereinten Nationen fiir Ausbildung und For-
schung;

f) Freiwillige, vom Hochkommissar fiir die Vereinten Natio-
nen verwaltete Beitrige.

Erginzende Schitzungen fiir das Finanzjahr 1969.

Haushaltsvoranschlige fiir das Finanzjahr 1970,

Vorausschitzungen fiir das Finanzjahr 1971.

Priifung des Konferenzwesens: Bericht des Ausschusses fir

Konferenzen.

Neubesetzung frei gewordener Stellen in nachgeordneten Kir-

perschaften der Vereinten Nationen:

a) Beratungsausschufl fiir Verwaltungs- und Haushaltsfragen;

b) Beitragsausschul3;

¢) Rat der Rechnungspriifer;

d) Verwaltungsgericht der Vereinten Nationen.

Beitragsschliissel fiir die Verteilung der Ausgaben der Ver-

einten Nationen: Bericht des Beitragsausschusses.

Rechnungspriifungsberichte iliber die Ausgaben der Sonder-

organisationen und der Internationalen Atomenergie-Organi-

sation:

a) Zuteilungen aus dem Entwicklungsprogramm der Verein-
ten Nationen fiir Technische Hilfe;

b) Zuwendungen aus dem Sonderfonds des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen.

Zusammenarbeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der

Verwaltung und des Haushalts mit den Sonderorganisationen

und der Internationalen Atomenergie-Organisation: Berichte

des Beratungsausschusses fiir Verwaltungs- und Haushalts-

fragen.

Durchfithrung der Empfehlungen des Sachverstindigenaus-

schusses fiir die Priifung der Finanzen der Vereinten Natio-

nen und der Sonderorganisationen: Bericht des Beratungs-

ausschusses fiir Verwaltungs- und Haushaltsfragen.

Publikationen und Dokumentation der Vereinten Nationen:

Bericht des Generalsekretirs.

83.

84.
85.
86.

87.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Personalangelegenheiten:

a) Zusammensetzung des Sekretariats: Bericht des General-
sekretirs;

b) Sonstige Personalfragen.

Bericht des Rats fiir Pensionsangelegenheiten der Vereinten

Nationen.

Die Internationale Schule der Vereinten Nationen: Bericht

des Generalsekretirs.

Bericht der Vdélkerrechtskommission iiber die Titigkeit wih-

rend ihrer 21. Tagung.

Entwurf eines Ubereinkommens iiber Sondermissionen.

Bericht des Sonderausschusses iiber die Begriffsbestimmung

der Aggression.

Erorterung von Grundsitzen des Vilkerrechts beziiglich

freundschaftlicher Beziehungen und der Zusammenarbeit

zwischen Staaten in Ubereinstimmung mit der Charta der

Vereinten Nationen: Bericht des Sonderausschusses iiber

Grundsitze des Vilkerrechts beziiglich freundschaftlicher Be-

ziehungen und der Zusammenarbeit zwischen Staaten.

Bericht des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir inter-

nationales Handelsrecht {iber die Arbeit des Ausschusses

wihrend seiner zweiten Tagung.

Forderungsprogramme der Vereinten Nationen zugunsten von

Lehre, Studium, Ausbreitung und stirkerer Anerkennung des

Volkerrechts: Bericht des Generalsekretiirs.

Probleme und Bediirfnisse der Jugend sowie ihre Beteiligung

an der gesellschaftlichen Entwicklung.

Anderung des Art. 22 des Statuts des Internationalen Ge-

richtshofs (Sitz des Gerichts) und hierdurch erforderliche

Anderungen der Art. 23 und 28: Vorschlag des Internationalen

Gerichtshofs.

Erklirung und EntschlieBungen, die von der Konferenz der

Vereinten Nationen fiir Vertragsrecht angenommen wurden:

a) Erklirung iiber die weltweite Beteiligung an dem Wiener
Ubereinkommen iiber das Vertragsrecht;

b) EntschlieBung beziiglich Art. 1 des Wiener Ubereinkom-
mens iliber das Vertragsrecht;

c¢) Entschliefung beziiglich Art. 66 des Wiener Ubereinkom-
mens iiber das Vertragsrecht und dem zugehérigen An-
hang.

Fiinfzigster Jahrestag der Internationalen Arbeitsorganisa-

tion.

Anderungen der Geschiiftsordnung der Generalversammlung

als Folge der Anderung der Regel 51.

Anlage 2

Erg

iinzungsliste von Gegenstinden fiir die Aufnahme in die Ta-

gesordnung der 24, Ordentlichen Tagung der Generalversammlung
(UN-Doc. A/7650 vom 27. August 1969).

S.1. Entwicklung des Tourismus.

S. 2. Abkommen zwischen der Republik Indonesien und dem
Konigreich Niederlande {iber West-Neuguinea (West-Irian):
Bericht des Generalsekretirs iiber die Selbstbestimmung in
West-Irian.

S.3. Abzug aller unter der Flagge der Vereinten Nationen Siid-
korea besetzt haltenden Truppen der Vereinigten Staaten
und anderer Lénder.

S.4. Auflbsung der Kommission der Vereinten Nationen fiir die
Wiedervereinigung und den Wiederaufbau Koreas.

S.5. Probleme der dlteren und alten Menschen.

Anlage 3

Ersuchen um Aufnahme von Zusatzgegenstinden in die Tages-
ordnung der 24. Ordentlichen Tagung der Generalversammlung.

Al

A2

A. 3.

A. 4.

> >
S o

. Die Lage in Nordirland (UN-Doc. A/7651 vom 5. September
1969).

. Wiederherstellung der Rechte der Volksrepublik China in

den Vereinten Nationen (UN-Doc. A/7652 vom 8. September

1969).

Die Korea-Frage: Bericht der Kommission der Vereinten

Nationen fiir die Wiedervereinigung und den Wiederaufbau

Koreas (UN-Doc. A/7653 vom 11. September 1969).

Die Stirkung der internationalen Sicherheit (UN-Doc. A/7654

vom 19, September 1969).

AbschluB3 eines Ubereinkommens iiber das Verbot der Ent-

wicklung, Erzeugung und Lagerung von chemischen und

bakteriologischen (biologischen) Waffen und iber deren

Vernichtung (UN-Doc. A/7655 vom 19. September 1969).

. Luftpiraterie (UN-Doc. A/7656 vom 6. Oktober 1969).

. Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der
Organisation fiir Afrikanische Einheit: Manifest iiber Siid-
afrika (UN-Doec. A/7657 vom 20. Oktober 1969).
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EntschlieBungen des Sicherheitsrats s wanost

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verurtei-
lung des israelischen Angriffs auf libane-
sische Dirfer und Bedauern iiber alle Ge-
waltakte in Nahost. — EntschlieBung 270
(1969) vomn 26. August 1963

Der Sicherheitsrat,

— nach Erérterung der Tagesordnung, ent-
halten in Dokument S/Agenda/l498/Rev. 1,

— nach Kenntnisnahme des Schreibens des
Geschéftstrigers des Libanon (Dokument
5/9383),

— nach Anhiren der Erklirungen der Ver-
treter Libanons und Israels,

— in Schmerz iiber den tragischen Verlust
an Leben von Zivilpersonen und an Eigen-
tum,

— in tiefer Besorgnis iiber die sich aus der
Verletzung der EntschlieBungen des Sicher-
heitsrats ergebende Verschlechterung der
Lage,

— mit Hinweis auf das Waffenstillstands-
abkommen zwischen Israel und Libanon
vom 23, Mirz 1949 und die durch die Ent-
schlieBungen 233 und 234 von 1967 be-
stimmte Feuereinstellung,

— in Erinnerung an seine EntschlieBung 262
(1968),

— im BewuBtsein seiner Verantwortung ge-
méB den entsprechenden Bestimmungen
der Charta der Vereinten Nationen,

1. verurteilt den wvorsitzlichen Luftangriff
Israels auf Dorfer des siidlichen Libanons
als Verletzung der Verpflichtungen gemiB
der Charta und der EntschlieBungen des
Sicherheitsrats;

2. bedauert alle gewalttitigen Zwischenfille
als Verletzung der Feuereinstellung;

3. bedauert die Ausweitung des Kampfge-
biets;

4. erkldrt, daB solche Handlungen militd-
rischer Vergeltung und andere ernste Ver-
stBe gegen die Feuereinstellung nicht ge-
duldet werden kénnen und daB der Sicher-

heitsrat weitere und wirksamere, in der
Charta vorgesehene Schritte in Betracht
ziehen miiBte, um eine Wiederholung sol-
cher Handlungen auszuschalten.

Abstimmungsergebnis: EinstimmigeAnnahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Brand-
stiftung an der Al-Aksa-Moschee in Jeru-
salem. — EntschlieBung 271 (1969) vom
15. September 1969

Der Sicherheitsrat,

— in Trauer iiber den umfangreichen Scha-
den, der am 21. August 1969 durch die
Brandstiftung an der Al-Aksa-Moschee in
Jerusalem wihrend der militirischen Be-
setzung Israels entstanden ist,

— im BewuBtsein des folgenschweren Ver-
lustes filir die menschliche Kultur,

— nach Anhiéiren der vor dem Rat abgege-
benen Erkldrungen, welche die durch
den Akt der Entweihung an einem der
verehrungswiirdigsten Heiligtiimer der
Menschheit hervorgerufene weltweite Em-
pbrung widerspiegeln,

— in Erinnerung an seine EntschlieBungen
252 (1968) vom 21. Mal 1968 und 267 (1969)
vom 3. Juli 1969 und an die fritheren Ent-
schlieBungen 2253 (ES-V) und 2254 (ES-V)
der Generalversammlung vom 4, und 14,
Juli 1967 betreffend die MaBnahmen und
Handlungen Israels, welche die Rechtsstel-
lung der Stadt Jerusalem beriihren,

— in Bestitigung des verbindlichen Grund-
satzes, daB die Aneignung von Gebieten
durch militdrische Eroberung unzulissig
ist,

1. bestétigt seine EntschlieBungen 252 (1968)
und 267 (1969);

2. anerkennt, daB jeder Akt der Zerstirung
oder Entweihung der Heiligen Stitten oder
der religitisen Gebiiude und Plitze in Je-
rusalem oder die Aufforderung zu solchen
Handlungen oder das Einverstindnis mit
ihnen ernsthaft den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit gefihrden;

3. stellt fest, daB der abscheuliche Akt der
Entheiligung und Entweihung der Heili-
gen Al-Aksa-Moschee die unverziigliche
Notwendigkeit fiir Israel betont, Verlet-
zungen der genannten EntschlieBungen
zu unterlassen und sofort alle MaBnahmen
und Handlungen riickgingig zu machen,
die in der Absicht unternommen worden
sind, die Rechtsstellung Jerusalems zu ver-
findern;

4. fordert Israel auf, gewissenhaft die Be-
stimmungen der Genfer Konventionen und
des Vilkerrechts iiber militdrische Beset-
zung zu beachten und alle Behinderungen
des Obersten Islamischen Rates von Je-
rusalem bei der Erfiillung seiner festste-
henden Aufgaben, einschlielich bei jeder
Zusammenarbeit, die der Rat mit Lindern
mit vorherrschend islamischer Bevilkerung
und mit islamischen Gemeinden in Ver-
bindung mit seinen Plinen zur Erhaltung
und Wiederherstellung der islamischen
Heiligen Stiitten in Jerusalem wiinscht, zu
vermeiden;

5. verurteilt das Unterlassen Israels, die
vorher genannten EntschlieBungen zu er-
fiillen, und fordert es auf, sofort die Be-
stimmungen dieser EntschlieBungen aus-
zufiihren;

6. wiederholt die Bestimmung des Paragra-
phen 7 des ausfithrenden Teils der Ent-
schlieBung 267 (1969), daf der Sicherheits-
rat im Falle einer negativen oder aus-
bleibenden Antwort unverziiglich zusam-
mentreten wird, um zu erdrtern, welche
weiteren MaBnahmen in dieser Sache ge-
troffen werden sollen;

7. ersucht den Generalsekretiir, die Durch-
filhrung dieser EntschlieBung genau zu
verfolgen und dem Sicherheitsrat zum
frithestmdglichen Zeitpunkt dariiber zu be-
richten.

Abstimmungsergebnis: + 11; —0; = 4: Finn-
land, Kolumbien, Paraguay, Vereinigte
Staaten.

Literaturhinweise

0'Brien, Conor Cruise: Todbringende Engel
(Murderous Angels). Ein Bilhnenwerk iiber
Dag Hammarskjéld und Patrice Lumumba.
London: Hutchinson 1969. 216 Seiten. Lei-
nen 30 Shillings.
Wurde Generalsekretir Dag Hammarskjild
ermordet, als er auf dem Wege zu einem
Treffen mit dem Sezessions-Premier wvon
Katanga, Moise Tschombe, war? Wer wulte
um Lumumbas bevorstehenden Tod, wer ist
direkt oder indirekt mitschuldig daran? Wa-
ren Hammarskjold und Lumumba Feinde,
Gegenspieler oder tragische Figuren im Dra-
ma der Entfaltung Afrikas zur Selbstiindig-
keit? — Wer am Schicksal der Vereinten Na-
tionen Anteil nimmt, wer der Weltorgani-
sation in ihrem Kampf fiir die Freiheit der
Vilker wie fir die Freiheit des Einzelnen
in einer friedvollen Welt ehrlich Erfolg
wiinscht, den lassen diese Fragen nicht los,
wie viele andere Probleme sich inzwischen
auch seit dem Kongo-Geschehen am Anfang
der sechziger Jahre getiirmt haben. - Dr.
Conor Cruise O'Brien, irischer Diplomat, Be-
amter der Vereinten Nationen und Sonder-
beauftragter des Generalsekretiirs in Ka-
tanga in jenen Jahren, fiihlt sich durch das
Schicksal des Kongo und die Geschicke der
mit ihm verkniipften Charaktere ganz be-
sonders angesprochen. Zum dritten Male
hat er jetzt zur Feder gegriffen, um sich mit
der UNO allgemein und mit ihrem Verhalten
im Kongo im besonderen auseinanderzuset-
zen: Nach seiner Anklageschrift »To Katanga
and back« (vgl. die Besprechung in VI¥ 11. Jg.
(1963) Heft 3, S. 107 £.) und nach seiner lesens-
werten, wenn auch duBerst eigenwilligen Ge-
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schichte der Vereinten Nationen (The United
Nations: Sacred Drama) hat er jetzt ein
Schauspiel geschrieben, in dem er die Haupt-
figuren der Kongo-Jahre auf die Bretter
stellen michte: Es mufl bezweifelt werden,
dafl das Werk je ein Bilihnenerfolg werden
wird. DaB das Stiick, und noch weit mehr das
umfassende Vorwort und die Unterlagen im
Anhang und in den Anmerkungen fiir eine
im Rahmen der schriftstellerischen Freiheit
gewahrte echte Anlehnung an die historische
Wahrheit eine notwendige Lektiire abgibt
fiir jeden, der dem Geschehen seiner Zeit auf
den Grund leuchten mdchte, steht jedoch
fest. — Es kommt O'Brien nicht - wie Hoch-
huth oder Peter Weiss - darauf an, Ant-
worten auf Schuldfragen zu finden. Seine
Hauptcharaktere, die Gegenspieler Hammar-
skjtld und Lumumba, spielen ihre geschicht-
lichen Rollen, nicht ihre Personlichkeiten.
Diese Absicht O’'Briens wird ohne genaues
Studium seines Vorwortes nicht deutlich;
falsche, zumindest tendenziise Biihneninter-
pretationen werden damit leicht gemacht. In
seinem Vorwort erkliirt er: sDer Kern von
'Murderous Angels: ist die Vorstellung, daB
Hammarskjold, aus edlen und {iberzeugenden
Griinden und im Dienste der Menschheit,
bewuBt den Sturz von Patrice Lumumba
herbeifiihrt und davon Abstand nimmt,
den Tod von Lumumba zu verhindern, was
dann seinen eigenen Sturz und Tod herauf-
beschwoért.« Es handele sich nicht um ein
»realistisches¢ Schauspiel. Es zeige das Wirken
des politischen Schicksals von Menschen: die
verschleierte Logik, die von Politikern Hand-
lungen verlangt, die eine Funktion dessen
sind, was sie vertreten, und zwar unter Um-
stinden, die sie niemals wvoll voraussehen
konnten. »Die Engel«, so fiihrt O'Brien fort,
»sind die groBen und noblen Abstraktionen,

vertreten durch die Hauptpersonen, Friede
im Falle von Hammarskjtld, Freiheit im
Falle von Lumumba.« DaB der Gedanke der
Freiheit mérderisch wirken kénne, lige auf
der Hand. Dagegen schockiere es, die Vor-
stellung des Friedens mit Mord in Verbin-
dung zu bringen. Die Charta rechtfertige
BlutvergieBen im Dienste des Friedens. Der-
artige Gewaltanwendung sei im strikten
Sinne zwar kein Mord, aber es kénne kein
Zweifel sein, daB Morde im ilblichen Sinne
des Wortes bei den friedenserhaltenden Ope-
rationen im Kongo vorgekommen seien, wie
sie bei allen militirischen Operationen vor-
kommen. Und der Tod von Lumumba sei
gewiB ein Mord gewesen, der unter anderem
die Folge gewisser Entscheidungen von Be-
amten der UNO im Dienste des Friedens
war. - Man erinnert sich, Lumumba war von
Kasavubu und Mobuto gestiirzt worden, und
das SchlieBen der Flugplitze und der Rund-
funkstationen, sowie die Soldzahlung =£r
Kongo-Truppen aus UNO-Mitteln haben si-
cherlich zum Erfolg dieses Streichs beigetra-
gen. Er diirfte von den UNO-Beobachtern am
Orte in der Tat, wie O'Brien es darstellt, als
ein wichtiges, ja notwendiges Mittel zur
Sicherung des Friedens gesehen worden sein.
Gleichgiiltig, ob Hammarskjtld in New York
iiber die Einzelheiten unterrichtet oder gar
vorher befragt worden war, er hat sich nach-
triglich vor seine Beamten gestellt und ihr
Verhalten voll gedeckt. - Auf weniger siche-
rem Boden bewegt sich O'Brien mit seiner
These, daB Hammarskjéld und seine Beamten
am Tode von Lumumba nachweisbare Mit-
verantwortung tragen. Lumumba, der in Leo-
poldville wdhrend seines von Kasavubu und
Mobuto und seinem Nachfolger Ileo ange-
ordneten Hausarrestes wvon UNO-Truppen
bewacht wurde, war von UNO-Beamten da-
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vor gewarnt worden, Leopoldville zu ver-
lassen. Als er darauf bestand, um zum Be-
gribnis seiner Tochter nach Stanleyville zu
reisen, wire es ein sehr heifes Eisen fiir die
UNO gewesen, ihm ein Geleit zu stellen oder,
wie es von einem Offizier ghanaischer Ein-
heiten im UNO-Kontingent fiilr moéglich ge-
halten wurde, Lumumbas WVerhaftung in
Stanleyville zu verhindern. O'Brien fliichtet
in metaphysisch-moralische Betrachtungen,
wenn er die Verantwortung fiir die spétere
Ermordung Lumumbas auf die UNO-Beamten
abzuwiilzen sucht, die seine Verhaftung dul-
deten, und auf Hammarskjold, der fiir alles,
was im Kongo im Namen der UNO geschah,
verantwortlich war. O'Brien selbst wendet
sich scharf gegen die sowjetischen Versuche,
Hammarskjéld als einen Lakaien der Kolo-
nialmichte zu brandmarken, an dessen Hin-
den Lumumbas Blut klebe. Er stellt fest, daB
nicht nur die Westméichte, sondern viele
Regierungen in Afrika und anderen Teilen
der Dritten Welt diese sowjetische Verdam-
mung Hammarskjélds durch die Sowjets ein-
deutig zuriickwiesen: »Hammarskjild hatte
sich zu viel Respekt erworben, hatte zu
deutlich seine hochgesteckte Vorstellung von
Amt und Aufgabe erkennen lassen, als daB
auBerhalb kommunistischer Organisationen
die veriichtliche Etikettierung Hammarskjolds
durch die sowjetische Regierung unwider-
sprochen bleiben konnte.« - Man mufBl den
Iren im Autor verstehen, wenn man seinen
Konflikt begreifen will, der ihn verfolgt. Im
Grunde méchte er gern zugeben, dal Ham-
marskjolds oberstes Prinzip die Sicherung
des Friedens sein mufite, daB ohne Frieden
auch die Freiheit Afrikas ernstlich gefihrdet
gewesen wire. »Es ist kein Zweifels, meint
O'Brien, »dafi Hammarskjold fiirchtete, aus
dem Kongo kénne ein neues Spanien oder
Korea werden. DaB hitte in seiner Meinung
zu etwas sehr viel Schlimmeren filhren kén-
nen, zu einer Balkan-Situation, zu einer
politisch labilen Region, in der lokale Ver-
pflichtungen wvon GroBmiichten zu einem
Weltkonflikt filhren konnten. Nur Befilrch-
tungen dieser GréBenordnung kiénnen Ham-
marskjolds tatséichliche Entscheidungen in
eine glaubwiirdige Beziehung zu seinen ethi-
schen und geistigen Vorstellungen bringen.«
- Darin spiirt man so etwas wie eine Abbitte
O’'Briens an Hammarsjold, den er wohl gern
uneingeschriinkt verehren méchte. Doch dann
bricht der Ire in ihm durch, der Ire, der den
Freiheitskampf iiber alles stellt: Er ver-
gleicht Lumumba mit Gavril Prinzip, dessen
SchuB in Serajewo den ersten Weltkrieg
ausléiste und den man in seiner Heimat als
einen Helden und Mirtyrer im Dienste der
Freiheit verehrt. Lumumba sei fiir Hammar-
skjiéld ein Gavril Prinzip, eine Bedrohung
des Friedens gewesen, fiir Millionen wvon
Afrikanern jedoch ein Gavril Prinzip im
Sinne eines Mértyrers der Freiheit. - Was der
Politiker O'Brien aus mystischem Kelten-
tum schépft, wenn er diesen Kampf der
Engel vor Augen hat, was er schaudernd
als Auswirkung dieses Kampfes der Engel
splirt, Zerstérung unter der Flagge der UNO,
aber eben Zerstérung... und dennoch zum
Besten der UNO, all dies vermag der
Dichter O'Brien nicht zu einem glaubhaften
Biihnenwerk zu verdichten. Sind schon die
Hauptpersonen nicht immer {lberzeugend -
so etwa Hammarskjéld nicht, wenn ihm,
dem vorsichtig, niichtern, realistisch Han-
delnden seine idealistischen »Zeichen am Weg:«
(von Hammarskjéld hinterlassene tagebuch-
Hhnliche Aufzeichnungen rein geistig-seeli-
schen Gehalts; vgl. hierzu die Beitrlige von
Stolpe, Zu den Angriffen auf Hammarskjild,
in: VN Heft 5/1965; Kurz, Politiker, Asthet,
Mystiker, Zu Dag Hammarskjolds geistlichem
Tagebuch, in: VN Heft 6/1965; Pzillas, Dag
Hammarskjolds geistliches Vermdéchtnis, in:
VN Heft 1/1966.) in den Mund gelegt werden,
die er in stillen Stunden geistigen Ringens
seinem Notizbuch anvertraute, das zu seinen
Lebzeiten niemand sah —, so wirken die
librigen Figuren durchweg wie Karikaturen.
Der belgische Kapitalist Baron d'Auge, der
mirderdingende Landsknecht Oberst Zbyre
(der filr Hammarskjélds Flugzeugtod »sorgteq),
der Begriilndungen findende »jakademische
Landsknecht« Professor James Bonham, diese
frei erfundenen Typen ebenso wie die an
wirkliche Personen angelehnten Charaktere
des Spiels sind des Themas nicht wiirdig, das
O'Brien sich gestellt hat, dem Thema des
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ewigen Kampfes der Menschheit fiir einen
Frieden in Freiheit! -

So mdéchte man dem Vorwort viele Leser
wiinschen, wéhrend man dem Spiel selbst
kaum viele Zuschauer prophezeien kann. Das
ist nicht zuletzt aus einem Grunde schade:
Am Ende des 4. Aktes hat sich der Autor
selbst portritiert; und hier zeigt er eine lie-
benswerte Selbstironie, wenn er einen UNO-
Beamten iiber sich zu Hammarskjold sagen
1ld6t: »Er macht iiberall Schwierigkeiten.
Klug. Aufgeblasen. Redet zu viel. Die Eng-
linder sagen, er sei Kommunist, aber das
heiBt nur, er ist irisch. Er liebt es, sich
unter Afrikaner und Asiaten zu mischen -
und benimmt sich ein bifichen wie sie. Am
liebsten sieht er sich als eine Art von anti-
imperialistischem Prokonsul!«

Dr. Edgar Gerwin

Césaire, Aimé: Im Kongo. Ein Stiick {iber
Patrice Lumumba. Mit einem Essay wvon
Jean-Paul Sartre »Das politische Denken
Lumumbas«.

Berlin: Verlag Klaus Wagenbach 1966 (fiir
die deutsche Ausgabe). 82 Seiten. Bro-
schiert DM 5,80.

Dieses Bilhnenstiick hat die letzte politische
Wirkungszeit Lumumbas, des ersten kongo-
lesischen Premierministers, und seine Ermor-
dung zum Vorwurf. Im Unterschied zu O’
Briens zuvor besprochenem Schauspiel spielt
Hammarskjéld nur eine Nebenrolle. Die
Thematik ist auch sonst erheblich beschrink-
ter. Es geht in dem Stiick zwar gleichfalls
um die Freiheit, aber nicht um die Freiheit
in Frieden. Es wirbt mehr um ein besseres
Verstindnis fiir die bisweilen anarchisch
anmutenden seinerzeitigen Freiheitsbestre-
bungen im Kongo. In drei Akten rollen 28
meist sehr kurze Bilder iiber die Biihne,
beginnend mit einem Auftritt Lumumbas
noch als Bierverkliufer, kurz bevor der
Kongo am 1. Juli 1960 die Unabhéngigkeit
erlangte, und endet mit seiner Ermordung in
Elisabethville, der damaligen Hauptstadt von
Katanga, Die Umstlinde der Ermordung Lu-
mumbas sind bisher nie voll geklidrt worden.
Das Stiick Césaires ist kein Drama sondern
der Ablauf eines zeitlich begrenzten Ge-
schehens, denn die Ermordung Lumumbas
erfolgte offiziell bereits am 17. Januar 1961.
Die sich locker aneinanderreihenden Szenen
sind teils von kraftvoller Farbe, durchwebt
von mythischen Ziigen und Folklore, und in
einigen Fiillen auch von konfrontierender
Politik, so in der Szene, in der sich Hammar-
skjéld und Lumumba gegeniiberstehen und
ihre Auffassungen vertreten. An Qualitit aber
hilt dieses Stilck keinen Vergleich mit O’
Briens Mirderischen Engeln aus. :Im Kongo«
ist zudem ein reines Lumumba-Stiick: Lu-
mumba als Visiondir und Mértyrer der Frei-
heit. O'Brien dagegen konfrontiert die Ideen
Frieden und Freiheit, symbolisiert in den
Personen Hammarskjild und Lumumba, und
146t sie an dem konkreten Fall des Kongo-
konflikts aneinander geraten. Auch die iiber-
legene Kenntnis der historischen Fakten und
seine eigene aktive Rolle, zwar erst im An-
schluB an die Ermordung Lumumbas, aber
dann bis nach dem ungeklirten Tod Ham-
marskjtlds in Nordrhodesien, schlagen zu-
gunsten des Stiicks von O'Brien aus. Es sollte
aber, wer sich mit dem Kongothema befaBt,
das Stiick von Césaire wegen seiner Bild-
haftigkeit lesen. O'Brien geht in seinem Vor-
wort kurz auf das Stiick Césaires ein. Er
hilt es poetisch fiir interessant, dramaturgisch
und historisch nicht fiir ausreichend. Césai-
res Lumumba hilt er fiir zu anziehend, und
daf Hammarskjtld von jeder Mitschuld vél-
lig freigesprochen wird, erscheint ihm ein
zu billiger Ausgang. — Césaire ist 1913 auf
der franzisischen westindischen Insel Marti-
nique geboren und in Paris erzogen worden.
Als das Stiick 1965 unter dem Titel »Une sai-
son au Congo: entstand, war er Biirger-
meister von Fort-de-France auf Martinique.
Césaire hat seit 1943 eine ganze Anzahl von
Werken, vorwiegend Gedichte und Theater-
stiicke, geschaffen. — Der dem Stiick vorge-
setzte Essay Jean-Paul Sartres »Das politische
Denken Patrice Lumumbas« war schon vor-
her erschienen. Sartre sucht die Person und
das Denken Lumumbas zu kliren, teilt die
Chronologie des Unabhéingigkeitsjahres 1960
mit und faBt die theoretischen Ergebnisse
einer kolonialen Revolution zusammen,

The External Financing of Economic Deve-
lopment. International flow of long-term
capital and official donations, 1963—1967. Re-
port of the Secretary-General.

New York: United Nations 1969. X, 126 p.
8 2,00. Sales No. E. 69, II. D. 10,

Dem Thema Entwicklung der Dritten Welt
widmen die Vereinten Nationen und ihre
Sonderorganisationen einen groBen Teil ihrer
Aufmerksamkeit und ihrer Mittel. Das Er-
gebnis dieser Bemiihungen schléigt sich in
vielen Publikationen nieder. Der vorliegende
Bericht des Generalsekretirs behandelt das
Thema des internationalen langfristigen Ka-
pitalverkehrs zwischen entwickelten und sich
entwickelnden Lindern fiir die Jahre 1963
bis 1967. Das erste Kapitel betrachtet den
KapitalfluB in die Entwicklungsléinder vom
Blickwinkel der Industrienationen aus, wih-
rend im n#chsten Abschnitt diese Bewegung
vom Standpunkt der Entwicklungslinder aus
gesehen wird. Ein drittes Kapitel analysiert
die jiingste Entwicklung des Kapitalabflusses
aus den Entwicklungslindern. Die beigeflig-
ten statistischen Daten geben den Stand vom
Februar 1969 wieder.

Report of the Seminar on Housing Statistics
and Programmes for Africa. Copenhagen,
Denmark, 31 August — 15. September 1966.

New York: United Nations 1968. 71 p. § 1,50.
Sales No. E. 68. II. K. 7.

Der vorliegende Xonferenzbericht enthilt
einmal die Ergebnisse und Empfehlungen,
die die Teilnehmer nach AbschluB der Be-
ratungen verabschiedet haben. Die nichsten
Abschnitte erdrtern in kurzen Abhandlungen
spezielle Probleme des Wohnungsbaus. Das
dritte Kapitel untersucht z. B. die Wohnungs-
bedingungen in der Welt sowie die Rolle der
Wirtschaftskommissionen der Vereinten Na-
tionen auf diesem Gebiet. Der niichste Ab-
schnitt behandelt Probleme der Aufstellung
und Durchfiihrung wvon Wohnungsbaupro-
grammen, wihrend anschlieBend Fragen der
statistischen Erfassung diskutiert werden,
Die beiden letzten Abschnitte widmen sich
Forschungs-, Ausbildungs- und Informations-
problemen sowie den verwaltungsmiBigen
und organisatorischen Voraussetzungen fir
die diskutierte umfassende statistische Daten-
erfassung.

Proceedings of the International Conference
of Ministers Responsible for Social Welfare,
United Nations Headquarters, New York,
3 to 12 September 1968.

New York: United Nations 1969. III, 146 p.
$2,50. Sales No. E. 69. IV. 4.

Dieser Bericht enthiilt einmal die Empfeh-
lungen und Ergebnisse der Konferenz sowie
die angenommenen EntschlieBungen. Von
groBerem Interesse sind aber die vorgelegten
Arbeitspapiere, die die 6ffentliche Sozial-
fiirsorge im Rahmen der Innenpolitik eines
Staates sehen, die Regierungsverantwortung
fiir diese Titigkeit betonen, Nachwuchspro-
bleme behandeln und das Thema der inter-
nationalen Zusammenarbeit in diesem Be-
reich erdrtern.

United Nations Juridical Yearbook 1967.

New York: United Nations 1969, XXVIII,
440 p. § 4,75. Sales No. E. 69. V. 2.

Einem Auftrag der Generalversammlung ent-
sprechend erscheint zum fiinften Mal dieses
Jahrbuch, das alle relevanten juristischen
Dokumente aus dem Bereich der Vereinten
Nationen und ihrer Sonderorganisationen
enthélt. Der Band gliedert sich in vier Teile.
Im ersten Teil sind Gesetzestexte verschie-
dener Linder sowie Vertragsbestimmungen
abgedruckt, die den rechtlichen Status der
Vereinten Nationen sowie ihrer Sonderorga-
nisationen betreffen. Der niichste Teil stellt
die rechtliche Titigkeit der Vereinten Natio-
nen selbst dar und enthilt Entscheidungen,
Empfehlungen und Berichte sowie die Texte
internationaler Vertrige, die unter den Aus-
pizien der Vereinten Nationen abgeschlossen
worden sind. Der dritte Abschnitt enthlt
Rechtsentscheidungen iiber Fragen der Ver-
einten Nationen. Ein Index der Dokumente
und eine Bibliographie der Organe und der
Sachgebiete der Vereinten Nationen beschlie-
Ben das Jahrbuch.
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Yearbook of the United Nations 1966

A reference work providing a comprehensive record of the United
Nations and its related agencies in 1966. Developments in the
political, economic, social, non- self-governing, legal and admini-
strative fields are thoroughly covered. 20th edition, clothbound,
indexed. (Sales No. E. 67. . 1) § 25.00.

Effects of the possible use of nuclear weapons and the
security and economic implications for States of the
acquisition and further development of these weapons
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