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Die Rolle der Vereinten Nationen bei der Beilegung

von internationalen Krisen Fonf Fallstudien

Dag Hammarskjold, der zweite Generalsekretdr der Verein-
ten Nationen, wurde einmal gefragt, was er als seine schwie-
rigste Aufgabe ansihe. Eine sehr schwierige Aufgabe sei es,
gab er zur Antwort, den politischen Wert der Weltorganisation
sichtbar und weltweit verstindlich zu machen. Was meinte der
erfahrene Generalsekretir? Hammarskjold wufte natiirlich,
dafi die sogenannten nicht- oder unpolitischen Titigkeiten der
Vereinten Nationen wie Entkolonisierung, Durchsetzung der
Menschenrechte, Entwicklungshilfe, Weltraum- und Meeres-
bodenprobleme, Umuweltschutz und viele andere Gebiete in
eingeschrinkter Weise ebenfalls politische Bedeutung haben.
Auch machen sie mehr als vier Fiinftel aller Tdtigkeiten der
Vereinten Nationen aus und beanspruchen im gleichen Ver-
hdltnis das Personal. Dennoch kann und soll nicht beiseite ge-
schoben werden, daf} es nach der Charta der Vereinten Natio-
nen und ihren Zielen noch immer die herausragendste Auf-
gabe der Weltorganisation ist, stets alle Anstrengungen zu
machen, nichts unversucht zu lassen, um »kiinftige Geschlech-
ter vor der Geiflel des Krieges zu bewahren, die zweimal zu
unseren Lebzeiten unsagbares Leid iiber die Menschheit ge-
bracht hat«. Diese vornehmste Aufgabe der Vereinten Natio-
nen ist eine politische. Nun gilt die Kritik der Weltiéffentlich-
keit weitgehend dem »>Versagenc< oder doch wenigstens der
nicht zu bestreitenden Unzulinglichkeit des politischen Wir-
kens der Vereinten Nationen. Dennoch, und das ist wichtig zu
erkennen, halten die Staaten, die ja als Mitglieder diese Welt-
gemeinschaft darstellen, gerade auch aus politischen Griinden
an ihr fest, hdufig mit der Absicht, sie als Mittel (oder als ein
Mittel) der Weltpolitik zu benutzen. Die Weltorganisation
muf also doch irgendwo einen ausreichenden politischen Wert
und Anteil an den Regelungen der Weltpolitik haben. Ham-
marskjold meinte aber noch etwas Besonderes. In politischen
Angelegenheiten der Welt sind die Vereinten Nationen bis-
weilen ausgeschlossen, etwa im Vietnam-Krieg (weil kein
Staat den Konflikt vor die UNO bringen wollte), manchmal
aber sind sie voll eingeschaltet wie im Korea-Krieg 1950/53,
im Suez-Krieg 1956, im Kongo 1960/64, auf Zypern seit 1963.
Hier hat sich die UNO an der Regelung der Streitfille betei-
ligt. Die politische Bewertung der UNO ergibt sich aus der
Antwort auf die Frage, in welchem Umfang, in welchem Aus-
maf hatte sie Anteil, welche Verdienste kommen ihr bei der
Streitschlichtung zu? Wiirden diese Streitfille nicht auch ohne
die UNO geschlichtet worden sein? I'm Suez-Krieg 1956 zdger-
ten die Invasoren Frankreich, England und Israel, das iiber-
fallene Agypten wieder zu riumen, wie es die Beschliisse der
Generalversammlung, von den USA und der Sowjetunion
gemeinsam unterstiitzt, vorsahen. Da kam die Drohung
Chruschtschows, Raketen einzusetzen, und die Frage ist be-
rechtigt, ob diese Raketendrohung oder der sich verstirkende
Druck der in der Generalversammlung vertretenen Weltge-
meinschaft schlieflich den Riickzug der Invasoren erzwang.
Dem Anteil der Weltorganisation bei Ldsungen von politi-
schen Konflikten galt die sorgende Uberlegung Hammar-
skjélds. Natiirlich nicht, um der UNO um ihrer selbstwillen
Anerkennung zu verschaffen, sondern um der Weltiffentlich-
keit die Niitzlichkeit der Vereinten Nationen bei der Ldsung
von Konflikten aufzuzeigen, wo andere Mittel nicht den glei-
chen Erfolg hitten erbringen kiénnen, was im Ergebnis zu
einer Stirkung der UNO im Sinne einer besseren Friedens-
wahrung fithren miifite. — Der folgende Beitrag untersucht in
diesem Sinne an fiinf Fidllen, ob und welchen Anteil die UNO
an der Losung wvon internationalen friedensbedrohenden
Streitfillen haben kann.
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In der folgenden Untersuchung soll anhand von fiinf Fall-
studien der Frage nachgegangen werden, wie sich die Verein-
ten Nationen seit ihrer Griindung bei wichtigen internatio-
nalen Krisen verhalten haben, welches Instrumentarium
ihnen fiir die Konfliktbereinigung zu Gebote stand und wie
die Organisation selbst und die beteiligten Mitgliedstaaten
davon Gebrauch gemacht haben. Ein solcher Riickblick mag
Aufschlufl dariiber geben, wo bisher die Grenzen eines Bei-
trags der Weltorganisation zur Sicherheits- und Friedens-
politik lagen, aber auch welche Erwartungen man beziiglich
ihrer Funktionsfdhigkeit in internationalen Konfliktsituatio-
nen fiir die Zukunft hegen kann.

Die Iran-Frage 1946

Der Sicherheitsrat, der nach dem Willen der Griinder der
Vereinten Nationen als wichtigstes Instrument zur Gewihr-
leistung eines weltweiten kollektiven Sicherheitssystems die-
nen sollte, wurde bereits in den ersten Tagen seines Bestehens
zu einem Forum der Auseinandersetzung zwischen den Grof3-
miichten, die gemidl der VN-Charta die Hauptverantwortung
flir die Aufrechterhaltung der internationalen Sicherheit tra-
gen. Wenige Monate nach Beendigung des Zweiten Weltkrie-
ges bildeten die Debatten iiber die Iran-Frage einen friihen
Markierungspunkt des Kalten Krieges, der wihrend der nich-
sten Jahre das bestimmende Element der Ost-West-Beziehun-~
gen bleiben sollte.

Wiahrend des Zweiten Weltkrieges hatten GroBbritannien,
die USA und die Sowjetunion im Iran Truppen stationiert, die
gemiB einer Vereinbarung vom Januar 1942 innerhalb von
sechs Monaten nach Beendigung der Kriegshandlungen abge-
zogen werden sollten!. Doch als die USA im November 1945
vorschlugen, die Evakuierung auslindischer Truppen auf den
1. Januar 1946 vorzuverlegen, wurde dies von Moskau abge-
lehnt. Die UdSSR unterstiitzte vielmehr linksgerichtete Kraf-
te, die in der nord-iranischen Provinz Aserbeidschan eine
»autonome« Regierung errichteten, und verwehrte Truppen
der Zentralregierung den Einmarsch in dieses Gebiet?2.

Der Vertreter des Iran legte am 19. Januar 1946 dem Sicher-
heitsrat die Beschwerde Teherans gegen die sowjetische Ein-
mischung vor. Er erklédrte die Bereitschaft seiner Regierung
zur Fortfiilhrung bilateraler Verhandlungen mit der Sowjet-
union, bestand aber darauf, daB die Streitfrage weiterhin auf
der Tagesordnung des Sicherheitsrates verbleibe3.

Die beiderseitigen Verhandlungen, die bald darauf mit Billi-
gung des Sicherheitsrates aufgenommen wurden, brachten
jedoch keine Losung des Konflikts. Protestnoten der USA und
GroBbritanniens gegen das Verbleiben der sowjetischen Trup-
pen an die Regierung der UdSSR blieben unbeantwortets.
Nach der Ankiindigung Washingtons, die Streitfrage von sich
aus dem Sicherheitsrat vorzulegen, rief die iranische Regie-
rung Mitte Méirz erneut den Sicherheitsrat an®. Die Sowjet-
union forderte jedoch die Absetzung der Iran-Frage von der
Tagesordnung; sie wies darauf hin, daB der Abzug sowjeti-
scher Truppen begonnen habe und Anfang Mai abgeschlossen
sein wiirde. Mit einer Mehrheit von neun zu zwei Stimmen
lehnte der Sicherheitsrat den Antrag des sowjetischen Vertre-
ters ab, worauf dieser ankiindigte, dal er nicht mehr an der
Debatte teilnehmen werde®. Nach einer Aufforderung des
Sicherheitsrates berichteten die Sowjetunion und der Iran
liber das Ergebnis ihrer bilateralen Verhandlungen und er-
klirten am 4. April, daB Einigung iiber den Abzug der sowje~
tischen Truppen, die Griindung einer gemeinsamen Erdol-
Gesellschaft und den kiinftigen Status Aserbeidschans er-
zielt worden sei’.
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Am 15. April ersuchte der Iran den Sicherheitsrat, die Frage
von der Tagesordnung abzusetzen, was aber auf Betreiben
der USA und GroBbritanniens von der Mehrheit abgelehnt
wurde. Daraufhin schaltete sich der Generalsekretér der VN,
Lie, in die Debatte ein und sprach sich unter Hinweis auf die
Forderung der direkt betroffenen Parteien fiir die Absetzung
der Iran-Frage von des Tagesordnung aus®

Neun der elf Mitglieder des Sicherheitsrates unter der Fiih-
rung der USA widersprachen jedoch dieser Auffassung und
machten geltend, daBl ein Streit zwischen zwei Staaten nicht
nur als Rechtsstreit zu behandeln sei. Der Sicherheitsrat sei
kein Gerichtshof, sondern besitze als eine politische Institu-
tion vollige Entscheidungsfreiheit. Es reiche nicht aus, daB
eine Vereinbarung zwischen den streitenden Parteien erzielt
worden sei; die Umstédnde, unter denen eine solche Einigung
zustandegekommen sei, kénnten z. B. weiterhin die Frage
offenlassen, ob der Weltfriede gefdhrdet sei. Daher sei es
nicht zuldssig, die Entscheidung, ob ein Streitfall auf der
Tagesordnung des Sicherheitsrates verbleibe, allein den direkt
betroffenen Parteien zu iiberlassen®. Der Sicherheitsrat hatte
damit sein Recht demonstriert, unabhéingig vom Willen der
streitenden Parteien einen Konfliktfall zu behandeln. Nach
der offiziellen Mitteilung Teherans vom 21. Mai 1946, da3
Aserbeidschan von sowjetischen Truppen gerdumt worden sei,
beschlol der Sicherheitsrat jedoch, die Diskussion der irani-
schen Frage zu vertagen'.

Der Antrag des VN-Generalsekretirs, die Iran-Frage von der
Tagesordnung abzusetzen, war zwar abgelehnt worden, doch
seine Initiative war insofern erfolgreich, als der Sicherheitsrat
das Recht des Generalsekretirs anerkannte, iiber die blofie An-
rufung des Rates gemél Artikel 99 der Charta hinauszugehen,
in die Verhandlungen des Rates einzugreifen und miindlich
oder schriftlich zu den dort behandelten Fragen Stellung zu
nehmen. Eine entsprechende Regelung wurde auch fiir die
Vollversammlung getroffen!!,

Die Iran-Frage war die erste Bewiihrungsprobe fiir die neue
Sicherheitsorganisation der Vereinten Nationen. Fiir den Iran
erbrachte das Eingreifen des Sicherheitsrates wahrscheinlich
eine giinstigere Regelung, als sie allein durch bilaterale Ver-
handlungen mit der UdSSR hitte erreicht werden konnen.
Dariiber hinaus hatte der Sicherheitsrat der Gefahr einer
direkten Konfrontation zwischen den USA und der Sowjet-
union entgegenwirken konnen und damit einen wichtigen
Beitrag zu einer friedlichen Regelung des Streitfalls geleistet.

Griechenland 1946—1954

Seit 1944 waren Streitkrifte der griechischen Regierung in
bewaffnete Auseinandersetzungen mit der unter kommunisti-
schem Einflufi stehenden Nationalen Befreiungsfront (EAM)
verwickelt. Im Hinblick auf die strategische Bedeutung Grie-
chenlands hatte GroBbritannien bereits gegen Kriegsende
Truppen zur Unterstiitzung der Regierungsstreitkrdfte ent-
sandt. Am 21. Januar 1946 rief die Sowjetunion den Sicher-
heitsrat an, beschuldigte Grofibritannien der Einmischung in
die inneren Angelegenheiten Griechenlands und forderte die
»schnelle und bedingungslose« Evakuierung der britischen
Truppen!?,

Die sowjetische Anrufung des Sicherheitsrates war offensicht-
lich einmal als Gegenzug zur westlichen Beschwerde liber die
Anwesenheit sowjetischer Truppen im Nord-Iran gedacht;
zum anderen war damit zu rechnen, dall ein Abzug der bri-
tischen Truppen die Erfolgschancen der kommunistischen
Aufstandsbewegung wesentlich verbessern wiirde.

Vor dem Sicherheitsrat erklédrte der Vertreter GroBbritan-
niens, daf sich die britischen Truppen aufgrund eines Abkom-
mens mit der griechischen Regierung im Lande befinden,
was vom griechischen Delegierten bestitigt wurde. Nachdem
in der folgenden Debatte eine Reihe von Staaten die ameri-
kanische Haltung unterstiitzten, dall es keinen Grund fiir ein
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Eingreifen des Sicherheitsrates gidbe, bezeichnete am 6. Fe-
bruar der Président des Rates die Erorterung als abgeschlos-
sen', Einer Wiederaufnahme der Frage im August 1946 durch
den Vertreter der Ukraine, der Beschwerde iiber Zwischen-
fidlle an der griechisch-albanischen Grenze fithrte, begegneten
die USA mit dem Vorschlag zur Einsetzung einer VN-Kom-
mission, was jedoch durch ein Veto der Sowjetunion verhin-
dert wurde. Als es andererseits auch der Sowjetunion und
Polen nicht gelang, ihre Resolutionsentwiirfe durchzusetzen,
erklirte der VN-Generalsekretdr, dafi die Griechische Frage
nicht mehr zur Beratung anstiinde!4.

Als Griechenland im Dezember 1946 seine nordlichen Nach-
barn beschuldigte, die Aufstandsbewegung zu unterstiitzen,
beschlol der Sicherheitsrat mit den Stimmen der UdSSR
und Polens die Einsetzung einer Untersuchungskommission!s.
Diese empfahl im Juni 1947 den am Konflikt direkt beteilig-
ten Regierungen, sich jeglicher MaBnahmen zu enthalten, die
zu den Spannungen in den Grenzgebieten beitragen kénnten.
Die Verabschiedung dieser Empfehlung scheiterte jedoch am
sowjetischen Veto!s.

Auf amerikanischen Antrag wurde die Frage daraufhin der
VN-Vollversammlung tibertragen, die im Oktober 1947 Alba-
nien, Bulgarien und Jugoslawien mit groBer Mehrheit auffor-
derte, die Unterstilitzung der griechischen Partisanen einzu-
stellen, und die Bildung einer neuen Balkan-Kommission
beschloB, deren Mandat spédter bis Dezember 1951 verldngert
wurdel!?,

Aus den fortlaufenden Berichten der Kommission ging her-
vor, dall bis 1950 Albanien und Jugoslawien ihre Unterstiit-
zung der Aufstandsbewegung eingeschriankt bzw. eingestellt
hatten. Uberdies wirkte sich auch das 1947 eingeleitete ame-
rikanische Hilfsprogramm fiir die griechische Regierung aus,
deren Streitkriften es zunehmend gelang, die Partisanen-
titigkeit einzuddmmen?®8, Die fortschreitende Beruhigung der
Lage flihrte dazu, daB eine in der Nachfolge der Balkan-
Kommission 1951 gebildete Unterkommission auf griechischen
Antrag 1954 aufgelost wurde?®.

Die Behandlung des Griechenland-Problems durch die Ver-
einten Nationen machte deutlich, daBl in einer Situation, die
durch die Konfrontation der GroBmaichte gekennzeichnet war,
der Sicherheitsrat nur iliber einen duflerst beschrinkten Bewe-
gungsraum verfiigte und schlieBlich durch den wiederholten
Einsatz des Vetorechts seine Handlungsfihigkeit werlor.
Gleichzeitig aber zeigte die Ubertragung der Griechenland-
Frage an die Vollversammlung zum erstenmal, da3 eine Blok-
kierung des Sicherheitsrates zumindest teilweise ausgeglichen
werden konnte. Freilich trugen die Empfehlungen der VN-
Vollversammlung und die Téatigkeit der VN-Beobachterkom-
missionen, die ja weder Kontroll- noch Schlichtungsfunktionen
ausiibten, nur in beschrinktem Maflie zur Beilegung des Kon-
fliktes bei, wihrend »VN-externen« Faktoren, wie den ame-
rikanischen Hilfeleistungen fiir Griechenland und dem Bruch
zwischen der UdSSR und Jugoslawien, die entscheidende
Bedeutung zukam.

Die Berlin-Frage 1948/49

Mit dem Berlin-Problem wurde den Vereinten Nationen zum
erstenmal ein Konfliktfall unterbreitet, der durch eine direkte
Konfrontation der drei Westmichte mit der Sowjetunion
gekennzeichnet war.

Nach der Verhingung der sowjetischen Blockade iiber Berlin
im Friihjahr 1948 bot sich die Anrufung der Vereinten Na-
tionen als mdgliche politische Alfernative in einer Situation
an, in der die USA entschlossen waren, sich nicht aus Berlin
zurilickzuziehen, andererseits aber auch nicht bereit waren,
es auf einen bewaffneten Konflikt ankommen zu lassen. Im
amerikanischen AuBlenministerium wurde betont, daB die
Vereinten Nationen das einzige Mittel darstellten, das es den
USA ermoglichen wiirde, fiir eine gewisse Zeit »die brutale
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Wahl zwischen Krieg oder Unterwerfung« zu vermeiden und
selbst bei einer Fortsetzung der Blockade »das Prestige und
die Handlungsfreiheit« der Vereinigten Staaten zu wahren®’.
Auf amerikanischer Seite zog man aber auch die Moglichkeit
in Betracht, den Streitfall dem Internationalen Gerichtshof
vorzulegen. Es war zwar keinesfalls zu erwarten, dal3 sich die
Sowjetunion einem eventuellen, fiir sie nachteiligen Urteil
unterwerfen wiirde; andererseits konnte es politisch niitzlich
sein, vom Gerichtshof ein Gutachten (advisory opinion) einzu-
holen. Schlieflich stimmten die Vereinigten Staaten jedoch
mit Riicksicht auf die Haltung Frankreichs und GroBbritan-
niens der Aufnahme von direkten Verhandlungen mit der
Sowjetunion zu?®\.

In den liber die Moskauer Botschafter der drei Westmaéchte
eingeleiteten Gesprichen schien sich Ende August eine Uber-
einkunft abzuzeichnen. In einer gemeinsamen Direktive wur-
den die vier Militdrgouverneure in Berlin angewiesen, prak-
tische MaBnahmen fiir die gleichzeitige Aufhebung der Blok-
kade und die Einfithrung der Ostmark als einzige Wahrung
West-Berlins auszuarbeiten. Nachdem aber auf dieser Ebene
keine Einigung erzielt werden konnte, unterbreiteten die drei
Westmichte das Problem am 29. September dem Sicherheits-
rat. Sie fiihrten an, dal das Vorgehen der Sowjetunion ge-
gen die in der VN-Charta enthaltene Verpflichtung zur fried-
lichen Beilegung von Streitigkeiten verstoBe und eine Bedro-
hung des Weltfriedens darstelle®,

Die Sowjetunion bestritt die Zustdndigkeit des Sicherheits-
rates: nach Artikel 107 gehore die Berlin-Frage, da sie Teil
der Deutschland-Frage als Ganzes sei, in die Zustidndigkeit
der Regierungen, die fiir die Besetzung Deutschlands verant-
wortlich seien. Jede Deutschland betreffende Frage miisse
daher durch direkte Verhandlungen entschieden werden,

selbst wenn es sich um eine Bedrohung des Friedens und der
Sicherheit handeln sollte. Der Sicherheitsrat beschlofi jedoch
am 6. Oktober mit neun gegen zwei Stimmen, die Berlin-
Frage auf die Tagesordnung zu setzen. Da es sich um eine
prozedurale Frage handelte, konnte die Sowjetunion diesen
BeschluB nicht verhindern. Sie kiindigte an, dafl sie an den
Sitzungen teilnehmen, sich aber an der Debatte nicht betei-
ligen wiirde?®,

Da die Westmiichte einer Vermittlungsaktion positiv gegen-
{iberzustehen schienen, unternahmen nun der Prisident des
Sicherheitsrates und die funf >neutralen< Mitglieder des Rates
den Versuch, eine fiir beide Seiten annehmbare Formel zur
Regelung des Streitfalles zu finden. Sie brachten einen Re-
solutionsantrag ein, der die Grundlage fiir eine Beendigung
der Blockade bilden sollte. Obwohl sich die Westmichte mit
den darin enthaltenen Vorschligen einverstanden erklirten
und der Antrag bei der folgenden Abstimmung neun Ja-Stim-
men erhielt, scheiterte die Resolution am Veto der Sowjet-
union®,

Nach dem Fehlschlag der Vermittlungsaktion der neutralen
Staaten schlug daraufhin der Generalsekretdr der Vereinten
Nationen, Trygve Lie, vor, dal Vertreter des VN-Sekretariats
Verhandlungen iiber die Lésung der Streitfrage mit der so-
wijetischen und amerikanischen Regierung aufnehmen sollten.
Obwohl die Sowjetunion bereit war, einem solchen Verfah-
ren zuzustimmen, nahmen nun die Westmichte unter dem
Eindruck der erfolgreich verlaufenden Luftbriickenoperation
eine ablehnende Haltung ein. Eine weitere Initiative Lies, der
am 13. November 1948 an die vier GroBmaichte appellierte,
sofortige Gespriche aufzunehmen, wurde von westlicher Seite
als unzulidssige Einmischung zu Gunsten der Sowjetunion ver-
urteilt?®s, Auch eine erneute Vermittlungsaktion der neutralen
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Mitglieder des Sicherheitsrates und die Bildung eines Exper-
tenausschusses, der bis Februar 1949 insgesamt 70 Sitzungen
abhielt, fiihrten nicht zum Erfolg?,

Eine Losung des Konflikts zeichnete sich zuerst auBerhalb
der Vereinten Nationen ab, als Stalin in einem Interview am
30. Januar 1949 zur Berlin-Frage Stellung nahm. Nach einer
Sondierung des amerikanischen VN-Vertreters Jessup bei sei-
nem sowjetischen Kollegen nahmen die USA und die UdSSR
uiber ihre VN-Botschafter Verhandlungen auf, zu denen spé-
ter auch Grofbritannien und Frankreich hinzugezogen wur-
den. Gegen die westliche Zusicherung, einem Treffen der vier
Aullenminister zuzustimmen und die Bildung einer west-
deutschen Regierung vor diesem Zeitpunkt nicht zuzulassen,
hob die Sowjetunion Anfang Mai 1949 die Blockade Berlins
auf?,

Der Berlin-Konflikt wurde aufierhalb des Instrumentariums
der Vereinten Nationen beigelegt. Die Einschaltung der Ver-
einten Nationen gab jedoch beiden Parteien Gelegenheit, die
Absichten des Gegners zu priifen und die Alternativen des
eigenen Verhaltens zu erwiégen, die es ermdéglichten, einem
bewaffneten Konflikt auszuweichen. Auch wenn die von den
Vereinten Nationen ausgehenden Initiativen nicht die Basis
der spidteren Einigung ergaben, so trieben sie doch den Kld-
rungsprozell zwischen den am Streitfall beteiligten Regierun-
gen voran, zumal beide Seiten den Eindruck zu vermeiden
suchten, dafl sie an einer Zusammenarbeit mit der Weltorga-
nisation nicht interessiert seien, und schlieBlich boten die
Vereinten Nationen den Rahmen fiir die Aufnahme von Kon-
takten und vertraulichen Verhandlungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und der Sowjetunion, die zur Beilegung des
Konfliktes fiihrten.

Der Korea-Konflikt 1950—53

Der Ausbruch des Korea-Krieges am 25. Juni 1950 stellte die
Vereinten Nationen zum erstenmal seit ihrer Griindung vor
die Aufgabe, in eine offene militérische Auseinandersetzung
einzugreifen, die angesichts der Spannungen des Kalten Krie-
ges und der engen Bindungen der Beteiligten an das Gstliche
bzw. westliche Lager mehr als jeder andere Streitfall zuvor
die Gefahr eines neuen Weltkrieges in sich trug.

Die Einberufung des Sicherheitsrates nach dem nordkoreani-
schen Angriff auf die Republik Korea erfolgte formell auf den
Antrag der USA, doch auch VN-Generalsekretir Lie setzte
sich von Anfang an fiir das Eingreifen der Vereinten Natio-
nen ein®*, Die Abwesenheit des sowjetischen Vertreters, der
seit Januar 1950 aus Protest gegen die Mitgliedschaft Natio-
nal-Chinas nicht an den Sitzungen teilnahm, ermdoglichte die
Verabschiedung der Resolution des Sicherheitsrates vom
27. Juni 1950, die den VN-Mitgliedern die Unterstiitzung der
Republik Korea empfahl®®. Obwohl 15 Staaten dieser Auffor-
derung Folge leisteten, trugen die USA die Hauptlast des
Kampfes und stellten auch den Oberbefehlshaber der VN-
Streitkriafte®. Versuche, die politische und militédrische Kon-
trolle der Aktion in Korea einem Gremium der Vereinten
Nationen zu iibertragen, blieben ohne Erfolg3.

Die Riickkehr des sowjetischen Vertreters in den Sicherheits-
rat am 1. August fithrte zu Bemiithungen seitens der USA, die
VN-Vollversammlung stirker in die Aufgabe der Friedens-
sicherung einzubeziehen. So ermdglichte eine EntschlieBung
der Generalversammlung vom 7. Oktober sinngemi#B die
Ausdehnung der Operationen der VN-Streitkrédfte auf nord-
koreanisches Gebiet’2. Die von den USA eingebrachte »Unit-
ing for Peace«-Resolution vom 3. November 1950 ermiich-
tigte die Vollversammlung, im Falle der Handlungsunfihig-
keit des Sicherheitsrates Empfehlungen fiir kollektive MafB-
nahmen zu beschliefen®,

Nach dem Eingreifen der VR China in die Kampfhandlungen
befiirwortete die Vollversammlung im Dezember die Bildung
einer Dreier-Kommission, die die Grundlagen eines Waffen-
stillstandes erforschen sollte®. Doch sowohl ein Entwurf der
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Kommission als auch ein Vermittlungsversuch des General-
sekretiirs wurden von der VR China abgelehnt, die auf der
gleichzeitigen Losung der Taiwan-Frage und ihrer Aufnahme
in die Vereinten Nationen bestand?®.

Das Dréngen der USA auf die Durchfithrung zusétzlicher kol-
lektiver Mafnahmen in Korea stie mittlerweile auf den
Widerstand von Staaten, die bisher die amerikanische Hal-
tung unterstiitzt hatten, aber eine Ausweitung des Konfliktes
fiirchteten®. Die Vollversammlung billigte am 1. Februar
1951 eine Resolution, in der die VR China zwar als Aggressor
verurteilt wurde, die aber Bemiihungen um einen Waffen-
stillstand deutlich den Vorzug vor der Einleitung neuer
Zwangsmafnahmen der VN gab¥.

Nachdem die amerikanische Regierung mittlerweile den auch
von Generalsekretir Lie gebilligten Standpunkt vertrat, daB
die militdrische Aufgabe der Vereinten Nationen mit der
Zuriickdriangung der Angreifer auf den 38. Breitengrad erfiillt
sei und eine politische Losung der Korea-Frage durch Ver-
handlungen angestrebt werden sollte, stimmten Ende Juni
1951 auch die Sowjetunion und die VR China der Aufnahme
von Gesprichen liber einen Waiffenstillstand zu®. Nach lang-
wierigen Verhandlungen wurde schlieBlich im Juli 1953 ein
Waffenstillstandsabkommen unterzeichnet, doch die Frage der
Wiedervereinigung Koreas konnte auch auf der ein Jahr
spédter abgehaltenen Genfer Konferenz nicht gelost wer-
den®,

Die Korea-Frage bildete die erste grofe Bewihrungsprobe
der Vereinten Nationen in einem Konflikt, in dem die Welt-
organisation in einer kollektiven Aktion ihrer Mitglieder dem
bewaffneten Angriff eines Staates gegen ein Nachbarland
entgegentrat. Die mit groBen Mehrheiten verabschiedeten
Resolutionen des Sicherheitsrates und der Generalversamm-
lung vermittelten den Eindruck einer nahezu monolithischen
Geschlossenheit der internationalen Staatengemeinschaft ge-
geniliber einer kleinen Gruppe von Staaten, die sich der
Aggression schuldig gemacht hatten oder sie unterstiitzten.
Im Riickblick jedoch erweist sich die prompte und fast ein-
miitige Reaktion der Vereinten Nationen im Korea-Konflikt
zugleich als ein Hohepunkt des westlichen Einflusses in der
Weltorganisation. Die von den USA und Grofibritannien ein-
gebrachten Resolutionen, die die Organisierung der militari-
schen Mafinahmen im Rahmen der VN betrafen, konnten den
Sicherheitsrat nur dank der Abwesenheit des sowjetischen
Vertreters passieren. Auch der militirische Beitrag wurde vor
allem von den Lindern der westlichen Welt erbrachtf?. Was
die Vollversammlung anbetraf, so gehodrten 1950 von den
60 Mitgliedstaaten der VN nur fiinf dem Ostblock an; der
Influx nichtwestlicher und »neutraler<« Staaten, der die Mit-
gliederzahl verdoppeln sollte, fand erst in der folgenden De-
kade statt!!, In einer Situation nahezu universaler Mitglied-
schaft wiren die Vereinten Nationen der Fithrung der USA
kaum in &hnlichem MaBe gefolgt, wie dies wihrend des
Korea-Konfliktes der Fall war.

Der Generalsekretdr der VN, Trygve Lie, begniigte sich nicht
mit der Rolle des neutralen Sachwalters und Administrators,
sondern setzte sich von Anfang an fiir eine Aktivierung der
VN unter EinschluB des Einsatzes militdrischer Mittel zur
Unterstiitzung Stid-Koreas ein®. In der Frage, ob es die Auf-
gabe der Vereinten Nationen sein konnte, mit militdrischen
Mitteln auf eine Wiedervereinigung Koreas hinzuwirken, oder
ob der Auftrag der VN-Streitkrifte schon dadurch erfiillt
worden wire, den bewaffneten Angriff zuriickzuwerfen,
sprach sich Lie in seinem Memorandum vom September 1950
klar fiir die erste Alternative aus', Erst im Friihjahr 1951,
unter dem Druck des schweren Riicksehlags, den die VN-
Streitkrédfte durch das Eingreifen der chinesischen >Freiwilli-
genverbidnde« erlitten hatten, unterschied der Generalsekretir
wieder zwischen dem militdrischen Ziel der VN, das in der
Zuriickweisung der Aggression bestand, und dem politischen
Auftrag, Korea auf friedlichem Wege zu vereinigen®.
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Es kann nicht {iberraschen, dafi die Sowjetunion gegeniiber
dem Generalsekretiir eine entschieden feindselige Einstellung
an den Tag legte, als deutlich wurde, in welchem Ma@e sich
Lie mit der westlichen Haltung im Korea-Konflikt identifi-
zierte. Dies sollte in der Folgezeit zu einem ernsten Hindernis
fiir seine Funktionsfihigkeit als Generalsekretéir werden; er
selbst schrieb spéter, daBl er zwischen 1951 und 1953 nur noch
in geringem Male die politische Rolle habe ausfiillen kénnen,
die ihm in der Charta zugedacht worden wars,

Fiir Lie bedeutete die VN-Aktion in Korea das Wirksam-
werden eines Systems der »kollektiven Sicherheit¢ angesichts
einer offenen Aggression. Die Entwicklung, die in den dreif§i-
ger Jahren die Agonie des Vilkerbundes eingeleitet hatte,
sollte sich nicht wiederholen'®, Die Initiativen des General-
sekretirs waren Ausdruck seiner Entschlossenheit, die Durch-
setzungsfihigkeit der Vereinten Nationen angesichts einer
Aggression unter Beweis zu stellen. Es bleibt jedoch die
Frage, ob eine zuriickhaltendere, von Anfang an mehr auf
einen Ausgleich gerichtete Haltung Lies nicht eher den Zielen
der Charta und den wirklichen Moglichkeiten des General-
sekretéirs entsprochen hitte.

Die EntschlieBung des Sicherheitsrates vom 27. Juni 1950 und
die daraufhin eingeleiteten militdrischen Beistandsleistungen
flir Siid-Korea durch Mitgliedstaaten der VN wurden damals
weithin als Verwirklichung des Prinzips der kollektiven
Sicherheit begriiit!?. Tatséchlich stellten jedoch die Aktionen
der Vereinten Nationen in Korea wenig mehr dar als die
Legitimierung und teilweise Unterstiitzung einer militédrischen
Operation der kollektiven Verteidigung, die von den Verei-
nigten Staaten ausgeldst und getragen wurde®., Noch vor
Verabschiedung der Resolution des Sicherheitsrates, der die
Mitglieder der VN zur militdrischen Hilfeleistung gegen den
nord-koreanischen Angriff aufrief, hatte Pridsident Truman
die Entsendung amerikanischer Streitkrifte nach Siid-Korea
angeordnet. Er sprach sich dafiir aus, Siid-Korea die militéd-
rische Unterstiitzung der USA auch dann zu gewidhren, wenn
der Sicherheitsrat den amerikanischen EntschlieBungsentwurf
fiir kollektive Maflnahmen ablehnen sollte'?.

Die amerikanische Filihrung betrachtete eine eventuelle Ein-
gliederung ganz Koreas in den kommunistischen Machtbereich
als eine ernste Bedrohung ihrer Sicherheitsinteressen und
war entschlossen, notfalls auch ohne Billigung und Unter-
stlitzung der Vereinten Nationen zu handeln. Der Vorrang
eigener aullenpolitischer Interessen zeigte sich noch deutlicher
in den gleichzeitiz von Washington eingeleiteten flankieren-
den MaBnahmen, die von zahlreichen VN-Mitgliedern kriti-
siert wurden: der Entsendung der Siebenten Flotte zur Neu-
tralisierung Taiwans, der Stirkung der amerikanischen Pri-
senz in den Philippinen und der Unterstiitzung Frankreichs
in Indochina’.

Die USA trugen neben der Republik Korea die Hauptlast des
Kampfes. Die dominierende Stellung der USA bei der Durch-
fiihrung der VN-Aktion in Korea driickte sich auch darin aus,
dall das — nominell — > Vereinigte Oberkommando« der Streit-
kréifte der Vereinten Nationen von General MacArthur aus-
gelibt wurde, der fiir seine Entscheidungen allein dem ameri-
kanischen Présidenten verantwortlich war. Die von einigen
Mitgliedstaaten unterstiitzten Bemiihungen des General-
sekretirs, die Kontrolle liber die militdrischen Operationen
einem aus Vertretern von sieben Staaten bestehenden VN-
Koordinationskomitee zu {ibertragen, scheiterten am Ein-
spruch der Vereinigten Staaten®. So entsprachen die Zusam-
mensetzung, Leitung und Funktion der VN-Streitmacht in
Korea weniger einem System der kollektiven Sicherheit unter
der Agide der Vereinten Nationen als einem von den USA
ad hoc organisierten kollektiven Verteidigungssystem zur
Einddmmung des Kommunismus®,

Mit der Durchsetzung der »Uniting for Peace«-Resolution vom
3. November 1950 unternahmen die Vereinigten Staaten den
Versuch, dieses improvisierte Verteidigungssystem im Rah-
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Zum Internationalen Tag
gegen Rassendiskriminierung

Botschaft des Bundesministers des Auswartigen,
Walter Scheel,

an den Generalsekretar der Vereinten Nationen

Der Kampf gegen Rassismus und Rassendiskriminierung
findet in der Bundesrepublik Deutschland groBes Ver-
stédndnis und Sympathie. Bundeskanzler Brandt hat in
seiner Rede vor den Vereinten Nationen aus AnlaB des
Beitritts der Bundesrepublik Deutschland erneut betont,
daB wir den Rassismus als eine inhumane Gesinnung
verurteilen und daB wir die Beschliisse der Vereinten
Nationen zur Beseitigung des Restkolonialismus unter-
stiitzen werden.

Die Bedeutung des Internationalen Tages zur Besei-
tigung der Rassendiskriminierung, den die Vereinten
Nationen am 21. Marz begehen, wird in der Bundesre-
publik Deutschland besonders gewiirdigt und anerkannt.
Das Prinzip der Rassengleichheit ist in unserem Grund-
gesetz fest verankert. Die Formulierung des Verbots der
Diskriminierung in Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes
lehnt sich eng an eine Formulierung der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte an.

In Erinnerung an einen dunklen Zeitabschnitt unserer
eigenen Geschichte und auf der Grundlage der bei uns
verwirklichten Grundséatze der Nichtdiskriminierung und
der Toleranz treten wir ein fiir die Gleichbehandlung und
Gleichberechtigung ohne jede rassische Diskriminierung
in allen Teilen der Weit.

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertragspartei des
Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung. Die Bundesregierung
hat in zwei Berichten an den AusschuB fiir die Beseiti-
gung der Rassendiskriminierung dargelegt, welche MaB-
nahmen in der Bundesrepublik Deutschland auf dem
Gebiet der Gesetzgebung und der Verwaltung sowie in
anderen Bereichen getroffen worden sind, um das Prin-
zip der Rassengleichheit zu verwirklichen.

Wir glauben, daB die von der XXVIIl. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen beschlossene Dekade zur
Beka@mpfung von Rassismus und Rassendiskriminierung
einen wertvollen Beitrag zur Uberwindung jeder Form
von Rassendiskriminierung leisten kann. Wir sind uns
bewuBt, daB es im Kampf gegen die Rassendiskriminie-
rung gewisse Schwerpunkte geben muB. Dariiber soliten
wir das Hauptziel nicht aus den Augen verlieren, welt-
weite harmonische Beziehungen zwischen allen Rassen
und Vdlkern zu sichern.

Seit ihrer Griindung ist die Bundesrepublik Deutschland
bemiiht, zum Abbau der Rassenkonflikte mit friedlichen
Mitteln beizutragen und den Opfern des Rassismus zu
helfen. Auch die Entscheidung der Bundesregierung,
durch ihren Vertreter in den Vereinten Nationen am 21.
Mérz einen Beitrag zum Erziehungs- und Ausbildungs-
fonds fiir das siidliche Afrika der Vereinten Nationen
iiberreichen zu lassen, ist ein erneuter Ausdruck dieser
Bemiihungen.
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men der Vereinten Nationen zu institutionalisieren, um seine
Einsatzmoglichkeit auch filir die Zukunft zu gewdhrleisten.
Bei einer Blockierung des Sicherheitsrates durch das Veto einer
GroBmacht — d. h. der Sowjetunion — sollte nun die Vollver-
sammlung in die Lage versetzt werden, die Durchfiihrung
kollektiver ZwangsmalBnahmen gegen einen Aggressor in die
Wege zu leiten. Die USA rechneten offensichtlich damit, auch
weiterhin {iber sichere Stimmenmehrheiten verfiigen zu kén-
nen, wie dies z. B. in der Resolution der Vollversammlung
vom 7. Oktober 1950 iiber die »Herstellung stabiler Verhilt-
nisse in ganz Korea« zum Ausdruck gekommen war, die mit
47 gegen flinf Stimmen des Ostblocks (bei sieben Enthaltun-
gen) angenommen worden war®s,

Sowohl die »>Uniting for Peace¢«-Resolution vom November
1950 als auch die Entschliefung iiber die Verurteilung der
VR China als Aggressor vom 1. Februar 1951 wurden mit
gleichermaBen {iiberwiiltigenden Mehrheiten verabschiedet
(Uniting for Peace: + 52, — 5, = 2; China-Resolution + 44, — 7T,
= 9), doch das krasse MiBverhiltnis zwischen den in der Voll-
versammlung erreichten Abstimmungsmehrheiten und den
minimalen konkreten Beitriigen, die von diesen Mehrheiten
zur VN-Aktion in Korea geleistet wurden, demonstrierten
zugleich, da nur wenige Mitglieder der Vereinten Nationen
bereit waren, iiber eine verbale Unterstiitzung des Prinzips
der skollektiven Sicherheit< hinauszugehen.

Der Korea-Konflikt bildete den Hohepunkt des amerikani-
schen Einflusses in den Vereinten Nationen, zeigte aber auch
dessen Grenzen. Unter amerikanischer Fiihrung hatte sich
zum erstenmal die iiberwiltigende Mehrheit der VN-Mit-
glieder fiir den bewaffneten Widerstand gegen eine Aggres-
sion ausgesprochen. Die moralische Unterstiitzung der von
Washington eingeleiteten Aktion in Korea, die in den Reso-
lutionen der Vollversammlung zum Ausdruck kam, bedeutete
fiir die USA bereits einen nicht geringen aullenpolitischen
Gewinn. Doch das MalB konkreten Beistandes fiir die ameri-
kanische Initiative war begrenzt sowohl durch die ideologische
Spaltung des Ost-West-Konflikts als auch durch die Uberzeu-
gung verschiedener VN-Mitglieder, daB die USA mit der
Aktion gegen Nord-Korea nicht zuletzt eigene nationale In-
teressen verfolgten. Dariiber hinaus diampfte die Befiirchtung,
dafB sich der begrenzte Konflikt in Korea zu einer Auseinan-
dersetzung mit der Sowjetunion und der VR China ausweiten
kénnte, die Bereitschaft der iibrigen Mitglieder der Verein-
ten Nationen, sich entschiedener in der von den USA gelenk-
ten Aktion zu engagieren. Es war nicht zuletzt das Dréngen
dieser Staaten auf eine KompromiBlosung, die die amerika-
nische Fiihrung veranlafite, ihr Ziel aufzugeben, die Wieder-
vereinigung Koreas durch militédrische Mittel zu erreichen®.
Die »Uniting for Peace¢«-Resolution verlor fiir Washington
bald an Bedeutung. In den sechziger Jahren veridnderte sich
die Zusammensetzung der Vereinten Nationen durch die Auf-
nahme zahlreicher neuer, vor allem asiatischer und afrikani-
scher Staaten, die nicht gewillt waren, in den Auseinander-
setzungen der GroBméichte aktiv Stellung zu beziehen. In
einer Periode der ideologischen und nuklearen Konfrontation
waren die Hoffnungen, die Vereinten Nationen als System
der kollektiven Sicherheit wirksam werden zu lassen, ebenso
gescheitert wie der amerikanische Versuch, die Vereinten
Nationen als Ersatz fiir eine Koalition der >freien Welt« und
damit als ein Instrument ihrer Eindidmmungspolitik einzu-
setzen.

Die Kuba-Krise 1962

Die Installierung nuklearer Raketen durch die Sowjetunion
in Kuba veranlaBte die USA am 23. Oktober 1962, sowohl den
Rat der OAS als auch den Sicherheitsrat der VN anzurufen
und eine Quarantine Kubas zu verhingen. In ihrem Ent-
schlieBungsentwurf forderten die USA die Entfernung aller
Offensivwaffen aus Kuba und die Entsendung einer VN-Mis-
sion, um die Durchfilhrung der Resolution sicherzustellen.
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Die Sowjetunion forderte dagegen eine Verurteilung der ame-
rikanischen MafBnahmen, schlug jedoch ebenso wie die USA
die Aufnahme von Gesprichen zwischen den beteiligten Par-
teien vor?%s,

Generalsekretir U Thant schlug in zwei Appellen an Ken-
nedy und Chruschtschow am 24. und 25. Oktober die Einstel-
lung der Quarantine durch die USA und der Waffenliefe-
rungen an Kuba durch die UdSSR fiir einen begrenzten
Zeitraum vor, der fiir Verhandlungen genutzt werden sollte.
Dem stimmten beide Parteien zu®. Der Sicherheitsrat vertagte
sich, um den am Konflikt beteiligten Staaten Gelegenheit fiir
Verhandlungen zu geben®.

In dem folgenden Briefwechsel erklédrte sich Chruschtschow
schlieBlich zum Abzug der Raketen unter Aufsicht der VN
bereit, wihrend Kennedy bestétigte, daB die USA Kuba nicht
angreifen wiirden®, Premierminister Castro lehnte jedoch
trotz der Intervention U Thants die Zulassung einer VN-
Beobachtermission in Kuba ab, was aber die Beilegung der
Krise zwischen den USA und der Sowjetunion nicht ver-
hinderte®,

Die Kuba-Krise als die bis dahin unmittelbarste Machtkon-
frontation zwischen den USA und der UdSSR wurde in direk-
ten Verhandlungen zwischen den beiden Staaten beigelegt.
Doch die Vereinten Nationen leisteten bei der Losung des
Konflikts einen wichtigen — wenn auch nicht den entschei-
denden — Beitrag.

Die Vereinigten Staaten benutzten den Sicherheitsrat mit Ge-
schick als Forum, um der Weltéffentlichkeit ihr Anliegen
vorzutragen, Beweise fiir das sowjetische Vorgehen vorzu-
legen und um internationale Unterstiitzung fiir ihre Politik
zu werben. Eine &#hnlich weitreichende und prompte Wir-
kung hitte sich mit den traditionellen Mitteln der Diplo-
matie kaum erreichen lassen. Mit der Vorlage ihres Ent-
schlieBungsentwurfs iiber die Riickfithrung der sowjetischen
Offenfivwaffen aus Kuba, die Einsetzung einer VIN-Beob-
achterkommission und die Beendigung der Quarantine appel-
lierten die USA nicht nur an die Sowjetunion, sondern an
die internationale Staatengemeinschaft insgesamt, die Billig-
keit ihrer Forderungen anzuerkennen.

Chruschtschow akzeptierte die vorgeschlagene Beobachter-
funktion der VN; Castro dagegen setzte sich durch seine
Weigerung, einer Inspektion nicht nur von seiten der USA,
sondern auch von seiten der Vereinten Nationen zuzustim-
men, dem Vorwurf aus, die Zusammenarbeit mit der Welt-
organisation abgelehnt zu haben, wodurch die USA um so
eher ein Recht fiir sich beanspruchen konnten, die Luftauf-
kldrung iiber Kuba fortzusetzen.

Doch auch fiir die Sowjetunion war die Einschaltung der
Vereinten Nationen in die Krise von Nutzen. Die an Pre-
mierminister Chruschtschow und Prédsident Kennedy ge-
richtete Aufforderung des VN-Generalsekretirs, fiir eine
begrenzte Zeit sowohl die Waffenlieferungen an Kuba als
auch die Quarantine einzustellen, boten der Sowjetunion
die Moglichkeit, auf diesen Vorschlag von dritter Seite ein-
zugehen und den Gesichtsverlust zu vermeiden, der mit
einem Nachgeben allein gegeniiber dem direkten Druck der
USA verbunden gewesen wire.

Die Vereinten Nationen hatten sich innerhalb des Rahmens,
der ihnen durch die Charta und insbesondere durch das
Vetorecht der GroBmichte gesetzt wurde, als ein wirksa-
mes Instrument der Friedenswahrung erwiesen. Sie dienten
einmal als Austragungsort der Debatten zwischen den am
Konflikt direkt beteiligten Michten, die dabei den {ibrigen
Nationen ihre Argumente vortrugen und sich so dem Urteil
der Weltiffentlichkeit stellten, zum anderen als Sammel-
und Ausgangspunkt der Vermittlungsvorschlidge, die von den
Vertretern der anderen Staaten eingebracht wurden.

Generalsekretéir U Thant trug durch das Angebot seiner Guten
Dienste und die Aufforderung an die GroBmaichte, eine Kon-
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frontation auf hoher See zu vermeiden und eine Regelung
durch Verhandlungen zu suchen, wesentlich zur Entschirfung
und letztlich zur Beilegung der Krise bei. Es kann als Indiz
fiir das politische Gewicht des Generalsekretiirs in seiner
Rolle als neutraler Vermittler und Sprecher der internatio-
nalen Staatengemeinschaft gelten, daB keine der beiden
GroBmichte bereit war, das Odium auf sich zu nehmen, die-
sen Appell zuriickzuweisen. Schlieflich war auch die vom
Generalsekretir bestitigte Bereitschaft der Vereinten Na-
tionen, den Abbau der Offensivwaffen in Kuba zu iiber-
wachen und zu verifizieren, ein Element, das ein Uberein-
kommen zwischen den USA und der Sowjetunion erleichterte
und der Erhaltung des Friedens diente.

SchluBbemerkung

Was bei einem Riickblick auf die hier in gedrdngter Form
dargestellten Krisen im Ost-West-Verhéltnis ins Auge fillt,
ist neben der Verschiedenheit der jeweiligen Ausgangspo-
sitionen die Tatsache, daB — auller der Kuba-Krise — die
Ursachen dieser Konflikte in Entwicklungen zu suchen sind,
deren Urspringe auf den zweiten Weltkrieg zuriickgefiihrt
werden konnen.

Die Viter der VN-Charta waren von der Erwartung ausge-
gangen, daf3 die kiinftige Aufgabe der Friedenssicherung von
den Vereinten Nationen auf der Basis durchgefiihrt wer-
den konnte, die durch die umfassenden Friedensregelungen
der Hauptsiegerméchte des Zweiten Weltkrieges geschaffen
werden wiirde, Doch die Hoffnung, da3 die GroBméchte ihre
Zusammenarbeit, die sich im Kampf gegen die Achsen-
maichte bewihrt hatte, in der Nachkriegszeit fortsetzen wiir-
den, wurde nicht erfiillt. Dabei ergaben sich die ersten Bela-
stungsproben, denen der Sicherheitsrat als Hauptorgan fiir
die Sicherung des Friedens ausgesetzt war, vor allem gerade
aus solchen Situationen, die durch die gemeinsamen Kriegs-
anstrengungen geschaffen worden waren. Dies trifft insbe-
sondere fiir das Iran-Problem, die Berlin- und die Korea-
Krise, aber in gewissem Mafie auch fiir die Griechenland-
Frage zu.

Man war — zumindest auf westlicher Seite — von der opti-
mistischen Annahme ausgegangen, daB die provisorischen
Vereinbarungen der Kriegszeit, ob sie nun die Stationierung
alliierter Truppen im Iran, den Status Berlins oder aber die
politische Orientierung Griechenlands und Koreas betrafen,
nach Kriegsende von den Siegermichten entweder bestétigt
oder aber in gegenseitigem Einvernehmen in dauerhafte Re-
gelungen umgewandelt werden wiirden. Sanktionen waren
fiir den Fall, daB3 sich diese Erwartungen nicht erfiillen soll-
ten, nicht vorgesehen.

Als internationale Sicherheitsorganisation haben die Verein-
ten Nationen bzw. der Sicherheitsrat die Aufgabe, den Frie-
den zu erhalten oder wiederherzustellen. Doch die Charta
bietet keinerlei Gewihr fiir das Wirksamwerden eines glo-
balen kollektiven Sicherheitssystems gegen eine Bedrohung
des Friedens oder eine Aggression, die von einer der Grof3-
michte verursacht oder unterstiitzt wird. Mit dem Artikel 27,
der Veto-Klausel, verzichtet die Charta auf den Versuch,
die Mitgliedstaaten im Rahmen der Vereinten Nationen zum
gemeinsamen Widerstand gegen die Aggression einer GroB-
macht zu verpflichten, und verweist statt dessen — in Arti-
kel 51 — auf das Recht der »individuellen oder kollektiven
Selbstverteidigung«.

Die Hauptkontrahenten des Ost-West-Konflikts, die USA
und die Sowjetunion, suchten dieser Sachlage auf unter-
schiedliche Weise Rechnung zu tragen. Beide betrieben zwar
den Aufbau regionaler kollektiver Verteidigungssysteme,
doch die USA, die bis zum Ende der fiinfziger Jahre mit der
Unterstiitzung der iiberwiegenden Mehrheit der VN-Mitglied-
staaten rechnen konnten, strebten dariiber hinaus eher eine
Erweiterung der sicherheitspolitischen Rolle der Weltorga-
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nisation an. Hohepunkt dieser Anstrengungen war die Auf-
stellung einer VN-Streitmacht in Korea und die Durchset-
zung der »Uniting for Peace«-Resolution. Doch die militdri-
sche Effizienz der internationalen Unterstiitzungsaktion war
gering, und die USA mufiten spétestens nach der Zylassung
der neuen afrikanischen und asiatischen Mitgliedstaaten er-
kennen, dafB8 sich die Vereinten Nationen nicht in eine welt-
weite Organisation zur Einddmmung des Kommunismus
umwandeln lieBen.

Im Korea-Konflikt wurde deutlich, daB die entscheidende
militdrische und politische Gewalt auch weiterhin von Staa-
ten, nicht von der Organisation der Vereinten Nationen aus-
ging. Der ProzeB der amerikanischen Erniichterung wird
offenbar bei einem Vergleich mit der Kuba-Krise von 1962,
als die USA von Anfang an nur noch die moralische, keines-
falls aber die militdrische Unterstiitzung der Mitglieder der
VN suchten.

Die Sowjetunion, die zusammen mit ihren Verbiindeten nur
iiber eine Minderheit der Stimmen verfiigte, hatte von An-
fang an eine skeptische Haltung gegeniiber den Vereinten
Nationen an den Tag gelegt und zog zeitweise sogar den Aus-
tritt aus der Weltorganisation in Betracht. Doch als Verireter
einer Minoritit konnte die UdSSR schon wegen des Veto-
rechts nicht auf ihre Mitgliedschaft verzichten, um eine ge-
gen ihre Interessen gerichtete Mobilisierung der Vereinten
Nationen zu verhindern. Der Boykott des Sicherheitsrates zu
Beginn des Korea-Konfliktes hatte gezeigt, welche Nachteile
Moskau und seinen Verbiindeten aus einer Preisgabe des
sowjetischen Vetorechts erwachsen konnten. Eine weitere
niitzliche Funktion ihrer Mitgliedschaft mag die Sowjetunion
darin gesehen haben, daBl die Vereinten Nationen in Konflikt-
fillen — wie wiéhrend der Berlin- und Korea-Krise — als
Kontaktstelle die Moglichkeit zur Aufnahme von Gesprichen
und Verhandlungen bot, die schlieBlich zur Beilegung einer
Krise fithren konnten. Auch auf dem Hoéhepunkt der Kuba-
Krise ging die Sowjetunion mit offensichtlicher Erleichterung
auf den KompromiB- und Vermittlungsvorschlag des VN-
Generalsekretirs ein, der es ihr ermdglichte, den Eindruck zu
vermeiden, dafl sie allein amerikanischem Druck gewichen
sel.

In der Konfrontationssituation des Kalten Krieges bildete
die Einschaltung der Vereinten Nationen bestenfalls eine
niitzliche Erginzung, nicht aber das entscheidende Element
der Anstrengungen, die von Staaten unternommen wurden,
um ihre Interessen zu fordern oder durchzusetzen. Die Zu-
riickdrangung des sowjetischen bzw. kommunistischen Ein-
flusses im Iran 1946 oder in Griechenland 1947 war vor
allem das Resultat des starken amerikanischen Engagements
fiir diese Lénder, nicht aber ein Beweis fiir die Durchset-
zungskraft der Vereinten Nationen. Die Berlin-Krise 1948—
1949 und die Kuba-Krise 1962 wurden, auch wenn man die
von anderen Mitgliedstaaten und dem Generalsekretidr der
Vereinten Nationen angebotenen und geleisteten Guten
Dienste in Betracht zieht, letztlich in direkten Verhandlun-
gen zwischen den USA und der Sowjetunion beigelegt. Bei
der Berlin-Krise 1948 war es letzten Endes nicht anders.
Auch der Korea-Krieg 1950—53 brachte nicht die erste Ver-
wirklichung der Idee der kollektiven Sicherheit unter der
Agide der Vereinten Nationen. Wihrend die USA durch-
aus bereit und entschlossen waren, der Republik Korea
auch ohne die Unterstiitzung der Vereinten Nationen milita-
rischen Beistand zu gewidhren, ist es mehr als zweifelhaft,
dafi andere Mitglieder der Vereinten Nationen ohne die
amerikanische Initiative kollektive ZwangsmaBnahmen ge-
gen Nord-Korea eingeleitet hitten.

Doch trotz der sekundéren, beschriinkten Rolle der Vereinten
Nationen bei der Wahrung oder Wiederherstellung des Frie-
dens wurde die Organisation in Konfliktfillen sowohl von
den GroBmiéchten als auch von kleineren Staaten als niitz-
lich empfunden und mindestens marginal in Anspruch ge-
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nommen. Ihre Niitzlichkeit ist hierbei auch in Zukunft vor
allem in folgenden Funktionen zu sehen:

1. als Kontaktstelle zwischen den streitenden Parteien fiir
die Einleitung informeller Gespriche,

2. als Organisation, die durch die Einsetzung von Beobach-
ter- und Studienkommissionen zur niichternen Darlegung
der Tatsachen und damit zur Entschérfung einer Krise
beitragen kann,

3. als Ort, der in besonderem MafBe zur Anbahnung und
Durchfiihrung von Vermittlungsversuchen — sei es durch
den Generalsekretér, sei es durch >neutrale< Staaten —
dienen kann,

4. als Forum, das den an einem internationalen Konflikt be-
teiligten Staaten die Mdoglichkeit bietet, ihr Anliegen der
Weltéffentlichkeit vorzutragen, und die — zumindest mo-
ralische — Unterstiitzung anderer Staaten zu suchen.

Im Vergleich mit den hochgespannten Hoffnungen derer, die
von den Vereinten Nationen die Realisierung eines wirk-
samen weltweiten Sicherheitssystems erwarteten, das jeder
Bedrohung des internationalen Friedens die gemeinsame
militdrische Macht einer Mehrheit der Mitglieder entgegen-
setzen wiirde, wirkt diese Liste recht bescheiden. Das Veto-
recht der GroBméchte — aber auch die wachsende Zahl »neu-
tralistischer« Mitglieder — liel eine solche Entwicklung nicht
zu, die in einem Zeitalter nuklearer Vernichtungswaffen
ohnehin eher zu katastrophalen Zusammenstéfen gefiihrt,
als zur Erhaltung des Friedens beigetragen hitte.

Die Erfahrungen aus den Jahren des Kalten Krieges haben die
Erkenntnis gefordert, daf die Vereinten Nationen kaum fiir
die Durchfithrung kollektiver militdrischer ZwangsmafBnah-
men gegen einen Friedensbrecher geeignet sind und daB die
Moglichkeiten der GroBméchte, die Organisation fiir die
Durchsetzung oder Verteidigung der eigenen Interessen zu
mobilisieren, immer geringer geworden sind. In der immer
noch andauernden Ara des Ost-West-Konflikts kénnen die
Vereinten Nationen weder der einen noch der anderen Seite
als Verstdrkung oder Erweiterung der bestehenden militéri-
schen Biindnisse dienen — noch stellen sie eine autonome
dritte Kraft dar, die den GroBmachtblécken im Interesse des
Friedens ihren Willen aufzwingen kann.

Die Wirksamkeit der Vereinten Nationen liegt nicht darin,
daB sie in der Lage wiren, den Mitgliedstaaten in >essen-
tiellen< Fragen einen anderen als den nationalen Weg vor-
zuschreiben. Dies hat sich — wie die an dieser Stelle darge-
legten Krisenfille ausnahmslos dokumentieren — insbeson-
dere dann erwiesen, wenn internationale Konflikte bereits
ausgebrochen waren. Zwar kann den Vereinten Nationen da-
bei als Vermittlungsstelle immerhin eine nicht unbedeu-
tende Funktion zukommen; ihre Hauptaufgabe sollte aber
sein, die Ursachen von Konflikten zu identifizieren und
Methoden zu ihrer Bereinigung friihzeitig zu empfehlen und
anwendbar zu machen.

Bei einer realistischen Beurteilung ihrer Moglichkeiten ist
die wichtigste und aussichtsreichste sicherheitspolitische Auf-
gabe der Vereinten Nationen nicht die eventuelle Mobilisie-
rung der Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung kollektiver
ZwangsmaBnahmen, sondern die vorbeugende Entschirfung
von Spannungen und damit die Verhinderung potentieller
Konfrontationen. Die Ratio solcher Bemiihungen im Sinne
der préventiven Diplomatie diirfte auch den GroBmichtien
zunehmend verstédndlich gemacht werden konnen. Die Er-
kenntnis, daB3 die Vereinten Nationen bereit und in der Lage
sind, hierbei eine angemessene Rolle zu spielen, mii3te alle
Staaten ermutigen, die an der Erhaltung des Friedens in der
Welt interessiert sind.
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Einzug und erste deutsche Schritte in der UNO

Die beiden vorangegangenen Hefte 6/1973 und 1/1974 waren
fast ausschlieflich den Menschenrechten gewidmet. Anlaf
hierzu war die 25. Wiederkehr des Tags der Verkiindung der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte am 10. Dezember
1973 und die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden der
beiden Menschenrechtspakte durch die Bundesrepublik
Deutschland am 17. Dezember 1973 bei den Vereinten Natio-~
nen. Aus diesem Anlafi wurde die aktuelle Berichterstattung
iiber die Herbsttagung der 28. Generalversammlung und das
Verhalten der beiden deutschen Staaten in ihr zuriickgestellt.
Sie wird mit den beiden folgenden Beitrigen und mit der
Chronik S. 55 ff. wieder aufgenommen.

I

In den Vereinten Nationen ist das Nebeneinander der beiden
deutschen Delegationen schon kein besonderes Gesprichs-
thema mehr. Die Delegationen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR standen im Grunde nur wenige Tage im
Mittelpunkt der Aufmerksamkeit. Schnell, wie es dem stiir-
mischen Pulsschlag der dann folgenden Ereignisse entsprach,
hat sich die Staatenversammlung wichtigeren Fragen zuge-
wendet.

Der Nahost-Krieg hat diese Vollversammlung iiberschattet.
Das allgemeine Interesse konzentrierte sich deshalb fast aus-
schlieBlich auf die Beratungen im Weltsicherheitsrat. Diese
Debatten wurden fiir die Deutschen so zu einer Art Wind-
schutz, hinter dem sie ungestort vor lidstiger Publikumsneu-
gier die ersten Beriihrungspunkte und Arbeitskontakte schaf-
fen konnten. Die beiden deutschen Delegationen sind, wie
der Chefdelegierte der Bundesrepublik, Dr. Walter Gehlhoff,
es ausdriickte, »nicht zweispénnig gefahren«, Im Alltag er-
gaben sich auf der Ebene der Fachausschiisse recht normale
und unverkrampfte Sachgespriche, die in ihrer Héufigkeit
und Qualitét je nach den Personen und Themen von Aus-
schuB zu Ausschull verschieden waren. Man sprach mitein-
ander, ungezwungen und hoflich, etwa wie Vertreter zweier
Konkurrenzfirmen bei einem Tagungsbesuch, die, von der
Sitzordnung zufilligerweise nebeneinander placiert, sich nicht
in die Karten sehen lassen, aber die Héflichkeit wahren und
sich moglichst ungezwungen geben. Man redete Belanglosig-
keiten oder sprach gelegentlich, was sich schon aus der tdg-
lichen Nachbarschaft bei der Arbeit ergab, liber Tagespro-
gramm und Verfahrensfragen der tédglichen Arbeit. Man dis-
kutierte nicht tiber Politik, gesellschaftlichen Verkehr hatte
man nicht miteinander.

In seiner Antrittsrede im Kuppelsaal der Vollversammlung
hat Bundesaullenminister Walter Scheel am 19. September
daran erinnert, daB 47 Jahre zuvor, fast auf den Tag genau,
Deutschland in den Vilkerbund aufgenommen worden war.
Diese Erinnerung war fiir Scheel wohl mehr rhetorischer
Ansatzpunkt als ernstgemeinte historische Parallele. Bei der
Aufnahme der Bundesrepublik und der DDR in die Verein-
ten Nationen wurden die grundsétzlichen Unterschiede zwi-
schen damals und heute schon durch die verschiedenartigen
Begleitumstéinde des jeweiligen Einzugs der Deutschen sym-
bolisiert. Bestimmte im September 1926 die etwas steife
Formlichkeit Stresemanns, das Redepatlios von Aristide
Briand und allgemeiner Freudentaumel die Szenerie im Vol-
kerbundsaal, so kamen im September 1973 bei der Flaggen-
zeremonie auf der First Avenue die mehr prosaischen Er-
scheinungen des NewYorker Alltags zum Durchbruch, denen
auch die exterritorialen Vereinten Nationen nicht entrinnen
konnen. Strahlender Sonnenschein lie etwas Frohlichkeit
aufkommen. Aber der steife Herbstwind machte jede Wiirde
schwer, er lie die Fahnen laut knattern und brachte die
Frisuren der Damen in Unordnung. Als Generalsekretir
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Kurt Waldheim davon sprach, dal der Beitritt der beiden
deutschen Staaten ein neues Kapitel in der Geschichte der
Vereinten Nationen einleite, lieBen der Lirm der Bauma-
schinen von gegeniiber und das Heulen einer Polizeisirene
Teile seiner Worte wuntergehen. Diese wirklichkeitsnahe
Atmosphiire entsprach genau der Art, wie sich die Bonner
Delegation ihren Einzug in die Weltorganisation am East
River vorgestellt hatte: Ohne Gefiihlsaufwallung, moglichst
ohne steifes Zeremoniell und falschen Pomp gelassen an die
Arbeit zu gehen.

Schnell hat sich die Delegation der Bundesrepublik dem Ar-
beitsrhythmus der Vereinten Nationen angepafBt. Bereits
aus zwanzigjdhriger Beobachtertidtigkeit mit dem Pulsschlag
der Organisation und den komplizierten Spielregeln des
Apparates vertraut, ist die Bonner Delegation sofort perfekt
in die VN-Mechanik eingerastet. Als Neumitglied plant die
Bundesrepublik keine schillernden Initiativen, keine politi-
schen Hohenfliige. Der Schwerpunkt ihres Engagements
liegt dort, wo sichere Fach- und Detailkenntnisse und stille
Feinarbeit verlangt werden. Das gilt im politischen Sektor
vor allem fiir das Problem des Gewaltverzichts, fiir die uni-
versale Anwendung des Selbstbestimmungsrechts und fiir die
Respektierung der individuellen Menschenrechte. Im wirt-
schaftlich-technologischen Bereich bietet sich beim Weltraum-
recht, bei der Reform des internationalen Seerechts, bei der
Bekidmpfung von Hunger und Riickstand und bei der Mit-
wirkung an internationaler Katastrophenhilfe eine Fiille von
Einstiegsmoglichkeiten. Die Bundesrepublik will, wie der
stellvertretende Delegationsleiter, Gesandter Dr. Wolf Ulrich
von Hassell, in einer Budgetdebatte sagte, die Bemiihungen
der Organisation auf dem Gebiet der Konfliktverhiitung un-
terstiitzen und alle MaBnahmen férdern, die auf die Stidr-
kung der Organisation und auf die Verbesserung ihrer Fihig-
keiten, die Aufgaben der Charta zu erfiillen, abzielen.

Die Bonner Bemiithungen wollen da einsetzen, wo Gefahr be-
steht, daB die Rechte des Einzelmenschen vergessen werden,
wo nur noch von Kollektivrechten antikolonialistischer Wider-
standsgruppen und politischer Befreiungsbewegungen ge-
sprochen wird. Die Vertreter der Bundesrepublik wollen
dem Trend entgegenwirken, daB der Begriff des Selbstbe-
stimmungsrechtes ein Beschrinkung auf den kolonialen Be-
reich erfihrt und daB das Prinzip des totalen Gewaltver-
zichts durch Ausnahmerechte im antikolonialen Befreiungs-
kampf durchléchert wird. Die Worte Scheels, keine koloniale
oder Rassenauseinandersetzung rechtfertige Gewalt, denn un-
sere Zeit habe keinen Platz fiir das Faustrecht mit der Waffe
in der Hand, legten die Bonner Position in Debatten iiber
MaBnahmen gegen den politischen Terror und bei Abstim-
mungen iliber die Resolutionen zur Lage in den portugiesischen
Gebieten Afrikas, in Rhodesien, Siidafrika und Nambia fest.
Bei ihrem Eintritt konnte die Bundesrepublik Deutschland auf
mehreren politischen und psychologischen Aktivposten auf-
bauen. Die Bundesrepublik war in den Vereinten Nationen
keine Unbekannte. Da war einmal das Prestige eines Bundes-
kanzlers, der als Architekt der Entspannung weltweite An-
erkennung gefunden hat und dessen Name seit zwei Jahren
in den Vereinten Nationen so etwas wie ein Synonym fiir die
verbesserte Wetterlage in den Ost-West-Beziehungen ist. Da
war zweitens das Ansehen, das die Bundesrepublik Deutsch-
land aufgrund ihres Wirtschaftspotentials und ihrer geachte-
ten Stellung innerhalb der Europédischen Gemeinschaft geniefit
und drittens das weltweite Vertrauenskapital, das sich Bonn
in zwei Jahrzehnten wirtschaftlich-technologischer Zusam-
menarbeit mit Léindern der Dritten Welt und in langjéihriger
loyaler Mitarbeit in allen Sonderorganisationen erworben hat.
Die Bundesrepublik hat seit Jahren, auch ohne der Staaten-

41



Zum neuen Generaldirektor der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) wurde Francis Blanchard ernannt. Blanchard bekleidete in der
Organisation seit 1951 verantwortliche Stellungen. In den letzten Jah-
ren war er Vertreter der ILO bei den Européischen Gemeinschaften.

gemeinschaft anzugehoren, einen bemerkenswerten Platz auf
der politischen Welthiithne eingenommen. Fiir die Vereinten
Nationen war die Bundesrepublik deshalb bei ihrem Einzug
in die Organisation eine bekannte, liberschaubare und bere-
chenbare Gréfie, die wertvolles Potential, Kenntnisse und Er-
fahrungen in den Dienst der Gemeinschaft stellen wiirde. De-
legierte aus Ost und West waren der Meinung, dal Bonn des-
halb bei einem richtigen Verhalten schnell den ihm gebiih-
renden Platz in der Staatengemeinschaft finden wiirde. Wenn
die Bundesrepublik, so war die Auffassung vieler Delegierter,
ohne devote Bescheidenheit und >low profile<-Haltung, aber
auch ohne politische Besserwisserei und ohne selbstgefillige
Wohlstandsarroganz auftritt und wenn sie es vor allem unter-
1ld6t, die Vereinten Nationen unnétig zum Diskussionsforum
fiir die deutsche Frage zu machen, dann wiirde sie auch in den
Gremien der Organisation fiir ihre Anliegen ein positives Echo
finden.

BundesauBenminister Scheel hat im September beim Ein-
tritt der Bundesrepublik den Bonner Kurs in den Vereinten
Nationen vorgezeichnet und auf einer Pressekonferenz ange-
kiindigt, daB die bundesdeutsche Delegation offen und frei-
miitig ihre Meinung zum Ausdruck bringen wird. In der Dis-
kussion bewegen sich die deutschen Delegierten in dem
Kriftedreieck, das gebildet wird aus der Bonner Verpflich-
tung, den Anspruch auf die deutsche Wiedervereinigung zu
wahren, aus der Existenz einer selbstindigen und gleichbe-
rechtigten DDR-Delegation, die dieses Ziel offen als Utopie
bezeichnet, und aus der ehrlichen Absicht der Bundesrepu-
blik, aktiv am Programm der Vereinten Nationen mitzuar-
beiten.

Von diesen drei Voraussetzungen ausgehend haben die Ver-
treter der Bundesrepublik im Plenum und allen Ausschiis-
sen der Vollversammlung zu allen wichtigen Tagesordnungs-
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punkten gesprochen. Sprecher der Bundesrepublik waren der
Stindige Delegierte, Botschafter Dr. Walter Gehlhoff, sein
Vertreter, Gesandter Dr. Wolf Ulrich von Hassell, und die
Fachreferenten der Mission. Der Mission waren zeitweilig
die Bundestagsabgeordneten Karl-Heinz Kern (SPD), Vor-
sitzender der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Na-
tionen, Dr. Ernst Achenbach (FDP), Dr. Georg Kliesing
(CDU) und Franz Ludwig Schenk Graf von Stauffenberg
(CSU), beigeordnet.

Im politischen Ausschuf3 (1. AusschuBl) erginzte Dr. Gehl-
hoff bei der Behandlung der Tagesordnungspunkte mit De-
tailangaben die auBenpolitische Stellung Bonns, die der Bun-
deskanzler und der BundesauBlenminister im September im
Plenarsaal in groflen Umrissen dargelegt hatten. Besonders
intensiv bearbeitete die Bonner Delegation das Terrain im
Hauptausschufi fiir soziale, humanitidre und kulturelle Fra-
gen, nicht zuletzt deshalb, weil es hier anldfilich der Be-
handlung der Menschenrechtsfrage wohl am ehesten zu Rei-
bungen mit der DDR-Delegation kommen konnte. Bei der
Diskussion um die Einsetzung eines VN-Hochkommissars fiir
Menschenrechte, die deutlich das unvermindert fortbeste-
hende Spannungsverhéltnis zwischen der Forderung der
Charta nach Foérderung der Achtung vor den Menschen-
rechten und der Klausel der Charta iiber die Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten (Art. 2,7) zeigte, hatte
die Bonner Delegation friihzeitig Gelegenheit, sich zu pro-
filieren.

Es wiirde aber dem Gesamtbild der deutschen Situation nicht
entsprochen haben, wenn man die Lasten und Schwierigkei-
ten, die die deutsche Teilung Millionen von Menschen in
Mitteleuropa auferlegt, verschwiegen hiétte. Der CSU-Abge-
ordnete Graf Stauffenberg, ein Sohn des 1944 hingerichteten
‘Widerstandsk&@mpfers, iibernahm es, diesen Aspekt der deut-
schen Situation zu erwihnen. »Millionen meiner Landsleute
empfinden es schmerzlich und anachronistisch, dafi fast drei-
Big Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs die Frei-
ziigigkeit von Menschen, Gedanken und Informationen iiber
die Grenzen hinweg noch behindert ist.« Den Schritt vom
verbalen zum aktiven Protest unternahm der CDU-Abgeord-
nete Hans-Edgar Jahn, der am 14. Dezember im Auftrag des
Prisidiums des Bundes Deutscher Vertriebener im VN-Sekre-
tariat eine von mehr als 100 000 Deutschen unterschriebene
Denkschrift iiberreichte.

In der Verfahrenspraxis der Vollversammlung wollte die
Bonner Delegation, wenn immer mdéglich, im Verband der
Staaten der Europidischen Gemeinschaft agieren. So sollte die
politische Geschlossenheit der Neunergruppe demonstriert
werden. Ein geschlossenes Auftreten der Gruppe und bei
grundsétzlichen Entscheidungen sollte gegeniiber Drittlindern
den Eindruck verstidrken, dafB sich die Gemeinschaft bemiiht,
in politischen Fragen mehr und mehr mit einheitlicher Stimme
zu sprechen. Die Absicht der Bundesrepublik war, auch in der
UNO auf breiter Themenbasis einen Meinungsaustausch zu
fiihren und eine gemeinsame Haltung zu finden. Das Operie-
ren im Neunerverband sollte Bonn andererseits auch jenen
Flankenschutz gewihren, den es braucht, um sich nicht un-
notig zu isolieren oder auf gefihrliche Weise zu exponieren.
Eine solche Gefahrensituation ist in erster Linie bei Abstim-
mungen zur Lage im siidlichen Afrika und Nahost denkbar,
wenn sich die Bundesrepublik in Wahrung ihrer besonderen
Interessen oder bei extremen Formulierungen gezwungen
sieht, Stimmenthaltung zu iiben und auf diese Weise in Ge-
gensatz zur groBlen VN-Mehrheit gerit. In der Abstimmungs-
praxis dieser Vollversammlung ist die Bundesrepublik fast
durchweg im Geleitzug der Europidischen Gemeinschaft ge-
fahren. Diese Methode hat sich bei Entscheidungen iiber
Resolutionen gegen Kolonialismus und Rassendiskriminierung
bewidhrt. Bei Abstimmungen zur Namibia-Frage (Anerken-
nung der Exilgruppe SWAPO als authentischer Vertretung
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der Namibia-Beviélkerung), zur Lage in den portugiesischen
Gebieten in Afrika, bei Rhodesien und bei der Resolution
gegen »ausbeuterische Wirtschaftsinteressen in Kolonialge-
bieten« war die Bundesregierung mit ihren Stimmenthaltun-
gen nicht ohne solchen europidischen Flankenschutz. Die EG-
Staaten gingen zwar nicht als geschlossener Stimmblock
durch diese Abstimmungsserie, aber in jeder Abstimmung
war Bonn mit seiner Stimmenthaltung in Gesellschaft von
EG-Mitgliedern. So abgesichert, lief sie nicht Gefahr, als
isolierter Einzelgidnger in die SchuBlinie afrikanischer Kritik
zu geraten.

Andererseits ist der VN-Beitritt der Bundesrepublik und ihr
Auftreten innerhalb der Neunergruppe auch nicht ohne Be-
deutung fiir die Gemeinschaft als Ganzes. Bei der numeri-
schen Vorherrschaft der Dritten Welt spielt das zahlenmiBige
Gewicht der Neunergruppe kaum eine Rolle; aber sie kann
als Kristallisationspunkt fiir neue Impulse und Ideen viel-
leicht einige Bedeutung erhalten. Der britische Chefdelegierte
Sir Donald Maitland sagte am 17. Dezember in einem Riick-
blick auf die Rolle der EG-Staaten in der 28. Vollversamm-
lung, es sei der Alten Welt iiberlassen, die (flir die VN not-
wendige) neue Dynamik zu liefern.

Tatséchlich ist der Konsultationsmechanismus der Neun auf
der Ebene der Missionschefs verfeinert und vertieft worden.
Bei einer Reihe von Anlissen sprachen die Neun iiber den
dinischen Ratsvorsitzenden mit einheitlicher Stimme. Dies
war der Fall beim Eintritt der beiden deutschen Staaten, bei
der Frage der permanenten Souveridnitit in besetzten Gebie-
ten, bei der Analyse der Zweiten Entwicklungsdekade. Die
Neunergruppe hat auch auf breiter Themenbasis einheitliche
Positionen eingenommen. So hatte sie ihre Haltung koordi-
niert in der Diskussion iliber den UNRWA-Bericht, bei De-
batten iiber Abriistung und Entwicklung (sowjetische und
mexikanische Initiativen) und bei der Aussprache iiber die
Festigung der internationalen Sicherheit.

Wihrend des Nahost-Kriegs standen die beiden sténdigen
Sicherheitsratsmitglieder Grofbritannien und Frankreich in
laufender Beratung mit den anderen sieben EG-Staaten. Was
die Energiepolitik und -versorgung anbetrifft, so waren sich
die Neun einig, dal es wenig sinnvoll wire, das Problem
vor ein so heterogenes Gremium wie die Vereinten Nationen
zu bringen, solange es nicht in seiner ganzen Tiefe ausgelotet
und in seinen moéglichen Auswirkungen analysiert worden
ist. Die Neunergruppe war sich einig, daB das Problem in
einer Versammlung, der Produzenten, Verbraucher und Ent-
wicklungslinder angehoren, erst diskutiert werden sollte,
wenn brauchbare Lésungsvorschlige vorliegen.

Was die Form der politischen Konsultation innerhalb der
europdischen Neunergruppe in New York betrifft, so gibt es
keine feststehenden Regeln, wie derartige Zusammenkiinfte
gestaltet werden. Termin und Ort der Begegnungen werden
von Fall zu Fall vereinbart. In den letzten Monaten rief der
dénische Ratsvorsitzende die Botschafter und Botschafts-
riate der anderen EG-Staaten zusammen. Auf unterer Ebene,
etwa zwischen den Legationsriiten, hat kein regelmiBiger und
koordinierter Gedankenaustausch stattgefunden.

II

Welchen hohen politischen Stellenwert die DDR-Regierung
ihrer VN-Vertretung beimifit, geht aus der Entsendung des
Spitzenpolitikers Peter Florin nach New York hervor. Florin,
der im Range eines stellvertretenden AuBenministers steht, ist
ein geselliger Mensch, der auf recht gewinnende und humorige
Art aufgeschlossene Gespriiche fithren kann. Spricht er in
Gremien der Vereinten Nationen, bedient er sich meist der
russischen Sprache, die er als Kind in der Moskauer Emigra-
tion gelernt hat und die er flieBend beherrscht.

Der ehemalige DDR-Beobachter, dann zweiter Mann in der
DDR-Delegation, Botschafter Dir. Horst Grunert, ist nach
einjdhrigem Aufenthalt in New York Mitte Dezember nach
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Oberster Chef einer anderen bedeutenden Sonderorganisation ist der
Diéine Dr. Halfdan T. Mahler als Generaldirektor der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO). In mehreren hohen Stellungen, zuletzt als
Untergeneraldirektor, ist Mahler seit 1951 fiir die WHO titig. Er folgt
Dr. M. G. Candau, Brasilien, in diesem Amt, der seit 1953 WHO-
Generaldirektor war.

Ostberlin zuriickgekehrt. Grunert hatte von Dezember 1972
bis zum VN-Beitritt der DDR an der Spitze der diplomati-
schen Beobachtermission der DDR gestanden, die den Einzug
Ostberlins in die Vereinten Nationen organisatorisch und
politisch vorbereitete.

Bei der Tagesarbeit in den Ausschiissen traten besonders die
Universitidtsprofessoren Bernhard Graefrath, Viélkerrechtler
an der Ostberliner Humboldt-Universitdt, Dr. Willi Luchter-
hand, Wirtschaftsreferent der DDR-Mission, und Dr. Wolf-
gang Sprote, Abteilungsleiter am Institut fir internationale
Beziehungen in Potsdam, hervor.

In den drei Monaten ihrer Mitarbeit in den Vereinten Natio-
nen hat die DDR ihren Versuch, aus der Anonymitédt heraus-
zukommen und dem noch weithin unbekannten Staat Profil
und Stellenwert zu geben, ruhig und planméifBig betrieben.
Die DDR-Mission lieli sich dabei Zeit. Keine hemdsirmeligen
Anbiederungsversuche, keine Verbriiderung mit Delegierten
vom progressiven Fliigel des Lagers der Blockfreien. Gegen-
iiber China wurde Distanz gehalten.

In der Tagesarbeit gaben sich die DDR-Vertreter flexibel
und pragmatisch. Sie scheuten nicht das Eingestidndnis, daB
sie als Anfinger in den Vereinten Nationen manchmal noch
unbeholfen sind, dall sie sich im Gestriipp der Prozedural-
Paragraphen noch nicht iiberall auskennen. Pressetechnisch
entsprach die Mission nicht immer den Erwartungen der
westlichen Korrespondenten, die nicht tiber Regierungserkléd-
rungen und Leitartikel aus Ostberlin, sondern schnell und
umfassend iiber die tdgliche Arbeit der Delegation aufgeklirt
werden wollten.

Aber solche Anfinger-Schwierigkeiten hinderten die DDR-
Diplomaten nicht, in politischen Grundsatzfragen starr und
doktrindr aufzutreten. In der Vollversammlung 1973 hat die
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DDR rund 60 offizielle Positionserkldrungen und ebenso viele
Erkldrungen zum Stimmverhalten abgegeben. Bei den Ab-
stimmungen fiigte sich die DDR stets in die Gruppendisziplin
des Ostblocks ein oder orientierte sich nach der Sowjetunion.
Nur einmal wich sie von dieser Praxis ab, als sie bei einer
Detailabstimmung {iber einen Antrag zur Weltraumfrage
Stimmenthaltung iibte, statt wie die anderen Ostblockstaaten
negativ zu stimmen. Die DDR hat mehr als zehn Resolutio-
nen, hauptsichlich Kampfresolutionen gegen Kolonialherr-
schaft und Rassendiskriminierung, miteingebracht. Gewil
war sie bei diesen Resolutionen nur Mitldufer. Aber die
StoBrichtung 146t den Schlufl zu, daB die DDR von Anfang an
als Bundesgenosse der Dritten Welt im Kampf gegen Kolo-
nialismus und Rassismus in Erscheinung treten will. Moglich
ist, daB sie sich hier als Gegengewicht zur Einflulsphéire der
Bundesrepublk, die auf dem wirtschaftlichen Engagement
beruht, eine eigene Basis aufbauen will. Jedenfalls sind An-
zeichen vorhanden, dal die DDR Anstalten macht, zu einem
der Wortfithrer des Kampfes gegen die Apartheid zu werden.
Der Ostberliner Professor Graefrath sagte bereits am 28. Sep-
tember im Sozialausschuff, die DDR wolle einen aktiven
Beitrag im Kampf gegen die Rassendiskriminierung leisten
und an jedem konstruktiven Losungsversuch teilnehmen. Bei
ihrem Werben um Sympathien in der Dritten Welt hat die
DDR bereits einen ersten Achtungserfolg verbuchen koénnen.
Sie wurde, neben Honduras, Irland, Madagaskar und Nepal,
Mitglied des VN-Untersuchungsausschusses, der die Berichte
iiber Greueltaten in Mozambique untersuchen soll.

Die DDR-Selbstdarstellung, in der die propagandistischen
Zige iiberwiegen, ist breit gefichert angelegt. Mit Blick-
wendung zum Westen zeichnet sie im Sozialausschuf3 das Bild
eines antifaschistischen Staates, der Imperialismus, Militaris-
mus und Faschismus an der Wurzel ausgerottet hat und des-
sen Beitrag zur internationalen Friedenssicherung in der
Gewihr bestehe, daBl es auf dem Territorium der DDR nie-
mals zu einer Wiedergeburt des nationalsozialistischen oder
imperialistischen Gedankenguts kommen werde. Mit &hn-
lichen Argumenten wird die von Israel kommende Kritik an
der DDR-Weigerung, finanzielle Wiedergutmachung zu lei-
sten, gekontert.

Ein doktrinirer Standpunkt bestimmt weitgehend das Ver-
héltnis der DDR zur Dritten Welt. In ihrer Analyse der
Krifteverhiltnisse in den Vereinten Nationen gehen die
DDR-Vertreter von der unverminderten Funktionsfihigkeit
des antiimperialistischen Biindnisses zwischen den sozialisti-
schen und den progressiv-blockfreien Staaten aus. Der sich
besonders im wirtschaftlich-wissenschaftlich-technologischen
Bereich von Jahr zu Jahr deutlicher abzeichnende Nord-Siid-
Gegensatz, bei dem sich der kapitalistische Westen und der
sozialistische Osten als Vertreter der reichen Staaten oftmals
in einem Boot sehen, spielt im Denkschema der DDR-Mis-
sion offenbar keine oder nur eine untergeordnete Rolle.

In den Deutschland oder die Bundesrepublik betreffenden
Fragen scheint die Technik der DDR-Delegation vor allem
darauf abgestellt, die sozialistische Staatskomponente der
DDR zu betonen und die deutschen Staatsmerkmale herunter-
zuspielen. In den Vereinten Nationen will sich die DDR
offensichtlich als sozialistisches Staatswesen und als Bestand-
teil des sozialistischen Ostblocks etablieren. In ihrer Selbst-
darstellung liegt der Ton auf den Strukturunterschieden und
der unterschiedlichen politischen Zielsetzung der beiden deut-
schen Staaten. Die DDR-Delegation wird nicht miide, das
Trennende hervorzuheben und die Gemeinsamkeiten als nicht
ausreichende Klammer fiir das Weiterbestehen einer deut-
schen Nation abzuwerten.

Wo kiinftig die Prioritdten fiir die VN-Arbeit der DDR liegen,
146t sich nach dieser Vollversammlung noch nicht {ibersehen.
Ebensowenig sind Voraussagen méoglich, wieviel Spielraum
die Rollenverteilung des Ostblocks der DDR fiir eigene Ent-
faltung gestattet. In den ersten Monaten ihrer Mitarbeit hat
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es die DDR vermieden, auf eine direkte Konfrontation mit
der Bundesrepublik hinzusteuern. Ob dies auf die Zuriickhal-
tung des Neulings zurlickgeht oder ob dahinter die Absicht
steht, die VN nicht zur Tribiline fiir die innerdeutsche Diskus-
sion zu machen, wird sich erst in der Zukunft zeigen. Im
Verlauf der Vollversammlung fiihrte das Geschehen nur ein-
mal, bei der Debatte iliber die Zukunft Koreas, an die Rand-
zonen des Bereichs, in dem die querelles allemandes vermutet
werden. y

Der Ostberliner Delegationschef Florin betonte das Recht
des koreanischen Volkes auf Selbstbestimmung. Er plddierte
fiir Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten Koreas,
um aber sogleich zu bestreiten, daB irgendwelche Analogien
zwischen der politischen Lage auf der koreanischen Halb-
insel und der Situation in Mitteleuropa bestiinden. Florin
vertrat dann Thesen zur Deutschlandfrage, die Bonns Ver-
treter Gehlhoff nicht unwidersprochen hinnehmen konnte.
Ein Aufeinanderprallen der Standpunkte verhinderte jedoch
einmal der zeitliche Abstand von vier Tagen, der zwischen
den Erklirungen Florins und Gehlhoffs lag, zum anderen
der auffallend ruhige und unpolemische Ton, um den beide
Seiten bemiiht waren.

Wegen der unmittelbaren Art, in der die unvereinbaren
Standpunkte gegeniiberstanden, seien hier die Deutschland
betreffenden Textpassagen (in der Ubersetzung des Verfas-
sers) im Wortlaut wiedergegeben.

Florin am 16. November im Politischen HauptausschuB3: »Im
Zusammenhang mit der Korea-Frage finden wir manchmal
den untauglichen Versuch, die Lage auf der koreanischen
Halbinsel mit der Situation in Europa gleichzusetzen. In
Wirklichkeit sind sowohl hinsichtlich des historischen Stand-
punktes wie unter den Gegebenheiten der gegenwirtigen
Lage die Unterschiede offenkundig ... Das Deutsche Reich,
gegriindet im Jahre 1871 durch Blut und Eisen, hat zwei
Weltkriege entstehen lassen. Dieses imperialistische Deutsche
Reich ging 1945 in Blut, Schutt und Ruinen unter . .. Im
Jahre 1949 wurde das Deutsche Reich durch die Bundesrepu-
blik Deutschland und die Deutsche Demokratische Republik
abgelost. Seit einem Vierteljahrhundert bestehen diese beiden
vollig separaten und unabhingigen Staaten mit gegensitz-
lichen Gesellschaftssystemen und erfreuen sich internationaler
Anerkennung. Einerseits haben wir die Deutsche Demokra-
tische Republik, die ein unauflosbarer Bestandteil der fest
um die Sowjetunion gefiigten sozialistischen Staatengemein-
schaft ist, andererseits gibt es die kapitalistische Bunderepu-
blik Deutschland, die Mitglied der NATO und der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft ist. Es wird niemals moglich
sein, die sozialistische Deutsche Demokratische Republik mit
der kapitalistischen Bundesrepublik Deutschland zu vereini-
gen. SchlieBlich kann nach den Schrecken der vom deutschen
Militarismus und Imperialismus entfesselten zwei Weltkriege
die Tatsache, daB es nie wieder ein von Militarismus und
Imperialismus beherrschtes Reich gibt, den Nationen der
Welt nur eine Beruhigung sein.«

Hierauf erwiderte Gehlhoff, vier Tage spiter, am 21. No-
vember an gleicher Stelle:

»Im Lauf der Debatte haben einige Redner Rechtsstandpunkte
vertreten, die nicht alle unwidersprochen bleiben kénnen.
Ich will hier feststellen, dal nach unserer Uberzeugung das
Deutsche Reich weder 1945 noch 1949 geendet hat . .. Einige
Redner wiesen auf gewisse Unterschiede zwischen der Lage
in Deutschland und der in Korea hin, und einer von ihnen
hat unter Hinweis auf diese Unterschiede in apodiktischer
Weise die Wiedervereinigung des deutschen Volkes als un-
moglich bezeichnet.«

Gehlhoff wies darauf hin, daB bei allen Unterschieden auch
Gemeinsamkeiten zwischen Deutschland und Korea bestiin-
den und daB vor allem nicht {ibersehen werden diirfe, daB
beide Volker geteilt seien, obgleich beide Linder aufgrund
ihrer Geschichte, Kultur und Sprache und wegen ihrer Fami-
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lien und anderer Bande und nicht zuletzt wegen des zwi-
schen ihnen bestehenden Solidaritdtsgefiihls ein Ganzes dar-
stellten. Gehlhoff wies weiter darauf hin, die Tatsache, dal
die beiden deutschen Staaten Mitglieder der Vereinten Na-
tionen geworden seien, diirfe nicht dahin gedeutet werden,
daB sich die Bundesrepublik Deutschland mit der deutschen
Teilung abgefunden hitte. Die Mitgliedschaft geteilter Lénder
in den Vereinten Nationen hindere nach Auffassung der Bun-
desregierung ein Volk nicht daran, das Ziel der nationalen
Selbstbestimmung zu erreichen. Eine Mitgliedschaft dieser
Art konne nach Auffassung der Bundesregierung ein Instru-
ment zur Forderung friedlicher Koexistenz werden. »Wenn
wir realistisch sein wollen, miissen wir eingestehen, daB die
Losung des Problems der geteilten Lénder ein schwieriger
und langwieriger Prozel sein kann. Niemand weill dies
besser als wir. Ohne das grofie Ziel aus dem Auge zu ver-
lieren, sollte — nach Auffassung meiner Delegation — immer
iiberlegt werden, welche Maoglichkeiten flir praktische Mal3-
rniahmen vorhanden sind.«

Bei der Aufnahme der beiden deutschen Staaten in VN-Gre-
mien ist weitgehend der Grundsatz der Paritit beachtet wor-
den. Die Bundesrepublik und die DDR wurden anldBlich der
Erweiterung des Wirtschafts- und Sozialrates auf 54 Mit-
glieder in den ECOSOC gewidhlt. Bei der Seerechtskonfe-
renz erhielt die DDR den stellvertretenden Vorsitz im
1. Hauptausschuf3, die Bundesrepublik den stellvertretenden
Vorsitz im 3. Hauptausschul}, beide sind in den Lenkungs-
ausschull der Konferenz gekommen. Botschafter Gehlhoff hat
das Interesse der Bundesrepublik an einem Sitz im Ausschufl
fiir die friedliche Nutzung des Weltraums angemeldet, dieser
Wunsch wird wahrscheinlich im Zusammenhang mit der ge-
planten Erweiterung des Ausschusses beriicksichtigt. Auch
die DDR diirfte aufgenommen werden.

III

Ein Experiment besonderer Art war im ersten Jahr der deut-
schen VN-Mitgliedschaft die Teilnahme von Bundestagsabge-

Gamani Corea (rechts) wur-
de im Dezember 1973 zZum
neuen Generalsekretdr der
Welthandelskonferenz (UNC-
TAD) bestellt. Vor seiner
Ernennung war Corea zu-
letzt Botschafter Sri Lankas
bei der EWG und den Bene-
lux-Staaten. Zuvor beklei-
dete er im Planungs- und
Wirtschaftsministerium so-
wie in der Zentralbank sei-
nes Landes wichtige Stellun-
gen. Er vertrat Sri Lanka
auf den UNCTAD-Tagungen
und zahlreichen anderen
Konferenzen der Vereinten
Nationen. Corea {ibernimmt
das Amt flir fiinf Jahre; er
list Manuel Perez-Guerrero,
Venezuela, (links) ab, der
diese Stellung seit 1969 inne-
hatte.
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ordneten an der Vollversammlung. Die Abgeordneten Kern,
Kliesing, Achenbach und Graf Stauffenberg hatten Gelegen-
heit, in den Ausschiissen der Vollversammlung zu sprechen
und an den internen Dienstbesprechungen der VIN-Mission
teilzunehmen. Der Versuch, Bundestagsabgeordnete im Rah-
men der Mission als Redner in VN-Gremien auftreten zu
lassen und ihnen Gelegenheit zu geben, die Moglichkeiten
und Grenzen der deutschen Rolle in den Vereinten Nationen
kennenzulernen, scheint im Prinzip gelungen zu sein. Der
Abgeordnete Kern sprach zum Tagesordnungspunkt »Wissen-
schaftliche Arbeiten auf dem Gebiet der Friedensforschung«
tiber den Aufschwung, den die Friedens- und Konfliktfor-
schung in der Bundesrepublik in den letzten Jahren erfahren
hat. Er gab einen Ausblick auf die Schwerpunktthemen der
néchsten Jahre, die durch multidisziplindre Forschungsteams
untersucht werden sollen. Der Abgeordnete Stauffenberg
sprach, wie schon erwihnt, im Dritten Ausschufl zum 25. Jah-
restag der Verabschiedung der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte, ein zweites geplantes Referat zum Thema
der Auslieferung und Bestrafung von Kriegsverbrechern
wurde wvon einem Missionsangehérigen iibernommen. Der
Abgeordnete Kliesing behandelte im Sozialausschufl Fragen
der Informationsfreiheit.

Grundsétzlich wére zu sagen, dall eine Mitwirkung von Par-
lamentariern innerhalb einer VN-Mission nicht unproblema-
tisch ist. Durch AuBerungen von Abgeordneten in den Ver-
einten Nationen, die nicht dem Regierungsstandpunkt ent-
sprechen, kénnen die Verantwortlichkeiten von Exekutive und
Legislative verwischt werden. Der Chef der VN-Mission iiber-
nimmt gegeniiber den Vereinten Nationen und ihren Mit-
gliedern die Verantwortung fur alles, was seine Delegations-
mitglieder in den Vereinten Nationen sagen. Der Einwand,
dall ein Abgeordneter nicht reguldres Mitglied der Mission ist
und daf sich sein Standpunkt nicht mit dem der Regierung
zu decken braucht, wiirde in den Vereinten Nationen nur
bedingt akzeptiert. Ein Interessenkonflikt dieser Art ist bis-
her nicht eingetreten, aber das Problem bleibt bestehen.
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Gegen Ende der Tagung der Vollversammlung wurde eine
von dem saudiarabischen Delegierten Dschamil Barudi insze-
nierte Kraftprobe gegen die Bundesrepublik unverhofft zu
einem Popularititstest und Prestigeerfolg fiir die Bundes-
republik. Der als Einzelginger auffretende Barudi hatte im
Politischen Sonderausschufi durchgesetzt, daB die Bundes-
republik wegen ihres »tiefen Interesses«x am Nahen Osten
(eine euphemistische Umschreibung der Bonner Waffen- und
Wirtschaftshilfe fiir Israel) aufgefordert werden sollte, ihre
Leistungen fiir das Fliichtlingshilfswerk UNRWA zu erh8hen.
Eine entsprechende Anregung Barudis war am 20. Novem-
ber in die Prdambel eines Appells an reiche Staaten, mehr
fliir UNRWA zu tun, aufgenommen worden.

Barudis Einzelinitiative hatte selbst im arabischen Lager
mehr Verlegenheit als Zustimmung gefunden. Die Bundes-
regierung, bereits jetzt drittgroBter Geldgeber fiir UNRWA,

fithlte sich von Barudi briiskiert. Die Bonner Delegation be-
schloB, den Passus der Pridambel anzufechten und eine
Kampfabstimmung gegen Barudi herbeizufiihren. Das Ergeb-
nis war ein stark beachteter Prestigeerfolg fiir die Bundes-
republik. Mit 64 gegen 28 Stimmen bei 28 Enthaltungen strich
das Plenum den Hinweis auf Bonn.

Vor der Abstimmung hatte Barudi eine Agitationskampagne
gegen die Nahost-Politik Bonns angekiindigt, falls die Bonner
Delegation auf einer Abstimmung iiber den von ihm inspi-
rierten Passus bestehen sollte. Nach seiner Niederlage
dulBerte er sich nicht iiber seine Absichten. Wenn er seine
»Drohung¢« wahrmachen sollte, dann diirfte von dem Delegier-
ten Saudiarabiens, der in fast jeder Nahost-Debatte die Ge-
duld der Mitglieder des Sicherheitsrates mit weitschweifigen
philosophischen und historischen Auslassungen auf die Probe
stellt, noch manches zu horen sein.

Das Zeitgeschehen im Spiegel der 28. Generalversammlung

Die 28. Generalversammlung war mehr als die Plenarver-
sammlungen der letzten Jahre ein Spiegelbild des tatsich-
lichen Zeitgeschehens. Im letzten Jahr hatte, bedingt durch
die fortschreitende Blockbildung der Dritten Welt, das
Schwergewicht im Bereich der antikolonialen Fragen gelegen.
In der Vollversammlung des Jahres 1972 hatte viel gefiihls-
betontes Wunschdenken mitgeschwungen. Diese Grundstro-
mung war in der Herbsttagung 1973 durch Sinn fiir die Ge-
gebenheiten der Wirklichkeit und praktisches Denken abge-
schwiicht. Verantwortungsbewufitsein, Bereitschaft zum prak-
tischen Friedensengagement im Nahen Osten und ein Trend,
Polemik und Kampfabstimmung dann zu unterlassen, wenn
sie zur Konfrontation fiihren, und statt dessen zur Konsens-
praxis friiherer Jahre zuriickkehren, traten als Faktoren hin-
zu und beeinfluiten den Verlauf der dreimonatigen Tagung.
Dieses Gespiir fiir das Mdogliche und seine Grenzen brachte
die 28. Generalversammlung in gréBere Nihe zur wirklichen
Welt und minderte die Tendenz der letzten Jahre, der whishful
thinking vote, der Wunschwelt undurchfiihrbarer und unreali-
stischer Mehrheitsbeschliisse zu verfallen.

Alktive Bereitschaft zur Streitschlichtung
und Konsensmethode

Die in diesem Jahr wiederentdeckte Bereitschaft zum Konsens
und zum KompromifB erstreckte sich vornehmlich auf Themen,
die in die Interessensphire der GroBmichte und in den Be-
reich des Ostwest-Verhéltnisses gehoren. Das Nahost-Pro-
blem, das in den Jahren des politisch-diplomatischen Still-
standes und der sterilen Auseinandersetzung um die israeli-
sche Riickzugsverweigerung zu einem von der Dritten Welt
bevorzugten Unterthema des Antikolonialismus abgesunken
war, wurde durch den Oktober-Krieg aus dieser doktrindren
Erstarrung geldst und wieder zur weltpolitischen Sicherheits-
frage, deren Behandlung nach der Charta primér in den Zu-
stindigkeitsbereich des Sicherheitsrates gehort. Die Behand-
lung der in diesem Jahr auf der Tagesordnung stehenden
Auseinandersetzung iiber Verbleib oder Abzug der unter der
blauen Flagge der Vereinten Nationen in Siidkorea stationier-
ten 40 000 USA-Soldaten und des Versuchs der Volksrepublik
China, in der Kambodscha-Frage der legitimen Lon-Nol-
Regierung die VN-Vertretungsrechte zu nehmen und diese der
in Peking residierenden Exilregierung des Prinzen Shihanuk
zu libertragen, waren beispielhaft fiir die Art, wie Themen,
die den Interessenbereich der GroBméchte beriihrten, auf
unpolemische Weise durch Konsens erledigt oder durch Kom-
promifl ausgeklammert wurden.
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Gesamtbilanz der 28. Generalversammlung
recht eindrucksvoll

Der Gesamtkatalog des zwischen dem 18. September und dem
18. Dezember 1973 von den Vereinten Nationen Geleisteten
ist recht positiv. Auf eindrucksvolle Weise hat sich die Orga-
nisation als Friedensmittler in den Nahost-Konflikt einge-
schaltet, nachdem ihr die beiden Supermichte griines Licht
zur Friedensintervention gegeben hatten. Bei der Beendigung
der Kimpfe und in der Eroffnungsphase der Genfer Konfe-
renz haben die Vereinten Nationen als Institution notwendige
Aufgaben erfiillt und sinnvolle Funktionen libernommen. Der
Sicherheitsrat hat die von Aullenminister Kissinger eingelei-
tete Friedensinitiative aufgegriffen und weiterentwickelt. Er
hat der zwischen den USA und der Sowjetunion ausgehan-
delten Friedensformel das Stigma eines Zweimichte-Diktums
genommen und ihr die fiir die Zustimmung der Parteien not-
wendige Form eines internationalen Appells gegeben. Der
Sicherheitsrat hat mit der Entsendung einer Friedenstruppe
die Gefahr einer direkten Friedensintervention der beiden
Supermichte abgewehrt und zwischen die Parteien eine neu-
trale Pufferzone gelegt. Der Beschlufi der Vollversammlung
iiber den Finanzierungsmodus gab der Aktion auf politisch
tragbare Weise die notwendige materielle Grundlage. Diese
jlingste Friedensaktion in der Geschichte der Vereinten Na-
tionen scheint sich als fait accompli zu erweisen, das der fest-
gefahrenen Debatte iiber verbindliche Richtlinien fiir die Ge-
staltung kiinftiger friedenserhaltender Operationen neue
Wege weisen kann.

Aber auch auf anderen Gebieten hat die 28. Generalver-
sammlung positive Leistungen vorzuweisen. Mit der Verab-
schiedung einer Diplomatenschutz-Konvention ist man auf
einem Nebenpfad dem Ziel einer internationalen Zusammen-
arbeit bei der Abwehr politisch motivierter Terrorakte etwas
néher gekommen. Die Einberufung der von Kissinger ange-
regten Welterndhrungs-Konferenz, die Mafilnahmen fiir friih-
zeitige Erkennung und Uberwindung von Lebensmitteleng-
péassen finden soll, hat die Fihigkeit der Generalversammlung
und der Fachgremien FAO und ECOSOC gezeigt, auf un-
blirokratische und praktische Art einen verniinftigen Vor-
schlag in die Tat umzusetzen. Die Diskussion iiber den rumi-
nischen Vorschlag iliber die Starkung der Funktionsfihigkeit
der Vereinten Nationen als Instrument der Weltpolitik! gibt
den Mitgliedern bis zum n#chsten Jahr Gelegenheit zu einer
Bestandsaufnahme der in der Mechanik der Vereinten Na-
tionen liegenden Mdiglichkeiten zur internationalen Streit-
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schlichtung. Die durch diese Resolution ins Rollen gebrachte
Diskussion konnte 1974 zu einer Gewissenserforschung wer-
den, wie man die Vereinten Nationen stirker als bisher in
die Bewiltigung der politischen Gegenwartsprobleme ein-
schalten kann,

Deutlicher Trend zum Realismus sichtbar

In der Konsenspraxis kam ein Trend zum realistischen Den-
ken deutlich zum Vorschein. Der Korea-Kompromif3 ist als
Ausdruck einer vorldufigen Nichteinmischungsabsicht der
Vereinten Nationen zu werten. Er ist ein Gewinn fiir den
Westen. In der Kambodscha-Frage wurde dem Westen eine
Atempause bis zum néchsten Jahr gewihrt. Der Beschluli,
iiber die Frage der Einsetzung eines Hochkommissars fiir
Menschenrechte frithestens 1975 weiter zu diskutieren, ist ein
Erfolg des Ostblocks und eine der Gegenleistungen des We-
stens im Geschift der Kompromisse. Der Verzicht auf eine
neuerliche Debatte iiber internationale AbwehrmaBnahmen
gegen den politischen Terrorismus war im Grunde, so wider-
sinnig dies im Hinblick auf die jlingsten Gewaltakte arabi-
scher Terroristen scheinen mag, keine unkluge Mafinahme:
Nachdem die allgemeine Debatte liber den politischen Terror
und seine Ursachen bereits in der 27. Generalversammlung
und im Sommer 1973 im Ad hoc-Ausschu3 den tiefen RiB
quer durch die internationale Gemeinschaft gezeigt hatte,
hitte eine neue unerquickliche Diskussion mdoglicherweise
iiber den Bereich dieses Tagesordnungspunktes hinaus die
Atmosphire vergiftet.

Weiterhin starke Emotionen in Entkolonisierungsfragen

Konsensmethode und KompromifBibereitschaft hatten dort ihre
Grenzen, wo es um die traditionellen Anliegen der Dritten
Welt in der Entkolonisierung ging. Hier herrschte eine starke
Stromung zum wunschbetonten Gefiihlsdenken., Die Aner-
kennung der von der Unabhingigkeitspartei fiir Guinea-
Bissau und Kap Verde (PAIGC) verkiindeten Unabhingigkeit
von Guinea-Bissau, die Proklamation der Widerstandsorga-
nisation SWAPO (South West African Peoples Organisation)
zur authentischen Vertreterin der Interessen der (schwarzen)
Bevilkerung Namibias und die von der Verwaltungsmacht
Grofibritannien abverlangte Volksabstimmung iiber die poli-
tische Zukunft der Seychellen? sind Symptome solcher ge-
fiihlsbetonten Hoffnungen.

Der britische Delegierte Sir Donald Maitland, dessen Regie-
rung wegen ihrer gewaltlosen Rhodesien-Politik von den Be-
flirwortern einer Radikallosung immer wieder heftig getadelt
wird, hob in seiner SchluBlbilanz vor der Presse am 17. Dezem-
ber als Negativum den Trend hervor, durch Mehrheitsbe-
schliisse Wunschtrdume in Scheinwahrheiten zu verwandeln,
die nicht im Worterbuch der wirklichen Welt, sondern nur im
Sprachgebrauch von Turtle Bay® vorhanden seien. Der Chef
der britischen Mission bedauerte diesen Trend zur wishful
thinking wvote, in der nicht das tatséichliche Geschehen zum
Ausdruck kommt, sondern sich das manifestiert, »was sich
einige Delegierte erhoffen und was nach ihrer Ansicht ein-
treten kinnte, wenn man nur lange genug davon spricht«.

Ist die »VN-Miidigkeit« der USA iiberwunden?

Eines der bemerkenswertesten Ergebnisse der 28.General-
versammlung ist ein sichtbar gewordener Wandel in der Ein-
stellung der USA-Regierung zur Arbeit der Weltorganisation.
An die Stelle von Resignation und Verdrossenheit, die sich
gegen Ende der 27. Generalversammlung als »VIN-Miidigkeit«
der amerikanischen Regierung duflerten, traten schon im Ok-
tober 1973 Anzeichen fiir ein wiedererwachendes Interesse der
USA an den Vereinten Nationen. Die Organisation scheint
auf der Wertskala der Nixon-Administration wieder zu stei-
gen. Die Art, wie die Vereinten Nationen im jiingsten Nahost-
Krieg eine Probe ihrer Existenzberechtigung abgelegt haben,
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hat offenbar erheblich zu diesem Gesinnungswandel beige-
tragen. Der amerikanische Chefdelegierte John A. Scali hielt
in einer Rede bei einem Dinner des Economic Club in New
York am 13. November eine Revitalisierung der Vereinten
Nationen fiir moglich: Es sei denkbar, vielleicht sogar wahr-
scheinlich, »da3 wir eine historische Revitalisierung der Or-
ganisation erleben, eine entscheidende Erneuerung ihrer Fé-
higkeiten, sich mit der wirklichen Welt zu befassen«. In der
Bilanz, die der (wegen Erkrankung Scalis) amtierende USA-
Delegierte Tapley Bennett Mitte Dezember zog, iiberwogen
stark die positiven Faktoren.

Nahost-Friedensaktion bringt neue Impulse

Der Nahost-Krieg und die vom Sicherheitsrat beschlossene
Entsendung einer 7000 Mann-Friedenstruppe gaben der seit
Jahren stagnierenden Debatte iiber verbindliche Regeln fiir
die Gestaltung von Friedensaktionen Auftrieb. Der sowje-
tisch-amerikanische Gegensatz, ob die wesentlichen Befehls-
befugnisse beim Sicherheitsrat oder beim Generalsekretér lie-
gen sollen, wird moéglicherweise durch die neuen Erfahrungen
aus der Tagespraxis iiberholt. Kissinger kam in der General-
debatte bereits am 24. September dem sowjetischen Stand-
punkt etwas entgegen, als er sagte, es sei zu erwigen, auf
welche Weise dem Sicherheitsrat ein Mehr an Einflu3 bei der
Abwicklung von Friedensaktionen eingerdumt werden konne.
Durch die Entwicklung im Nahen Osten vor die Notwendig-
keit schnellen und praktischen Handelns gestellt, wurde der
Streit der Theoretiker beiseite geschoben. Der Sicherheitsrat
erhielt als oberstes Lenkungs- und Aufsichtsorgan den poli-
tischen Primat iiber die Aktion. Die téglich anfallenden tak-
tischen und operationellen Entscheidungen iiberlief der Rat
dem Generalsekretdr, der wiederum dem Oberbefehlshaber
ungewohnlich breiten Entscheidungsspielraum gab. Gegen
diese in der Praxis entwickelte Methode hat bisher keine Seite
Einspruch erhoben, so dafli anzunehmen ist, da dieser Kom-
petenzverteilung ein stillschweigender Konsens zugrundeliegt.
Es ist damit zu rechnen, daBl die jetzt beim Einsatz der Frie-
denstruppe gemachten Erfahrungen 1974 im Sonderausschufl
fiir friedenserhaltende Operationen als Lehrbeispiele mitbe-
riicksichtigt werden. Durch einstimmigen Beschluf3* hat das
Plenum den Ausschufi aufgefordert, er mége wegen der ge-
genwiirtig herrschenden gilinstigen Umsténde die Ausarbei-
tung verbindlicher Richtlinien fiir die Gestaltung von frie-
denswahrenden Operationen bis zur 29. Generalversammlung
(1974) fertigstellen.

Finanzierungsmodus als Prizedenzfall fiir Lastenverteilung
bei friedenserhaltenden Aktionen?

Der Sicherheitsrat genehmigte bei der Nahost-Friedensaktion
die Haushaltssumme von 30 Millionen Dollar fiir das erste
halbe Jahr und von fiinf Millionen Dollar fiir jeden weiteren
Monat, den die Aktion andauert. Die Entscheidung, wer und
in welcher Hohe zur Finanzierung der Aktion aufgefordert
werden sollte, liberliel der Rat der Vollversammlung. Diese
fand nach langwierigen Beratungen ein Dreiklassen-Zah-
lungschema, das einen Kompromifi darstellt zwischen der
Kollektivverantwortung aller Mitglieder und der fiir die Wah-
rung von Frieden und Sicherheit besonderen Verantwortung
der fiinf stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates. Der Kom-
promiB3 beriicksichtigt ferner die begrenzte Zahlungsfdhig-
keit der Entwicklungsléinder und legt eine Liste besonders
entwicklungsbediirftiger Staaten an, die nur einen Nominal-
beitrag leisten. Die fiinf stdndigen Mitglieder des Sicherheits-
rats wurden mit etwa 15 Prozent iiber ihrem normalen pro-
zentualen Beitragsanteil am Budget® veranlagt. Da China sich
an der Finanzierung der Aktion nicht beteiligt, miissen die
vier Grofimichte USA, Sowjetunion, Frankreich und Grof3-
britannien insgesamt rund 65 Prozent der Kosten tragen. Die
Gruppe der am wenigsten entwickelten Staaten liegt etwa
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60 bis 90 Prozent unter ihrem prozentualen Beitragssoll. Der
Anteil der Industriestaaten, unter denen sich die Bundes-
republik Deutschland und die DDR befinden, wurde nach
ihrem normalen Beitragsanteil berechnet. Nach anféanglichem
Widerstand gaben die USA einem 35-Méichteantrag, der dieses
Dreiklassen-Schema vorsah, ihre Zustimmung, um der bereits
angelaufenen Aktion den finanziellen Riickhalt zu sichern.
Das Finanzierungsschema wurde am 11.Dezember mit 108
Stimmen gegen drei (Albanien, Libyen und Syrien) ange-
nommen; China nahm an der Abstimmung nicht teil®. Nach
dieser Resolution verteilen sich die Lasten wie folgt:

1. Kategorie Grofiméchte: 18 945 000 US-Dollar,
2. Kategorie Industriestaaten: 10 434 000 US-Dollar,
3. Kategorie Entwicklungslidnder: 621 000 US-Dollar.

Sowjetplan fiir Riistungseinsparungen skeptisch beurteilt

Gegen die Stimmen Chinas und Albaniens nahm die General-
versammlung mit 83 Stimmen bei 38 Enthaltungen am 7. De-
zember einen Vorschlag der Sowjetunion an’, die fiinf stin-
digen Mitglieder des Sicherheitsrates sollten ihre Militdrbud-
gets um zehn Prozent senken und einen Teil der freiwerden-
den Mittel der internationalen Entwicklungshilfe zur Verfii-
gung stellen. Die Resolution diirfte kaum praktische Auswir-
kungen haben. Ihre Verwirklichung setzt eine einheitliche
Definition des Militdirhaushalts und ausgewogene Kiirzungen
voraus, damit einseitige Riistungseinschrinkungen unterblei-
ben. Der amerikanische Vertreter William E. Schaufele sagte:
»Erstens glauben wir nicht, da der Vorschlag praktisch ist.
Er setzt einen gemeinsamen Standard filir die Bemessung der
Militdrbudgets in den einzelnen Staaten voraus. Solch einen
Standard gibt es nicht. Die Konzeptionen, was ein Militdrbud-
get darstellt, unterscheiden sich ganz erheblich. Solche Linder,
deren Militdrbudget nur einen Teil ihrer Verteidigungsaus-
gaben umfaft, hitten aufgrund des Vorschlags den Vorteil,
nur relativ geringfligigere Kiirzungen ihrer militdrischen
Stdrke vornehmen zu miissen.« Die USA bemingelten auch,
daB der Sowjet-Vorschlag keine Uberpriifungsméglichkeiten
vorsieht. Sie wandten sich ferner gegen eine Verkoppelung
von Riistungsbeschrinkungen und Entwicklungshilfe. Zwi-
schen beiden diirfe es keine Verbindung geben. Jedes Land
miisse selbst entscheiden, welche Budgetmittel es verfiigbar
mache, um die Ziele der Zweiten Entwicklungsdekade zu for-
dern. Die britische Delegation erkliarte in diesem Zusammen-
hang, die westlichen Lénder hitten in einem einzigen Jahr
mehr Entwicklungshilfe geleistet als die Sowjetunion in den
28 Jahren des Bestehens der Vereinten Nationen.

Schon die Opposition Chinas (»billiger Betrug«) macht den
Sowjet-Vorschlag zur Utopie. Uber die sowjetischen Motive,
die dem wvon AuBenminister Gromyko eingebrachten Vor-
schlag zugrunde lagen, wurde geridtselt. Zwei Vermutungen
wurden gehort. Die Sowjetunion habe China in Verlegenheit
setzen oder das Unbehagen der Sowjetbevilkerung iiber die
hohen Riistungslasten beséinftigen wollen. Bei der Analyse
des Sowjet-Vorschlags war es schwer zu sehen, wo die Pro-
paganda aufhorte und der praktische Nutzen anfing. Die weit
verbreitete Skepsis kam in der groflen Zahl der Stimment-
haltungen zum Ausdruck. Auch die Bundesrepublik enthielt
sich der Stimme. Mexikos Vorschlag fiir eine Priifung aller
durch das sowjetische Projekt aufgeworfenen Fragen durch
den Generalsekretdr fand bei den USA eine freundlichere
Resonanz. Aber da die USA wegen Zeitmangel den mexikani-
schen Vorschlag nicht niher priifen konnten, enthielten sie
sich der Stimme. Der mexikanische Vorschlag wurde mit 85
gegen 2 (China und Albanien) angenommens®,

Abriistungssektor:
nur Resonanzen fiir bereits getroffene Entscheidungen

Fiir den weiten und vielschichtigen Bereich der Abriistungs-
fragen war die 28. Generalversammlung nur Forum fiir Ap-
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pelle und Beglaubigungsinstanz fiir Entscheidungen, die be-
reits anderswo gefallen waren. Die Fortschritte bei den
SALT-Gesprichen und Hoffnungen auf Erfolge bei den
MBFR-Verhandlungen bestimmten das Auftreten der beiden
Supermichte. Die Abristungs-Resolutionen der 28. General-
versammlung hatten Routinecharakter: Aufruf zur Beendi-
gung aller nuklearen und thermonuklearen Versuche’; Ein-
stellung des Riistungswettlaufs!?; Aufforderung an die Genfer
Abriistungskonferenz, auf ein Verbot der chemischen und
bakteriologischen Kriegfiihrung hinzuarbeiten!!; Achtung von
Napalm!?; Aufforderung an die Sowjetunion, dem Vertrag von
Tlatelolco fiir ein Kernwaffenverbot in Lateinamerika beizu-
treten’®; Einsetzung eines Sonderausschusses, der feststellen
soll, wie die Regierungen der Mitgliedstaaten iiber die Niitz-
lichkeit einer Weltabriistungskonferenz denken'. Dem Son-
derausschul3 gehoren 40 Nichtnuklearmichte an.

Korea-Konsens vermied Kampfabstimmung
mit Gefahr einer sowjetisch-amerikanischen Konfrontation

Eines der wichtigsten Ereignisse der 28. Generalversammlung
ist der Beschlufi der einstweiligen Nichtintervention der Ver-
einten Nationen in der Korea-Frage. Der Entschluf3, auf die
gegenwirtige Machtstruktur vorldufig nicht EinfluB zu neh-
men und die Gestaltung des politischen Klimas auf der ost-
asiatischen Halbinsel den beiden koreanischen Regierungen
selbst zu iberlassen, war sowjetisch-amerikanischen Bemii-
hungen zu danken. Beide Michte wollten nach erfolgreicher
Beilegung der im Gefolge der Nahost-Krise aufgetretenen
bilateralen Spannungen eine neue Konfrontation vermeiden.
Die beiden rivalisierenden Resolutionsantrige zur Korea-
Frage wurden durch einen Konsens aus dem Verkehr gezo-
gen, der die Regierungen in Seoul und Pjongjang auffordert,
ihren Dialog auf der bereits eingeschlagenen Linie frei von
auslidndischer Einmischung und ohne Gewaltanwendung fort-
zusetzen?s.

Der EntschlieBungsantrag der Freunde Nordkoreas, einge-
bracht von China, der Sowjetunion und osteuropéischen Staa-
ten, hatte den Abzug der ausldndischen Stationierungstruppen
aus Siidkorea und die Auflésung des VN-Kommandos ver-
langt. Ein westlicher Gegenantrag, den die Bundesrepublik
Deutschland und Japan unterstiitzt hatten, wollte die Ent-
scheidung iiber Verbleib oder Abberufung der VN-Soldaten
aus Siidkorea in den Zustdndigkeitsbereich des Sicherheits-
rates verweisen, wo jede Siidkorea nicht genehme Entschei-
dung an der Hiirde des USA-Vetos scheitern mufi. In der dem
Konsens voraufgegangenen Debatte iiber die Lage in Korea
hielt der nordkoreanische Vize-AuBlenminister Li Djonk Mok
ein Plddoyer fiir die Wiedervereinigung Koreas. Der DDR-
Chefdelegierte Peter Florin unterstiitzte diesen Wiederver-
einigungsanspruch im Fall Korea, lehnte aber jeden Ver-
gleich zwischen der Lage in Korea und der Situation in
Deutschland ab. Nordkorea, das seit dem Sommer 1973 am
Sitz der Vereinten Nationen in New York einen Beobachter
unterhilt, hatte zum ersten Mal seit 26 Jahren an einer De-
batte in einem mafigeblichen Gremium der Vereinten Natio-
nen teilgenommen.

In der Kambodscha-Frage ein Jahr Atempause
fiir den Westen

Die Politik der vorldufigen Nichteinmischung der Vereinten
Nationen wurde auch auf Kambodscha ausgedehnt. Am 5. De-
zember beschloB das Plenum mit nur drei Stimmen Mehr-
heit (53 gegen 50 bei 21 Enthaltungen), mit der Entscheidung!®,
ob der Sitz Kambodschas in den Vereinten Nationen der Lon
Nol-Regierung in Pnom Penh oder der Peking-Exilregierung
des Prinzen Sihanuk gebiihrt, noch ein Jahr zu warten. Eine
Entscheidung zugunsten Sihanuks hitte zweifellos das sorg-
sam ausbalancierte Verhiltnis Washingtons zu Peking aus
dem Gleichgewicht gebracht, die ohnehin schon undurch-
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sichtige Lage in Kambodscha wire durch die Einfiihrung
eines moglicherweise schwerwiegenden Imponderabiliums die-
ser Art sicherlich noch komplizierter geworden. Ein Votum
zugunsten der Exilregierung hitte auch als Prézedenzfall fiir
die Anerkennung von selbsternannten Oppositionsregierun-
gen — solche Félle sind bisher auf antikoloniale Freiheits-
bewegungen beschriankt — und als Versto3 gegen den Charta-
Grundsatz der Nichteinmischung in die Angelegenheiten sou-
veraner Mitgliedstaaten ausgelegt werden kénnen. Nach west-
licher Ansicht tibt die Regierung in Pnom Penh weiterhin die
Kontrollfunktionen iiber Land, Menschen, Naturschitze und
Verwaltungsapparat aus, die als Kriterien fiir die souverdne
Amtsgewalt einer Regierung gelten.

Wichtiges Etappenziel bei Bekdmpfung des Terrors:
Konvention iiber den Schutz von Diplomaten

Aus »Zeitmangel« hat sich die 28. Generalversammlung nicht
der Bekdmpfung des politischen Terrors gewidmet. In der
Substanz besteht der fundamentale Gegensatz zwischen dem
rechtsstaatlich orientierten Westen und der sozialistisch-
blockfreien Mehrheit, die eine Ausnahmeregelung fiir den
antikolonialen Freiheitskampf fordert oder duldet, unverin-
dert fort. Da der Rechtsausschufl mit der Diskussion der Di-
plomatenschutz-Konvention stark in Anspruch genommen
war, war der Zeitfaktor willkommener Vorwand, die Dis-
kussion der Terror-Frage auf nichstes Jahr zu vertagen!?.
Aber wenigstens auf einem Nebengleis ist man in diesem
Jahr ein betréchtliches Stiick weitergekommen. Als Ergénzung
zu den Konventionen von Den Haag (Flugzeugentflihrungen)
und Montreal (Sabotage) verabschiedete die Versammlung
eine Konvention fiir den Diplomatenschutz, die alle Staaten
verpflichtet, Tédter, die ein Verbrechen gegen Diplomaten oder
unter diplomatischem Schutz stehende Personen veriibt, aus-
zuliefern oder zu bestrafen!®, Dies ist ein Grundsatz, den die
USA in der 27. Generalversammlung fiir die Bekdmpfung des
politischen Terrors ganz allgemein angewendet wissen woll-
ten, und die USA haben am 28. Dezember als erste im Sekre-
tariat ihre Beitrittsurkunde hinterlegt. Die Konvention tritt
in Kraft, wenn ihr 22 Staaten beigetreten sind. Die Konven-
tion gilt als eine wertvolle und notwendige Anpassung der
vilkerrechtlichen Bestimmungen an die Gegebenheiten der
Gegenwart.

Athiopien wird von einer
dhnlichen Diirrekatastrophe
bedroht wie die Linder der
Sahel-Zone. UN-Organe, Re-
gierungen und nichtstaat-
liche Organisationen bemii-
hen sich um schnelle und
unbiirokratische Hilfe. Sie
unterstiitzen die #thiopi-
schen Anstrengungen, den
verminderten Viehbestand
aufzustocken, Saatgut bereit-
zustellen sowie StraBen und
Brunnen anzulegen. Auch
die Bundesrepublik Deutsch-
land beteiligt sich an den
HilfsmaBnahmen. Die Bun-
desregierung stellte unter
anderem Mittel fiir den An-
kauf von Getreidesilos zur
Verfilgung, die entlang der
Nachschubwege fiir Hilfs-
gliter dringend bendtigt wer-
den. — Die Aufnahme zeigt
eine Transportmaschine der
Bundesluftwatfe, dle Hilfs-
giliter fiir die Provinz Wollo,
eins der von der Diirre be-
troffenen Gebiete Athiopi-
ens, auslddt.
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Ernennung eines Hohen Kommissars fiir Menschenrechte
auf die lange Bank geschoben

Am Widerstand des Ostblocks ist der Plan, einen Hochkom-
missar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte als iiber-
nationale Beschwerdeinstanz einzusetzen, vorerst gescheitert.
Das besonders von den USA verfochtene und von der Bun-
desrepublik mit unterstiitzte Projekt wurde offiziell bis 1975
zuriickgestellt!?, dirfte aber nach Lage der Dinge frithestens
in drei bis vier Jahren spruchreif werden. Die Sowjetunion
und totalitir regierte Staaten verschanzen sich hinter der
Nichteinmischungsklausel der Charta und lehnen die Zulas-
sung eines Schiedsrichters, der Einblick in ihre inneren Ver-
hiltnisse nehmen konnte, ab.

Die Diskussion des Problems der Menschenrechte erhielt 1973
durch den 25.Jahrestag der Verkiindung der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte einen gewissen feierlichen
Akzent. Die Sachdebatte aber machte wiederum deutlich, daB
die Ostblockstaaten die Betonung auf die Kollektivrechte
politischer und sozialer Gruppen legen, wogegen die west-
lichen Mitglieder die Menschenrechte vorwiegend unter dem
Aspekt der Rechte des Individuums sehen. Auflenminister
Gromyko hatte in der Generaldebatte einen allgemeinen Bei-
tritt zu den Pakten lber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen und iiber die politischen und biirgerlichen Rechte
angeregt. Im Bereich der Individualrechte sehen diese Pakte
gewisse Einschrinkungsmoglichkeiten zum Schutz der Moral
und der o6ffentlichen Sicherheit vor. Dieser Umstand diirfte
es den Ostblockstaaten erlaubt haben, die Ratifizierung vor-
zunehmen. Die Bundesregierung Deutschland hinterlegte am
17. Dezember 1973 durch Botschafter Walter Gehlhoff in der
Rechtsabteilung des Sekretariats die Urkunde iiber ihren Bei-
tritt zu den Pakten.

Siidafrika, Portugal und Israel
weiter im Kreuzfeuer der Dritten Welt

Die Positionen von Israel, Siidafrika und Portugal haben sich
weiter verschlechtert. Die blockfreien Staaten hatten Anfang
September auf der Konferenz von Algier die Strategie der
Dritten Welt gegeniiber diesen AuBlenseitern der internationa-
len Staatengemeinschaft festgelegt und diesen Kurs in der
Generalversammlung strikt verfolgt. Der Eintritt der Erdol-
macht Saudiarabien als dominierender Wirtschaftsfaktor in
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den Kreis der Handelnden im Nahost-Konflikt und der zu-
nehmende diplomatische Boykott Israels durch die Staaten
Schwarz-Afrikas haben den Ring der Feinde um Israel um
mehrere konzentrische Kreise verstirkt.

Portugals Beglaubigung wurde nur fiir das in Europa gele-
gene Staatsgebiet entgegengenommen; der fiir Guinea-Bissau
erhobene Souverdnitdtsanspruch der vom benachbarten Co-
nakry aus operierenden Unabhingigkeitspartei PAICG wurde
von der Generalversammlung bestitigt und begriiit®?, obwohl
keine der Mindestkriterien fiir die souveridne Herrschaftsge-
walt der Staatsgriinder nachweisbar ist.

Der Weg des siidafrikanischen Auflenministers Hilgar Muller
zum Rednerpodium des Plenarsaals glich in diesem Jahr ei-
nem Hindernislauf. Die Beglaubigungspapiere der siidafrika-
nischen Delegation wurden zuriickgewiesen (»Die General-
versammlung weist die Beglaubigungspapiere der Vertreter
Siidafrikas zuriick«)®, nachdem afrikanische Staaten der Re-
gierung Vorster das Recht bestritten hatten, fiir die schwarze
Bevilkerungsmehrheit des Landes zu sprechen. Der (westlich
empfindende) Versammlungspridsident Leopoldo Benites
(Equador) deutete, gestiitzt auf einen Prizedenzfall aus dem
Jahre 1970 diesen Beschluf3 dahin, daf3 er keinerlei Beschnei-
dung der Rechte und Privilegien der siidafrikanischen Dele-
lation mit sich bringe. Muller durfte dann in der General-
debatte sprechen. Wie der Prisident urteilen wird, wenn 1974
ein im militanten Lager der blockfreien Welt stehender Politi-
ker den Vorsitz fiihrt, bleibt abzuwarten.

Dekade gegen Rassismus und Rassendiskriminierung

Auch in der 28. Generalversammlung befaBten sich viele Re-
solutionen mit der Lage im Siidlichen Afrika. Die Vollver-
sammlung verkiindete mit Beginn des 10. Dezember eine De-
kade gegen Rassismus und Rassendiskriminierung?? und eine
Konvention, die Apartheid zum Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit deklariert®*. Ein Biindel von Kampfresolutionen ge-
gen Siidafrika®® wurde verabschiedet. Aus diesem Katalog
ragen Teilresolution A (gewerkschaftliche Aktion), Teil-
resolution C (Verbreitung wvon Aufklirungsmaterial iiber
Apartheid), Teilresolution G (eine Fiille von EinzelmaBnah-
men, die fast Sanktionscharakter haben wie Abberufung der
Militdrattachés, Entzug aller Handelsbegiinstigungen, Schlie-
Bung der Export-Import-Werbebiiros, Verweigerung von
Handelskrediten und Investitionsgarantien usw.) heraus. Bei
den Abstimmungen iiber die Antridge A und G enthielt sich
die Bundesrepublik der Stimme; dem Antrag C stimmte sie
ZU.

In Namibia betreffenden Resolutionen ist die Widerstands-
gruppe SWAPO zur authentischen Vertreterin der Namibia-
ner erklidrt worden®. Die Bundesrepublik enthielt sich wie-
derum der Stimme, weil die EntschlieBung fiir die weillen
Bewohner Namibias kein Vertretungsrecht vorsieht. Der Si-
cherheitsrat brach im Dezember die als unergiebig empfun-
denen Namibia-Kontakte Waldheims zur siidafrikanischen Re-
gierung ab, zu denen Generalsekretir Waldheim im Februar
1972 autorisiert worden war. Der Bericht des Schweizer Son-
derbeauftragten Alfred Escher war bereits 1972 ungilinstig
aufgenommen worden, weil er nach afrikanischer Ansicht die
Bantustan-Politik der siidafrikanischen Regierung in Namibia
zu wohlwollend kommentiert hatte; der Ende 1972 eingeschla-
fene Dialog des Sekretariats mit Pretoria wurde 1973 nicht
wieder belebt.

Die Generalversammlung befaBite sich in ihrer SchluBphase
auch mit dem weiterhin ungeldsten Rhodesien-Problem. Die
zur Beseitigung des weiflen Minderheitenregimes erhobenen
Forderungen waren lediglich Wiederholungen bereits friiher
gefafiter Beschliisse: Einfiihrung des Mehrheitswahlrechts als
Vorbedingung und Vorstufe der Unabhingigkeit, Aufforde-
rung an GroBbritannien, eine verfassunggebende Konferenz
aller Volksteile einzuberufen, und Aufforderung an den Si-
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cherheitsrat, die gegen Salisbury verhingten Sanktionen zu
verschérfen.

Riickgabe afrikanischer Kunstschdtze,
VN-Universitit und Weltkonferenz gegen den Hunger

Eine interessante Neuerscheinung im Katalog der von afri-
kanischer Seite inspirierten Resolutionen war in diesem Jahr
ein unter Federfiihrung Zaires gestarteter Vorstoli fiir die
Riickerstattung von geraubten oder zu Schleuderpreisen er-
worbenen afrikanischen Kunstwerken an ihre Herkunfts-
lander?,

Die seit langem projektierte Universitidt der Vereinten Na-
tionen ist ein Stiick der Wirklichkeit niher gekommen. Das
Forschungs- und Verwaltungszentrum soll nach Tokio kom-
men?, Als Kandidat fiir das Rektorat war eine Zeitlang U
Thant im Gesprich, der vor seiner diplomatischen Karriere
in seiner birmanischen Heimat als Lehrer und Journalist
titig gewesen ist.

Kissingers Vorschlag einer Weltkonferenz gegen den Hunger
passierte miihelos alle Instanzen. FAO und ECOSOC erteilten
Zustimmung, Die Konferenz wurde fiir den November 1974
auf Ministerebene unter der Verantwortung des ECOSOC
nach Rom einberufen?®.

Andere wirtschaftspolitische EntschlieBungen der General-
versammlung betrafen die Forderung, Entwicklungsldndern,
die Binnenstaaten sind, den Transithandel zu den Seehifen
zu erleichtern; ferner die Entscheidung, vor der 30. General-
versammlung (Herbst 1975) eine ausschlielich der Entwick-
lungspolitik und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit gewid-
mete Sonder-Generalversammlung auf hoher politischer Ebe-
ne stattfinden zu lassen, sowie die zweite UNIDO-General-
konferenz fiir den Mirz 1975 nach Lima einzuberufen. Mit
108 gegen eine Stimme (Grofibritannien) und 16 Enthaltungen
bekriftigte die Versammlung das unveriduBlerliche Recht der
Staaten auf die permanente Souverénitit ihrer Boden-
schidtze®, eine Forderung, die schon den Sicherheitsrat auf
seiner Sondertagung in Panama City im Mirz 1973 beschif-
tigt hatte.

Schleppender Start der Internationalen Seerechts-Konferenz

Einen miihsamen Start hatte die Dritte Internationale See-
rechts-Konferenz am Rande der 28. Generalversammlung. Die
Konferenz ist drei Jahre lang vorbereitet worden und hat das
Ziel, die Tradition von der Freiheit der Meere mit den natio-
nalen Forderungen nach Ausdehnung der Territorialgewisser
und Protektion bei der Ausbeutung der Naturvorkommen im
Meer und im Meeresboden miteinander zu vereinbaren. Die
Konferenz schleppte sich vom 3. bis 15. Dezember 1973 durch
eine zweiwochige Eroffnungsphase. Eine Einigung auf eine
Geschiftsordnung und liber die Abstimmungsregeln wurde
nicht erzielt. Die Vertreter vieler westlicher Staaten hatten
einen Abstimmungsmodus vorgeschlagen, der fiir die meisten
Abstimmungen Zweidrittelmehrheit vorsieht. Nach der Ge-
schiftsordnung der Generalversammlung geniigt eine einfache
Mehrheit, sofern ein Problem nicht ausdriicklich zu einer
wichtigen Frage erklidrt worden ist. »Wichtige Fragen« bediir-
fen auch in der Generalversammlung einer Zweidrittelmehr-
heit.

Bei Beginn der Seerechts-Konferenz war es allgemeine An-
sicht, daB sich in der Welt ein Trend zur 12-Meilen-Hoheits-
zone abzeichne. Viele Staaten haben offenbar die Absicht,
an diese Territorialzonen besondere Wirtschaftszonen anzu-
schlieffien, in denen Kiistenstaaten besondere Fischfang- und
wirtschaftliche Nutzungsrechte haben sollen. Es ist auch die
Bildung einer internationalen Behotrde fir die Nutzung der
Meeres- und Meeresbodenschitze aufierhalb der nationalen
Hoheits- und Wirtschaftszonen vorgesehen. Die erste Fach-
sitzung der Seerechts-Konferenz soll in diesem Jahr in Cara-
cas stattfinden.
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Anmerkungen

1 UN-Doc.A/Res(3073(XXVIII) vom 30. November 1973, ohne Abstim-
mung angenommen.

2 UN-Doc.A/Res/3158(XXVIII) vom 14. Dezember 1973,

3 Turtle Bay (Schildkrétenbucht) ist die geographische Bezeichnung
fiir den Teil Ost-Manhattans am East River, auf dem der UN-
Gebiudekomplex steht.

4 UN-Doc.A/Res/3091(XXVIIT) vom 7. Dezember 1973,

5 Siehe Tabelle »Veranlagungsschliissel filr die Ausgaben der Ver-
einten Nationen 1974, 1975 und 1976¢, VN 21. Jg. (1973) Heft 6, S. 207.

6 UN-Doc.A/Res/3101(XXVIII) vom 11. Dezember 1973. - Deutsche
Ubersetzung siehe S. 59 dieser Ausgabe.

7 UN-Doc.A/Res/3093A(XXVIII) vom 7. Dezember 1973.

8 UN-Doc.A/Res/3093B(XXVIII) vom 7. Dezember 1973,

9 UN-Doc.A/Res(3078(XXVIII) vom 6. Dezember 1973.

10 UN-Doc.A/Res/3075(XXVIII) vom 6. Dezember 1973, ohne Widerspruch
angenommen. Die Entschliefung basiert auf einem Bericht des
Generalsekretéirs {iber die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Riistungswettlaufs.

11 UN-Doc.A/Res/30TT{(XXVIII) vom 6. Dezember 1973, einstimmig mit
118 Stimmen angenommen.

12 UN-Doc.A/Res/30T8(XXVIII) vom 6. Dezember 1973, mit 103 Stimmen
ohne Opposition bei 18 Enthaltungen angenommen,

13 UN-Doc.A/Res/3079(XXVIII) vom 6. Dezember 1973, mit 116 Stimmen
ohne Opposition bei 12 Enthaltungen angenommen.

14 UN-Doc.A/Res/3183(XXVIII) vom 18. Dezember 1973 einstimmig an-
genommen.

15 UN-Doc.A/9341.

16 Die Bundesrepublik Deutschland stimmte fiir die Vertagung.

17 Am 12, Dezember 1973 ohne Abstimmung auf die Tagesordnung der
29, Generalversammlung gesetzt.

18 UN-Doc.A/Res/3166(3{XVIII) vomn 14. Dezember 1973, Text der Kon-
vention im Anhang der Resolution.

19 UN-Doec.A/Res/3136(XXVIII) vom 14. Dezember 1973 mit 105 Stimmen
ohne Opposition bei 23 Enthaltungen angenommen. — Deutsche
Ubersetzung siehe VN 1/1974 S. 15.

20 UN-Doc.A/Res/3061(XXVIII) vom 2. November 1973 mit 93 Stimmen

bei 7 Gegenstimmen und 30 Enthaltungen angenommen, — Deutsche

Ubersetzung siche S. 60 dieser Ausgabe.

Entscheidung vom 5. Oktober 1973 mit 72 gegen 37 Stimmen bei 13

Enthaltungen.

22 UN-Doc.A/Res/3057(XXVIII) vom 2. November 1973, chne Wider-
spruch angenommen.

23 UN-Doc.A/Res/3068(XXVIII) vom 30. November 1973, mit 91 Stim-
men bei 4 Gegenstimmen (GroBbritannien, Portugal, Siidafrika,
Vereinigte Staaten) und 26 Enthaltungen angenommen.

24 UN-Doc.A/Res/3151-G(XXVIII) vom 14. Dezember 1973.

25 UN-Doc.A/Res/3111(XXVIII) vom 12. Dezember 1973 mit 107 Stimmen
bel 2 Gegenstimmen (Portugal, Siidafrika) und 17 Enthaltungen an-
genommen.

26 UN-Doc.A/Res/3187(XXVIII) vom 18. Dezember 1973 mit 113 ohne
Gegenstimmen bei 17 Enthaltungen (Belgien, Dinemark, Bundes-
republik Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Italien,
Japan, Kanada, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Usterreich,
Portugal, Schweden, Siidafrika, Vereinigte Staaten) angenommen.

27 UN-Doc.A/Res/3081(XXVIII) vom 6. Dezember 1973.

28 UN-Doc.A/Res/3180(XXVIII) vom 6. Dezember 1973, ohne Abstim-
mung angenomimen.

29 UN-Doc.A/Res/31T1(XXVIII) vom 17. Dezember 1973. — Deutsche
Ubersetzung siehe S. 60 dieser Ausgabe.
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Zur Bedeutung von UNCTAD in der Politik der BR Deutschland

gegeniiber den Entwicklungslindern'

Sachliche und institutionelle Rahmenbedingungen

Das Aufriicken der Bundesrepublik Deutschland vom Beob-
achter zum Vollmitglied hat ihren Status in den zentralen Or-
ganen der Vereinten Nationen veridndert. Damit erscheint auch
ihr Verhalten in den Unterorganisationen in gewandeltem
Licht: Probleme des Welthandels und des Wiahrungssystems,
der Kapitalhilfe, der Industrialisierung und der Welternidh-
rung geraten stirker als bisher in den Zusammenhang mit an-
deren Themen der Vereinten Nationen im Nord-Siid- wie im
Ost-West-Verhéltnis.

Um diesem engeren Gesamtzusammenhang mit einer neu de-
finierten Gesamtkonzeption Rechnung zu tragen, ist vorge-
schlagen worden, eine eher statische, status-quo-sichernde
Komponente und eine eher dynamische, auf Verdnderung des
Status quo gerichtete strukturbildende Komponente in der
deutschen UNO-Politik zu unterscheiden® Der ersten Kom-
ponente wiren vor allem die sicherheitspolitischen Fragen
zuzurechnen; die Politik der Bundesrepublik in diesem Be-
reich wiirde weitgehend aufierhalb der Vereinten Nationen
betrieben, etwa im Rahmen ihrer Biindnisse oder von KSZE
und MBFR. Innerhalb der Vereinten Nationen légen Aufgabe
und Herausforderung aktiver Mitgliedschaft hingegen wvor-
wiegend in der Entwicklung besserer Lebensbedingungen in
der Dritten Welt.

Fir diese dynamische Komponente kommt der Welthandels-
konferenz (United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment, UNCTAD) mit ihrem weitgespannten Aufgabenbe-
reich eine entscheidende Bedeutung zu. Die deutsche Politik
in den groBen Konferenzen und den laufenden Ausschuf3-
arbeiten der UNCTAD wire demnach nicht mehr primér han-
delspolitisch zu konzipieren, sondern UNO-politisch: Die Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik héitte einen wichtigen Platz
auf der strukturbildenden Komponente einzunehmen, wo ihr
auch die Funktion zukdme, Unbeweglichkeiten auf der stati-
schen Komponente, im sicherheitspolitischen Bereich, auszu-
gleichen und damit zugleich auch die Frontstellungen im Be-
reich der Ismen (Kolonialismus, Imperialismus u. a.) pragma-
tisch aufzulockern.
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Ein solcher Entwurf ist leichter formuliert als konkretisiert
und durchgesetzt, denn gerade in der AuBenwirtschaftspolitik
stehen handfeste Einzelinteressen auf dem Spiel, und bisher
stand die Bundesrepublik zusammen mit den anderen Indu-
strielindern auf UNCTAD-Konferenzen eher am Pranger,
als daf} sie hier Anerkennung als aktiv-strukturbildendes Mit-
glied gefunden hitte.

Dabei entspricht es nicht nur dem UNO-politischen Spielraum
der Bundesrepublik sondern auch ihren Gesamtinteressen,
wenn sich das wachsende Unabhingigkeitsstreben der Ent-
wicklungsldnder primér in autonomer wirtschaftlicher Ent-
wicklung manifestiert und weniger in sicherheitspolitischen,
ideologischen und innenpolitischen Fragen herausgekehrt
wird. Welches Profil die Entwicklungslénder in ihrer Politik
gegeniiber den Industrieldndern letztlich zeigen werden, ist
schwer vorherzusagen und noch schwerer gezielt zu beein-
flussen; dennoch wird man bis zu einem gewissen Grade mit
einer spiegelbildlichen Beziehung zum Verhalten der Indu-
strieldnder rechnen miissen. Das heifit, soll nicht an der Un-
abhingigkeit der Nationen als Grundpfeiler und Norm des
internationalen Systems geriittelt werden, dann wird wohl
folgendes Verhaltensmuster zu erwarten sein:

Wenn die Industrielinder im sicherheitspolitischen und im
wirtschaftlichen Bereich eine harte, d.h. die Unabhingigkeit
der Entwicklungsldnder eher beeintréchtigende als férdernde
Politik machen und etwa bei den Menschenrechten und bei
Biirgerkriegen eine weiche Linie verfolgen, d. h. sich dort auf
das Nichteinmischungsprinzip berufen, dann kann es nicht
verwundern, wenn in den Entwicklungslindern eine entspre-
chende, spiegelbildliche Politik gemacht wird. Umgekehrt wird
eine Politik der Beeinflussung der Entwicklungsldnder in
Richtung auf Riistungsbeschrinkung und Sicherung der Men-
schenrechte und des Friedens nur dann erfolgversprechend
sein, wenn allen Nationen im 6konomischen Bereich Gelegen-
heit zur Manifestation von Autonomie und Unabhéngigkeit
gegeben ist.

Um den eigenen Spielraum auf der dynamischen, wirtschafts-
und entwicklungspolitischen UNO-Komponente voll nutzen
zu konnen, ist es wichtig, zumindest die unnotigen und unwe-
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sentlichen Selbstbeschriankungen bewulitseinsméaBiger und
wirtschaftlicher Art abzubauen. Zwar wird es nicht maoglich
sein, alle Forderungen der Entwicklungslédnder zu erfiillen,
und es ist auch gar nicht sicher, ob selbst das beste Verhalten
seitens der Industrieldnder in der Dritten Welt Entwicklung
bewirkt, aber ohne einen konzeptionellen Kompal ist es un-
mdoglich, festzustellen, ob die kleinen Schritte der laufenden
Tétigkeit etwa bei Handelsverhandlungen tiberhaupt in die
richtige Richtung getan werden.

Perzeption des Nord-Siid-Verhiltnisses

Ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir die Beschrinkung oder
Erweiterung des eigenen politischen Spielraums liegt in dem
Bild, das die Entscheidungstriger sich vom Nord-Sid-Ver-
hiltnis und seiner Dynamik machen: Das Gefille im Durch-
schnittseinkommen zwischen armen und reichen Nationen im
Verhiltnis von ca. 1:10 bis 1:20 wird nach dem Bild vom
Aufholen durch verdichtete Wirtschafts- und Kommunika-
tionsbeziehungen quasi-automatisch wie durch die Schwer-
kraft eingeebnet. Nach dem Gegenbild von der scherenhaften
Entwicklung der Unterentwicklung dagegen wiirde gerade die
Verdichtung der Beziehungen zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern zu Unterentwicklung fithren, — jedenfalls
solange die Struktur nicht grundlegend veréndert wird.

Ein differenzierteres Bild wird in der »Entwicklungspolitischen
Konzeption der Bundesrepublik Deutschland« vom 11. Febru-
ar 1971 und ihrer Fortschreibung entworfen. Danach ist der
Ambivalenz in den Nord-Siid-Beziehungen durch ein ganzes
Biindel von MaBnahmen zur Reform der internationalen Ar-
beitsteilung und der Kapitalhilfepraxis Rechnung zu tragen;
angestrebt wird die partnerschaftliche Zusammenarbeit.

U U E CAN NEITHER HAVE PERMANENT
FRIENDS NOR PERMANENT ENNEMIES
BUT ONLY PERMANENT INTERESTS

Lord Palmerston (1784—1865), englischer Staatsmann

Hartnéckigster Gegner dieser Entwicklungspolitischen Kon-
zeption ist jedoch weder das Bild vom Aufholen noch das von
der Schere, sondern die Einstellung zum Status quo als gene-
rell zu bewahrendem und zu verteidigendem Gleichgewicht.
Und von der Auffassung vom Status quo als Gleichgewicht
oder Ungleichgewicht hdngt wiederum die Bewertung von
Verhandlungspositionen und Lésungsvorschldgen als partner-
schaftlich ab: Fiir die einen heilit Partnerschaft stets Leistung
fiir Gegenleistung, fiir die anderen zunichst Beseitigung von
Ungerechtigkeit oder gar struktureller Gewalt.

Mit einer Rundum-Verteidigung des Status quo wird der
Blick fiir die Moglichkeiten und Notwendigkeiten auf der
strukturbildenden, der Beseitigung von Ungerechtigkeiten und
Asymetrien dienenden Komponente in den Vereinten Natio-
nen verstellt und gegeniiber der Dritten Welt eine Festungs-
mentalitdt erzeugt, die den Entwicklungslindern wiederum
das Gefiihl vermittelt, stiirkere Waffen einsetzen zu miissen.
Von seiten der Entwicklungsliander wird nidmlich hiufig der
Schliissel zur Unterentwicklung bzw. zur Entwicklung nicht
mehr isoliert etwa in Kapital, AuBenhandel, Bildung, Sozial-
struktur oder Technologie gesehen, sondern in dem umfas-
senden, facettenreichen Phénomen der Abhdngigkeit (depen-
dencia) bzw. Unabhiingigkeit von den Industrielindern. Der
Status quo wird also gerade aufgrund der Asymmetrie im
wirtschaftlichen Bereich (Ausnahme: Ollinder) als Ungleich-
gewicht wahrgenommen.
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So meint die im UNCTAD-Rahmen hdufige Parallelisierung
der wirtschaftlichen mit der politischen Unabhéingigkeit und
der wirtschaftlichen Rechte der Staaten mit den Menschen-
rechten, da MalBnahmen zur Erlangung der wirtschaftlichen
Unabhingigkeit und zur Wahrnehmung von wirtschaftlichen
Rechten nicht von Gegenleistungen abhiingig gemacht werden
diirfen, sondern denselben Legitimitéitsrang haben wie politi-
sche Selbstbestimmung und Menschenrechte. Das unter Han-
delspolitikern beliebte Bild vom sportlich-friedlichen zwei-
seitigen »Tauziehen« bei internationalen Verhandlungen wird
in weiten Teilen der Dritten Welt (und in entwicklungspoliti-
schen Kreisen hier bei uns) als morderisches einseitiges Er-
drosseln und Unterentwickeln aufgefafit, wogegen nur Gegen-
gewalt helfen kdnne.

Die bisher vorherrschende blinde Verteidigung auch der ein-
deutig ungerechten Seiten des Status quo ist von einem mafi-
geblichen Mitglied der Delegation der Europidschen Gemein-
schaft auf der Dritten UNCTAD-Tagung mit den beherzigens-
werten Worten kritisiert worden: »Wenn der Eindruck liber-
hand nimmt, daB man sein Recht nicht mehr durch Verhand-
lungen erlangen kann, sondern es sich mit Gewalt nehmen
muB, stehen im Bereich weltweiter Beziehungen grundstiir-
zende Konflikte bevor.«* Und ein Jahr spiter hat der algeri-
sche AuBenminister Bouteflika wiihrend der Olkrise auf den
Zusammenhang zwischen restriktiver européischer Handels-
politik und feindseliger arabischer Reaktion hingewiesen:
»Der Wunsch der Ollinder, von der Gemeinschaft Einfuhr-
kontingente von ldcherlichen 100 000 Tonnen fiir raffiniertes
Erdol eingerdumt zu bekommen, sei in den bisherigen Ver-
handlungen tiiber die européische Mittelmeerpolitik rundweg
abgelehnt worden. Heute wire Europa froh ... wenn es in
Raffinerieerzeugnissen aus der arabischen Welt schwimmen
konnte.«!

Konkretisierungen

Gerade in der Handelspolitik sind im Rahmen der UNCTAD
immer wieder Relikte aus der Kolonialzeit angeprangert wor-
den, fiir deren Beseitigung verstidndlicherweise eine »part-
nerschaftliche Gegenleistung« verweigert wird: Mit Verarbei-
tungsgrad steigende Zolle bei tropischen Produkten; Quoten
und andere nichttarifire Handelshemmnisse fiir Erzeugnisse
von besonderem Interesse fiir Entwicklungsldnder; kiinstliche
Ausrichtung von Wirtschaftsbeziehungen auf ehemalige Mut-
terléinder u. a. m.

So haben die Verhandlungen der Europédischen Gemeinschaft
mit den assoziierten und den assoziierbaren Entwicklungs-
lindern auf dem Wege liber die UNCTAD auch eine mdgli-
cherweise nicht unwesentliche UNO-politische Dimension. Das
»Tribunal¢, vor das die Europdische Gemeinschaft nach den
Worten des EG-Sprechers im Rahmen der UNCTAD gezogen
werden sollte%, ist zwar (noch) nicht zustande gekommen, aber
der Vorwurf, mit Hilfe von Assoziierungen koloniale Struk-
turen zu zementieren, 146t sich schlecht widerlegen. Selbst in
den offiziellen Begriindungen der EG wird stets auf die »ge-
wachsenen«, »traditionellen« oder »historischen« (sprich: kolo-
nialen) Bindungen hingewiesen.

Mogliche Schritte in Richtung auf eine partnerschaftliche Lo-
sung der handelspolitischen Probleme mit der Dritten Welt
wiren etwa

> die Unwiderruflichkeitserklirung der Allgemeinen Prife-
renzen, wobei das Herauswachsen von Lindern aus dem
Kreis der Begiinstigten durch statistische Indikatoren auto-
matisiert werden kann;

> die Ausrichtung handelspolitischer MaBnahmen am Ent-
wicklungsstand®; beispielsweise kdnnte den am wenigsten
entwickelten Lindern (LLDC), zu denen viele »Alt-Assozi-
ierte< gehoren, véllig ungehinderter Marktzugang zu allen
Produkten gewihrt werden, solange sie noch eines oder
zwei der Kriterien fiir diese Lindergruppe erfiillen;
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> die Erhaltung der Priaferenzmarge fiir Entwicklungslénder
bei den GATT-Verhandlungen gegeniiber den USA und
Japan und bei Handelsvertrigen mit sozialistischen Lén-
dern.

In der Wdhrungspolitik ist nicht ausgeschlossen, dall eine
immobile, die Entwicklungslinder nur als listige Bittsteller
einstufende Position ebenfalls erst durch das feindselige
Auftrumpfen der Olscheichs in Richtung strukturbildende
Komponente modifiziert wird. Die Tendenz zur Verlagerung
von Aullenhandelsprozessen aus dem Zwanziger-Ausschul3
(mit neun Entwicklungsldndern) in den Fiinfer-Club (ohne
Entwicklungslinder) 148t jedenfalls solche Befiirchtungen
aufkommen.

Dabei hatten die Entwicklungsléinder zeitweise eine Chance
gesehen, mit folgendem Argument als lachende Dritte — und
nicht als passive Opfer — aus dem wihrungspolitischen Ge-
rangel zwischen den groBen westlichen Industrielindern her-
auszukommen: Wenn die USA ihr Zahlungsbilanzdefizit aus-
gleichen wollten und die Europder und Japaner nicht bereit
seien, Defizite hinzunehmen, wenn also praktisch alle Indu-
strielinder Handelsbilanziiberschiisse anstrebten, dann ldge
es doch im Interesse aller, daB die Entwicklungslénder ihre
Handelsbilanzdefizite mit zusitzlicher Kapitalhilfe liber den
Wihrungsmechanismus (Sonderziehungsrechte mit dem so-
genannten >Link¢ zur Entwicklungshilfe) finanzierten’. Zieht
man den Schleier der wihrungspolitischen Expertensprache
weg, ist es in der Tat eher eine Frage des politischen Willens,
des Vertrauens und der Macht als ein Problem des technischen
Arrangements oder des unterschiedlichen Inflationsschubs, ob
etwa die Deutsche Bundesbank als Wéhrungsreserven Dollar-
guthaben hilt oder ob sie direkt oder liber den IMF indirekt
Guthaben gegen Entwicklungslinder hilt, ob alsc den USA
oder den Entwicklungslindern iiber den Wihrungsmechanis-
mus langfristige Kredite eingerdumt werden.

Nun wire es politisch unrealistisch und wohl auch unklug, den
Dollar voll durch ein Papiergold abldsen zu wollen, welches
durch Forderungen gegen Entwicklungslinder mit chronisch
defizitiren Zahlungsbilanzen »jgedeckt¢ wiirde. Aber eine
wirklich partnerschaftliche, einvernehmliche, zwischen den
westlichen Industrielindern, den Ollindern und den anderen

Mit dem Beitritt der Bun-
desrepublik Deutschland zu
den Vereinten Nationen am
18. September 1973 begann
nach den Worten des deut-
schen AuBlenministers eine
neue Dimension der deut-
schen AuBenpolitik., Das
mufite sich auch in einer
spiirbaren Verstirkung der
deutschen Botschaft am Sitz
der Organisation in New
York niederschlagen. Ge-
genwiirtig ist die Botschaft
mit rund 60 Personen be-
setzt, von denen fast 20 dem
htheren Dienst angehiren.
Die Vielfalt der Aufgaben
der Weltorganisation zwingt
die Bundesrepublik in ihrem
eigenen Interesse zu einer
starken Besetzung ihrer Bot-
schaft. — Das Bild zeigt
(links) den jzweitent Mann
der deutschen UN-Botschaft,
Gesandter Dr. Wolf Ulrich
von Hassell, bel der Uber-
reichung der Ratifikations-
urkunde der Konvention
iiber die Hohe See. Dr. von
Hassell war vor Beginn sei-
ner Titigkeit in New York
im Jahre 1969 einige Jahre
Leiter des Referats Ver-
einte Nationen im Auswir-
tigen Amt. Neben ihm der
Direktor der UN-Rechtsab-
teilung, F. Blaine Sloan.
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Entwicklungsldndern ausgehandelte Lésung miite doch Ele-
mente eines solchen Systems enthalten, also etwa

> die Zuteilung von Sonderziehungsrechten nach der Bevil-
kerungszahl® oder nach anderen, fiir die Entwicklungs-
lander giinstigen Kriterien;

> den fallweisen Ausgleich von Verlusten, die den Entwick-
lungslindern durch wihrungspolitische Entscheidungen
entstehen;

> die Beteiligung der Entwicklungslinder an der Weiterent-
wicklung des internationalen Wiahrungssystems (also Ver-
zicht auf den Riickzug in Zehner- oder Fiinfer-Clubs).

Zur Kompensation von Unbeweglichkeiten auf anderen Ge-
bieten wird zuweilen auf die Kapitalhilfe verwiesen. Die Er-
fahrung lehrt jedoch, daB gerade unter dem Blickwinkel von
nationaler Abhidngigkeit bzw. Unabhingigkeit mit Finanzmit-
teln nichts ausgebiigelt werden kann.

Jede Kapitalhilfepolitik enthalt durch die Asymmetrie Geber-
Nehmer unabdingbar ein vormundschaftliches Element, das
durch Multilateralisierung iiber zwischenstaatliche oder halb-
private Institutionen und durch Differenzierung nach Teil-
problemen (Kapitalverwendung, Deviseneinsatz, Reformpoli-
tik) lediglich minimiert werden kann. Bei Verzicht auf solche
vormundschaftlichen Kontrollen und Auflagen liefe die Kapi-
talhilfepolitik noch mehr als bisher Gefahr, die Abhéingigkeit
vom stilen Gift der weichen Kredite zu verewigen statt abzu-
bauen. Ein Indiz dafiir, daB solche Tendenzen bestehen, ist die
Verschirfung des Schuldenproblems, die sich bereits unmif-
verstindlich abzeichnet?; und auch auf der Geberseite scheint
man sich stillschweigend-augenzwinkernd darauf einzustellen:
Das Geld sind wir sowieso los!

Die Umwandlung bestehender Kredite in de-facto-Geschenke
und die Vergabe von Kapitalhilfe als Geschenk wird jedoch
die Beziehungen zur Dritten Welt politischen nicht entlasten
sondern belasten. Aullenpolitisch lassen sich wenige Aufgaben
nennen, die undankbarer sind als die Auswahl von >Partnernc
aus einer nahezu unendlich langen Warteschlange von Lin-
dern, Institutionen und Projekten, die etwas geschenkt oder
permanent gestundet bekommen wollen und sollen. Man muf3
wohl mit dieser Belastung durch den Wandel von Geschifts-
partner- zu Bittstellerbeziehungen leben und kann nur ver-
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suchen, bei der Kapitalhilfe wie bei der kommerziellen Ver-
schuldung die Riickzahlungsfihigkeit stdrker im Auge zu
behalten, man wird aber im Gesamtzusammenhang der UNO-
Politik von der Kapitalhilfe nur sehr begrenzt einen Aus-
gleich flir das eher statische Verhalten auf der sicherheits-
politischen Komponente erwarten kénnen.

Auch der Technologietransfer ist nicht von vornherein ein
Feld, in dem dynamische, strukturbildende und unabhingig-
keitsfordernde Effekte selbstverstindlich wéren. Schon hinter
dem Begriff »Technologietransfer« scheinen sich viele unter-
schiedliche politische und wirtschaftliche Bedeutungen und
Interessen zu verstecken: flir die einen Verteilungs- und Be-
schiaftigungspolitik, fiir andere nationale Kontrolle liber mul-
tinationale - Unternehmen, fiir dritte die Férderung von aus-
lindischen Direktinvestitionen und fiir eine vierte Gruppe die
selektive Anschlufigewinnung an den internationalen Stand
der Technik. Je nach dem Gegeniiber wiirden also als beson-
ders partnerschaftlich empfunden: Die Forderung des Trans-
fers und der autonomen Entwicklung von beschiftigungs-
intensiver intermedidrer Technologie, die Strategie der Pro-
duktionsverlagerung von technisch reifen Erzeugnissen auf
selbsténdige Betriebe im Entwicklungsland oder die Anschluf3-
strategie fiir die Produktion von ausgewihlten, besonders
wettbewerbsfdhigen Fertigerzeugnissen, vorzugsweise aus ei-
genen Rohstoffen.

Die pauschale Verbilligung von Technologie fiir Entwicklungs-
linder kann hingegen den Aufbau eines eigenen Potentials
behindern und Abhingigkeit und soziale Ungleichheit erho-
hen. Das heil3t aber gerade nicht, dall dortigen privilegierten
Gruppen und hiesigen Interessen nicht an verdringungsinten-
siver und abhingiger Industrialisierung gelegen sein kann.
Bei der Diskussion iliber das geplante deutsche Institut fiir
Entwicklungslinder-Technologie'®, das relativ stark an den
Vorstellungen von UNCTAD orientiert sein soll, sind diese
unterschiedlichen und teils widerstreitenden Interessen mehr
oder weniger klar zutage getreten.

Es ist zu hoffen, dal die »méichtigen Interessen... die das
Entstehen einer solchen (angepaften) Technologie nicht wiin-
schen«!!, auf das Institut keinen EinfluB gewinnen. Sonst ist
kaum damit zu rechnen, da3 eine Politik, die den Status quo
im Sinne der UNO-Charta iiberwindet, zum herrschenden
Prinzip erhoben wird.

Die hier beispielhaft skizzierten Konkretisierungen von part-
nerschaftlichen Lésungen bei den Problemkreisen Handel,
Wihrung, Kapitalhilfe und Technologietransfer zeigen, wie
schwierig eine solche Politik auf der strukturbildenden Kom-
ponente der UNO-Politik ist. Auch bei den verwandten Pro-
blemkreisen, die im Rahmen von UNCTAD und anderen
UNO-Gremien verhandelt werden, sieht es nicht leichter aus:
Multinationale Unternehmen, Schiffahrt, Versicherungen,
Rohstoffabkommen, Rohstoffgewinnung aus dem Meer usw.
Diese Schwierigkeiten sind aber vielleicht gerade Ausdruck
der Notwendigkeit, eine strukturbildende (genauer: eine
strukturverdndernde) Politik zu betreiben, um, in den Worten
der Internationalen Strategie flir die Zweite Entwicklungs-
dekade der Vereinten Nationen, »eine gerechtere und sinn-
vollere Wirtschafts- und Sozialordnung in der Welt herbei-
zufiihren, eine Ordnung, in der sowohl die Nationen als gan-
zes wie auch die einzelnen Menschen das Recht auf gleiche
Chancen haben« (Ziff. 12).

Eskalation des Vorurteils oder Partnerschaft

»Im Verhiltnis zur Dritten Welt haben wir zu wihlen zwi-
schen einer Eskalation des Vorurteils und dem Versuch einer
Partnerschaft, die diesen Namen verdient« (Eppler)!?. Wenn
die Entscheidung zugunsten der Partnerschaft fallen soll,
dann miifite die UNCTAD in der deutschen UNO-Politik um-
interpretiert werden von einem Forum zum Abblocken von
Forderungen der Entwicklungslinder in eine Organisation,
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in welcher auch solche Strukturreformen vorangetrieben
werden, welche die eigene Dominanz (etwa im Wihrungs-
sektor) tangieren.

Eine solche Uminterpretation hiitte zur Folge, daB bisher
hiufig als Nutzen aufgefalfte Erfolge bei der Verteidigung
des Status quo sich nicht nur global-entwicklungspolitisch
sondern im Gesamisystem der UNO auch handfest->realpoli-
tisch¢ als Belastungen auswiesen, — dann nimlich, wenn die
internationalen Erwartungen und Anspriiche auch auf der
sicherheitspolitischen Komponente und bei den Ismen auf
eine immobile Position stielen und die Bundesrepublik (bzw.
die EG) damit Gefahr liefe, das Profil einer hartgesottenen
kapitalistischen Wirtschaftsmacht, vergleichbar den USA, zu
erwerben, dabei noch ohne die »strukturbildenden« Fihigkei-
ten einer GroBmacht und verwundbar!® gegeniiber feindseli-
gen Aktionen von Entwicklungsldndern mit oder ohne Riick-
koppelungen in das Ost-West-Verhiltnis.

Auch der Riickschlag in die deutsche Innenpolitik sollte be-
achtet werden: Menschenrechte und Chancengleichheit fiir
alle Menschen wiirden als konstituierende Normen unserer
eigenen Gesellschaft an Glaubwiirdigkeit einbiifen, wenn
sich bei der Eskalation des Vorurteils das Nord-Siid-Verhilt-
nis in den Kipfen der Menschen in ein Freund-Feind- oder
Kosmos-Chaos-Verhiltnis verwandelte. Als Hinweis auf die
Gefahren, die es rechtzeitig zu sehen gilt, mag hier die Aulle-
rung Epplers nach den Ereignissen von Miinchen-Fiirsten-
feldbruck stehen: »Wer glaubt, wir kionnten in einem Meer
chaotischen Elends eine Insel der Seligen bilden, wird sich in
einem Polizeistaat wiederfinden.«!4

Wenn also die einseitige Dependenz der Entwicklungsldnder
durch partnerschaftliche wirtschaftliche Interdependenz und
nicht durch im einzelnen unvorhersehbare, feindselige auBlen-
und innenpolitische Konflikte abgelost werden soll, dann ist
ein gewisser Grad »geordneter« eigener Abhingigkeit hinzu-
nehmen und sogar anzustreben.

Hier liegt die Bedeutung von UNCTAD im Gesamtzusammen-
hang einer auf Frieden und Entwicklung hin entworfenen
globalen politischen Konzeption.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten der Weltorganisation

Wirtschaft und Entwickiung

Multinationale Unt Stéirkere Kontrolle
angestrebt — Freiwilliger Verhaltenskodex vor-
geschlagen — Unterschiedliche Bewertung der

Multis — Neuer Bericht der Studiengruppe (33)

I. Multinationale Konzerne sollen kiinftig
einer starkeren internationalen Kontrolle
ihrer wirtschaftlichen und politischen Macht
unterliegen. Zudem bedarf es internatio-
naler Zusammenarbeit, um die Probleme zu
losen, die sich aus den Tatigkeiten multi-
nationaler Konzerne fiir Entwicklungslan-
der ergeben kénnen. Zu diesem Ergebnis
gelangte die Studiengruppe der UN, die
mogliche Gefahren durch groBe Konzerne
fir den EntwicklungsprozeB und die inter-
nationalen Beziehungen untersuchen sollte.
(Tagungen: September 1973 in New York,
November in Genf, Marz/April 1974 in New
York.)

In die Gruppe hatte Generalsekretar Wald-
heim 20 »hervorragende Personlichkeiten«
aus dem offentlichen Leben berufen (aus
der Bundesrepublik Staatssekretdr Matt-
héfer vom Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit). Die Experten
gingen bei ihren Untersuchungen von ei-
nem UN-Bericht aus (VN 5/73 S.153ff.,
166), der bereits Vorschlage enthielt, nach
denen die UNO ein Informationszentrum
tiber multinationale Unternehmen und ein
supranationales Organ zur Uberwachung
der Konzerne einrichten sollte.

Die Studiengruppe stellte die Vorteile nicht
in Frage, die sich fiir Entwicklungslander
aus der Arbeit multinationaler Unterneh-
men in diesen Léandern ergeben (Schaffung
von Arbeitsplatzen, Weitergabe von Tech-
nologien u. a.). Indessen sah sie ihre Auf-
gabe darin, festzustellen, welche Nachteile
den Entwicklungslandern durch Unterneh-
men entstehen koénnen, die in mehreren
Landern Tochter- und Beteiligungsgesell-
schaften unterhalten. Die Gruppe entwarf
Richtlinien, die zur Bekampfung moglicher
Nachteile weltweit angewandt werden sol-
len.

Il. Wéhrend der ersten Tagung der Stu-
diengruppe wurde Besorgnis liber auslan-
dische Ausbeutung von Bodenschétzen,
iber die Einkommensverteilung zwischen
den Heimat- und den Gaststaaten multi-
nationaler Unternehmen und die vermin-
derte Konkurrenz zwischen einzelnen GroB-
konzernen geduBert. Die Gruppe horte Ver-
treter von Konzernen, Regierungen und
Universitaten an und erérterte mit ihnen
die im Bericht enthaltenen Vorschlage flir
eine wirksame Kontrolle der Konzerne.

Die Vertreter multinationaler Unternehmen
bemangelten an dem Bericht, er {iber-
schéatze die Fahigkeit der Konzerne, sich
der nationalen Rechtsetzung und Kontrolle
der Gastlander zu entziehen. Die Annahme,
Entscheidungen (iber Tatigkeiten der Toch-
tergesellschaften wiirden nur am Haupt-
sitz der Unternehmen gefallt, treffe nicht
zu. Vielmehr versuchten die Konzerne,
ihren EntscheidungsprozeB so weit wie
moglich zu dezentralisieren. Sie bezweifel-
ten, daB die Interessen ihrer Unternehmen
denen der Gastlander (von Tochtergesell-
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schaften) widerspriachen. lhre Konzerne
hatten durch Ausbildungsprogramme, In-
vestitionen, Weitergabe von Technologien
und Schaffung von Arbeitsplatzen entschei-
dend dazu beigetragen, daB die Entwick-
lungslander die Schwelle zur Modernisie-
rung (berschreiten konnten. Wenn einige
Lander die multinationalen Unternehmen
ausweisen wollten, werde sich ihr Wirt-
schaftswachstum verlangsamen. Die Un-
ternehmensvertreter bestritten, durch Fi-
nanztransaktionen zu der internationalen
Wahrungskrise beigetragen oder sich an
ihr bereichert zu haben; multinationale Un-
ternehmen hétten keine finanziellen Mittel,
um sich an Wahrungsspekulationen zu be-
teiligen. Die Konzerne befiirworteten einen
dauernden Meinungsaustausch zwischen
Investoren und Regierungen auf der Ebene
der Vereinten Nationen, um gelegentliche
Differenzen zwischen Unternehmen und
Gastldndern abzubauen. Nationale Kartell-
und Steuergesetze sollten international auf-
einander abgestimmt und in Kraft gesetzt
werden.

Ferner schlugen sie einen zwischen den
Konzernen zu vereinbarenden »freiwilligen
Verhaltenskodex« vor, der »Grundsatze
eines annehmbaren Verhaltens« der multi-
nationalen Unternehmen in verschiedenen
Bereichen festlegen soll. Ebenfalls soliten
Kontrollmechanismen ausgehandelt wer-
den, um die Einhaltung des Kodex zu ge-
wabhrleisten. Zugleich misse jedoch ein
ahnlicher Katalog fiir die Vertragspartner

der Unternehmen (Regierungen, Arbeit-
nehmerorganisationen) aufgestellt wer-
den.

Fiihrende Personen des offentlichen Le-
bens (darunter der amerikanische Verbrau-
cher-Anwalt Ralph Nader, der den Unter-
nehmen vorwarf, ihre marktbeherrschen-
den Stellungen riicksichtslos auszuniitzen)
ibten scharfe Kritik an den multinationalen
Unternehmen: Die Konzerne héatten zur
Schaffung eines transnationalen kapitali-
stischen Systems beigetragen, welches das
System der Nationalstaaten de facto, wenn
auch nicht de jure sprenge. Ein solches
System belaste die d&rmeren Bevdlkerungs-
schichten sowohl der entwickelten als auch
der unterentwickelten Lander, da es tra-
ditionelle Wirtschaftsgefiige store, Arbeits-
losigkeit und Unterbeschéftigung fordere,
nationale Entscheidungszentren stillege
sowie Eigentum und Einkommen ungerecht
verteile. Die Politik der Konzerne werde
nur von einigen Entscheidungstridgern ge-
staltet; Profitmaximierung sei ihre Haupt-
aufgabe, hinter der alle anderen Ziele
zurlicktraten. Besonders im siidlichen Afri-
ka verstieBen einige Unternehmen gegen
die Politik der UNO und unterstiitzten die
weiBen Minderheitsregierungen. Multinatio-
nale Unternehmen kénnten jedoch einen
bemerkenswerten Beitrag zum Entwick-
lungsprozeB leisten, wenn sie ihre Politik
vollig dnderten. Vor allem dirften sie die
Politik der Gastlander in keiner Weise be-
einflussen. Zudem sollten sie Technologien
entwickeln, die den Bediirfnissen der Ent-
wicklungslénder entsprachen.

Die von der Studiengruppe gehérten Per-
sonlichkeiten stellten fest, eine wirksame
Kontrolle der multinationalen Unternehmen
kénne wegen der Unfahigkeit der Verwal-
tungsapparate mancher Gastlander nicht
gewabhrleistet werden. Daher regten sie die
Studiengruppe an, strikte Forderungen auf-
zustellen, die Gastlander beim AbschluB
von Vertragen mit Konzernen durchsetzen
sollten. Die Forderungen erstrecken sich
von sozialen Verbesserungen flr Arbeit-
nehmer bis zu Steuer- und Aktiengeset-
zen.

Studienbereiche der Gruppe sind:

> EinfluB multinationaler Unternehmen auf
Gastlander,

> multinationale Unternehmen und Natio-
nalstaaten,

> multinationale Unternehmen und das
internationale wirtschaftliche System.

1ll. Zu Beginn ihrer zweiten Tagung hérte
die Studiengruppe zwei Vertreter von Ost-
blockstaaten (DDR, UdSSR) an. Sie emp-
fahlen der Gruppe: Errichtung eines Infor-
mationszentrums der UN iiber multinatio-
nale Unternehmen, Alternativen fir die
Weitergabe von Kapital, Flihrungserfahrung
und Technologien nach dem Beispiel ihrer
Lander und des Rats fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (COMECON). Ferner soll-
ten langfristige Vereinbarungen, die durch
Vertrage geregelt wiirden, es sowohl dem
Heimat- als auch dem Gaststaat ermég-
lichen, ihre gegenseitigen Beziehungen in
langfristige Entwicklungsplane einflieBen
zu lassen und eine gerechte Arbeitsteilung
zu erreichen.

Andere Sprecher betonten die besonderen
Bedirfnisse der Entwicklungsldnder beim
AbschluB von Vertrdgen mit GroBkonzer-
nen; ihre Regierungen sollten durch »flie-
gende Sachverstandigengruppen« bei den
Verhandlungen mit multinationalen Unter-
nehmen unterstiitzt werden. Vertreter der
Entwicklungslander begriiBten die Vor-
schldge des erwéhnten Berichts. Sie sagten
aus: Durch Weitergabe von veralteten
Technologien wirden die Entwicklungs-
lander in eine bleibende Abhangigkeit von
den Konzernen gebracht. Die Unternehmen
iibten Druck auf Regierungen aus und
kénnten sogar Konfrontationen zwischen
Regierungen ausldsen.

Der Generalsekretar der Organisation der
Petroleum exportierenden Lander (OPEC)
vertrat die Auffassung, die politischen und
wirtschaftlichen Bedingungen, unter denen
die (multinationalen) Olgesellschaften ihre
Konzessionen erhalten héatten, seien hinfal-
lig. Die Konzessionen seien zwar durch
Vertrage vergeben worden; die Vertrdge
seien jedoch unter so ungleichen Verhalt-
nissen zustande gekommen, daB sie gegen
den allgemeinen Grundsatz der Billigkeit
verstieBen und daher ohne rechtliche
Grundlage seien. Anfangliche Investitionen
der Olgesellschaften wiirden durch ihre
Profite mehrfach ibertroffen. Multinationale
Unternehmen diirften nur unter voller na-
tionaler Kontrolle des Gastlandes zugelas-
sen werden; nach einer angemessenen
Zeitspanne fiir die Amortisation der Inve-
stitionen sollten ihre Aktiva in den Besitz
der Gastlander (bergehen. Fir die Auf-
stellung der hierzu notwendigen Richtlinien
kénne die UNO eine niitzliche Rolle spie-
len.
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Vertreter der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaft wiesen auf die Be-
deutung internationaler Zusammenarbeit
zur Regulierung der Téatigkeiten multinatio-
naler Unternehmen hin. Sie wiirdigten die
wirtschaftlichen und politischen Vorteile
groBer Konzerne, betonten aber zugleich,
_ die Tatigkeiten dieser Unternehmen kénn-
ten schadliche Auswirkungen haben, da

ausgleichende politische oder gewerk-
schaftliche Aktionen fehlten. Um diese
Auswirkungen zu vermeiden, reiche ein

Kodex von Verhaltensregeln (s.o0.), der
keine Sanktionen vorsehe, nicht aus. Iso-
lierte spektakuldre EinzelmaBnahmen bg-
ten ebenfalls keine Losung; statt dessen
werde ein System aufeinander abgestimm-
ter MaBnahmen benétigt. Die EG kdnne ein
entsprechendes Gesetzes-System zur Ver-
fligung stellen; es kodnne indessen nur
wirksam sein, wenn gleiche Regeln welt-
weit angewendet wiirden. Die Gemein-
schaft arbeite bereits in diesem Bereich
und begriiBe eine Zusammenarbeit mit der
UNO.

IV. Der AbschluBbericht der Expertengrup-
pe lag der Rohstoffkonferenz der Vereinten
Nationen vor, die am 9. April 1974 in New
York begann. Er enthdlt eine Wirdigung
der Verdienste multinationaler Unterneh-
men sowie einen Katalog von Gefahren,
die durch diese Konzerne fiir ihre Gast-
lander ausgeldst werden kdnnen. Anschlie-
Bend schlagt er ein internationales Uber-
einkommen auf UNO-Ebene vor, das die
Kontrolle von Unternehmen durch ihre
Heimat- und Gaststaaten koordinieren soll.
Der Bericht Ubernimmt sodann die Vor-
schlage aus dem erwahnten Bericht des
Generalsekretariats. So wird dem Rat emp-
fohlen, eine standige Kommission einzu-
setzen; diese soll zur Halfte aus Gewerk-
schaftsvertretern bestehen. Hauptaufgabe
der Kommission soll eine sténdige Beob-
achtung der Unternehmen sein; daneben
soll sie auch Sonderprobleme aufspiiren
und analysieren.

Ein geplantes Forschungs-- und Informa-
tionszentrum zur Sammlung und Auswer-
tung von Material lber die Konzerne soll
dem (nach Matthofer) senormen Informa-
tionsmangel« abhelfen; insbesondere fehl-
ten Unterlagen Uber Kapitalverflechtungen
zwischen multinationalen Unternehmen
und internationalen Banken, Kapitalstrome,
Weitergabe von Patenten, Transferpreise
und wettbewerbsbeschrankende Abspra-
chen. Es soll zudem die von den Entwick-
lungsléandern geforderte Hilfestellung bei
Verhandlungen dieser Lander mit den Kon-
zernen leisten.

Der von Vertretern der multinationalen
Unternehmen angeregte Verhaltenskodex
soll u.a. den Unternehmen empfehlen, ei-
nen Teil ihrer Forschungsaufgaben in tech-
nologisch weniger entwickelte Lander zu
verlagern, um diese an der Ausarbeitung
neuer Technologien zu beteiligen und den
»brain-drain¢, die Abwanderung von Fach-
kraften aus Entwicklungslandern in techni-
sierte Lander, zu beenden. Dem Umwelt-
schutz soll der Kodex nach Meinung der
Studiengruppe dadurch Rechnung tragen,
daB er die Konzerne verpflichtet, den »Ver-
schmutzungs-Export«, die Verlagerung um-
weltschadigender Industrien in Lénder mit
niedrigerem Umweltschutz-Standard, ein-
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zustellen. Weitere Vorschldge der Gruppe
beziehen sich auf Publizitdt und Steuer-
harmonisierung, um eine gleichméBige Be-
steuerung der Unternehmen in Landern
mit unterschiedlichen Steuersystemen zu
gewahrleisten.

Kontroverse Meinungen innerhalb der Ex-
pertengruppe beriicksichtigt der AbschiuB-
bericht dadurch, daB er Mehrheits- und
Minderheitsmeinungen wiedergibt. So war
umstritten, ob sogenannte Schmiergelder
vom zu versteuernden Einkommen abzugs-
fahig seien; uneinig waren sich die Ex-
perten auch {ber einen Vorschlag, Ent-
wicklungslandern finanzielle Mittel fiir die
Entwicklung eigener Technologien zur Ver-
fligung zu stellen, an denen die Unterneh-
men nicht interessiert sind. Nach Matthofer
miissen die multinationalen Unternehmen
»den Interessen der Arbeitnehmer und der
Entwicklungslédnder ... gerecht« werden,
andernfalls »liber kurz oder lang schwere
internationale Konflikte« zu beflirchten sei-
en. Entwicklungsldnder miiBten »ihre Sou-
verénitat gegeniber privaten Unternehmen
.. wahren« und »sich einen angemesse-
nen Anteil an der Wertschépfung der Kon-
zerne sichern« koénnen. Zu diesem
Zweck sei es notwendig, auslédndische
Tochtergesellschaften multinationaler Un-
ternehmen auf die Interessen des jeweili-
gen Gastlandes sowie seiner Arbeitnehmer,
Verbraucher und Anteilseigner festzulegen.
Dies wiederum setze voraus, die Tatigkeit
der Konzerne, einschlieBlich ihrer grenz-
tiberschreitenden Strategien durchsichtig
zu machen.

Sozialfragen und Menschenrechte

Umweltschutz: Energiekrise als Stimulans — Be-

ginn der praktischen Arbeit — :Erdwachtc fiir

grenziiberschreitende Umweltgefahren — Zweite
U oy Il (39)

Die »sogenannte Energiekrise hat den Re-
gierungen und Birgern der Welt drama-
tisch die von der Stockholmer (Umwelt)-
Konferenz aufgezeigte Wahrheit klarge-
macht, daB wir mit den kostbaren und be-
grenzten Naturschatzen unserer »nur einen
Welt« sorgfaltiger haushalten... miissen«.
Mit diesem Appell eréffnete der Geschéfts-
fihrende Direktor des UN-Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen (UNEP),
Maurice Strong, die zweite Tagung des
UNEP-Verwaltungsrats. Wenn die Welt sich
in ihren politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Beziehungen nicht auf diese Wahr-
heit einrichte, miiBten die verstiarkten Be-
strebungen zum Schutz der nationalen In-
teressen zu wachsenden Spannungen fiih-
ren. Eine derartige Entwicklung mit kata-
strophalen Folgen fiir reiche und arme
Lénder kénne nur durch internationale Zu-
sammenarbeit verhindert werden.

. Der Verwaltungsrat, der erstmals in
Nairobi, dem Sitz des UN-Umweltsekreta-
riats, tagte (11. bis 22. Marz), beriet lber
laufende und geplante Aktivitdten des Um-
weltprogramms sowie iber weitere Mdg-
lichkeiten zum Schutz der menschlichen
Umwelt.

Nach seiner ersten Tagung, die allgemeine
Ziele fiir das Umweltprogramm festlegte
(VN 4/73 S. 137), leitete der Rat nun erste
MaBnahmen zum Schutz der Umwelt ein. So
richtete er die bereits auf der Stockholmer
Umweltkonferenz geforderte »Erdwacht¢

enz

ein, ein System weltweiter Beobachtung
zur Friaherkennung grenziiberschreitender
Umweltgefahren. Besonders scharf wird der
Rat hierbei auf die Erfassung moglicher
radioaktiver Riickstdnde dréangen, die bei
atomaren Versuchen anfallen.

Zur Erhaltung der marinen Umwelt und
ihrer lebenden Naturschétze leitete der
Verwaltungsrat Schritte ein und empfahl
der bevorstehenden Seerechtskonferenz
der Vereinten Nationen weitere MaBnah-
men. So sollten sich alle Staaten vor dem
AbschluB von Vertrdgen iiber die Ausbeu-
tung von Naturschatzen des Meeresgrundes
verpflichten, die Gesundheit und die le-
benserhaltenden Funktionen der marinen
Umwelt zu erhalten. Diese Empfehlungen
gehen auf eine Anregung der Generalver-
sammlung zuriick, die im Dezember 1973
zum Schutz der Uberfischten Ozeane auf-
gerufen und den Verwaltungsrat des Um-
weltprogramms aufgefordert hatte, eine Be-
standsaufnahme der lebenden Naturschéatze
zu erstellen, die von Erschépfung bedroht
sind (A/Res/3133).

Il. Der gegenwartige Zustand der Umwelt
und der Stand des Umweltschutzes be-
schaftigten den Rat bei der Bestandsauf-
nahme seines ersten Arbeitsjahres. Der
Geschaftsfiihrende Direktor wies auf das
breite Spektrum umweltschiitzender Ak-
tionen hin, die sich von der Unterstiitzung
des Sahel-Bliros zur Koordinierung der
Sahel-Hilfe bis zu den ersten Schritten fir
die Schaffung einer Erdwacht erstreckten.
Einem Bericht Strongs iiber vorrangig zu
|6sende Probleme folgend legte der Rat
Prioritaten fiir seine kiinftige Tatigkeit fest.
Da die Entwicklungslénder lber eine Zwei-
drittelmehrheit im Verwaltungsrat verfiigen,
erhielten ihre Probleme auf der Prioritéts-
liste fliir das kommende Jahr Vorrang vor
den Vorstellungen der Industrielander, die
den Kampf gegen Umweltverschmutzung
durch die Industrie begiinstigten. So stehen
Probleme der menschlichen Ansiedlungen,
landlichen Entwicklung und Landflucht an
der Spitze der Liste. Es folgen die in Ent-
wicklungslandern ebenfalls auftretenden
Probleme der Versteppung und Bewésse-
rung, der Bewahrung der Naturschatze so-
wie der Uko-Entwicklung. Erst am SchiuB
der Liste werden die von den Industrie-
landern als vorrangig gewerteten Ziele
aufgefiihrt: Schaffung eines weltweiten
Umweltbeobachtungs- und Datenaustausch-
systems (GEMS) sowie eines internationa-
len Referenzsystems (IRS) zur Speicherung
von Umweltinformationen im Umweltsekre-
tariat, Entwicklung von Fachkenntnissen
zur Beurteilung und Behandlung der Um-
welt durch Ausbau der Erziehungs-, Aus-
bildungs-, Unterstiitzungs- und Informa-
tionsprogramme.

Den HilfsmaBnahmen fiir die sechs von der
groBen Diirrekatastrophe betroffenen Sa-
hel-Lénder (Mali, Mauretanien, Niger, Ober-
volta, Senegal und Tschad) ist besondere
Dringlichkeit zugebilligt worden. Die Ge-
neralversammlung hatte hierum ersucht.
(A/Res/3054).

Zur Lésung der die Entwicklungsléander be-
wegenden Probleme menschlicher Ansied-
lungen will der Rat eine :Internationale
Stiftung fir menschliche Wohnung und
Siedlung¢< (IHHSF) griinden. Der von Ja-
maika eingebrachte Plan sah urspriinglich
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die Bereitstellung eines Sonderfonds vor,
der in den ersten funf Jahren mit 250 Mill.
US-Dollar ausgestattet werden sollte. Er
wurde von den Entwicklungslandern mit
Beifall aufgenommen. Die Industrielander
lehnten ihn zundchst ab, da die geforderte
Summe den gesamten UNEP-Haushalt (100
Mill. Dollar) gesprengt hatte. Zudem fiirch-
teten sie, das Umweltprogramm werde
durch derartige MaBnahmen zu einer wei-
teren Entwicklungshilfeorganisation um-
funktioniert, und schlieBlich besteht inner-
halb der UN-Abteilung fiir wirtschaftliche
und soziale Angelegenheiten ein Zentrum
fir Wohnung, Bauen und Planung, das be-
reits Teile der Aufgaben wahrnimmt, die
der IHHSF zugewiesen werden sollen.
Nach intensiven Verhandlungen einigte
man sich auf einen von der Bundesrepu-
blik Deutschland vorgelegten KompromiB:
der Sonderfonds soll fir die ersten fiinf
Jahre nach seiner fiir 1975 vorgesehenen
Einrichtung mit 4 Mill. Dollar aus dem
Umweltfonds gespeist werden. Der nach-
sten Generalversammlung wird der Rat
den Entwurf einer EntschlieBung vorlegen,
durch die die Stiftung bestatigt und mit der
Aufgabe betraut werden soll, umweltab-
hangige Probleme menschlicher Ansied-
lungen, besonders in Entwicklungslandern,
durch Bereitstellung technischer und finan-
zieller Hilfen zu lésen.

Der Losung derartiger umweltbedingter
Probleme soll auBerdem auch die fiir Mai/
Juni 1976 in Vancouver (Kanada) geplante
Konferenz-Ausstellung (CONFEX) {ber
Menschliche Ansiedlungen dienen. Ent-
sprechende Beschliisse der ersten Verwal-
tungsratstagung, inzwischen von der Ge-
neralversammlung gebilligt (A/Res/3128),
wurden wéhrend der vergangenen Tagung
konkretisiert. Die mit der Konferenz ver-
bundene Ausstellung wird den UN-Um-
weltprogramm-Haushalt allein mit 1,5 Mill.
Dollar belasten. Die steigenden Kosten
zeigten die Industrieldander besorgt. Die
Bundesrepublik — nach den Vereinigten
Staaten fir das UNEP Hauptgeldgeber
(6 Mill. DM jahrlich) — bemangelte, daB
25 Prozent des UNEP-Budgets fiir Verwal-
tungsausgaben verbraucht wiirden; sie trat
fur eine Kirzung dieser Ausgaben ein.

Menschenrechte: Tagung der Kommission — Ver-
letzungen der M henrechte In WelBafrika, Nah-

ost und Chile — Beeinflussung der Menschen-
rechte durch die Technologie (35)

I. Der Kampf gegen die Unterdriickung der
Menschenrechte aus ideologischen, rassi-
schen und religiosen Griinden beschéftigte
die Kommission fiir Menschenrechte auch
auf ihrer 30. Tagung in New York (4. Fe-
bruar bis 8. Mérz 1974). Eine herausragen-
de Stellung innerhalb dieses permanenten
Tatigkeitsbereichs der Kommission nah-
men, wie auf der vorangegangenen Tagung
(VN 3/73 S. 96 f.), Verletzungen der Men-
schenrechte im Sidlichen Afrika ein. Hier-
zu hatte die Expertengruppe, die im Auf-
trag der Kommission solche Verletzungen
prift, durch einen Bericht die Grundlage
fiir eine scharfe Verurteilung Sidafrikas,
Portugals und der rhodesischen Minder-
heitsregierung geliefert: AuBer den von
portugisischen Truppen veriibten Massa-
kern in Wiriyamu (VN 4/73 S. 136) erwihnt
er Todesstrafen, Behandlung politischer
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Haftlinge und gefangener Freiheitskampfer,
Bantustan-Politik und Lebensbedingungen
der Afrikaner in den Reservaten. In einer
EntschlieBung, die die Kommission fiir den
Wirtschafts- und Sozialrat vorformulierte,
werden jedoch nicht nur die kolonialen und
rassistischen Regierungen des Siidlichen
Afrika verurteilt, sondern auch jene Staa-
ten, die diesen Regierungen politische,
militarische, wirtschaftliche oder andere
Unterstiitzung gewahren. Ein Sonderbe-
richterstatter soll untersuchen, welche Fol-
gen diese Unterstiitzung fiir das Fortbe-
stehen von Kolonialismus, Rassendiskrimi-
nierung und Apartheid hat.

Auch die israelisch besetzten Gebiete wa-
ren wiederum Gegenstand der Besorgnis
der Kommissionsmehrheit. Nachdem die
zustandige, von Somalia, Jugoslawien
und Sri Lanka gebildete Sonderkommission
ihren Bericht iiber die Lage in den israe-
lisch besetzten Gebieten erstattet hatte,
bedauerte die Kommission Israels Ver-
letzungen der UN-Charta, des Volkerrechts
und grundlegender Menschenrechte durch
Annektionen und gebietsfremde Besied-
lung der besetzten Gebiete. Als »Kriegsver-
brechen< wurde Israel vorgeworfen, es
halte sich nicht an die Genfer Konvention
von 1949 (Uber den Schutz von Zivilperso-
nen in Kriegszeiten). Israel wird aufgefor-
dert, alle Handlungen zu unterlassen, die
»darauf abzielen, den physischen Charak-
ter und die demographische Zusammen-
setzung der besetzten arabischen Gebiete
zu verandern«. Alle MaBnahmen, die den
Status der Gebiete, einschlieBlich Jerusa-
lems, veranderten, seien null und nichtig.
Der Annahme der Resolution durch die
groBe Mehrheit der Kommission (von 32
Mitgliedern lehnte nur Nicaragua ab, wah-
rend sich Frankreich, GroBbritannien, die
Niederlande, Italien, Norwegen, Osterreich,
Panama und auch die USA der Stimme
enthielten) war eine heftige Debatte vor-
ausgegangen. Arabische und afrikanische
Delegierte erhoben erneut Vorwiirfe gegen
Israel, die bereits bei der letzten Tagung
der Kommission zu einer ahnlichen Reso-
lution gefiihrt hatten. Der israelische Dele-
gierte verglich die Anschuldigungen mit
dem neuentdeckten Kometen Kohutek: sie
seien von den Tatsachen so weit entfernt
wie dieser von der Erde; im Gegensatz zu
dem Bericht der Sonderkommission kdénne
der Komet indessen Anspruch auf Neuheit
erheben.

Auch Chile stand zur Debatte. In einer
dringenden Botschaft appellierte die Kom-
mission an die chilenische Junta, die Ver-
letzungen der Menschenrechte zu been-
den. Besorgt iiber das Schicksal inhaftier-
ter hervorragender Personlichkeiten, die
sich aus gesundheitlichen Griinden durch
die Haft in der groBten Gefahr befanden,
ersuchte sie um deren Freilassung. Chile
antwortete, es konne nicht Taten beenden,
die es nicht begangen habe; es bestehe
keine Bedrohung fiir Leib oder Leben der
erwdhnten Personen; jedoch bestehe eine
Bedrohung Chiles durch die Sowjetunion,
der Chile durch GegenmaBnahmen begeg-
nen miisse.

Weitere Themen der Tagung waren das
Problem der israelischen und syrischen
Kriegsgefangenen, der Status der Juden
in Syrien und dem lrak, Sklaverei, Gedan-

ken-, Meinungs- und Bewegungsfreiheit,
Konflikte zwischen der Verteidigung der
Menschenrechte und dem Nichteinmi-
schungsgrundsatz des Vdlkerrechts sowie
die Wirksamkeit der Menschenrechtsinstru-
mente der Vereinten Nationen.

Il. Auch die Vor- und Nachteile moderner
wissenschaftlicher Entwicklung und Tech-
nologie fiir bestimmte Menschenrechte
war ein Thema der Tagung. Hierunter fie-
len unbefugtes Abhdren von Ferngespréa-
chen, die Verwendung von >Wahrheits-
drogen¢, der zweckentfremdete Gebrauch
psychologischer Tests und besonders mo-
derne Foltermethoden.

Als AnstoB fiir die Kommissionsberatungen
hatte die Generalversammlung im Dezem-
ber 1973 alle Staaten aufgefordert, nach-
teilige Auswirkungen der wissenschaft-
lichen und technologischen Entwicklung
durch Gesetzgebung zu verhindern (A/Res/
3150). Der AusschuB forderte seinerseits
alle Regierungen und Sonderorganisatio-
nen auf, ausfiihrlichere Informationen und
Kommentare zur Verfligung zu stellen.

Auf die Verwirklichung wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte stellt eine
weitere EntschlieBung ab. Diese Rechte
kénnten nur durch ein MindestmaB an Wirt-
schaftswachstum und sozialer Entwicklung
in allen Léndern erlangt werden. Daher
sollen Unterschiede in der Einkommens-
verteilung und bei sozialen Leistungen zu-
nachst beseitigt werden. Bei der 1975 an-
stehenden Zwischenbeurteilung des Zwei-
ten Entwicklungsjahrzehnts sollte Wert auf
eine frihestmogliche Verwirklichung die-
ser Rechte gelegt werden.

Dem Rechtsschutz widmete die Menschen-
rechtskommission mehrere Vorschlage:
Zwei Studien sollen die Durchfiihrung
sémtlicher EntschlieBungen des UN-Be-
reichs zum Selbstbestimmungsrecht nach-
prifen. Sodann soll der rechtliche Schutz
fur Strafgefangene, Auswanderer, auslan-
dische Staatsbiirger und Arbeitnehmer ver-
bessert werden.

Frauenfragen: MaBnahmen gegen die Diskriminie-
rung der Frau — 1975 Jahr der Frau — Welt-
frauenkonferenz — Deklaration zum Schutz von
Frauen und Kindern in Kriegszeiten (36)

I. Arbeits- und Lebensbedingungen der
Frau sollen verbessert werden. Zu diesem
Zweck stellte die Kommission fir die
Rechtsstellung der Frau auf ihrer 25. Ta-
gung in New York (14. Januar bis 1. Fe-
bruar) einen Katalog von nationalen und
internationalen MaBnahmen auf, die die
Gleichberechtigung der Frau weltweit ge-
wahrleisten sollen. Kernstiicke der MaB-
nahmen sollen das von der Generalver-
sammiung zum Jahr der Frau erklarte Jahr
1975 sowie eine internationale Konferenz
tiber die Rechtstellung der Frau werden.

Die Kommission, ein Unterorgan des Wirt-
schafts- und Sozialrats der Vereinten Na-
tionen, arbeitete ein umfassendes Pro-
gramm fiir das Jahr der Frau aus, mit des-
sen Hilfe die Integration der Frauen in
allen Bereichen des offentlichen Lebens
national und international erreicht werden
soll. Offentlichkeitswirksamen Erziehungs-
und Veranstaltungsprogrammen kommt
hierbei nach Meinung der Kommission be-
sondere Bedeutung fiir die Verwirklichung
der drei Hauptziele des Frauenjahrs zu:
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Gleichheit, Entwicklung und Friede. Die
im Mittelpunkt des Frauenjahres stehende
internationale Konferenz soll

> untersuchen, inwieweit friihere Empfeh-
lungen der Kommission durchgefiihrt
wurden,

> weitere Programme fiir die véllige In-
tegration der Frauen im gesamten Ent-
wicklungsbereich vorbereiten,

> einen Aktionsplan fiir eine wirksamere
Beteiligung der Frauen am Zweiten
Entwicklungsjahrzehnt der UNO ausar-
beiten.

Il. In Fragen, die die Rechtstellung der
Frau betreffen, war die Kommission seit
ihrer Einsetzung (1946) maBgeblich an der
Weiterentwicklung des Vélkerrechts betei-
ligt. So hatte sie wesentlichen Anteil an
der Formulierung des Ubereinkommens
tiber die politischen Rechte der Frau, des
Ubereinkommens iiber die Staatsangehé-
rigkeit verheirateter Frauen und des Uber-
einkommens (ber die Erkldrung des Ehe-
willens, des Heiratsmindestalters und die
Registrierung von EheschlieBungen. Fir
die 1967 von der Generalversammlung
verabschiedete Erkldrung iliber die Besei-
tigung der Diskriminierung von Frauen (A/
Res/2263) hatte die Kommission den Ent-
wurf geliefert. Da keineswegs alle UN-
Mitgliedstaaten dem Inhalt der Erkldrung
entsprechen, beschloB die Kommission,
ein volkerrechtlich bindendes Instrument
fir die Beseitigung von Diskriminierung
der Frau zu schaffen. Nach einem Entwurf
fiir eine Konvention sollen sich die Bei-
trittsstaaten verpflichten, Frauen die glei-
chen politischen Rechte zu gewidhren wie
Mannern; insbesondere werden aktives
und passives Wahlrecht gefordert, ferner
das Recht fiir verheiratete Frauen, eine
Staatsbiirgerschaft anzunehmen, zu wech-
seln oder beizubehalten, die nicht die
Staatsbiirgerschaft des Ehemannes sein
muB.

Als soziale und wirtschaftliche Rechte, die
Frauen in gleichem Umfang wie Ménnern
zugestanden werden sollen, nennt der Ent-
wurf die Rechte auf Arbeit, gleiche Bezah-
lung und angemessene Berufsausbildung.
Zivile Rechte der Frauen sollen vdllige
Gleichheit vor dem Gesetz ebenso ein-
schlieBen wie das Verbot, ledige Miitter
und deren Kinder zu diskriminieren. Be-
zahlter Mutterschaftsurlaub bei gesicher-
tem Arbeitsplatz und besondere Hilfelei-
stungen fiir berufstatige Miitter werden in
weiteren Artikeln der geplanten Konven-
tion garantiert.

IIl. Zum Schutz von Frauen und Kindern
in Kriegszeiten formulierte die Kommission
eine Erklarung, die sie der nachsten Gene-
ralversammiung zur BeschluBfassung vor-
legen wird. Die Erklarung soll jede Art
von menschenunwiirdiger Behandlung von
Frauen und Kindern durch kriegfiihrende
Parteien als kriminelle Akte &chten; hier-
unter fallen auch die Bombardierung der
Zivilbevilkerung sowie der Einsatz chemi-
scher und bakteriologischer Kampfstoffe.
In einer weiteren EntschlieBung bekriftigte
die Kommission, daB das »Recht, frei und
verantwortlich {ber Zahl der Kinder und
den Abstand der Geburten zu entscheiden,
ein Grundrecht der Eltern ist, das die Aus-
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{ibung anderer Menschenrechte, besonders
durch Frauen, erméglicht«.

Inwieweit die Massenmedien das Bild der
Frau in der Gesellschaft prédgen, soll nach
dem Wunsch der Kommission von der
UNESCO untersucht werden. Die Kommis-
sion fordert weiter eine gerechtere Be-
riicksichtigung von Frauen in den Sekre-
tariaten internationaler Organisationen,
besonders bei der Besetzung wichtiger
Positionen innerhalb des UN-Verbandes.
Auch bessere Ausbildungsméglichkeiten
fir Frauen auf dem Land, Madchenhandel
und die Integration der Frauen in alle
in Frage kommenden Entwicklungsprozes-
se waren Tagungsthemen.

Verschiedenes

Charta-Anderung: Verdoppelung der Mitglieder-
zahl des Wirtschafts- und Sozlalrats (37)

Zum dritten Mal in der Geschiche der Ver-
einten Nationen hat die Charta, das Grund-
gesetz der Weltorganisation, eine Ande-
rung erfahren. Sie betrifft, wie bereits bei
der ersten Anderung den Art. 61 der Char-
ta und bewirkt eine Verdoppelung der Zahl
der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozial-
rats (Economic and Social Council, ECO-
SOC) von bis dahin 27 auf 54. Die An-
derung trat am 24. September 1973 in
Kraft, nachdem die USA als letzter er-
forderlicher Mitgliedstaat ihre diesbeziig-
liche Ratifikationsurkunde der UNQO durch
AuBenminister Kissinger {ibergeben hatten.
Die Anderung des Art. 61 wurde von der
Generalversammlung durch EntschlieBung
2847 am 20. Dezember 1971 veranlaBt. Eine
Anderung der Charta wird rechtswirksam,
wenn Zweidrittel der Mitglieder der Verein-
ten Nationen, einschlieBlich der fiinf stan-
digen Mitglieder des Sicherheitsrates, die
Ratifikationsurkunden bei der UNO hinter-
legt haben. Die USA waren von 90 erfor-
derlichen Beitritten der 94. Staat und zu-
gleich der letzte der fiinf stdndigen Rats-
mitglieder.

Mit der jetzigen Anderung des Art. 61 wird
der Wirtschafts- und Sozialrat zum zweiten
Mal vergréBert. Bei Griindung der Verein-
ten Nationen hatte er 18 Mitglieder. Infolge
der gewachsenen Mitgliederzahl der Welt-
organisation beschloB die Generalver-
sammlung am 17. Dezember 1963 (A/Res/
1991 B; s. VN 2/64 S. 80), den Rat auf 27
Mitglieder zu erweitern. Diese erste Ver-
groBerung des ECOSOC wurde rechtswirk-
sam am 31. August 1965. Seit Beginn des
Jahres 1966 tagte der Rat mit der neuen
Starke von 27 Mitgliedern.

Die Charta hat mit der rechtskraftig gewor-
denen abermaligen Erweiterung des Wirt-
schafts- und Sozialrats ihre dritte Ande-
rung erfahren, seit sie am 24. Oktober 1945,
dem Griindungstag der Vereinten Nationen,
in Kraft getreten ist. Zugleich mit der oben
genannten ersten Erweiterung des ECO-
SOC von 18 auf 27 wurde der Sicherheits-
rat von bis dahin 11 Mitgliedern auf seit-
dem 15 vergroBert (in Kraft gleichfalls seit
31. August 1965). Zugleich dnderten sich im
Sicherheitsrat damit die Bestimmungen
iiber die erforderliche Mehrheit zur Annah-
me von EntschlieBungen von sieben auf
neun Stimmen einschlieBlich samtlicher
stindiger Mitglieder, letzteres auBer bei
Verfahrensfragen.

Die zweite Anderung betraf den Art. 109
Abs. 1. Sie wurde am 20. Dezember 1965
von der Generalversammlung beschlossen
und trat am 12. Juni 1968 in Kraft. Inhalt-
lich bedeutet sie nur eine Anpassung an
die erste Anderung beziiglich der neuen
Abstimmungserfordernisse im Sicherheits-
rat fir einen BeschluB zur Einberufung
einer Konferenz zwecks Revision der Char-
ta. (Wahrscheinlich hat man bei der ersten
Charta-Anderung diese Nebenwirkung auf
den Art. 109 Abs. 1 ganz einfach lberse-
hen, so daB das ganze miihselige Ratifizie-
rungsverfahren der Mitglieder erneut erfol-
gen muBte.)

Wahlen In den Wirtschafts- und Sozialrat: Bun-
desrepublik Deutschland erstmals Mitglied —
Auch die DDR gew&hit (38)

Die Bundesrepublik Deutschland wurde
nach ihrer Aufnahme in die Vereinten Na-
tionen in den Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC) und damit erstmals in ein
Hauptorgan der Weltorganisation gewahit.
Von 128 in der Generalversammiung abge-
gebenen giiltigen Stimmen erhielt die Bun-
desrepublik 119. Die Bundesrepublik als
groBe Industrie- und Handelsmacht hatte
dieses Ziel angestrebt und innerhalb der
regionalen Gruppe >Westeuropdische und
andere Staaten< kandidiert.

Praktisch war die Wahl durch die Verdop-
pelung der Mitglieder des Wirtschafts- und
Sozialrats (s. 0.) erleichtert worden. Bei
allen Wahlen in Gremien der Vereinten
Nationen hat sich der Grundsatz ausgewo-
gener regionaler, wo wiinschenswert auch
sachbezogener Verteilung der zur Verfi-
gung stehenden Platze durchgesetzt.

1963 beschloB die Generalversammlung
die damals nach Art. 61 der Charta zur
Verfligung stehenden 27 Platze des Wirt-
schafts- und Sozialrats wie folgt aufzutei-
len, was dann von 1966 an praktiziert
wurde:

a) 12 aus afrikanischen und asiatischen
Mitgliedstaaten;

b) 3 aus osteuropaischen Staaten;

c) 5 aus lateinamerikanischen Staaten;

d) 7 aus westeuropéischen und »anderenc
Staaten.

Die jetzige Verdoppelung hatte aufgrund
des Beschlusses der Generalversammlung
vom 20. Dezember 1971 (s. S. 61) in der
Aufgliederung einige erwahnenswerte An-
derungen zu beriicksichtigen. Die jetzige
neue Aufteilung:

a) 14 aus afrikanischen Staaten. Die bishe-
rige Zusammenfassung afrikanische
und asiatische Staatenc ist aufgeteilt
worden;

b) 11 aus »asiatischen Staaten:. Die aufge-
spaltene Doppelgruppe Afrika/Asien hat
somit einen Sitz gewonnen (jetzt 14
plus 11, vor der Verdoppelung des Ra-
tes 12);

c) 10 aus »lateinamerikanischen Staatenc.
Der Stand entspricht dem prozentualen
Anteil vor der Ratsverdoppelung.

d) 13 aus »westeuropdischen und anderen
Staaten«. Unter >andere« Staaten fallen
politisch und wirtschaftlich im Westen
liegende oder nach ihm orientierte
Staaten wie USA, Kanada, aber auch
Australien und Neuseeland. Die Gruppe
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hat einen Sitz im Rat abgeben miissen:
von frither 7 auf 13 nach der Verdop-
pelung; der Zuwachs der Gruppe durch
die Bundesrepublik Deutschland spielte
demnach zahlenmédBig keine Rolle.

e) 6 aus »sozialistischen Staaten Osteuro-
pas«. Die Gruppe hat ihre Zahl anteilig
behalten. Zu dieser regionalen Gruppe
gehdrt die DDR. Die Gruppe benennt
sich nicht mehr wie bei der Entschlie-
Bung der Generalversammlung iiber die
erste Erweiterung des Wirtschafts- und
Sozialrats »Gruppe der osteuropaischen
Staaten¢, sondern >Gruppe der soziali-
stischen Staaten Osteuropas«.

Il. Die Ergédnzungs- und Neuwahlen fiir
den Wirtschafts und Sozialrat durch die
Generalversammlung erfolgten in Schiiben.
Die Amtszeit gilt nach Art. 61 der Satzung
jeweils fur drei Jahre, mit einem jahrlichen
Auswechseln eines Drittels der Mitglieder.
Fir die neun Ende 1973 aus dem Rat aus-
scheidenden Mitglieder wurden neue ge-
wahit. Es sind in den regionalen Gruppen
bei jeweils 119 abgegebenen giiltigen
Stimmen:

a) Kongo (112), Liberia (109), Sambia (113)
anstelle von Madagaskar, Niger, Zaire;

b) Siidjemen (108), Thailand (113) anstelle
von Libanon, Malaysia;

c) Mexiko (114) anstelle von Haiti;

d) Australien (114), USA (109) anstelle von
Neuseeland, USA (wiedergewdhilt);

€) Rumanien (108) anstelle von Ungarn.

AuBer diesen Erganzungswahlen zum alten
Bestand waren von der Generalversamm-
lung die Neuwahlen fiir die 27 durch Ver-
doppelung des Rates zu besetzenden Sitze
vorzunehmen. Auch diese Aufstockung er-
folgte in Anpassung an die EntschlieBung
2847 (XXVI) der Generalversammlung vom
20. Dezember 1971 (s. S. 61) durch regio-
nale Aufteilung und brachte fiir die einzel-
nen Gruppen bei jeweils 128 abgegebenen
gliltigen Stimmen folgende Ergebnisse:

a) 7 afrikanische Staaten: Athiopien (124),
Guinea (124), Agypten (123), Kenia (123),
Zaire (123), Elfenbeinkiiste (122), Sene-
gal (120);

b) 6 asiatische Staaten: Pakistan (124),
Fidschi-Inseln (122), Indonesien (122),
Jordanien (122), Indien (120), Iran (120);

c) 5 lateinamerikanische Staaten: Vene-
zuela (124), Argentinien (118), Kolum-
bien (115), Guatemala (98), Jamaika
(76). — Im ersten Wahlgang erhielten
Jamaika 64 und Nicaragua 63 Stimmen,
erreichten also beide nicht die fiir eine
sofort erfolgreiche Wahl in den Wirt-
schafts- und Sozialrat erforderliche
Zweidrittelmehrheit. In einer Stichwahl

zwischen beiden konnte sich Jamaika
auf 76 steigern, wahrend Nicaragua nur
32 erhielt.

d) 6 westeuropaische und andere Staaten:
Schweden (126), Tirkei (126), Kanada
(125), Belgien (124), Italien (123), Bun-
desrepublik Deutschland (119).

e) 3 sozialistische Staaten Osteuropas:
Jugoslawien (123), Tschechoslowakei
(121), DDR (121).

Die neun durch Ergénzungswahlen fiir die
mit Ende 1973 ausscheidenden und die 27
durch Verdoppelung des Rates gewahlten
neuen Mitglieder des Rates beginnen ihre
Amtszeit mit Anfang 1974.

1974 werden also folgende 54 Lander dem
Wirtschafts- und Sozialrat angehdren:
Agypten, Algerien, Argentinien, Athiopien,
Australien, Belgien, Bolivien, Brasilien, Bu-
rundi, Chile, China, DDR, Bundesrepublik
Deutschland, Elfenbeinkiiste, Fidschi-Inseln,
Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Gua-
temala, Guinea, Indien, Indonesien, Iran,
Italien, Jamaika, Japan, Jemen, Jordanien,
Jugoslawien, Kanada, Kenia, Kolumbien,
Kongo, Liberia, Mali, Mexiko, Mongolei,
Niederlande, Pakistan, Polen, Rumaénien,
Sambia, Schweden, Senegal, Sowjetunion,
Spanien, Thailand, Trinidad und Tobago,
Tschechoslowakei, Tiirkei, Uganda, Vene-
zuela, Vereinigte Staaten, Zaire.

EntschlieBungen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats:

Nahost, Zypern, Guinea-Bissau, Naturschétze, Erweiterung des Wirtschafts- und Sozialrats,
Chinesisch als Arbeitssprache des Sicherheitsrats

Nahost

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Finanzierung der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen. — EntschlieBung 3101
(XXVIII) vom 11. Dezember 1973

Die Generalversammlung,

— nach Erdrterung des Berlchts des General-
sekretiirs iiber die Kostenschiitzungen der
Friedenstruppe der Vereinten Nationen,
die gemiB der EntschlieBung 340 (1973) des
Sicherheitsrats vom 25. Oktober 1973 fiir
den Zeitraum vom 25. Oktober 1973 bis
zum 24. April 1974 aufgestellt worden ist,
und des Berichts des Beratungsausschusses
fiir Verwaltungs- und Haushaltsfragen
hierzu,

— in Bekriiftigung ihrer fritheren Entschei-
dungen dariiber, daB zur Deckung der
durch solche Operationen entstehenden
Kosten ein anderes Verfahren erforderlich
ist als das, welches zur Kostendeckung des
Ordentlichen Haushalts der Vereinten Na-
tionen angewandt wird,

— unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB
die wirtschaftlich entwickelteren Linder in
der Lage sind, verhiltnismidBig hdhere
Beitrige zu erbringen, und daf die wirt-
schaftlich weniger entwickelten Lénder
eine verhiltnismdBig begrenzte Fihigkeit
haben, zu friedenserhaltenden Operatio-
nen, die hohe Kosten mit sich bringen,
beizutragen,

— im BewuBtsein ferner der besonderen Ver-
antwortlichkeiten der Stindigen Mitglied-
staaten des Sicherheitsrats fiir die Finan-
zierung solcher Operationen, wie sie in
der Entschliefung 1874 (S—IV) vom 27. Juni
1963 und in anderen EntschlieBungen der
Generalversammlung dargelegt wurden,

1. beschlieBt, fiir die Operationen der Frie-
denstruppe der Vereinten Nationen vom
25, Oktober 1973 bis zum 24, April 1974 ein-
schlieBlich einen Betrag von 30 Millionen
Dollar zu bewilligen, und
ersucht den Generalsekretiir, ein beson-
deres Konto fir die Truppe einzurichten;
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2, beschlieft als Sonderregelung unbeschadet
der Grundsatzpositionen, die wvon Mit-
gliedstaaten in irgendwelchen Erérterun-
gen der Generalversammlung ilber Ver-
einbarungen zur Finanzierung wvon frie-
denserhaltenden Operationen vertreten
werden mogen,

a) einen Betrag won 18 945 000 Dollar fiir
den zuvor genannten Zeitraum von
sechs Monaten in Einzelbetrige auf die
Stindigen Mitgliedstaaten des Sicher-
heitsrats entsprechend dem filr 1974—
1976 festgesetzten Beitragsschliissel um-
zulegen;

b) einen Betrag von 10434 000 Dollar fir
den zuvor genannten Zeitraum von
sechs Monaten in Einzelbetriige auf die
wirtschaftlich entwickelten Mitglied-
staaten, die nicht Stiéindige Mitglieder
des Sicherheitsrats sind, entsprechend
dem fiir 1974—1976 festgesetzten Bei-
tragsschliissel umzulegen;

c) einen Betrag von 606 000 Dollar fiir den
zuvor genannten Zeitraum von sechs
Monaten in Einzelbetrige auf die wirt-
schaftlich weniger entwickelten Mit-
gliedstaaten entsprechend dem filr 1974—
1976 festgesetzten Beitragsschliissel um-
zulegen;

d) einen Betrag von 15000 Dollar fiir den
zuvor genannten Zeltraum von sechs
Monaten in Einzelbetréige auf die fol-
genden LiAnder der wirtschaftlich weni-
ger entwickelten Mitgliedstaaten ent-
sprechend dem fir 1974—1976 festgesetz-
ten Beitragsschliissel umzulegen: Athio-
pien, Afghanistan, Bhutan, Botswana,
Burundi, Dahome, Guinea, Haiti,
Jemen, Laos, Lesotho, Malawi, Mali,
Nepal, Niger, Obervolta, Ruanda, Sene-
gal, Somalia, Sudan, Siidjemen, Tansa-
nia, Tschad und Uganda;

3. beschlieBt, daB fiir den Zweck der vorlie-
genden Entschliefung die Bezeichnung
»wirtschaftlich weniger entwickelte Mit-
gliedstaaten: im obigen Paragraph 2c fiir
alle Mitgliedstaaten gilt mit Ausnahme

von Australien, Belgien, Diinemark, Deut-
sche Demokratische Republik, Deutsch-
land (Bundesrepublik), Finnland, Island,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxem-"
burg, Niederlande, Neuseeland, Norwegen,
Usterreich, Polen, Portugal, Schweden,
Siidafrika, ‘Tschechoslowakei, Ukraine,
WeiBruBland und der Mitgliedstaaten, die
in den obigen Paragraphen 2a und d ge-
nannt sind;

4, ermiichtigt den Generalsekretir, fiir die
Friedenstruppe der Vereinten Nationen
Verpflichtungen einzugehen, die einen Be-
trag von fiinf Millionen Dollar je Monat
fiilr den Zeitraum vom 25. April bis zum
31. Oktober 1974 einschlieBlich nicht iiber-
steigen; sollte der Sicherheitsrat beschlie-
Ben, die Truppe nach dem Anfangszeit-
raum von sechs Monaten aufrechtzuerhal-
ten, so soll der genannte Betrag auf die
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit
dem in der vorliegenden EntschlieBung
aufgestellten Schliissel umgelegt werden;

5. erbittet freiwillige Beitrige fiir die Frie-
denstruppe der Vereinten Nationen in
Bargeld wie auch in Form solcher Dienst-
und Nachschubleistungen, die der General-
sekretir fiir geeignet hilt.

Abstimmungsergebnis: + 108; — 3: Albanien,
Libyen, Syrien; = 1: Portugal.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Friedenstruppe der Vereinten
Nationen. — EntschlieBung 346 (1974) vom
8. April 1974

Der Sicherheitsrat,

— in Erinnerung an seine EntschlieBungen
340 (1973) vom 25. Oktober 1973 und 341 (1973)
vom 27. Oktober 1973 sowie an die Verein-
barung, auf die sich die Mitglieder des
Sicherheitsrats am 2. November 1973 ge-
einigt haben (S/11072),

— nach Priifung der vom Generalsekretir be-
richteten THtigkeit der durch diese Ent-
schlieBungen aufgestellten Friedenstruppe
der Vereinten Nationen,
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— in Kenntnis des Berichts des Generalsekre-
térs vom 1. April 1974 (S/11248), demzufolge
unter den gegenwirtigen Umstéinden der
Einsatz der Friedenstruppe der Vereinten
Nationen noch erforderlich ist,

1. driickt denjenigen Staaten seine Anerken-
nung aus, die Truppen fir die Friedens-
truppe der Vereinten Nationen zur Verfii-
gung gestellt sowie jenen, die freiwillige
finanzielle und sachliche Beitriige fiir den
Unterhalt der Truppe geleistet haben;

2, driickt dem Generalsekretir seine Aner-
kennung fiir seine Bemiihungen aus, die
Beschliisse des Sicherheitsrats iiber die
Aufstellung und Tétigkeit der Friedens-
truppe der Vereinten Nationen durchzu-
flihren;

3. lobt die Friedenstruppe der Vereinten Na-
tionen fiir ihren Anteil an den Anstren-
gungen, einen gerechten und dauerhaften
Frieden im Nahen Osten zu erreichen;

4. nimmt von der Auffassung des General-
sekretiirs Kenntnis, daB das Auseinander-
rilcken der Hgyptischen und israelischen
Truppen nur ein erster Schritt in Richtung
auf eine Ldsung des Nahost-Problems ist
und daB der anhaltende Einsatz der Frie-
denstruppe der Vereinten Nationen nicht
nur fiir die Aufrechterhaltung der gegen-
wiirtigen Ruhe im #gyptisch-israelischen
Abschnitt wesentlich ist, sondern auch,
falls erforderlich, um bei weiteren Bemii-
hungen zur Erreichung eines gerechten
Friedens im Nahen Osten behilflich zu sein,
und
beschlieBt deshalb, in Ubereinstimmung
mit der in Paragraph 68 des Berichts des
Generalsekretirs vom 1. April 1974 (S/11248)
ausgesprochenen Empfehlung, den Auftrag
der Friedenstruppe der Vereinten Natio-
nen, der vom Sicherheitsrat in seiner Ent-
schlieBung 341 (1973) vom 27. Oktober 1973
erteilt wurde, fiir einen weiteren Zeitraum
von sechs Monaten, d.h. bis zum 24, Ok-
tober 1974, zu verléngern;

5. nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, da
der Generalsekretiir jede Anstrengung un-
ternimmt, um die Probleme der Friedens-
truppe der Vereinten Nationen, einschlief-
lich der in Paragraph 71 seines Berichts
vom 1, April 1974 (S/11248) erwihnten drin-
genden Angelegenheiten, zufriedenstellend
zu lisen;

6. nimmt weiterhin mit Befriedigung die Ab-
sicht des Generalsekretirs zur Kenntnis,
die erforderliche Truppenstirke sténdig
mit dem Ziel zu iiberpriifen, Abbau und
Einsparungen durchzufiihren, wenn es die
Lage erlaubt;

7. fordert alle Mitgliedstaaten, besonders die
betroffenen Parteien, auf, die Vereinten
Nationen in der Durchfiihrung der vor-
liegenden EntschlieBung voll zu unterstiit-
zen;

8. ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat laufend zu berichten, wie in Ent-
schlieBung 340 (1973) gefordert wird.

Abstimmungsergebnis: + 13; —0. China und
Irak nahmen an der Abstimmung nicht

teil.

Zypern
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-
pern. — EntschlieBung 343 (1973) vom I14.
Dezember 1973
Der Sicherheitsrat,
— in Kenntnis des Berichts des Generalse-
kretirs vom 1. Dezember 1973 (S/11137),
demzufolge die gegenwirtigen Verhéltnis-
se die Anwesenheit der Friedenstruppe
der Vereinten Nationen in Zypern noch
erforderlich machen, wenn der Friede auf
der Insel erhalten bleiben soll,
in Kenntnis der Zustimmung der Regie-
rung Zyperns, daB es angesichts der ob-
waltenden Umstinde auf der Insel not-
wendig ist, die Truppe tliber den 15. De-
zember 1973 hinaus bestehen zu lassen.
in Kenntnis des Berichts iiber die auf der
Insel obwaltenden Umsténde,
bestitigt seine EntschlieBungen 186 (1964)
vom 4. Mirz, 187 (1964) vom 13. Mérz, 192
(1964) vom 20. Juni, 193 (1964) vom 9. Au-
gust, 194 (1964) vom 25. September und 198
(1964) vom 18, Dezember 1964, 201 (1965) vom
19. Mérz, 206 (1965) vom 15. Juni, 207 (1965)
vom 10. August und 219 (1965) vom 17. De-
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zember 1965, 220 (1966) vom 16. Mérz, 222
(1966) vom 16. Juni und 231 (1966) vom 15.
Dezember 1966, 238 (1967) vom 19. Juni und
244 (1967) vom 22. Dezember 1967, 247 (1968)
vom 18. Miirz, 254 (1968) vom 18. Juni und
261 (1968) vom 10. Dezember 1968, 266 (1969)
vom 10. Juni und 274 (1969) vom 11. Dezem-
ber 1969, 281 (1970) vom 9. Juni und 291
(1970) vom 10, Dezember 1970, 293 (1971) vom
26. Mai und 305 (1971) vom 13. Dezember
1971 und 315 (1972) vom 15. Juni und 324
(1972) vom 12, Dezember 1972 und 334 (1973)
vom 15. Juni 1973 sowie die vom Prisiden-
ten am 11. August 1964 auf seiner 1143.
Sitzung und am 25. November 1967 auf
seiner 1383. Sitzung zum Ausdruck ge-
brachte allgemeine Ubereinstimmung;
dréngt die beteiligten Parteien, mit duBer-
ster Zuriickhaltung zu handeln und ent-
schlossene gemeinsame Anstrengungen zur
Verwirklichung der Ziele des Sicherheits-
rats fortzusetzen und zu beschleunigen,
indem sie in aufbauender Weise die au-
genblicklich giinstige Lage und Gelegen-
heit nutzen;

verlingert abermals die Stationierung der
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern, die gemiB EntschlieBung 186 (1964)
des Sicherheitsrats aufgestellt wurde, fiir
einen weiteren Zeitraum bis zum 15. Juni
1974 in der Erwartung, daB bis zu diesem
Zeitpunkt ausreichende Fortschritte auf
eine endgiiltige Lésung hin den Abzug
oder eine erhebliche Verringerung der
Truppe maglich machen,

Abstimmungsergebnis: -+ 14; —0; = 1: China.

Guinea-Bissau

GENERALVERSAMMLUNG

— Gegenstand:
UnrechtmiéBige Besetzung wvon Gebieten
der Republik Guinea-Bissau durch portu-
glesische Streitkriifte und von diesen be-
gangene Aggressionsakte gegen die Bevil-
kerung der Republik. EntschlieBung
3061 (XXVIII) vom 2. November 1973

Die Generalversammlung,
— in Anerkennung des unverfuBerlichen

1

Rechtes aller Vilker auf Selbstbestimmung
und Unabhiingigkeit in Ubereinstimmung
mit den Grundsitzen der Charta der Ver-
einten Nationen und der Erklirung iiber
die Gewidhrung der Unabhingigkeit an
koloniale Linder und Vélker,

in groBer Sorge iiber die explosive Lage,
die durch die andauernde unrechtmiiBige
Besetzung von Gebieten der Republik
Guinea-Bissau durch die Streitkrifte
Portugals und durch die von diesen wver-
iibten wverstirkten Aggressionsakte gegen
das Volk von Guinea-Bissau entstanden
ist,

in dem BewuBtsein, daB sich alle Staaten,
in Ubereinstimmung mit Artikel 2 Absatz
4 der Charta, in ihren internationalen Be-
ziehungen der Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt gegen die riumliche
Unantastharkeit oder gegen die nationale
Unabhiingigkeit jedes Staates enthalten
und alle Handlungen unterlassen sollten,
die mit den Zielen und Grundsitzen der
Charta unvereinbar sind,

in Kenntnis und mit Befriedigung dariiber,
daB der Staat Guinea-Bissau die heilige
Pflicht auf sich nimmt, die aggressiven
Streitkrifte des portugiesischen Kolonia-
lismus wvon dem Teil des Geblets won
Guinea-Bissau zu vertreiben, den sie im-
mer noch besetzen, und den Kampf auf
den Kap Verdischen Inseln zu verstirken,
die einen wesentlichen und unveriubBer-
lichen Bestandteil des nationalen Hoheits-
gebiets des Volkes von Guinea-Bissau und
Kap Verde darstellen,

in Kenntnis des dringenden Bedarfs der
Bevilkerung des kiirzlich gegriindeten
Staates Guinea-Bissau nach jeder mog-
lichen internationalen Unterstiitzung {fiir
ihre nationalen Wiederaufbauprogramme,
begriiBt die kiirzlich erlangte Unabhiingig-
keit des Volkes von Guinea-Bissau, was
die Entstehung des souveriinen Staates der
Republik Guinea-Bissau zur Folge hatte;

. verurteilt scharf die Politik der Regie-

rung von Portugal, weil sie ithre unrecht-
méBige Besetzung von Gebieten der Re-
publik Guinea-Bissau fortsetzt, sowie die
wiederholten Aggressionsakte, die durch
ihre Streitkrédfte gegen das Volk von

Abstimungsergebnis:

Guinea-Bissau und Kap Verde begangen
wurden;

. fordert, dal die Regierung Portugals die

weitere Verletzung der Hoheit und der
réumlichen Unantastbarkeit der Republik
Guinea-Bisau sowie alle Aggressionsakte
gegen das Volk von Guinea-Bissau und
Kap Verde durch sofortigen Abzug ihrer
Streitkrdfte von diesen Gebleten unter-
14Bt;

. lenkt gemifB Artikel 11 Absatz 3 der Char-

ta der Vereinten Nationen die Aufmerk-
samkeit des Sicherheitsrats auf die kri-
tische Lage, die durch die unrechtmigige
Anwesenheit Portugals in Guinea-Bissau
entstanden ist, sowie auf die dringende
Notwendigkeit, vorrangig alle wirksamen
Schritte zu ergreifen, um die rédumliche
Unantastbarkeit der Republik wiederher-
zustellen;

. 1ddt alle Mitgliedstaaten, die Sonderorga-

nisationen und anderen Organisationen
innerhalb des Verbands der Vereinten
Nationen ein, der Regierung von Guinea-
Bissau fiir ihre nationalen Wiederaufbau-
und Entwicklungsprogramme jede erfor-
derliche Unterstiitzung zu gewidhren;
beschlieit, die Lage weiterhin zu beob-
achten.

+ 93; —T7: Brasilien,
Griechenland, GroBbritannien, Portugal,
Spanien, Siidafrika, Vereinigte Staaten;
= 80: Australien, Belgien, Déinemark,
Deutschland (BR), Finnland Frankreich,
Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Ka-
nada, Luxemburg, Neuseeland, Niederlan-
de, Norwegen, Usterreich, Portugal, Schwe-
den, Tiirkei und einige lateinamerikani-
sche Staaten.

Naturschiitze

GENERALVERSAMMLUNG

Gegenstand:
Bleibende Hoheit {iiber Naturschitze.
EntschlieBung 3171 (XXVIII) vom 17. De-
zember 1973

Die Generalversammlung,

in Wiederholung, daB das unveriuBerliche
Recht eines jeden Staates auf die wvolle
Ausiibung der nationalen Hoheit Iiiber
seine Naturschitze Ofter wvon der inter-
nationalen Gemeinschaft in zahlreichen
EntschlieBungen verschiedener Organe der
Vereinten Nationen anerkannt worden ist,
in Wiederholung ferner, da als eigent-
liches Merkmal fiir die Ausiibung der Ho-
heit eines jeden Staates anzusehen ist, daB
sie vollstindig und wirksam fiir alle seine
Naturschiitze gilt, gleich, ob sie an Land
oder im Meer gefunden werden,

in Bekrédftigung des unverletzlichen
Grundsatzes, daB jedes Land das Recht
hat, die wirtschaftliche und soziale Ord-
nung anzunehmen, welche es als die vor-
teilhafteste fiir seine Entwicklung hiilt,
in Erinnerung an ihre EntschlieBungen
1803 (XVII) vom 14. Dezember 1962, 2158
(XXI) vom 25. November 1966, 2386 (XXIII)
vom 19, November 1968, 2625 (XXV) vom
24, Oktober 1970, 2692 (XXV) vom 11. De-
zember 1970 und 3016 (XXVII) vom 18. De-
zember 1972 sowie an die Entschliefung
des Sicherheitsrats 330 (1973) vom 21, Mérz
1973 betreffend die bleibende Hoheit liber
Naturschétze,

in Erinnerung ferner an die Erkldrung
iiber Grundsitze des Violkerrechts betref-
fend Freundschaftliche Beziehungen und
Zusammenarbeit zwischen Staaten in
Ubereinstimmung mit der Charta der Ver-
einten Nationen, die verkiindet, daf kein
Staat den Einsatz wvon wirtschaftlichen,
politischen oder irgendwelchen sonstigen
MaBnahmen anwenden oder unterstiitzen
darf, um auf einen anderen Staat Zwang
auszuiiben mit dem Ziel, von ihm die Ab-
tretung der Ausiibung seiner Hoheits-
rechte zu erlangen und sich von ihm Vor-
teile irgendwelcher Art zu sichern,

in der Erwigung, daB die volle Ausiibung
der Hoheit eines Staates iiber seine Na-
turschiitze eine wesentliche Bedingung
dafiir ist, die Aufgaben und Ziele des
Zweiten Entwicklungsjahrzehnts der Ver-
einten Nationen zu erreichen,; diese Aus-
iibung erfordert, daB MaBnahmen von
Staaten, die eine bessere Nutzung und
Verwendung dieser Naturschitze anstre-
ben, alle Stufen von der Erforschung bis
zur Vermarktung umfassen miissen,
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7.

in Kenntnisnahme des Abschnitts VII der
Wirtschaftserklirung der Vierten Konfe-
renz der Staats- und Regierungschefs der
Ungebundenen Linder, die in Algier vom
5. bis 9. September 1973 abgehalten wurde,
in Kenntnisnahme ferner des Berichts des
Generalsekretiirs iliber die bleibende Ho-
heit {iber Naturschitze,

bestiitigt nachdriicklich die unveriuBer-
lichen Rechte von Staaten auf bleibende
Hoheit iiber alle ihre Naturschitze: an
Land innerhalb ihrer internationalen
Grenzen, auf dem Meeresboden, dem
Meeresbodenuntergrund und in den an-
schlieBenden Gewiissern innerhalb der
Grenzen nationaler Hoheitsgewalt;
unterstiitzt entschlossen die Anstrengun-
gen der Entwicklungslinder sowie der
Vilker von Gebleten unter kolonialer und
rassistischer Herrschaft und fremder Be-
satzung in ihrem Xampf, die tatsiichliche
Kontrolle iber ihre Naturschitze wieder-
zuerlangen;

. bestiitigt, daB die Anwendung des Grund-

satzes der von Staaten durchgefiithrten
Nationalisierung — Ausdruck ihrer Ho-
heit zur Sicherung ihrer Naturschiitze —
das Recht eines Jjeden Staates in sich
schlieft, die Hohe der mdoglichen Ent-
schiidigung und die Art und Weise der
Auszahlung zu bestimmen, und daB alle
Streitigkeiten, die moglicherweise auftre-
ten, gemiB der nationalen Gesetzgebung
des Staates, der solche MaBnahmen durch-
filhrt, beigelegt werden sollten;

. beklagt Handlungen von Staaten, die Ge-

walt, bewaffnete Aggressionen, wirtschaft-
lichen Druck und andere unrechtmiBige
oder unlautere Mittel bei der Lésung von
Streitigkeiten betreffend die Ausiibung
der in den obigen Paragraphen 1 bis 3
genannten hoheitlichen Rechte anwenden;
betont erneut, daB Handlungen, MaBnah-
men oder gesetzliche Regelungen von
Staaten, die darauf abzielen, unmittel-
oder mittelbar auf andere Staaten oder
Viélker Druck auszuilben, die mit der Neu-
ordnung ihres inneren Aufbaus oder mit
der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte
ilber ihre Naturschiitze, sowohl an Land
als auch in ihren Kiistengewlissern, befast
sind, eine Verletzung der Charta der Ver-
einten Nationen sowle der in Entschlie-
Bung 2625 (XXV) enthaltenen Erklirung
bedeuten und den Zielen, Aufgaben und
politischen MaBnahmen der Internationa-
len Entwicklungsstrategie flir das Zweite
Entwicklungsjahrzehnt der Vereinten Na-
tionen widersprechen, und daB ein Be-
harren in dieser Hinsicht eine Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit darstellen kiinnte;

betont die Pflicht aller Staaten, in ihren
internationalen Beziehungen militdrischen,

politischen, wirtschaftlichen oder jede
andere Art von Druck zu unterlassen, der
gegen die rHumliche TUnantastbarkeit

irgendeines Staates und die Ausiibung
seiner nationalen Rechtsprechung gerich-
tet ist;

anerkennt, daB, wie in der Entschliefung
des Wirtschafts- und Sozialrates 1737 (LIV)
vom 4. Mai 1973 betont wird, eine der
wirksamsten Miglichkeiten, durch welche
die Entwicklungsléinder ihre Naturschiitze
schiitzen kénnen, darin liegt, einen Me-
chanismus der allseitigen Zusammenarbeit
einzurichten, zu férdern und zu verstir-
ken, mit dem Hauptziel, eine Preispolitik
zu vereinbaren, die Zugangsbedingungen
zu den Mirkten zu verbessern, die Pro-
duktionsrichtlinien aufeinander abzustim-
men und so die volle Ausiibung der Ho-
heit der Entwicklungslinder {iber ihre
Naturschitze zu gewihrlelsten;

. ersucht den Wirtschafts- und Sozialrat,

sich mit dem im achten Paragraphen der
obigen Pridambel genannten Bericht des
Generalsekretiirs auf seiner sechsundfiinf-
zigsten Tagung zu befassen, und ersucht
weiter den Generalsekretlir, eine Ergin-
zung dieses Berichts {iber die Beratungen,
die auf der sechsundfiinfzigsten Tagung
des Rates stattfinden werden, sowie iiber
alle sonstigen sachbezogenen Entwicklun-
gen vorzubereiten und den ergiinzten Be-
richt der Generalversammlung zu ihrer
neunundzwanzigsten Tagung vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: + 108; —1: GroBGbritan-

nien; = 16: Belgien, Dinemark, Deutschland
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2, beschliefit,

5. begriiBt den BeschluB des Rates,

(BR), Frankreich, Griechenland, Irland, Is-
rael, Italien, Japan, Luxemburg, Nicara-
gua, Niederlande, Norwegen, Portugal,
Siidafrika, Vereinigte Staaten.

Wirtschafis- und Sozialrat
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:

Erweiterung des Wirtschafts- und Sozial-
rats, — EntschlieBung 2847 (XXVI) vom
20, Dezember 1971

Die Generalversammlung,
— in der Erkenntnis, daB eine Erweiterung

des Wirtschafts- und Sozialrats eine brei-
tere Vertretung der ganzen Mitgliedschaft
der Vereinten Nationen ermdglichen und
den Rat zu einem wirkungsvolleren Organ
fiir die Durchfiihrung seiner in den Ka-
piteln IX und X der Charta der Vereinten
Nationen gestellten Aufgaben machen
wird,

— nach Erbérterung des Berichts des Wirt-

schafts- und Sozialrats zuhanden der Ge-
neralversammlung,

1. nimmt die EntschlieBung des Rates 1621

(LI) vom 30. Juli 1971 zur Kenntnis;

die folgende Anderung der

Charta in Ubereinstimmung mit Artikel

108 der Charta der Vereinten Nationen an-

zunehmen und den Mitgliedstaaten zur

Ratifizierung zuzuleiten:

»Artikel 61

(1) Der Wirtschafts- und Sozlalrat besteht

aus vierundfiinfzig von der General-

versammlung gewlhiten Mitgliedern
der Vereinten Nationen.

Vorbehaltlich des Absatzes § werden

alljihrlich achtzehn Mitglieder des

Wirtschafts- und Sozialrats fir drel

Jahre gewiihlt. Ein ausscheidendes Mit-

glied kann unmittelbar wiedergew&hlt

werden.

(3) Bel der ersten Wahl, die nach ErhShung
der Zahl der Ratsmitglieder von sle-
benundzwanzig auf vierundfiinfzig
stattfindet, werden 2zusitzlich zu den
Mitgliedern, die anstelle der neun Mit-
glieder gewlhlt werden, deren Amts-
zelt mit dem betreffenden Jahr endet,
slebenundzwanzig weltere Mitglieder
des Wirtschafts- und Sozialrats ge-
wihlt. Die Amtszeit von neun dieser
siebenundzwanzig zusitzlichen Mitglie-
dern endet nach einem Jahr, diejenige
von neun weiteren Mitgliedern nach
zwel Jahren; das Niihere regelt -die
Generalversammilung.

(4) Jedes Mitglied des Wirtschafts- und
Sozialrats hat In diesem einen Ver-
treter.«;

2

-

3. drlingt alle Mitglieder, die zuvor genann-

te Anderung nach MaBgabe ihres Ver-
fassungsrechts sobald als moglich zu rati-
fizieren und die Ratifikationsurkunden
beim Generalsekretlir zu hinterlegen;

4. beschlieBt ferner, daB die Mitglieder des

Wirtschafts- und Sozialrats nach folgen-

dem Schema gewlhit werden:

a) vierzehn Mitglieder aus afrikanischen
Staaten;

b) elf Mitglieder aus aslatischen Staaten;

c¢) zehn Mitglieder aus latelnamerikani-
schen Staaten;

d) dreizehn Mitglieder aus westeuropil-
schen und anderen Staaten;

e) sechs Mitglieder aus sozialistischen
Staaten Osteuropas;

seine

Tagungsausschiisse bis zur Hinterlegung

der erforderlichen Ratifikationsurkunden

auf vierundfiinfzig Mitglieder zu erwei-

tern;

6. 1idt den Wirtschafts- und Sozialrat ein,

sobald als mdéglich, spltestens bis zu den
Sitzungen der zweiundfiinfzigsten Tagung
{iber Organisationsangelegenheiten, sie-
benundzwanzig weitere Mitglleder aus der
Mitgliederschaft der Vereinten Nationen
zu wihlen, damit sie in den erweiterten
Tagungsausschilssen mitwirken konnen;
diese Wahlen sollen mit dem obigen Para-
graphen 4 in Einklang stehen und jedes
Jahr abgehalten werden, bis die Erwelte-
rung des Rates in Kraft getreten ist;

7. beschlieBt, daB Regel 146 der Geschifts-

ordnung der Generalversammlung vom
Zeitpunkt der Inkrafttretung der oben
genannten Anderung ab wie folgt lautet:

sRegel 146

Die Generalversammlung wihlt alljihrlich
wihrend ihrer ordentlichen Tagung acht-
zehn Mitglieder des Wirtschafts- und So-
zialrates fiir drei Jahre.«

Abstimmungsergebnis: + 105; — 2: Frankreich,
GrofBbritannien; = 15: XAthiopien, Bulga-
rien, Griechenland, Mongolei, Obervolta,
Oman, Polen, Portugal, Rwanda, Sowjet-
union, Siidafrika, Tschechoslowakei, Ukrai-
ne, Ungarn, WeiBruBland. Abwesend waren:
Barbados, Bhutan, Botswana, China, Fid-
schi-Inseln, Kambodscha, Malediven, Mau-
ritius, Niger, Sierra Leone.

Chinesisch als Arbeitssprache

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Chinesisch
als Arbeitssprache des Sicherheitsrats. —
EntschlieBung 345 (1974) vom 17. Januar 1974

Der Sicherheitsrat,

— nach Befassung mit der Frage des Chine-
sls:;hen als Arbeitssprache des Sicherheits-
rats,

— in Erinnerung an die Entschliefung der
Generalversammlung 3189 (XXVIII) vom
18, Dezember 1973,

— unter Beriicksichtigung, daf die General-
versammilung in dieser EntschlieBung fest-
stellt, vier der filnf Amtssprachen seien
bereits Arbeitssprachen der Generalver-
sammlung und des Sicherheitsrats, und be-
kréftigt, daB im Interesse der Leistungs-
fihigkeit der Vereinten Nationen Chine-
sisch den anderen vier Amtssprachen gleich-
gestellt werden solle, worauf sie beschloB,
Chinesisch zur Arbeitssprache der Ver-
sammlung zu erkliren, und es filr wiin-
schenswert hielt, daB Chinesisch auch Ar-
beitssprache des Sicherheitsrats wiirde,

> beschlieBt, Chinesisch zur Arbeitssprache
des Sicherheitsrats zu erkliren und des-
halb die entsprechenden Bestimmungen
der Kapitel VIII und IX der Vorliufigen
Geschiiftsordnung des Sicherheitsrats wie
im Anhang der vorliegenden Entschliefung
niedergelegt zu 4ndern.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Anhang
Textiinderung der Regeln 41 bis 47 und 49 der
Vorldufigen Geschiiftsordnung des Sicher-
heitsrats

Regel 41
Die Amts- und Arbeitssprachen des Sicher-
heitsrats sind Chinesisch, Englisch, Franzd-
sisch, Russisch und Spanisch.

Regel 42
Reden, die in einer der fiinf Sprachen des
Sicherheitsrats gehalten werden, sind in die
vier anderen Sprachen zu dolmetschen.

Regel 43
[Gestrichen]

Regel 44

Jeder Vertreter kann eine Rede in einer
Sprache halten, die nicht Sprache des Sicher-
heitsrats ist. In diesem Fall sorgt er selbst
filr das Dolmetschen in eine dieser Sprachen.
Das Dolmetschen in die anderen Sprachen
des Sicherheitsrats durch die Dolmetscher des
Sekretariats kann von der Verdolmetschung
in die erste solche Sprache ausgehen.

Regel 45
Wheortliche Sitzungsprotokolle der Sitzungen
des Sicherheitsrats werden in den Sprachen
des Rats angefertigt.

Regel 46
Alle EntschlieBungen und sonstigen Schrift-
stilcke werden in den Sprachen des Sicher-
heitsrats verdffentlicht.

Regel 47

Schriftstiicke des Sicherheitsrats werden auf
Beschlufl des Sicherheitsrats auch in anderen
als den Sprachen des Rats verdffentlicht,

Regel 49

Vorbehaltlich der Regel 51 wird das wirtliche
Sitzungsprotokoll jeder Sitzung des Sicher-
heitsrats den WVertretern im Sicherheitsrat
und den Vertretern aller anderen Staaten,
die an der Sitzung teilgenommen haben, spi-
testens um 10 Uhr am ersten auf die Sitzung
folgenden Arbeitstag zur Verfligung gestellt.
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Stand vom 14. Mirz 1974

Die Mitgliedschaften in den Sonderorganisationen der UN

0D I I o B o R I B B o N i I N e I I O e e O A R I g S e Ry I S T A MO S|
oM B e B e e B e e o st S O O T O O ) I S S e A e S S S A A R [ ey SR O I S |
n1 St i e e e o o o T B e S B T o o o T ot A S B S o T T S A B i e B S i . & Tk T L et S Sy B RO S S M I
ndn e e e T S i S N o R R o i I T i o o o i M I S I S i S Rt S N R i S S SR A (R R T ]
ovoI S T o I RS o o B T T A B St o o i I S T o S = R & & = JE S ARt SRt R Sty
D1 F+ 111 l+++ 111l +0++ 1+ l+F++ 1+ I+t +++4+++ |+ +++ 1+t bttt rrttrttrt+ | [+l I+ 1+ ++++
var e e I B e B B o e B o o o S I S S O S S S S S S e SR S iy S iy e TS e
SINVE st B S S O e I S R I o S N I i S B A o T [ R . & L & & T ST SRR A Sy T [ RS S R
aNnd ot T B M o e o B o Y B T o o B o T T O O I I M SRA N S I R AT [ T S e |
OHM e e N B R o Y e o U e S B o S o e o o o o o ol T i ol S e o o i L S S S S St T S IR R S S NS Y R M I S T S N G|
0DSINN S I e e R B o o e B e o e Tl [ e i e B o b T [ T i E Tt My U R ST R S Ry |
ovd e o T R B e S o o O o o S S I TR T e S I SR R o ol R S U SR Y SN S MY S T SO S IOy U SV WY S ST S T |
o1 ++l+ | ++++ 1 I +++ | ++ | ++++++++++++++ [ F++ |+ +++ [+t +++F b+t | I F++ | +++ ]
OHVI ++++ | [ +++ I+ T+ ++[++ | +++ | +++++++ | +++ I ++4++ ] | I+ |+ +++F++F+++++++F+++ I ++ | F++ ] | ++++
NO e o ol o o o o s i e S B S o o o i T U S S o o I S o T O O R M R T R R S S R R . S S Ey e R H S AT S |

- |

B

=

25

8

2 £

] o

mm B.m 2 o m )

g 345 g i3 858 ., Bi. 1 . 58 ¢ g
Tolgg @ e 8 u o 9 =2 w @ g o 23 B
P Mnmm.n.mmm.,mn.mm §55%g gEe& mmrma_a..ma - mmn_ Re 8 2 s SE85, Z Za 4@ a
§ RS e T eSS S0t L NEE BEES52855 8250888 5g? oo gfcgEiS5%.af05s.5 S0058
g umbnmnmmmmmmmwmmmmmmmmannnmmmmmﬁmmbmmmmammwmmmmknmmmlmMmanmmmmuumnmwmmmme
- o o SHOo0ESJdEdemAN@0 5N EfadocTas8dsdo ae S8 8 i gdeocoo0o00=sS9acaw
7 i 4R INAANAMARRNANOO0ARARARRARRLOUOCO0OC0OOREEE SRS S8 SN gNduNPYeggssyi555

Vereinte Nationen 2/74

62



ODWI

onm

nLI

ndn

(o) 4o ¢

041

val

ANVH

aNnJd

OHM

OJSsEANN

ovd

o711

OaVI

NN

Staaten

Luxemburg

Madagaskar

Malawi

Malaysia

Malediven

Mali

Malta

Marokko

Mauretanien
Mauritius
Mexiko

Monaco

Mongolei
Nauru
Nepal

Neuseeland

Nicaragua

Niederlande
Niger

Nigeria

Obervolta

Norwegen
Oman

UOsterreich
Pakistan
Panama

Paraguay

Peru

Philippinen
Polen

Portugal

Ruménien
Rwanda
Sambia

San Marino

Saudi-Arabien

Schweden
Schweiz
Senegal

Sierra Leone

Singapur

Somalia

Sowjetunion
Spanien

Sri Lanka
Sildafrika

Sudan

Swasiland

Siidjemen
Syrien

4+ 4+ |

Tansania
Thalland

Togo
Tonga

Trinidad und Tobago

Tschad

Tschechoslowakei

Tunesien
Tiirkei

Uganda

Ukraine

Ungarn

Uruguay
Vatikan

Venezuela

Vereinigte Staaten
Vietnam (Siid)
WeiBruBland
Westsamoa

Zaire

Zentralafrikanische Republik

Zypern

123 131 31 138 126 123 112 98 128 1500 1464 138% 85*
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Gesamtzahl
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Anmerkungen

Die vollen Bezeichnungen der im Kopf ver-
wendeten Abkiirzungen fir die mit den Ver-
einten Nationen verbundenen internationalen
Organisationen lauten (die UN sind in der
ersten Spalte zum Vergleich zus#tzlich auf-
gefiihrt): IAEO - Internationale Atomenergie-
ILO - Internationale Arbeits-
organisation; FAO-Ernihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation; VUNESCO - Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur; WHO -Weltgesund-
heitsorganisation; FUND-Weltwihrungsfonds;
BANK - Weltbank; IDA - Internationale Ent-
wicklungs-Organisation; IFC-Internationale
Finanz-Corporation; ICAO - Internationale
Zivilluftfahrtorganisation; UPU - Weltpost-
verein; ITU - Internationaler Fernmelde-
verein; WMO - Weltorganisation fiir Meteoro-
logie; IMCO - Zwischenstaatliche Beratende
Seeschiffahrtsorganisation.

organisation;

1 Die UNESCO hat zuslitzlich 1 assoziiertes
Mitglied: die Britisch-Ostkaribischen Inseln.

2 Die WHO hat zuslitzlich 2 assozilerte Mit-
glieder: Papua, Rhodesien.

3 Die Gesamtzahl von 150 Mitgliedern der
UPU schlieBt folgende 7 Gebiete als Mit-
glieder ein: die niederléindischen Antillen
und Surinam; die Uberseegebiete, fiir de-
ren internationale Beziehungen GroBbri-
tannien wverantwortlich ist; die portugie-
sischen Provinzen in Ostafrika, Asien und
Ozeanien; die portugiesischen Provinzen in
Westafrika; die spanischen Territorien in
Afrika; die USA-Territorien einschlielich
des durch die USA verwalteten UN-Treu-
handgeblietes im Pazifik; die vom Franzd-
sischen Post- und Fernmeldeministerium
vertretenen Uberseegebiete.

4 Die Gesamtzahl von 146 Mitglledern der
ITU schlieBt folgende 6 Gebiete als Mit-
glieder ein: die vom Franzisischen Post-
und Fernmeldeministerium vertretenen
Uberseegebiete; Uberseegebiete, fiir deren
internationale Beziehungen GroBbritannien
verantwortlich ist; portugiesische Ubersee-
provinzen; Rhodesien; spanische Provinzen
in Afrika; Territorlen der Vereinigten
Staaten; ITU hat ein assozliertes Mitglied:
Papua.

5 Die Gesamtzahl von 138 Mitgliedern der
WMO schlieft folgende 12 Gebiete als
Mitglieder ein, die lhre eigenen meteoro-
logischen Stationen haben: die britischen
Karibischen Territorien; die Xomoren;
Franztsisch-Polynesien; das franzdsische
Afar- und Issa-Territorium; Hongkong; die
niederllindischen Antillen; Neukaledonien;
Portugiesisch-Ostafrika; Portugiesisch-West-
afrika; die St. Plerre und Miquelon Inseln;
Rhodesien; Surinam.

6 Die IMCO hat zusiitzlich 1 assozilertes Mit-
glied: Hongkong.
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Die genannten zwei Blicher gehéren zu der
Welle von Schriften, die anliBlich der Auf-
nahme der beiden deutschen Staaten in die
Weltorganisation ein — hoffentlich — an-
wachsendes Informationsbediirfnis befriedi-
gen wollen. Wihrend sich das Taschenbuch
von Unser an keine spezielle Offentlichkeit
wendet, hoffen Hiifner/Naumann, den be-
sonderen Anspriichen und Bediirfnissen von
Oberschiilern und Studenten zu entsprechen.
Unsers Buch ist in 9 Kapiteln und einen
60seitigen Anhang gegliedert, Die ersten 7 der
9 Kapitel sind der Schilderung des Aufbaus
und der Arbeitsweise des Vilkerbundes, der
UNO und ihrer Organe sowie der Sonder-
organisationen gewidmet. Dabei werden — im
Falle von Vilkerbund und UNO unter hiufi-
gem Zitieren der im Anhang wiedergegebe-
nen Satzung und Charta — wichtige formale
Strukturen der jeweiligen Organisationen
beschrieben und durch einige Hinweise auf
die historische Entwicklung und den gegen-
wirtigen Stand vervollstindigt. Das 8. und 8.
Kapitel weicht von der Schilderung entlang
institutioneller Linien: ab; ersteres ist eine
sehr knappe Darstellung des Verhiltnisses
Deutschlands zu den Vereinten Nationen,
letzteres stellt sehr kurz drei Entwicklungs-
phasen der Vereinten Nationen dar. Der An-
hang bietet neben Volkerbundssatzung und
VN-Charta eine Auflistung der VN-Mitglied-
staaten nach Beitrittsdatum und Haushalts-
anteil, Beitrittsdokumente der DDR und
BRD, ausgewihlte deutschsprachige Litera-
turhinweise, ein Organogramm des VN-Sy-
stems sowie ein Abkiirzungs- und ein Sach-
und Personenverzeichnis.

Es ist schwierig, fir dieses handliche und vor
allem billige Taschenbuch die Zielgruppe,
d. h, den idealen Leserkreis, zu bestimmen.
Fiir Studenten in Anfangssemestern bietet es
zu wenig: In einem Kurs iiber Struktur und
Wirken weltweiter internationaler Organisa-
tionen kinnte es als einer unter mehreren
Ubersichtstexten {iber das VN-System wver-
wendet werden; als »Leittext,, von dem aus
oder um den herum ein Kursus organisiert
sein kinnte, ist es wegen seiner sehr ge-
driingten historischen Dimension, wegen des
Fehlens jeden Bezugs auf Theorien der inter-
nationalen Organisationen, wegen seiner
starken Orientierung an formalen Charak-
teristika der Organisationen nicht brauchbar.
Fiir Unterrichtszwecke an Oberschulen ist es
als 'kommentierter Quellentext:, solange es
durch Lehrerinformationen oder weitere Ma-
terialien in den Kontext historischer oder
gegenwdrtiger politischer Konstellationen ein-
gebettet wird, sinnveoll.

Und dies vor allem deshalb, weil der Text
sehr stark auf organisatorisch-institutionelle
Strukturen und Verfahren abstellt und ver-
gleichsweise wenige und sehr gedriingte
Schliisselinformationen fiir das sachliche und
politische Umfeld enthilt, in dem diese Orga-
nisationen tétig sind. Das aber bedeutet, da3
die Lektiire des Textes fiir Schiiler, wie ge-
nerell wohl fiir jeden interessierten Laien,
mithsam sein wird, weil die knappen Hin-
weise auf sachliche Schwierigkeiten in den
Aufgabenbereichen und auf die jeweiligen
politischen Krifteverhiiltnisse nur filr den
Fachmann als Schliisselinformationen wirken
diirften, wihrend sich der allgemeine Leser
mit einer spriden Institutionenschilderung
konfrontiert sieht.

Der wegen des unterschiedlichen Formats und
Satzes etwa doppelt so umfangreiche — und
erheblich teurere — Band von Hiifner/
Naumann ist speziell fiir Lern- und Stu-
dienzwecke konzipiert: Einem einleitenden
Kapitel iiber einen theoretischen Ansatz zur
Analyse des internationalen Systems folgen
4 Kapitel, in denen »an der Zeitachse ent-

lang« (Vom Vilkerbund zu den Vereinten
Nationen, Der Kalte Krieg, Der Weg zur
Universalitét, Ausblick auf die 70er Jahre)
die Entwicklung der UNO und ihrer Sonder-
organisationen dargestellt wird. Ausfilhr-
lichen bibliographischen Hinweisen folgt ein
sehr umfangreicher, etwa die Hilfte des Ban-
des umfassender Anhang, der durch ein
Sachregister abgeschlossen wird.

Die Schilderung der historischen Entwicklung
des »Systems weltweiter internationaler Or-
ganisationen« ist durchgiingig so organisiert,
daB fiir jeden Zeitabschnitt vorerst die poli-
tische und die wirtschaftliche internationale
Gesamtsituation dargestellt wird; dabei wird
das Kapitel »Der Kalte Krieg:¢ in die Phasen
yDie belden Blicke (1945 bis 1954)¢ und :Das
Entstehen der Dritten Welt (1954 bis 1960)¢
unterteilt. Daran schlieBt sich dann die Schil-
derung des VN-Systems an: Sein organisa-
torisch-institutioneller Aufbau und die ent-
sprechenden Verdnderungen, die sich erwei-
ternden und in ihren Schwerpunkten ver-
schiebenden Aufgabenbereiche und THtig-
keitsfelder der UNO und ihrer Sonderorgani-
sationen. Besonderes Gewicht legen die Au-
toren dabei auf das Nachzeichnen der Ent-
wicklung des Nord-Siid-Konfliktes und selne
Wechselwirkung mit Strukturen und Prozes-
sen des VN-Systems. Dem entspricht die
detaillierte Schilderung der VN-Aktivitiiten
im Wirtschafts- und Sozialbereich. Dabel be-
wahrt der gewlihlte analytische Ansatz die
Autoren — und vor allem die Leser — vor
internationalistischem Optimismus: Die erheb-
lich anwachsende multilaterale Entwicklungs-
hilfe, die neu entstandenen Sonderprogram-
me und -organisationen werden einerseits
vor dem Hintergrund der erheblich umfang-
reicheren bilateralen und blockoerientierten
Wirtschaftshilfe gesehen, andererseits beide
zusammen vor der im Laufe der Zeit immer
dringender werdenden MNotlage der Dritten
Welt.

Der systemtheoretische Ansatz war auch fir
die Auswahl der im Anhang enthaltenen Ma-
terialien bestimmend, auf die im Text an
zahlreichen Stellen Bezug genommen wird,
ohne daB es zu einer Verdoppelung der Dar-
stellung durch lange Zitate oder Wiederho-
lung statistischen Materials kommt. Die An-
hangmaterialien konzentrieren sich auf drel
thematische Schwerpunkte. In der Sprache
der Autoren sind es a) die »Umwelt« des VIN=-
Systems, b) seine institutionell-organisatori-
schen Strukturen und c¢) bestimmte >Inputs<
und »Outputs: des VN-Systems. Zu den Um-
weltmaterialien gehiiren vor allem eine um-
fangreiche Tabelle, die anhand statistischer
Indikatoren einen Uberblick {iber den wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklungsstand
der Staaten der Welt bietet, sowie eine Reihe
von statistischen Ubersichten {iber die Ent-
wicklung der Handelsbeziehungen und der
bilateralen Entwicklungshilfe. Die Materia-
lien zu institutionell-organisatorischen Struk-
turen des VN-Systems bestehen aus der
Charta, Organogrammen des Gesamisystems,
der Vollversammlung, des Sicherheitsrates
und der auf wirtschaftliche und soziale Fra-
gen spezialisierten Organe. Die Materialien
{iber Inputs und Outputs des VN-Systems be-
stehen zum einen aus Ubersichten Uber die
Entwicklung der Mitgliedschaft, der Zusam-
mensetzung des Sicherheitsrates seit 1945, dem
neusten Haushaltsveranlagungsschliissel, die
Finanzbeitrige der BRD, die freiwillige Fi-
nanzierung der Entwicklungshilfe-Aktivititen
des VN-Systems, zu anderen aus einer Auf-
listung der EntschlieBungen des Sicherheits-
rates und der eingelegten Vetos, ausgewihl-
ten EntschlieBungen der Vollversammlung
zum EntkolonialisationsprozeB, den Ent-
schlieBungen zu den Entwicklungsdekaden,
zum Abschluf der Umweltkonferenz, der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte und
den Pakten, Ubersichten iiber den Ratifizie-
rungsstand weiterer Menschenrechtskonven-
tionen und Statistiken iiber die Entwlcklung
der VN-Entwicklungshilfe,

Der Hiifner/Naumann-Band erscheint als Stu-
dienbuch gut geeignet: Der Textteil ist in
den historisch-analytischen Kapiteln 2 bis 5
lesbar und interessant geschrieben und bietet
durch den Anhang — auch fiir das Selbst-
studium — zahlreiche Vertiefungsmdoglich-
keiten; ein institutionell-organisatorischer
Zugang zur Materie ist {iber das Sachregister
miglich. Paul Ernst
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