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Zur Rechtsverbindlichkeit von Willensakten 
der Generalversammlung 
Die Bestimmung des Rechtscharakters unter Verwendung von Artikel 38 des IGH-Statuts 

Können die Resolutionen und Deklarationen der Generalver
sammlung als Ausdruck der gemeinschaftlichen Willensbil
dung der Vereinten Nationen einen Beitrag zur Erzeugung 
von positivem Völkerrecht leisten? Das Völkerrecht unter
scheidet wie das nationale Recht zwischen formellen und 
materiellen Rechtsquellen. Formelle Rechtsquellen, die for
malisierten Erzeugungsarten des positiven Völkerrechts also, 
bilden die Grundlage der Rechtsordnung der Staatengemein
schaft. Da es im Völkerrecht keine umfassende Kodifikation 
gibt, bietet sich der Artikel 38 des Statuts des Internationalen 
Gerichtshofs (IGH) an, um den Bestand an formellen Rechts
quellen im Völkerrecht aufzuzeigen. Dieser Artikel1 führt die 
Völkerrechtsquellen an, die der Gerichtshof anzuwenden hat, 
um die ihm unterbreiteten Streitigkeiten nach Völkerrecht zu 
entscheiden. Das IGH-Statut ordnet die völkerrechtlichen 
Verträge, das Völkergewohnheitsrecht und die allgemeinen 
Rechtsgrundsätze als die primären Rechtsquellen ein, die bei 
der Streitbeilegung durch den Internationalen Gerichtshof 
als Rechtsgrundlage anerkannt werden. Resolutionen und 
Deklarationen wären dann verbindliches Völkerrecht, wenn 
sie den Anforderungen dieser Rechtsquellen entsprächen. 

I. Die Rechtsstellung der Resolutionen und Deklarationen der 
Generalversammlung im System der Völkerrechtsquellen 

Die Zuständigkeit de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g zum Erlaß von 
Wi l l ensak ten umfaßt e inma l die Kompe tenz , r e ch t sve rb ind 
liche En tsche idungen zu treffen, u n d zum a n d e r e n die A b g a b e 
von Empfeh lungen . Dabe i d i f ferenzier t die C h a r t a d e r V e r 
e in ten Na t ionen in i h r e r Terminolog ie zwischen E m p f e h l u n g 
( recommendat ion) u n d Beschluß (decision). Diese Begriffe 
s ind nicht als jur is t i sche W e r t u n g zu v e r s t e h e n ; insbesondere 
>Beschluß< w i r d zum Teil a ls Oberbegr i f f für al le Wi l l ens 
a k t e (also g le ichbedeutend m i t >Resolution<) v e r w e n d e t — 
o h n e Rücksicht auf de ren I n h a l t (Art . 18,2 U N - C h a r t a ) oder 
auch im Sinne e iner rech tsverb ind l ichen En t sche idung 
(Art. 4,2). In de r P r a x i s e rgehen die Wi l l ensak te de r G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g in F o r m von Resolu t ionen (resolut ions, E n t 
schließungen) oder Dek la r a t i onen (declarat ions , Erklärungen) 
oder durch einfache Beschlüsse (decisions). Die Resolu t ion 
spricht gewöhnlich eine b e s t i m m t e E m p f e h l u n g aus oder tei l t 
e inen Beschluß mit , trifft e ine Fes t s te l lung oder ruf t e ine 
Ta t sache in Er inne rung 2 . Reso lu t ionen über wicht ige F r a 
gen bedürfen der Z u s t i m m u n g e iner Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t 
(Art . 18,2). Sollen besonders wicht ige poli t ische oder recht l iche 
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Grundsätze z u m Ausdruck gebrach t w e r d e n , bezeichnet die 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g i h r e Wi l l ensak te als Dek la ra t i onen . Die 
übergeordnete B e d e u t u n g de r D e k l a r a t i o n e n w i r d auch durch 
i h r en Erlaß in besonders feierl icher F o r m d o k u m e n t i e r t . D e 
k l a r a t i o n e n mi t de r B e n e n n u n g >Charta< un te r s t r e i chen d e n 
besonde ren W e r t de r Rech t shand lung . 
Die Sa t zung de r Vere in t en Na t ionen ermächtigt d ie G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g , b e s t i m m t e Ange legenhe i t en rechtsverb indl ich 
in F o r m eines Beschlusses zu entscheiden. Sie h a t die Befug
nis , sich e ine V e r f a h r e n s o r d n u n g zu geben (Art . 21 de r U N -
Char ta ) , über A u f n a h m e , S u s p e n d i e r u n g u n d Ausschluß von 
Mi tg l iedern zu beschließen (Art. 4—6), W a h l e n zu den O r g a 
n e n durchzuführen (Art. 23, Ar t . 61, Ar t . 97), N e b e n o r g a n e 
e inzuse tzen (Art . 22), A b k o m m e n mi t den Sonde ro rgan i s a t i o 
n e n zu genehmigen (Art. 63,1), den H a u s h a l t zu g e n e h m i g e n 
(Art . 17) u n d Aufs ich t s - (Art. 60) sowie Weisungs rech te 
(Art . 98) w a h r z u n e h m e n . Ersichtl ich ist, daß sich die Zustän
digkei t zu r F a s s u n g verb ind l icher Beschlüsse auf o r g a n i s a 
t ions in te rnes Recht beschränkt. Hie rvon ist die Ermächtigung 
z u r B e r a t u n g u n d E m p f e h l u n g zu un te r sche iden : gemäß 
Ar t . 10 d e r U N - C h a r t a kann , nach v o r a n g e g a n g e n e r Erörte
rung , die G e n e r a l v e r s a m m l u n g an die S t a a t e n E m p f e h l u n g e n 
r ichten, u n d z w a r in a l len (a l lgemeinen w ie speziellen) A n 
gelegenhei ten , sofern sie nicht be im S icherhe i t s ra t anhängig 
sind (Art. 12). Diese >Generalkompetenz<3 w i r d in Art . 11, 
Ar t . 13 u n d Ar t . 14 d e r C h a r t a konkre t i s i e r t . Diese E m p f e h 
l u n g e n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g in F o r m von Reso lu t ionen 
oder D e k l a r a t i o n e n s ind Bes tand te i l de r Bez iehungen d e r O r 
ganisa t ion zu a n d e r e n Völkerrechtssubjekten; die A r t i k e l 10 
bis 14 rege ln die K o m p e t e n z e n in bezug auf die Außenbezie
h u n g e n zu den Mi tg l iedern . 
Zu prüfen ist nun , welchen Rech t scha rak te r diese Reso lu t io 
n e n u n d D e k l a r a t i o n e n haben , i n sbesonde re w ie sie in das 
Völkerrecht e inzuordnen sind. I m a l lgemeinen Sprachgebrauch 
be inha l t e t e ine E m p f e h l u n g e ine unve rb ind l i che Befürwor
tung . In de r a l lgemein akzep t i e r t en i n t e r n a t i o n a l e n T e r m i n o 
logie s te l len E m p f e h l u n g e n R e c h t s h a n d l u n g e n dar , welche 
für den A d r e s s a t e n ke ine Verb ind l ichke i t besi tzen4 . Bei de r 
E r a r b e i t u n g der C h a r t a de r Vere in t en Na t ionen auf de r K o n 
ferenz von S a n Franz i sko w u r d e de r A n t r a g de r Ph i l ipp inen 5 
e indeu t ig abge lehnt , d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g Leg i s l a t ivbe 
fugnisse einzuräumen. Die Rechtsverb indl ichke i t von Reso lu 
t ionen könnte a l le rd ings auch a u f g r u n d a n d e r e r F o r m e n d e r 
Rech t se rzeugung e inge t re t en sein. U n b e s t r i t t e n ist in de r 
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Völkerrechtswissenschaft, daß Dek la ra t ionen , d ie e ine w e s e n t 
l iche Rech t saussage treffen, d e n A u s g a n g s p u n k t für die A u s 
b i l dung von völkerrechtlichen N o r m e n b i lden können6. Sie 
s te l len e ine ma te r i e l l e Rechtsquel le dar , we lche die B i ldung 
n e u e n Völkerrechts vo rbe re i t en helfen. Sie können z u m I n 
h a l t völkerrechtlicher Verträge w e r d e n . Klass ische Beispie le 
h i e r zu : auf de r G r u n d l a g e d e r A l lgeme inen Erklärung d e r 
Menschenrech te von 19487 w u r d e n die be iden I n t e r n a t i o n a 
l en P a k t e über bürgerliche u n d poli t ische sowie über w i r t 
schaftliche, soziale u n d ku l tu re l l e Rechte von 1966 a u s g e a r 
be i t e t ; ebenso b i lde t die Erklärung über die Bese i t igung a l le r 
F o r m e n d e r R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g von 19638 die G r u n d l a g e 
für da s i n t e rna t i ona l e A b k o m m e n von 1965; d e r W e l t r a u m 
v e r t r a g v o n 1967 b e r u h t auf e iner Erklärung über die B e 
tätigung d e r S t a a t e n be i de r Er forschung u n d N u t z u n g des 
W e l t r a u m s von 19639. Reso lu t ionen können fe rne r A u s g a n g s 
p u n k t für die A u s b i l d u n g v o n Völkergewohnheitsrecht sein. 
Vorausse t zung hierfür ist, daß sich aus d e r Z u s t i m m u n g zu 
e iner Resolu t ion d ie Exis tenz e iner Rechtsüberzeugung a b 
le i ten läßt, die durch nachfolgende S t a a t e n p r a x i s bestätigt 
wi rd . Ebenso k a n n d e r I n h a l t e ine r Reso lu t ion zu e inem a l l 
geme inen Rech t sg rundsa tz w e r d e n , w e n n die S t a a t e n u n a b 
hängig v o n d e r A b s t i m m u n g z u m A u s d r u c k b r ingen , daß sie 
diese P r inz ip i en als verb ind l ich a n e r k e n n e n . 
Dieser g e m e i n s a m e A n s a t z w i r d v o n e iner A n z a h l S t aa t en , 
a b e r auch von Völkerrechtswissenschaftlern d a h i n g e h e n d e r 
we i t e r t , daß sie D e k l a r a t i o n e n m i t s o g e n a n n t e m >normativem< 
I n h a l t als formel le Rechtsque l le ansehen 1 0 . Als Beispiele 
w e r d e n u n t e r a n d e r e m angeführt: 
— die Erklärung über die Gewährung der Unabhängigkeit an 

koloniale Länder und Völker (A/Res/1514(XV) vom H.Dezem
ber 1960), 

— die Erklärung über die ständige Souveränität über die natür
lichen Ressourcen (A/Res/1803(XVII) vom 14.Dezember 1962), 

— die Erklärung über die Grundsätze für die Nutzung des Mee
resbodens und des Meeresuntergrundes jenseits der Grenzen 
nationaler Jurisdikt ion (A/Res/2749(XXV) vom 17.Dezember 
1970), 

— die Erklärung über völkerrechtliche Grundsätze für freund
schaftliche Beziehungen und Zusammenarbei t zwischen den 
Staaten im Sinne der Charta der Vereinten Nationen (A/Res/2625 
(XXV) vom 24,Oktober 1970), 

— die Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staa
ten (A/Res/3281(XXIV) vom 12.Dezember 1974), 

— die Erklärung über die Vertiefung und Festigung der in ter
nationalen Entspannung (A/Res/32/155 vom 19.Dezember 1977). 

H ie r soll n u n ke ine Ana ly se e inze lner Dek la ra t ionen , son
d e r n e ine a l lgemeine B e t r a c h t u n g d e r Wi l l ensak t e d e r G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g v o r g e n o m m e n w e r d e n . Die W e r t u n g als 
formel le Rechtsque l le w i r d in sbesonde re d a n n re l evan t , 
w e n n D e k l a r a t i o n e n i m Wide r sp ruch zu V e r t r a g s - u n d G e 
wohnhe i t s r ech t s t ehen oder über d e r e n I n h a l t h i n a u s g e 
hen11 . Dies geschieht in l e tz te r Zei t häufiger, da ein Teil d e r 
UN-Mi tg l i ede r die Reso lu t ionen als e in geeignetes Mit te l z u r 
»Verwirklichung d e r P l a n u n g s - u n d S teue rungs funk t ion 
e ines neuen , p rogress iven Völkerrechts«12 ans ieh t . 
»Daß Deklarationen infolge ihrer hohen Publizität, der Autorität 
des Gremiums, dem sie entstammen, und der Stärke der politi
schen Kräfte, die hinter ihnen stehen, in der internationalen Pol i 
tik eine gewichtige Position gewinnen können und durch stete 
Wiederholung (recitation) und Anwendung in den Entschließun
gen und Stel lungnahmen der Organe der Vereinten Nationen ein 
erhebliches politisches Gewicht erlangen können, läßt sich nicht 
übersehen.«1* 
U m a b e r zu e ine r recht l ichen B i n d u n g s w i r k u n g zu k o m m e n , 
müssen die D e k l a r a t i o n e n d ie Vorausse t zungen von formel len 
Rechtsque l len erfüllen. 

II. Resolutionen und Deklarationen als formelle Rechtsquelle 
gemäß Artikel 38 des IGH-Statuts 

Eine Rechtsverb indl ichke i t könnte sich auch e rgeben , w e n n 
Dek la r a t i onen e ine Völkerrechtsquelle gemäß Art.38 des I G H -
S t a t u t s wären. Art .38 enthält in Absa tz 1 die T r i a s d e r a l l 

geme in a n e r k a n n t e n fo rmel len Völkerrechtsquellen. Ob diese 
Vorschrif t e inen abschließenden Rech t sque l l enka ta log auf
stell t , i s t n icht u n b e s t r i t t e n . Z u m i n d e s t i n d e r wes t l i chen 
Völkerrechtstheorie gil t d e r A r t i k e l als a l lgemein a n e r k a n n t e 
Rech t sque l l engrund lage . D a e ine Ergänzung b i she r n ich t e r 
folgt ist, soll de r Versuch gemach t w e r d e n , die Entschließun
gen d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n t e r d iesen A r t i k e l zu s u b s u 
mie ren . 
Vorausse t zung für e inen Rech t s se tzungsak t ist i m Völker
recht ebenso w i e i m n a t i o n a l e n Recht die Zuständigkeit des 
e r l a s senden Organs . Wie be re i t s festgestel l t , h a t d ie G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g ke ine d i r e k t e Legis la t ivbefugnis a u f g r u n d 
d e r C h a r t a . Gemäß A r t . l 3 , l a d e r U N - C h a r t a h a t sie d ie 
Aufgabe , U n t e r s u c h u n g e n zu v e r a n l a s s e n u n d E m p f e h l u n g e n 
zu geben mi t d e m Ziel, e ine p rogress ive F o r t e n t w i c k l u n g des 
Völkerrechts u n d se ine Kodi f ika t ion zu fördern, a b e r selbst 
ke ine Befugnis , Völkerrecht zu kodif iz ieren. E ine Zuständig
k e i t s e r w e i t e r u n g k a n n abe r — abgesehen von e ine r fo rme l 
len Satzungsänderung gemäß Art.108 de r U N - C h a r t a — auch 
du rch ständige, als Recht a n e r k a n n t e Übung oder du rch f o r m 
losen zwischens taa t l ichen K o n s e n s erfolgen, da die U N -
C h a r t a e in völkerrechtlicher V e r t r a g ist, auf dessen Abände
r u n g d ie a l lgemein bei Änderung völkerrechtlicher Verträge 
ge l t enden Grundsätze A n w e n d u n g f inden. 
Grundsätzlich w e r d e n bei e ine r K o m p e t e n z e r w e i t e r u n g z u r 
Rechtsse tzung d e n Mi tg l i edern n e u e Rechtspf l ichten a u f e r 
legt . Desha lb w i r d die Auffassung ver t re ten 1 4 , daß u n t e r 
B e a c h t u n g v o n Art.2,1 d e r U N - C h a r t a (souveräne Gleich
he i t a l le r Mitgl ieder) es er forder l ich ist, daß ebenso w ie b e i 
e ine r Chartaänderung eine Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t d e r M i t 
gl ieder d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g einschließlich al ler Stän
digen Mi tg l ieder des S icherhe i t s ra t s durch i h r e P r a x i s oder 
ausdrücklich die D e k l a r a t i o n a n e r k e n n e n müssen, u m e ine 
Rechtsverb indl ichke i t zu e rzeugen . Diese Mehrheitsverhält
nisse k o m m e n e iner ve r t r ag l i chen V e r e i n b a r u n g de r K o m p e 
t e n z e r w e i t e r u n g gleich. E ine a n d e r e Ansicht1 5 spr icht n u r 
Dek la ra t ionen , die die C h a r t a aus legen u n d e ins t immig a n g e 
n o m m e n w e r d e n , e ine Rech tsverb ind l ichke i t zu u n d begrün
det so e ine Zuständigkeit d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g . D a a b e r 
a u f g r u n d de r Mehrheitsverhältnisse in d e n Vere in t en N a t i o 
n e n bei grundsätzlichen F r a g e n d e r a r t qual i f iz ier te M e h r h e i 
t en se l ten sind, k a n n es auf d iese Weise zu ke ine r Zustän
digke i t s e rwe i t e rung k o m m e n . 
U m t ro t zdem e ine Quas i leg is la t iv funkt ion de r G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g zu begründen, h a t e in n iger ian ischer Völkerrechts
wissenschaft ler1 6 auf das demokra t i s che Mehrhe i t sp r i nz ip 
v e r w i e s e n : Die für die Resolu t ion vo t i e renden S t a a t e n wür
den durch die Z u s t i m m u n g g e b u n d e n ; e ine B i l d u n g s w i r k u n g 
t r e t e a b e r auch für die S t i m m e n t h a l t u n g übenden S t a a t e n 
u n d für die ausdrücklich g e g e n s t i m m e n d e n S t a a t e n a u f g r u n d 
des demokra t i schen Mehrhe i t sp r inz ip s ein. Dieser F o r d e r u n g 
nach demokra t i schen Grundsätzen bei de r Beschlußfassung, 
die von a n d e r e r Se i te »völkerrechtliche H o l z h a m m e r m e t h o 
de«17 bezeichnet w u r d e , k a n n nicht gefolgt w e r d e n , da d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g g e r a d e ke in W e l t p a r l a m e n t ist . Z u m 
Teil w i r d auch e ine Dre iv i e r t e lmehrhe i t als aus re i chend a n 
gesehen. D a die S t a a t e n d e r Dr i t t en Wel t über e ine solche 
M e h r h e i t verfügen, wäre so ein Weg geschaffen, das V e t o 
recht de r Großmächte i m S icherhe i t s ra t zu übergehen. 
Die von de r D r i t t e n Wel t für die G e n e r a l v e r s a m m l u n g b e a n 
sp ruch te Leg is la t ivgewal t h a t e inen pol i t i schen H i n t e r g r u n d . 
Es w i r d auf d i e sem Weg versucht , soziale u n d poli t ische F o r 
d e r u n g e n du rch ein Quas i leg is la t ivorgan recht l ich zu leg i t i 
mie ren , u m e ine Rech t sg rund lage für d e n Ausgleich des 
>Nord-Süd-Gefälles<, für die Revis ion d e r a ls unge rech t 
e m p f u n d e n e n W e l t o r d n u n g zu schaffen. Die G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g w i r d als das O r g a n de r Ve re in t en Na t ionen v e r 
s t anden , in d e m die Mehrheitsverhältnisse unabhängig v o m 
wir tschaf t l ichen Mach tpo ten t i a l i m S i n n e d ieser S t a a t e n b e 
einflußt w e r d e n können. Daß sich d ie Großmächte auf d iese 
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Weise nicht festgelegt wis sen wol len , w i r d nicht überra
schen. 
Somi t is t e ine V e r f a s s u n g s w a n d l u n g zur Rechtsse tzungsbefug
nis i n n e r h a l b von Art .13, 1 de r U N - C h a r t a nicht festzustel len, 
da w e d e r durch Gewohnhe i t s r ech t noch durch zwischens taa t 
l ichen K o n s e n s e ine E r w e i t e r u n g vollzogen w u r d e . 
U m t r o t z d e m zu e iner völkerrechtlichen Verpf l ich tung im S i n 
n e des Art.38 des I G H - S t a t u t s zu k o m m e n , k a n n auch auf d ie 
recht l iche Qual i f ikat ion d e r D e k l a r a t i o n e n abges te l l t w e r 
den . Es könnte eine Wei t e rb i ldung des N o r m s e t z u n g s v e r f a h 
r e n s in de r F o r m vor l iegen, daß Resolu t ionen, unabhängig 
v o n de r Rechtsse tzungsbefugnis de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
d e n A n f o r d e r u n g e n des Art .38 en t sp rechen u n d so eine for 
me l l e Rechtsquel le b i lden . Abzus te l l en ist dabe i auf e m p i r i 
sche Beobachtungen , i nwiewe i t d ie S t a a t e n bei d e r rech t l i 
chen Ause inande r se t zung diese Erklärungen als Entsche i 
dungsh i l fen v e r w e n d e n u n d in we lchem Sinn. — Die Z u s t i m 
m u n g zu e iner Resolut ion könnte e ine ve r t r ag l i che B i n d u n g 
i m S i n n v o n Art.38,1 b e w i r k e n . D a n n müßte die i m förmli
chen A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n erklärte Z u s t i m m u n g A u s d r u c k 
des ve r t r ag l i chen Bindungswi l l ens sein. So w i r d angeführt18, 
daß ein Vo tum für eine D e k l a r a t i o n e ine solche recht l iche 
Verpf l ich tung begründet. Dies ist be i d e r M i t w i r k u n g a m Z u 
s t a n d e k o m m e n e iner Resolu t ion abzu lehnen . Obwoh l die 
S t a a t e n v e r t r e t e r be i d e r A b s t i m m u n g auf Weisung des E n t 
sendes taa te s hande ln , w i r d diese Wei sung häufig v o n po l i t i 
schen Zielen u n d Aufgaben des O r g a n s b e s t i m m t sein; dies 
ist desha lb s innvoll , da d e r v o t i e r e n d e S t a a t nicht von e iner 
ve r t r ag l i chen B i n d u n g auszugehen b rauch t . Auch s ind e ine 
S t i m m e n t h a l t u n g u n d ein ausdrücklich erklärter W i d e r 
spruch nicht mi t e ine r ve r t r ag l i chen B i n d u n g in Übereinstim
m u n g zu b r ingen . Z u d e m ist in d e n me i s t en na t i ona l en V e r 
fassungen e ine Rat i f ika t ion durch das P a r l a m e n t festgelegt, 
so daß UN-Deleg ie r t e ke ine Befugnis zum Vertragsabschluß 
h a b e n . Somi t l iegt ke ine Rechtsque l le im S inn von Art .38, la 
des I G H - S t a t u t s vor . 
Dek l a r a t i onen könnten fe rne r a l s Völkergewohnheitsrecht 
(Art. 38,1b) g e w e r t e t w e r d e n . Für die E n t s t e h u n g von Völ
ke rgewohnhe i t s r ech t w e r d e n zwei Vorausse tzungen au fge 
s te l l t : e ine e inhei t l iche u n d k o n s t a n t e Übung sowie d ie 
Rechtsüberzeugung d e r S taa t en , daß i h r H a n d e l n rechtmäßig 
ist. Daß Dek la r a t i onen A u s g a n g s p u n k t für Gewohnhe i t s r ech t 
sein können, w u r d e be re i t s festgestel l t . 
Könnte das A b s t i m m u n g s v e r h a l t e n als S t a a t e n p r a x i s g e w e r 
t e t w e r d e n ? Dies würde bedeu ten , daß das Er fo rde rn i s e ine r 
beständigen Übung durch e ine u m f a s s e n d e Z u s t i m m u n g zur 
Resolu t ion erfüllt wäre. Die in d iesem S inne v e r t r e t e n e Auf
fassung1 9 geht davon aus , daß Reso lu t ionen kons t i t u t i v für 
die S t a a t e n p r a x i s sind, da die Z u s t i m m u n g ein fo rma le r A k t 
des jewei l igen S taa t e s ist, so daß es ke ine r fakt i schen B e 
kräftigung m e h r bedarf . Dies s t eh t i m Gegensa tz zu de r 
überwiegenden Völkerrechtslehre20. Insbesonde re d ie i n t e r 
na t i ona l e Rechtsprechung 2 1 legt be i de r H e r a u s b i l d u n g e iner 
s te t igen u n d e inhei t l ichen Übung einen s t r engen Maßstab an. 
Dagegen sind die A n f o r d e r u n g e n a n die D a u e r de r Übung 
nicht so wei t re ichend: auch e ine kürzere Fr i s t k a n n a u s r e i 
chend sein. Vorausse tzung ist auf j e d e n Fa l l e ine in sich g e 
schlossene Übung. Z u s a m m e n f a s s e n d läßt sich sagen, daß 
eine S t a a t e n p r a x i s d e r Mi tg l i eds taa ten außerhalb der O r g a n i 
sa t ion erforderl ich ist. Z u d e m A b s t i m m u n g s v e r h a l t e n muß 
wei t e r e s h i n z u k o m m e n , b e v o r e in Ansp ruch auf S t a a t e n p r a 
x is e r h o b e n w e r d e n kann2 2 . Würde m a n sich auf d ie Erklä
r u n g d e r UN-Deleg ie r t en beschränken, käme es zu e iner R e 
d u z i e r u n g des ge l tenden Gewohnhei t s rech isbegr i f f auf d ie 
Äußerung de r Rechtsüberzeugung. B r i n g t ein Mitgl ied de r 
Vere in t en Na t ionen vor, be i oder nach de r A b s t i m m u n g über 
eine D e k l a r a t i o n z u m Ausdruck , daß es a u f g r u n d se iner 
Rechtsüberzeugung zuges t immt ha t , k a n n h ie r in das s u b j e k 
t ive Er fo rde rn i s d e r Gewohnhe i t s r ech t sb i ldung l iegen. D a 
jedes a b s t i m m e n d e Mitgl ied g e n a u weiß, daß es m i t d e r 
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Z u s t i m m u n g ke ine Verpf l ich tung e ingeht , muß das M o m e n t 
de r n o r m a t i v e n Wer t s e t zung h i n z u k o m m e n . Das so geäußerte 
Rechtsbewußtsein ist d a n n A u s g a n g s p u n k t e iner G e w o h n 
he i t s rech t se rzeugung . 
U m t r o t z d e m eine S u b s u m t i o n u n t e r d e n Bereich des G e 
wohnhe i t s r ech t s zu erre ichen, ist de r Begriff des »instant 
c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l law< geprägt worden 2 3 . H ie rbe i w i r d 
die Z u s t i m m u n g zu e iner Dek la ra t ion , d ie selbst ausdrücklich 
auf die u n t e r den Mi tg l i eds taa ten b e s t e h e n d e Rechtsüberzeu
g u n g h inweis t , a ls das einzige kons t i t u t i ve E l e m e n t des Völ
ke rgewohnhe i t s r ech t s gewer te t , o h n e daß es e iner S t a a t e n p r a 
x is bedarf . Somi t würde eine s p o n t a n e Verb ind l ichke i t e i n 
t r e t en . Diese A r t d e r Schaffung v o n R e c h t s n o r m e n w i r d 
überwiegend abgelehnt2 4 . E ine solche Z u s t i m m u n g würde 
zu e iner u n m i t t e l b a r e n Verb ind l ichke i t führen, die mi t d e n 
t r ad i t ione l l en A n f o r d e r u n g e n a n das Völkergewohnheitsrecht 
nicht übereinstimmt. Charak te r i s t i s ch für das G e w o h n h e i t s 
recht ist, daß a n d e r s als bei Gesetz oder völkerrechtlichem 
V e r t r a g ke in g e n a u e r E n t s t e h u n g s z e i t p u n k t vorl iegt , sonde rn 
daß es nach e inem Entwicklungsprozeß zu formel lem Recht 
wi rd . Ble ib t m a n bei dem ge l t enden G e w o h n h e i t s r e c h t s b e 
griff, ist e in »instant c u s t o m a r y law< nicht d e n k b a r . Somi t 
s ind D e k l a r a t i o n e n ke ine formel len Rechtsque l len gemäß 
Art .38, lb des I G H - S t a t u t s . 
Könnte eine m i t e ine r großen M e h r h e i t beschlossene Reso lu 
t ion die Fes t s t e l lung e ines a l lgemeinen Rech t sg rundsa tzes 
(Art.38,lc) b e w i r k e n ? Al lgemeine Rechtsgrundsätze b i lden 
sich auf de r G r u n d l a g e des übereinstimmenden i n n e r s t a a t 
l ichen Rechts u n d s ind auf d e n zwischens taa t l ichen V e r k e h r 
übertragbar oder sie s ind in a n d e r e r Weise »von d e n K u l 
turvölkern anerkannt« w o r d e n . Ob a l lgemeine R e c h t s g r u n d 
sätze formel le Rechtsque l len b i lden , ist n icht ganz u n b e s t r i t 
t en . Nach e iner Ansicht2 5 s t ehen sie außerhalb des Völker
rechts u n d en twicke ln sich nach e igenen Gesetzen, vor a l l em 
nach d e n sich w a n d e l n d e n inne r s t aa t l i chen Rechtszuständen 
u n d -au f fas sungen u n d den h i e r a u s i m Wege de r ve rg le ichen-
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d e n Ana ly se zu g e w i n n e n d e n Ergebnissen . Die osteuropäische 
Völkerrechtslehre geh t davon aus , daß es zwischen d e n k a p i 
ta l is t ischen u n d sozialist ischen Rech t ssys temen ke ine überein
s t i m m e n d e n Rechtsgrundsätze geben k a n n . Da a b e r a l lge 
m e i n e Rechtsgrundsätze nach V e r t r a g s - u n d G e w o h n h e i t s 
recht i m Art .38 aufgeführt w e r d e n , s ind sie als selbständige 
Rechtsquel len a n z u e r k e n n e n . Al lgemeine Rechtsgrundsätze 
sind nicht n u r solche, die aus d e m inner s t aa t l i chen Recht 
übernommen w e r d e n . Hierzu s ind auch solche Grundsätze zu 
rechnen, die sich als F o r m p r i n z i p i e n in de r i n t e r n a t i o n a l e n 
Gesellschaft selbst herausbi lden 2 6 . E in solcher außerhalb der 
na t iona len Rech t so rdnung s t e h e n d e r G r u n d s a t z könnte durch 
e ine D e k l a r a t i o n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g aufgeste l l t w e r 
den. I s t dies zutreffend, so käme es zu e iner Rechtsb i ldung, 
ohne daß w i e be im Gewohnhe i t s r ech t e ine k o n s t a n t e u n d 
einhei t l iche Übung h i n z u k o m m e n muß. Entschließungen der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g können lediglich e ine V e r m u t u n g für 
das Vorl iegen eines n e u e n Rech t sg rundsa tzes begründen, 
w e n n sie zu diesem Zweck besonders vorbe re i t e t w o r d e n 
sind u n d bei oder gelegent l ich de r A b s t i m m u n g von e iner b e 
ze ichnenden Mehrhe i t de r S t a a t e n als Ref lekt ion eines so l 
chen Rech t sg rundsa tzes aufgefaßt w e r d e n . »Die A u s a r b e i 
t u n g des in F r a g e k o m m e n d e n Textes , die Umstände se i 
n e r Verabsch iedung u n d evt l . später erfolgte Erklärungen 
sind für das Ergebn i s entscheidend«27. Die D e k l a r a t i o n setzt 
also selbst ke in neues Recht ; sie ist n u r e in Indiz, daß ein a l l 
gemein a n e r k a n n t e s Rechtspr inz ip vor l iegt . Da noch e ine 
ausdrückliche A n e r k e n n u n g de r S t a a t e n h i n z u k o m m e n muß, 
sind Dek la r a t i onen ke ine Rechtsque l len gemäß Art .38, lc . S o 
mi t ist e ine d i r e k t e S u b s u m t i o n u n t e r Art.38,1 des I G H - S t a 
tu t s nicht möglich. 

III. Artikel 38 des IGH-Statuts — 
keine abschließende Regelung 

Fragl ich ist, ob de r Rech t sque l l enka ta log des Art.38 e ine u m 
fassende Aufzählung der Völkerrechtsquellen be inha l t e t . Als 
G r u n d l a g e des I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshofs zu r S t r e i tbe i l e 
g u n g ist e r sicherlich umfas send ; e ine E r w e i t e r u n g bedar f 
des ausdrücklichen Ver fah rens . I m Hinbl ick auf die a l lge 
me ine Rech t sque l l en lehre w i r d m a n nicht davon ausgehen 
können, daß ein abgeschlossener Prozeß der Rech t sen twick
lung vorl iegt . In sbesonde re k a n n das I G H - S t a t u t von 1919 
die heu t ige Rech t sen twick lung nicht m e h r widersp iege ln . 
»Einen n u m e r u s c lausus de r Rechtsque l len k a n n es nicht g e 
ben«28. 
So w i r d angeführt29, daß die Aufzählung des n o r m a t i v e n 
Mate r i a l s durch Art.38 nicht erschöpfend ist u n d für die 
Ergänzung durch we i t e r e Ka tego r i en offen ist u n d i h r e r b e 
darf. D e k l a r a t i o n e n könnten eine n e u e Rechtsquel le , in de r 
R a n g o r d n u n g d e n a l lgemeinen Rechtsgrundsätzen folgend, 
sein. Diese Lösung könnte das Phänomen des >instant law< 
m i t e inbeziehen. Es w i r d d a r i n e ine m o d e r n e V a r i a n t e spon 
t a n e r Völkerrechtsbildung gesehen u n d z w a r in der Fo rm, 
daß eine A r t g e m e i n s a m e r Schne l l reak t ion auf plötzlich auf
t r e t e n d e Exis tenzf ragen erfolgt (beispielsweise K e r n s p a l 
tung , Weltraumerschließung, Umweltzerstörung, Vern ich tung 
biologischer Ga t tungen) . Hie rbe i könnten quas i - e in s t immige 
Entschließungen über die i h n e n e igene ma te r i e l l e B i n d u n g 
h i n a u s durch g e m e i n s a m e n Rechtswi l len e ine Völkerrechts
regel durchsetzen. K o m m e n die Vorausse t zungen des Völker
gewohnhe i t s rech t s hinzu, w i r d dadurch die Ge l tungskra f t v e r 
stärkt. 
Eine a n d e r e These h ie rzu lautet3 0 , daß formloser zwischen
s taa t l icher Konsens nicht n u r als die ursprünglichste Völker
rechtsquel le anzusehen ist, a u f g r u n d de re r die we i te ren , m e h r 
fo rmgebundenen e n t s t a n d e n sind, sonde rn daß formloser 
Konsens die förmlichen Rechtsque l len w e i t e r h i n in e inem 
S inn überlagert, daß durch ihn diese Rechtsquel len w e i t e r 
gebi ldet u n d ergänzt w e r d e n können. Al le rd ings re icht de r 
Vorgang de r A n n a h m e e iner Dek la ra t i on als solcher, selbst 

w e n n die A n n a h m e o h n e G e g e n s t i m m e erfolgt ist, n icht aus . 
Es muß v ie lmehr de r Nachweis bekräftigt w e r d e n , daß die 
S t a a t e n die Entschließung übereinstimmend a n e r k e n n e n . V o r 
ausse tzung für die E r w e i t e r u n g des Art.38 des I G H - S t a t u t s 
ist aber , daß die S taa tengemeinschaf t e ine g e m e i n s a m e 
G r u n d l a g e a n e r k e n n e n muß, i n d e m sie e in solches E r w e i t e 
r u n g s v e r f a h r e n durch e inen G r u n d k o n s e n s akzept ie r t . Dies 
ist bis je tz t n icht s ichtbar geworden . V ie lmehr s ind zu d e n 
me i s t en Dek la r a t i onen m i t > n o r m a t i v e m < I n h a l t Erklärungen 
abgegeben worden , die Einschränkungen in bezug auf die 
R e c h t s w i r k u n g e n machen . M i t u n t e r s t i m m e n die be t rof fenen 
S t a a t e n auch d i r ek t gegen die Dek la ra t i onen . Z u e iner 
Rech t se rzeugung auf d e m Weg de r E r w e i t e r u n g des Art .38 
ist es b i she r nicht gekommen , da »die wei t r e i chende G e g e n 
sätzlichkeit de r Wertvorstellungen«31 in de r heu t igen i n t e r 
na t i ona l en Gemeinschaf t zu ke ine r Übereinstimmung führt. 
>Normative< D e k l a r a t i o n e n w e r d e n auch als völlig n e u e g e 
nere l le Völkerrechtsquellen angesehen 3 2 . Dabe i w i r d von 
e inem »internationalen Rechtsschöpfungsverfahren«33 g e 
sprochen. Diese Rich tung w e n d e t nicht d ie a l lgemein a n e r 
k a n n t e n Grundsätze des Gesetzesrechts an, nämlich eine 
Uberprüfung a n h a n d de r b e s t e h e n d e n Völkerrechtsquellen. 
Vie lmehr w e r d e n die Resolu t ionen außerhalb des A n w e n 
dungsbere iches von Art.38 des I G H - S t a t u t s anges iedel t . M a n 
geh t davon aus, daß Dek la r a t i onen gemäß Ar t . l 3 , l a d e r U N -
C h a r t a r ech t se rzeugenden C h a r a k t e r h a b e n . Die Zuständigkeit 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g w i r d d a m i t begründet, daß d e r 
Zweck eines Ver t rages , de r die Ver fas sung e iner i n t e r n a 
t iona len Organ i sa t ion bi ldet , auch al le nicht ausdrücklich 
erwähnten Mittel , d ie zu r E r re i chung des Zweckes n o t w e n d i g 
sind, e r l aub t . »Mit d e m Zweck de r Ver fassung w i r d d ie 
b i n d e n d e W i r k u n g i h r e r Maßnahmen mitgedacht , wei l a n d e r s 
die Zie lse tzung de r Organ i sa t ion nicht erfüllt w e r d e n 
kann«34. Die Zuständigkeit de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g würde 
sich aus de r Zie lse tzung d e r Vere in t en Nat ionen , festgelegt 
in de r Präambel u n d A r t . l de r U N - C h a r t a , e rgeben . Die 
Verb indl ichke i t de r D e k l a r a t i o n e n soll nach dieser A u f f a s 
sung a u f g r u n d von E ins t immigke i t bez iehungsweise a u f g r u n d 
e ines qual i f iz ier ten Mehrheitsverhältnisses e in t re ten . H inzu 
k o m m e n muß eine k o n s e q u e n t e W i e d e r h o l u n g u n d Bestäti
g u n g de r in d e r Erklärung aufges te l l ten Grundsätze durch 
die Organ i sa t ion selbst . So würde durch >recitation< e ine 
frühere D e k l a r a t i o n du rch e ine spätere verbindl ich. »Diese 
so begründeten Maßnahmen würden, w e n n sie sich in d e r 
Zei t bewähren, d. h . also durch e ine l a n g a n d a u e r n d e Übung 
in de r i n t e r n a t i o n a l e n Organ i sa t ion i m m e r w i e d e r beschlos
sen u n d vol lzogen werden , z u m S t a a t e n g e m e i n s c h a f t s - G e 
wohnheitsrecht«35. Dabe i w i r d von e iner >new b r a n c h of 
c u s t o m a r y law< gesprochen. Daß eine formel le Rechtsquel le 
durch die Ver fah rens techn ik de r W i e d e r h o l u n g en t s t ehen soll, 
ist jedoch nicht überzeugend. Die Bestätigung der in den 
v o r h e r g e h e n d e n Dek la r a t i onen aufges te l l ten Grundsätze 
k a n n woh l die Richt l in ien de r Pol i t ik de r Wel to rgan i sa t ion 
in b e s t i m m t e r Weise fest legen. W e n n von e iner v e r b i n d 
l ichen W i r k u n g gesprochen w e r d e n k a n n , d a n n n u r insoweit , 
daß die Vere in t en Na t ionen selbst a n solch g r u n d l e g e n d e 
Erklärungen g e b u n d e n sind. E ine n e u e genere l le Rechtsque l le 
ist abe r nicht en t s t anden . 
Die Rechtsverb indl ichke i t von Dek la ra t i onen w i r d von a n 
d e r e r Sei te auch d a r a u s abgelei te t , daß diese Erklärungen 
eine au then t i sche In te rp re ta t ion 3 6 de r C h a r t a b e i n h a l t e n u n d 
desha lb die gleiche Rech t swi rksamke i t w ie die C h a r t a h a b e n . 
Vorausse t zung h ie rzu sei die e ins t immige A n n a h m e u n d die 
B e h a n d l u n g grundsätzlicher F r a g e n de r S t a a t e n b e z i e h u n g e n . 
I n t e r p r e t a t i o n ist die Aus legung be re i t s ge l t enden Rechts . 
Auch bei de r B e r a t u n g in S a n F ranz i sko ist ausdrücklich fes t 
ges te l l t worden , daß jedes O r g a n d e r Ve re in t en Na t ionen b e 
ru fen ist, die C h a r t a auszulegen. Interpretationsbeschlüsse 
präzisieren den I n h a l t de r C h a r t a . Dabe i ist unbes t r i t t en , daß 
eine verb ind l iche Aus legung de r S a t z u n g vorl iegt , falls sich 
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die Aus l egung i m R a h m e n des Sa tzungszwecks hält u n d 
nicht als de r C h a r t a widersprechend , e r w e i t e r n d oder ergän
zend a n e r k a n n t wi rd . Die Fes ts te l lung , ob sich e ine D e k l a 
r a t i on i n n e r h a l b dieses R a h m e n s bewegt , läßt sich, j e nach der 
Sicht des Be t rach te r s , meis t nicht e indeu t ig t re f fen ; i n sbe 
sonde re die lückenfüllende Aus legung ist schwer e inzuord 
nen . Aus legungen , die als au then t i sche I n t e r p r e t a t i o n v e r 
s t a n d e n w e r d e n u n d somit B i n d u n g s w i r k u n g ausüben sol
len, bedürfen desha lb de r Mehrhe i t d e r S t a a t e n gemäß 
Art.108 u n d 109 der U N - C h a r t a (Verfahren d e r Chartaände
r u n g u n d de r Char ta revis ion) . 
Von d e r au then t i schen ist die a u t o r i t a t i v e C h a r t a i n t e r p r e t a 
t ion zu un te rsche iden . Die au to r i t a t i ve Aus l egung durch E r 
klärungen wie e t w a die Erklärung über freundschaft l iche 
Bez iehungen u n d Z u s a m m e n a r b e i t zwischen den S t a a t e n u n d 
d ie Erklärung über die Ver t ie fung u n d Fes t i gung de r i n t e r 
n a t i o n a l e n E n t s p a n n u n g de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g prägt die 
mögliche Ause inande r se t zung über die B e d e u t u n g von b e 
s t i m m t e n Chartagrundsätzen oder a l lgemeinen Regeln des 
Völkerrechts. Somit l iegt ke ine Völkerrechtsnorm vor, die 
die gleiche W i r k u n g w ie die C h a r t a ha t . 
IV. Resolutionen und Deklarationen als materiel le Rechts

quelle mit faktischer Bindungswirkung? 
Z u m A u s g a n g s p u n k t zurückkehrend ist zu un te r suchen , w e l 
che tatsächliche W i r k u n g von D e k l a r a t i o n e n ausgeht . Al l 
geme in w i r d ane rkann t , daß diese Erklärungen rech tsb i ldende 
W i r k u n g haben . Es ist wen ig zweifelhaft , daß sie das K l i m a 
des i n t e rna t iona l en Rechts berührt h a b e n u n d auch beträcht
lichen Einfluß darauf hat ten3 7 . D e k l a r a t i o n e n können die N e u 
b i l d u n g b e s t i m m t e r P r inz ip ien e in le i ten oder e iner im Gang 
bef indl ichen Entwick lung zu en t sche idendem Durchbruch v e r 
helfen. Sie können als »rechtliche Argumentationshilfe«38 
in die Deba t t e eingeführt w e r d e n ; sie legen e inen »Argu
mentationsrahmen«39 für die künftige Ause inande r se t zung 
fest. Auch der I n t e rna t i ona l e Gerichtshof bez ieh t in n e u e r 
Zei t d ie Bedeu tung von Reso lu t ionen de r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g als e inen Prozeß der Rech t se rzeugung m i t ein40. 
E ine Besonderhe i t des Völkerrechts ist die Exis tenz versch ie 
d e n e r G r a d e von Gel tungskraf t 4 1 : d e r Rech t sen twick lungs 
prozeß ist auch in den Vors tad ien vor Er re i chung de r G e l 
tungsschwel le in seiner Präzedenzwirkung re levan t . Es ist 
zu un te r suchen , welche Präzedenzwirkung Dek la r a t i onen z u 
k o m m t , wobei auf das A b s t i m m u n g s v e r h a l t e n der S t a a t e n 
abzus te l l en ist. Ein S t a a t ist a n die E r w a r t u n g e n gebunden , 
d ie e r durch sein Verha l t en geweckt h a t u n d auf die e in a n 
d e r e r S t a a t nach T r e u u n d G l a u b e n v e r t r a u e n kann4 2 . N u n 
w i r d die Handlungsv/e ise de r S t a a t e n nicht n u r von rech t l i 
chen oder politischen Mot iven geprägt; häufig w i r d aus O p 
portunität zuges t immt oder lediglich S t i m m e n t h a l t u n g geübt. 
U m eine A b l e h n u n g de r in d e r Dek la ra t i on ausgesprochenen 
recht l ichen Grundsätze zu d o k u m e n t i e r e n , muß eine nega t ive 
S t e l l ungnahme , mindes t ens abe r e ine E n t h a l t u n g den E i n 
t r i t t de r W i r k u n g e iner A n e r k e n n u n g oder A n n a h m e a u s 
schließen. I n le tz ter Zeit w e r d e n förmliche Vorbehaltserklä
r u n g e n zu Dek la ra t ionen abgegeben, u m d e n Widersp ruch zu 
e inze lnen P u n k t e n der Erklärung deut l ich zu machen . Dies ist 
i n sbesonde re bei d e m A b s t i m m u n g s m o d u s des Konsensus 
s innvol l , da h ie r ohne S t i m m v o t u m nach e iner Diskuss ion die 
D e k l a r a t i o n als a n g e n o m m e n erklärt wi rd . 
A b g e s e h e n von dem posi t iven Prozeß der Rech t sen twick lung 
du rch Dek la ra t i onen müßte auch ein Negat ivef fekt d e n k b a r 
sein. Reso lu t ionen könnten eine rechtsauflösende W i r k u n g 
h aben , w e n n sie im Widerspruch zu gelte: i dem Völkerrecht 
s tehen . Für das Ver t rags rech t läßt sich feststel len, daß, w e n n 
S t a a t e n sich u n t e r e i n a n d e r ver t rag l ich g e b u n d e n haben , 
du rch d ie Z u s t i m m u n g zu e iner Dek la ra t i on m i t en tgegens t e 
h e n d e m I n h a l t ke ine rechtl ichen K o n s e q u e n z e n en t s t ehen . 
H ie r geh t die ver t rag l iche Verpf l ichtung zwischen den V e r 
t r a g s s t a a t e n vor. A n d e r s könnte dies für das Völkergewohn

hei ts recht sein. S t e h t de r I n h a l t e ine r D e k l a r a t i o n gegen h e r 
gebrach te gewohnhe i t s rech t l i che Grundsätze, k a n n h ie r in e ine 
Einschränkung des b i she r b e s t e h e n d e n Rech t sg rundsa tzes g e 
sehen w e r d e n . Ändert sich die Rechtsüberzeugung der S t a a 
t en u n d f indet dies in de r D e k l a r a t i o n se inen Ausdruck , so 
k a n n von e inem Rechtsbewußtsein i m S i n n e des früheren 
G r u n d s a t z e s nicht m e h r gesprochen w e r d e n . De r I n t e r n a t i o 
na l e Gerichtshof h a t e ine solche En twick lung d e r Auflösung 
bisher ige r Grundsätze des a l lgemeinen Rechts bei de r A u s 
e inande r se t zung u m die A u s d e h n u n g d e r Territorialgewässer 
angenommen 4 3 . Dies läßt sich auch auf Reso lu t ionen de r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g übertragen: F inde t e ine abgeänderte 
Rechtsüberzeugung in d e r Resolu t ion e ine qual i f iz ier te M e h r 
heit , so k a n n h ie r in de r A u s g a n g s p u n k t für die B i ldung n e u e n 
Gewohnhe i t s r ech t s l iegen. Die Rech t sw i rk samke i t des sich in 
Auflösung bef indenden G r u n d s a t z e s ist r eduz ie r t . Verstärkt 
sich die W i r k u n g des n e u e n Rechtsbewußtseins durch das 
H i n z u k o m m e n de r S t a a t e n p r a x i s , k a n n m a n von e inem »Pro
zeß der de rog ie renden Rechtserzeugung«44 sprechen. 
Uneingeschränkt geh t von Dek la r a t i onen e ine poli t ische u n d 
mora l i sche W i r k u n g aus . Sei t de r E n t s t e h u n g de r Ve re in t en 
Na t ionen w i r d die G e n e r a l v e r s a m m l u n g a ls F o r u m z u r 
Durchse tzung e igener In t e r e s sen gebraucht . In den le tz ten 
J a h r e n domin ie r t de r Einfluß der h e u t e fast 120 Mitg l ieder 
zählenden > G r u p p e de r 77 <, die mi t Hilfe i h r e r s icheren Z w e i 
d r i t t e l m e h r h e i t in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g versucht , die 
> nördlichen < Industrieländer zu e iner U m v e r t e i l u n g ih res 
Re ich tums zuguns t en de r w e n i g e r en twicke l t en Länder zu 
bewegen4 5 . I n d iesem H a u p t o r g a n w e r d e n die pol i t ischen u n d 
sozialen F o r d e r u n g e n in F o r m von Dek la r a t i onen a r t i ku l i e r t ; 
do r t ist es g e r a d e diesen S t a a t e n möglich, d e r Weltöffent
lichkeit i h r e E r w a r t u n g e n an d ie S taa tengemeinschaf t zu v e r 
deut l ichen. Daß die U N O die rechtspol i t i schen Bedürfnisse 
ih re r Mi tg l ieder ref lekt ier t , ist zu unterstützen. A b e r durch 
das P r inz ip >one s ta te , one vote< k a n n »die G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g i m m e r w e n i g e r d e n Ansp ruch e rheben , das t a t 
sächliche Gewicht de r v o r h a n d e n e n s taa t l ichen In t e r e s sen 
in a n g e m e s s e n e r d i f ferenzier ter Weise widerzuspiegeln«46. 
Bei i h r e r gegenwärtigen S t r u k t u r ist die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
nicht geeignet , zu e inem Wel tgese tzgeber zu w e r d e n oder d i e 
sen vorläufig zu erse tzen . V ie lmehr soll te die Pol i t ik de r I n 
dus t r i ena t i onen da rauf ger ichte t sein, den F o r d e r u n g e n d e r 
Dr i t t en Wel t en tgegenzukommen , u m e ine we i t e r e K o n f r o n 
ta t ion in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g abzubauen . 
Das Ergebnis , daß Resolutionen und Deklarationen der Ge
neralversammlung Ausgangspunkt einer Rechtsbildung sein 
können, zeigt i h r e F u n k t i o n i m Prozeß d e r Rech t se rzeugung 
von Völkerrecht. Gleichzeitig w i r d auch d ie s t a r k e politische 
Wirkung d ieser Erklärungen deutl ich. D e k l a r a t i o n e n h a b e n 
bei den S t a a t e n auf na t i ona l e r E b e n e e inen Prozeß des 
U m d e n k e n s eingelei te t . Die Themenbere iche , zu d e n e n g r u n d 
legende Beschlüsse gefaßt w o r d e n sind, zeigen insbesondere 
d e n Indus t r i ena t ionen , daß die P r o b l e m e d e r Dr i t t en Wel t 
nicht von e inem S t a a t a l le in bewältigt w e r d e n können, son
de rn daß es Aufgabe de r S taa tengemeinschaf t ist, e inen A u s 
gleich des >Nord-Süd-Gefälles< von Re ich tum u n d d a m i t 
v e r b u n d e n e r Macht anzus t r eben . 

Anmerkungen 
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b) das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck der allgemeinen, als Recht anerkannten Übung; c) die von den Kulturvölkern anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsätze; d) vorbehaltlich des Artikels 59 richterliche Entscheidungen und die Lehrmeinung der fähigsten Völkerrechtler der verschiedenen Nationen als Hilfsmittel zur Feststellung von Rechtsnormen. 2 Siehe: R. Lagoni, Stichwort: Resolution, Erklärung, Beschluß, in: R. Wolfrum et al. (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, 1977, S.358ff. 
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Das Justitiariat der Vereinten Nationen 
Aufgaben und Gliederung nach der jüngsten Reorganisation 

Rechtsprobleme aus dem Alltag der Vereinten Nationen, 
Übereinkommen und sonstige Vertragswerke rechtlichen In
halts, Rechtsstudien und andere juristische Veröffentlichun
gen aus dem Bereich der Vereinten Nationen sind zumindest 
in Fachkreisen weithin bekannt. Weniger bekannt ist der 
>Kopf< innerhalb des Sekretariats, der meist an der Klä
rung solcher Rechtsfragen und der Ausarbeitung derartiger 
Texte beteiligt ist: das Justitiariat (Office of Legal Affairs). 
Diese wichtige Hauptabteilung, ausgestattet mit einem Jah
resbudget von etwa 7 Mill DM, beschäftigt über 60 Juristen 
und 50 Mitarbeiter des allgemeinen Dienstes1. Im folgenden 
sollen Aufgaben und Gliederung des UN-Justitiariats unter 
Berücksichtigung der im Juni durchgeführten Reorganisation 
dargestellt werden. 
1. Uberblick über Funktion und Gliederung 
F u n k t i o n u n d Gl i ede rung des J u s t i t i a r i a t s s ind einschließ
lich de r Neugliederungsmaßnahmen (Zuweisung n e u e r Aufga 
b e n u n d i n t e r n e Zuständigkeitsverschiebungen) in e inem 
n e u e n Bul le t in des Generalsekretärs2 n iederge leg t . Danach 
d ien t das J u s t i t i a r i a t a ls »einheitlich-zentrale Rech t sab te i 
l u n g für das ge samte S e k r e t a r i a t sowie a n d e r e O r g a n e d e r 
Vere in t en N a t i o n e n u n d berät sie in dieser Eigenschaft i n 
Ver fas sungs - u n d Rechtsfragen«. D e r h i e r ausgesprochene 
Z e n t r a l i s m u s - G r u n d s a t z bedar f i n zweifacher R ich tung d e r 
Erklärung. E i n m a l s ind m i t d e n »anderen UN-Organen« die 
in Ar t ike l 7 de r U N - C h a r t a aufgezählten O r g a n e 3 u n d d e r e n 
U n t e r o r g a n e gemein t , nicht dagegen die Sondero rgan i sa t ionen 
(z. B. ILO, WHO, IAEA), die in ih r en S e k r e t a r i a t e n e igene 
Rech t sbe ra t e r oder Rech tsab te i lungen haben . Mit d iesen O r 
gan i sa t ionen s teh t das J u s t i t i a r i a t freilich in V e r b i n d u n g u n d 
führt bei Bedar f Koordinierungsgespräche über g e m e i n s a m e 
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P r o b l e m e . Z u m a n d e r e n ist die Rech t sbe ra tung se lbs t für d ie 
erfaßten U N - O r g a n e nicht vollständig zent ra l i s ie r t . Be i sp ie l s 
weise beschäftigt das S e k r e t a r i a t de r Seerech tskonferenz in 
N e w Y o r k e igene Ju r i s t en , ebenso das Z e n t r u m für t r a n s 
na t iona l e U n t e r n e h m e n . Auch g ib t es in Genf u n d W i e n k l e i 
n e Rechtsbüros, die zu den dor t igen Tei len des U N - S e k r e t a r i 
a ts gehören, o h n e Bes t and te i l des Jus t i t i a r i a t s zu sein. D a s 
selbe gal t bis vo r k u r z e m für das E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m 
d e r Vere in t en Na t ionen (UNDP); dessen R e c h t s b e t r e u u n g ist 
jedoch i m Zuge d e r erwähnten Reorgan isa t ion voll auf da s 
J u s t i t i a r i a t übergegangen, z u s a m m e n mi t d e r Beratertätig
kei t für das K i n d e r h i l f s w e r k (UNICEF) u n d das A u s b i l d u n g s 
u n d Forschungs ins t i tu t (UNITAR). Auf G r u n d se ine r w e l t 
w e i t e n Zuständigkeit s t eh t das Jus t i t i a r i a t selbstverständlich 
m i t den versch iedenen U N - O r g a n e n , Büros u n d De lega t ionen 
außerhalb des Amtss i t zes N e w York in V e r b i n d u n g u n d stel l t 
für b e s t i m m t e Außeneinsätze jur is t i sche Mi t a rbe i t e r z u r V e r 
fügung. 
I n de r Funk t i onsbesch re ibung für das J u s t i t i a r i a t s ind zwei 
e inzelne Sachgebie te genann t , die als UN-spezif isch b e t r a c h 
t e t w e r d e n können: F r a g e n , die sich auf die Pr iv i leg ien , I m 
munitäten u n d d e n Rechtss ta tus d e r Organ i sa t ion bez iehen , 
sowie P r o b l e m e bezüglich der Vol lmachten de r Ständigen V e r 
t r e t e r be i d e n Vere in ten Na t ionen oder d e r De leg ie r t en in 
einze lnen U N - O r g a n e n . Wei t e rh in ist da s J u s t i t i a r i a t m i t d e r 
Durchführung b e s t i m m t e r Aufgaben b e t r a u t , die d e m G e n e r a l 
sekretär nach d e r C h a r t a de r Ve re in t en N a t i o n e n u n d d e m 
S t a t u t des I n t e r n a t i o n a l e n Ger ichtshofes obl iegen. Auch v e r 
t r i t t es den Generalsekretär in a l len Prozessen , V e r h a n d l u n 
gen u n d V e r f a h r e n zu r Be i legung v o n Rechtss t re i t igke i ten . 
Von a l len in de r Funk t ionsbesch re ibung g e n a n n t e n A u f g a b e n 
dürften die Sek re t a r i a t sd i ens t e für versch iedene »richtli
n i engebende Gremien« (e twa Rechtsausschuß der G e n e r a l -
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